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PRESENTACION: “Estado de bienestar y politica familiar”

Isaac Merino Jara
Catedratico de Derecho Financiero y Tributario (UPV/EHU)

Bésicamente, desde el final de la Segunda Guerra Mundial se ha producido la
generalizacion del Estado del bienestar en los paises que hoy integran la Union Europea.
En ese sentido, “uno de los rasgos sobresalientes de la economia espafiola de la
democracia es el fortisimo crecimiento experimentado por el gasto publico,
consecuencia, sobre todo, de la consolidacion del Estado del Bienestar y de un esfuerzo
inversor notable. Aumentan significativamente el gasto corriente, asociado a servicios
publicos claves en la configuracion del primero como la sanidad o la educacion; las
transferencias en forma de pensiones y seguro por desempleo; y la inversion en
infraestructuras, para paliar las enormes carencias de la economia espafiola en este

1l
sentido”".

La generalizacion del Estado del bienestar se ha traducido, entre otras cosas, en
el desarrollo de diversos programas publicos de caracter social que se han concretado en
una serie de prestaciones econémicas que convencionalmente? se vienen agrupando en

ocho categorias:

Asistencia sanitaria.

Prestaciones de invalidez
Pensiones de jubilacién
Pensiones de viudedad y orfandad
Prestaciones familiares

Prestaciones por desempleo

N o g s~ wDbh e

Subvenciones a la vivienda

1'S. LAGO PENAS, “El gasto piblico autonémico: evolucién pasada y perspectivas de futuro”,
Cuadernos CC.EE. y EE., n° 49, 2005, pp. 34.

2 Vide J.F. SANZ SANZ, D. ROMERO JORDAN y S. ALVAREZ GARCIA, La proteccion de la
familia en la Unidn Europea. Analisis comparado de la simulacién de reformas aplicadas a Espafia,
Fundacion BBVA, Bilbao, 2008, pags. 17 y 18.
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8. Ayudas para evitar la exclusion social

Progresivamente se ha ido produciendo una aproximacion de la evolucion del
gasto publico espafiol en su conjunto al comportamiento de la norma aunque adn existen
diferencias —en algunos casos importantes- entre la cobertura de las necesidades
publicas en Espafia respecto a la norma europea, éstas van progresivamente
mitigdndose. No obstante, no hay que olvidar que funciones tan importantes -desde la
perspectiva del estado de bienestar- como sanidad, educacion, proteccion social y
vivienda se sitlan significativamente por debajo de dicha norma, lo que estaria
manifestando posibles deficiencias en la cobertura de esos gastos en Espafia, situacion
ésta que podria estar apuntando las directrices a seguir en el futuro respecto a su

ejecucion®.

En el conjunto de los paises de Europa Occidental, esta preocupacién del Estado
por la prestacion de servicios sociales arranca a mediados de la década de los cuarenta
del siglo pasado, aunque su desarrollo no ha sido uniforme en todos los paises, al verse
influido por los acontecimientos politicos y econdmicos particulares. Los avances de la
macroeconomia, el clima social y politico de la Segunda Guerra Mundial y los cambios
en muchos de los estudios sobre la realidad social, fundamentaron ya las bases para
legitimar la participacién del Estado en la regulacién de ciertos aspectos tanto

econémicos como sociales.

De este modo, se pretendia unificar las medidas dispersas en forma de asistencias
sociales aisladas sustituyéndolas por un sistema global mas amplio, pasandose de una
sociedad en la que no se consideraba necesaria la intervencion del Estado en la
economia, a otra sociedad que legitima esa intervencion y la considera imprescindible.
Siguiendo a MARIN MURNOZ, podemos distinguir tres fases en el sistema de
proteccién social: el primer periodo puede denominarse de experimentacion, existiendo
tan s6lo unas instituciones que se encargaban de la caridad y de asistencia, cuyo
objetivo era la asistencia a los pobres y a los enfermos, siendo ésta una asistencia

privada o semiprivada de caracter a menudo religioso; el segundo periodo se denomina

®N. RUEDA, B. BARRUSO, C. CALDERON, M* HERRADOR, “El grado de cobertura del gasto
publico en Espafia respecto a la UE-15”, Documento de trabajo, n° 328, Fundacion de las Cajas de
Ahorros, Madrid, 2007
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de consolidacion, apareciendo en este momento una proteccion obligatoria; y por
ultimo, la tercera etapa de la proteccion social es la confirmacion, donde se produce una

generalizacion a través del nacimiento de la Seguridad Social®.

El fundamento del Estado de Bienestar radica pues en la intervencion y en el
principio de solidaridad, efectuandose el reparto de la riqueza a través de los sistemas de
proteccion social, reparto que se consigue, entre otros modos, con el establecimiento de
una politica fiscal justa y equitativa, principios que se consagran en el articulo 31 de
nuestra Constitucion, en el que se establece la obligacion de todos a contribuir con el
sostenimiento de los gastos publicos, de acuerdo con su capacidad econémica, mediante
un sistema tributario justo inspirado en los principios de igualdad y progresividad, que

en ningun caso tendra alcance confiscatorio.

Estamos asistiendo a un intenso debate sobre las dimensiones y prioridades del
gasto publico, dado las dimensiones de la crisis econémica que estamos padeciendo.
Ahora mas que nunca, dado la escasez de recursos publicos, es el momento de hacer
realidad, cosa que no se ha hecho, el mandato contenido en el articulo 31.2 CE que
establece que “el gasto publico realizard una asignacion equitativa de los recursos
publicos, y su programacién y ejecucion responderan a los criterios de eficiencia y
economia”. Y en ese sentido, entre otros extremos debe tenerse en cuenta que “una
descentralizacion eficiente del gasto publico exige evitar duplicidades entre la
Administracion que cede las competencias y la que lo recibe. Evaluar el grado en el que
se viola esta condicion resulta mas sencillo en un contexto estacionario o, cuando
menos, sin cambios estructurales de relieve. Pero este no es el caso de Espafia.
Coinciden en el tiempo un proceso de descentralizacion y otro de convergencia hacia la
norma europea en materia de gasto publico. Practicamente todas las funciones de gasto
mostraban grandes carencias a principio de los afios ochenta. Era, por tanto, razonable
esperar un fuerte crecimiento en un corto lapso de tiempo, independientemente de la

opcion descentralizadora que se tomara™.

* “La politica familiar y su objetivo demografico”, Boletin econémico de ICE, Informacion
Comercial Espafiola, nim. 2667, 2000, pags.11y 12.

®S. LAGO PENAS, “El gasto publico autonémico: evolucién pasada y perspectivas de futuro”,
ob. cit. pags. 36-37



La igualdad entre mujeres y hombres es un valor fundamental de la Union
Europea (UE) y una condicion esencial para lograr los objetivos de crecimiento y
cohesion social. Asi, el articulo 153 del Tratado de Funcionamiento de la Union
Europea (TFUE) ampara que la Unidn apoye y complete la accion de los Estados
miembros, entre otros ambitos en el de la igualdad entre hombres y mujeres por lo que
respecta a las oportunidades en el mercado laboral y al trato en el trabajo. En similares
términos se pronuncia el Titulo Ill de la Carta de los Derechos Fundamentales de la
Union Europeas, en el que, bajo la rubrica de “Igualdad” se proclama que todas las
personas son iguales ante la Ley y se prohibe “toda discriminacion, y en particular la
ejercida por razon de sexo” (art.21.1), declaraciones que se concretan en el articulo 23
de la Carta, al proclamar que “la igualdad entre mujeres y hombres debera garantizarse
en todos los ambitos, inclusive en materia de empleo, trabajo y retribucion”, para a
continuacion propiciar la adopcion de medidas a favor de su plena realizacion al
proclamar que “el principio de igualdad no impide el mantenimiento o la adopcion de

medidas que supongan ventajas concretas en favor del sexo menos representado.”

Junto a la Carta de Derechos, la legislacion europea cuenta con un considerable
namero de disposiciones sobre igualdad de género, entre las que se encuentran diversas
disposiciones del Tratado y Directivas referentes a acceso al empleo, igualdad salarial,
permiso de maternidad y paternidad, seguridad social y profesional, carga de la prueba
en casos de discriminacién y trabajo autbnomo. En este ambito, no cabe duda de la
especial relevancia de la Directiva 2006/54/CE del Parlamento europeo y del Consejo
de 5 de julio de 2006 relativa a la aplicacion del principio de igualdad de oportunidades
e igualdad de trato entre hombres y mujeres en asuntos de empleo y ocupacion, la
Directiva 2010/18/UE del Consejo de 8 de marzo de 2010 por la que se aplica el
Acuerdo marco revisado sobre el permiso parental’, y la Directiva 2010/41/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 7 de julio de 2010, sobre la aplicacion del
principio de igualdad de trato entre hombres y mujeres que ejercen una actividad

auténoma®.

® (2010/C 83/02), publicado en el Diario Oficial de la Unién Europea de 30 de marzo de 2010.

” Concertado por BUSINESSEUROPE, la UEAPME, el CEEP y la CES. Con esta directiva se
deroga la Directiva 96/34/CE.

8 por la que se deroga la Directiva 86/613/CEE del Consejo (DO L 180 de 15.7.2010).



En nuestros dias, la presencia cada vez mayor de la mujer en el mercado de
trabajo y sus logros en la educacion y formacion son tendencias alentadoras. En Espafia
en particular, “los estudios sobre el empleo femenino demuestran que la educacion de la
mujer, el tiempo de empleo que ocupa, su itinerario laboral, el tipo de pareja que forma,
la presencia de hijos pequefios y las ideas que tiene sobe el tipo ideal de familia
determinan la permanencia de una mujer en el mercado laboral o su paso a realizar
tareas domesticas en exclusiva”, en resumen “la expansion educativa ha cambiado
profundamente las pautas ocupacionales de las mujeres espafiolas, pero ademas las
mujeres con niveles educativos altos de comportan de forma diferente en una variada

gama de relaciones familiares™®

. No obstante, en muchos ambitos persisten importantes
disparidades entre hombres y mujeres, éstas siguen siendo mayoritarias en sectores

laborales peor retribuidos y estan infrarrepresentadas en puestos de responsabilidad.

Estas diferencias también tienen un impacto importante en los ingresos de por
vida y en las pensiones de las mujeres. Tener un salario mas bajo significa disponer de
una pension mas baja, y esto genera un mayor riesgo de pobreza para mujeres mayores.
Las diferencias salariales entre hombres y mujeres son la consecuencia de un nivel
continuo de discriminacion y de desigualdades en el mercado laboral que, en la practica,
afectan principalmente a las mujeres. Las diferencias salariales estan ligadas a una serie
de factores legales, sociales y econdmicos cuya importancia se extiende mucho mas alla

que el solo tema de igualdad salarial por un trabajo de igual valor.

No cabe duda de que ain en nuestros dias la maternidad limita las tasas de empleo
femenino, y en el hogar las mujeres siguen trabajando mas horas, sin salario, que los
hombres. Los roles asignados a los sexos siguen influyendo en decisiones individuales
cruciales sobre cuestiones de educacion, carrera profesional, organizacion del trabajo,
familia y fertilidad. A su vez, estas decisiones tienen un impacto en la economia y la
sociedad. Ejemplo de ello, son las altas tasas de inactividad y trabajo a tiempo parcial
entre las mujeres provocadas por la falta de servicios de cuidado de nifios y otras

personas dependientes™.

 T. JURADO, “Las nuevas familias espafiolas”, ob. cit. pag. 59



Las grandes diferencias existentes entre el nimero de hombres y mujeres que
trabajan a tiempo parcial, es un claro indicador de las dificultades persistentes aun en

nuestros dias en la conciliacion entre la vida familiar y profesional de la mujer.

En este contexto, han de considerarse verdaderos avances la adopcion de medidas
como las contenidas en la Directiva 2010/18/UE, por la que se aplica el Acuerdo marco

revisado sobre el permiso parental.

El 11 de septiembre de 2008, las tres organizaciones europeas de interlocutores
sociales intersectoriales de caracter general CES, CEEP y Business Europe (antes
denominada UNICE) y Ila organizacion europea de interlocutores sociales
intersectoriales representativa de una determinada categoria de empresas UEAPME
comunicaron a la Comisién su deseo de iniciar negociaciones con objeto de revisar el
Acuerdo marco sobre el permiso parental celebrado en 1995. EI 18 de junio de 2009,
estas organizaciones firmaron el Acuerdo marco revisado sobre el permiso parental
(«Acuerdo marco revisado») y dirigieron una solicitud conjunta a la Comisién para que
esta presentase una propuesta de decision del Consejo por la que se aplicase dicho

Acuerdo marco revisado.

Los objetivos perseguidos con su aprobacion, son “la mejora de la conciliacion de
la vida profesional, privada y familiar para los trabajadores con hijos y la igualdad entre
hombres y mujeres por lo que respecta a las oportunidades en el mercado laboral y al
trato en el trabajo en toda la Uniéon™**. Para ello, se concede un derecho individual de
permiso parental a los trabajadores, hombres o mujeres, por motivo de nacimiento o
adopcion de un hijo, para poder cuidarlo hasta una edad determinada, de hasta ocho

afios, y que deberan definir los Estados miembros o los interlocutores sociales. El

1 Como indica MANZANO SILVA “Carecer de estos servicios afecta especialmente a las
mujeres, las cuales, por falta de posibilidades de conciliar la vida familiar y laboral, se ven obligadas, con
mas frecuencia que los hombres, a abandonar el mercado laboral o a recurrir a formas de organizacion del
trabajo que no les permiten explotar plenamente sus capacidades. De este modo, la economia europea se
halla privada de su potencial productivo, precisamente en un momento en el que debe hacer frente a retos
economicos y demograficos.” (“Politicas de género en el Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas”, Mujer y Derecho, Junta de Extremadura, Mérida, 2011, pag. 102.)

1 Vide el considerando niimero 16 de la Directiva 2010/18/UE del Consejo, de 18 de marzo.



permiso tendra una duracion minima de cuatro meses y, a fin de promover la igualdad
de oportunidades y la igualdad de trato entre hombres y mujeres, debe, en principio,
concederse con caracter intransferible. Para fomentar un uso mas igualitario del permiso

por ambos progenitores, al menos uno de los cuatro meses seré intransferible.

Las condiciones de acceso y las normas de aplicacion del permiso parental se
definiran por las leyes o convenios nacionales y los Estados miembros o podréan:

a) decidir si se concede el permiso parental a tiempo completo o parcial, de
manera fragmentada o conforme a un sistema de crédito de tiempo, teniendo en cuenta

las necesidades tanto de los empresarios como de los trabajadores;

b) subordinar el derecho al permiso parental a un periodo de trabajo 0 a una
antigliedad, que no podra ser superior a un afio; al hacer uso de esta disposicion, los
Estados miembros o los interlocutores sociales velaran por que, en el caso de contratos
sucesivos de duracion determinada con el mismo empleador conforme a la definicion de
la Directiva 1999/70/CE del Consejo, sobre el trabajo de duracion determinada, la suma

de estos contratos se tenga en cuenta a la hora de calcular la antigiiedad necesaria;

c) definir las circunstancias en que se permite que un empleador, previa consulta
conforme a la legislacion, los convenios colectivos o los usos nacionales, posponga la
concesion del permiso parental por razones justificables relacionadas con el
funcionamiento de la organizacion; cualquier dificultad resultante de la aplicacién de
esta disposicion debera resolverse conforme a la legislacion, a los convenios colectivos

o0 a los usos nacionales;

d) ademas de lo anterior, autorizar acuerdos particulares para responder a las

necesidades de funcionamiento y organizacion de las pequefias empresas.

La legislacion nacional sera la que fije los periodos de preaviso que debe dar al
empleador el trabajador que ejerza su derecho a permiso parental, precisando el inicio y
el final del periodo del permiso, y son los Estados miembros o los interlocutores
sociales los que deben evaluar la necesidad de ajustar las condiciones de acceso y las
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normas de aplicacion del permiso parental a las necesidades de quienes tienen hijos con
una discapacidad o una enfermedad de larga duracion. Asimismo, para promover una
mejor conciliacion, deberan tomarse las medidas necesarias para velar por que los
trabajadores, al reincorporarse del permiso parental, puedan pedir cambios en sus

horarios o regimenes de trabajo durante un periodo determinado de tiempo.

Las medidas previstas en la Directiva, deben ser adoptadas por los parlamentos
nacionales en el plazo maximo de dos afios, que puede ser prorrogado uno mas si
concurriesen especiales dificultades para dar cumplimiento a dicha decision. Del
examen de sus disposiciones cabe extraer una evaluacion muy positiva, al propiciar el
mayor grado de implicacion y responsabilidad del marido en el cuidado de los hijos, con
la consideracion de intransferible de parte del permiso paterno.

Esta Directiva es, como hemos indicado, un claro ejemplo del importante corpus
legislativo contra la discriminacion por razén del género que tiene la Union europea,
tanto en el ambito laboral como en otros campos de la vida diaria. Si bien, para que
pueda alcanzar su propdsito, un marco juridico efectivo requiere supervision, ejecucion,
evaluacion periddica y actualizacion, ademas de un dialogo continuo con las empresas,
los interlocutores sociales, los organismos responsables de igualdad y los representantes
de la sociedad civil. En este contexto, la Comision ha puesto en marcha un estudio
exhaustivo sobre el funcionamiento de los organismos de igualdad en los veintisiete
Estados miembros, ademas de un estudio mas general sobre el acceso a la justicia en
este ambito, y elabora continuos informes y dictdmenes en los que se evalla la

trasposicion de la normativa comunitaria en los ordenamientos nacionales®?.

De forma paralela a la igualdad de género, es perceptible el cambio de los tipos de
hogares producido en Espafia durante los tres Ultimas décadas, que se ha traducido,
entre otras cosas, en “la reduccion del numero de miembros que compone los hogares
espafoles y la difusion de hogares unipersonales, de hogares sin hijos y de hogares

monoparentales”, reduccion que se explica por tres factores. “En primer lugar, por la

12 Comunicacion de la Comisién al Parlamento europeo, al Consejo, al Comité econémico y social
europeo y al Comité de las regiones. Estrategia para la igualdad entre mujeres y hombres. 2010-2015 SEC
(2010) 1079 SEC (2010) 1080, de 21 de septiembre de 2010, COM(2010) 491 final.
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menor presencia de hijos debido a la intensa caida de la fecundidad. En segundo lugar,
influye el aumento de la autonomia residencial de los ancianos que hace subir la tasa de
hogares unipersonales y disminuir la tasa de hogares con otros parientes o de hogares
extensos. La creciente autonomia residencial de los ancianos se debe al incremento del
numero de ancianos que cobran una pension de jubilacion publica y al aumento de las
cantidades percibidas, es decir, a un aumento de la autonomia econdémica. En tercer
lugar, estd el aumento de las personas solas, separadas y divorciadas que forman
hogares unipersonales y monoparentales. Los cambios biograficos de las nuevas
mujeres espafiolas son en buena medida responsables del cambio morfolégico de las
familias espafiolas, ya que muchas mujeres con altos niveles educativos no se
emparejan, se emparejan pero retrasan el tener hijos, y se separan o divorcian y pasan a

vivir en parte en hogares unipersonales o monoparentales™*.

La formacion familiar en Espafia se caracteriza por un retraso en todas las
transacciones a la edad adulta: transicion familiar, transicion econdmica y transicion
domiciliar. lgualmente se caracteriza por una creciente, aunque lenta, pluralizacion de

los modos de emancipacién juvenil, de emparejamiento y de formacién familiar. **

Por lo demas “la alta velocidad del cambio familiar en Espafia constituye una
situacion propia para el aumento de conflictos familiares y de ruptura de las uniones.
Los antiguos modelos de organizacion familiar estan puestos en duda, sobre todo las
mujeres aspiran a proyectos personales individuales y a relaciones de parejas mas
igualitarias, mientras que los modelos nuevos de organizacién domestica encuentran
barreras de tipo practico y de identidad. Las parejas tienen que aprender nuevas formas
de convivencia sin que existan casi modelos a seguir. La ruptura familiar existia
tambien antes del vertiginoso cambio familiar de las dltimas décadas, pero éste la ha

propiciado alin méas” ™.

Por ultimo también se ha producido en Espafia un cambio en el funcionamiento
interno de las parejas (ahora las relaciones tienen a ser mas igualitarias, lo cual tiene

efectos sobre la division del trabajo doméstico y del cuidado de los nifios. En ese

B3 7. JURADO, “Las nuevas familias espafiolas”, ob. cit., pag. 71
Y T. JURADO, “Las nuevas familias espafiolas”, ob. cit. pag. 73
5 T, JURADO, “Las nuevas familias espaiiolas”, ob. cit. pig. 76
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sentido, se han producido durante los tultimas décadas “cambios hacia una mayor
igualdad de genero, cambios, eso si que se estan producido de manera lenta y desigual.
No se debe olvidar, por lo demaés, que este cambio ha ido en paralelo a una reduccion
del trabajo doméstico y de crianza en muchas familias, debido a la reduccién del
namero de hipos por mujer y al aumento del servicio doméstico, por lo que el trabajo a
repartir entre los conyuges se ha reducido en muchos casos y hay una creciente
externalizacion del trabajo del hogar hacia otras mujeres ...El trabajo domestico y el
cuidado de los hijos se reparte de forma mas igualitaria cuando la mujer trabaja fuera
del hogar a tiempo completo y tiene unos ingreso similares o superiores a los marido.
En algunos aspectos también parece influir la ideologia del rol del hombre y el ambiente
urbano del hogar. Cuando la mujer tiene ingresos bajos y gana menos que el marido, es
maés probable que abandone el mercado laboral después del permiso de maternidad, con
lo cual reduce las posibilidades de una redistribucion del trabajo domeéstico dentro de su

pareja.

Por lo tanto, el aumento de la igualdad de género dentro del hogar es la
consecuencia de que las mujeres consigan buenas posiciones en la estructura
ocupacional, que se emparejen con un hombre con un estatus profesional similar o
inferior al suyo y que sigan una pauta de empleo simultanea. La disminucion del
nimero de hijos también parece una estrategia ampliamente difundida para poder

simultanear empleo y familia.

En cuanto al futuro, se puede vaticinar que la profundizacion o el estancamiento
del cambio familiar en el interior de las parejas dependerd en gran medida de las
estrategias de educacion, empleo y emparejamiento que sigan las mujeres y de su labor
de educacion de los varones de su hogar. Es muy probable que aumenten las
desigualdades entre las mujeres con buenos puestos de trabajo e ingresos, que pueden
externalizar una parte del trabajo doméstico, y aquellas que se tienen que conformar con
empleos mas duros, precarios y peor pagados y con la doble jornada. Aungue esto
dependerd también de otros factores como las politicas puablicas, el crecimiento

;. . 1
econdmico y las evoluciones en el mercado laboral” 6

6 T JURADO, “Las nuevas familias espaiiolas”, ob. cit. pig. 84
12



Hemos venido asistiendo durante el siglo XX a una serie de cambios
demograficos muy importantes, por un lado, el crecimiento experimentado por la
esperanza de vida de la ciudadania, y, por otro, la disminucion de la natalidad. La
combinacion de ambas circunstancias “ha generado familias mas largas pero mas
estrechas, produciéndose la paradoja de que hoy en las familias coexisten mas
generaciones pero se convive menos que hace unas décadas, lo cual ha motivado, por si
solo, un incremento notable de las situaciones de dependencia familiar, si a ello unimos
las transformaciones socioecondémicas tales como la participacion laboral femenina, los
cambios en los modelos de familia, llegaremos facilmente a la conclusion de los “costes
invisibles” de la dependencia (los asumidos silenciosa y resignadamente por las
familias) tienen que hacerse visibles y por ello, deben promoverse acciones publicas

para hacer frente a esas realidades™”.

En este sentido, es perceptible que desde la década de los sesenta del siglo pasado
“la mayor parte de los paises europeos registran un incremento de las tasas de actividad
de las mujeres y una reduccion de las tasas de fecundidad, junto con un retraso de la
edad de emancipacion, el emparejamiento, el matrimonio y la maternidad. Aumentan al
mismo tiempo el divorcio, las uniones de hecho, las parejas sin nifios y el nimero de
nacimientos fuera del matrimonio (...) La mencion del cambio familiar en Espafia,
como en otros paises europeos en las UGltimas décadas, remite directamente al
protagonismo de las mujeres y a su vinculacion al mercado laboral. En el contexto
espafiol, ese protagonismo se traduce en una incorporacién muy rapida y relativamente
reciente al mundo del trabajo remunerado. Tras una situacion transitoria de convivencia
entre las generaciones de mujeres mayores que desarrollaban su actividad en casa y las
cohortes de mujeres mas jovenes insertas ya en el mercado de trabajo, la incorporacion
de las mujeres espafiolas al mundo laboral se considera actualmente una tendencia
irreversible. Dicho de manera resumida, ha aumentado mucho el niUmero de mujeres que
trabajan, una gran cantidad de las que no trabajan querria tener un empleo y las mujeres,

en general, valoran mucho el trabajo remunerado™*®,

7 JF. SANZ SANZ, D. ROMERO JORDAN y S. ALVAREZ GARCIA, La proteccién de la
familia en la Unidn Europea, ob. cit. pag. 21

8 C. TOBIO, M2 S. AGULLO TOMAS, M2 V. GOMEZ, M2 T. MARTIN PALOMO, ElI
cuidado de las personas. Un reto para el siglo XXI, Coleccion Estudios Sociales, nim. 28, Fundacion
la Caixa, Barcelona, pag. 35
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El papel de la mujer ha cambiado, “en particular, su incorporacion al mercado
laboral, esta dando lugar a un cambio progresivo en la forma modal de convivencia,
desde el modelo de familia sustentada por un trabajador, el varén principalmente (male-
bread winner), a otro en el que la mujer participa en tal sustento (dual earner family).
Cuestion que se relaciona con las necesidades de cuidado de la poblacion dependiente
(infancia y mayores). Cuando menos, se trata de una situacion que obliga a la familia —
a sus miembros— a buscar alternativas a la provision doméstica y femenina de servicios
de cuidado, entre las que se puede contar la accion estatal”. Ello se traduce en que
“junto a los tradicionales riesgos sociales que dieron sentido al surgimiento y a la
extension del estado del bienestar, las sociedades postindustriales dan lugar a nuevos
riesgos en relacién con esta «nueva familia» En concreto, los riesgos tradicionales se
referian principalmente a la integracion sociolaboral de los trabajadores, que, en
relacion con la familia, significaba, fundamentalmente, considerar el coste que para
éstos tenian las cargas familiares). En este caso, la intervencion estatal tiene como foco
de atencién la unidad familiar, y lo hace en la forma de politica social, con el objetivo
de procurar el bienestar de la familia; desarrollandose la accion publica a través de
diversas politicas desde distintas areas de intervencion (ayudas econdmicas, vivienda,
fiscalidad, etc.). Ya sea de una forma explicita a través de departamentos, politicas,
programas o medidas en la forma de «politica familiar» o «politica de familia», ya sea
como una «dimension familiar» subyacente a la accién del estado del bienestar, la
familia, como unidad sustentada por el trabajador, es entendida como espacio al que se
debe procurar bienestar e integracion social en su relacion con el contexto social en el
que se encuentra, y respecto al mercado, en particular. En cambio, los nuevos riesgos
suponen, no sélo proveer los servicios necesarios para el bienestar de la unidad familiar,
sino también la necesidad de atender a la provision de servicios de bienestar que
tradicionalmente desarrollaban en el seno de la propia familia y, en particular, aquellos

que, centrados en la atencion a los dependientes, provee tradicionalmente la muj er”?®

¥ M? J. RODRIGUEZ GARCIA CLEMENTE y J. NAVARRO YANEZ, “El esfuerzo publico de
desfamilizacion. Propuesta de medicion y analisis descriptivo para la Union Europea (1970-1999)”,
Papers, nim. 90, 2008 pag. 61
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CONFERENCIA: ESTADO DE BIENESTAR, FISCO E IGUALDAD DE
GENERO
Mercedes Ruiz Garijo
Profesora Contratada Doctora

Universidad Rey Juan Carlos

l. INTRODUCCION. ESTADO DE BIENESTAR Y MUJERES

Se afirma que la crisis econdmica amenaza la idea misma de bienestar. Pero
quizas el auténtico problema estd en que esta crisis del Estado de Bienestar esta
generando un discurso que trata de devolver a la familia y a otros lazos sociales
(parentesco, amistad, vecindad o voluntariado) funciones que habian sido asumidas por
el Estado. Y lo peor de todo es que estas responsabilidades recaen, de nuevo,

basicamente en las mujeres.

En mi opinion, y como contradiscurso, debemos defender que la propia crisis debe
ser aprovechada para replantear la propia idea de bienestar. Es cierto que mas que
Estados de bienestar, en la actualidad tenemos regimenes de bienestar en tanto que el
papel de las iniciativas asistenciales privadas (por ejemplo, las desarrolladas por las
entidades del Tercer Sector) son cada vez mas importantes. Pero también es importante
el papel de las mujeres que representan un porcentaje altisimo de la poblacion y que
también han de ser participes activos en los nuevos regimenes de bienestar. En efecto, lo
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realmente importante, desde una perspectiva de género es no perder de vista el papel de
las mujeres en la propia idea de bienestar. Para indagar sobre este papel, debemos
remontarnos a los origenes del Estado de bienestar. En este sentido, al finalizar la
Segunda Guerra Mundial, el papel y funciones de los Estados experimentaron una
importante transformacion. El Estado de Derecho se transformaba en Estado Social de
Derecho. EI Estado del bienestar se fundaba sobre el reconocimiento de un conjunto
de derechos sociales prestados a la poblacion, principalmente en el &mbito de la

sanidad y de la educacion (justicia social) ademas de promover el pleno empleo.

Hace més de quince afios, Esping Andersen clasificaba los Estados de bienestar en
tres clases”. En primer lugar, el modelo liberal (Gran Bretafia, Estados Unidos, Canada,
Irlanda, donde la proteccién publica de los riesgos sociales y el papel de la familia es
residual. En estos Estados existe una voluntad explicita para que los riesgos derivados
de enfermedades o accidentes laborales estén cubiertos directamente por el mercado.
Sélo si el mercado falla, el Estado interviene (asistencia social de Gltimo recurso). En
segundo término, segun el citado autor estaba el régimen corporatista o conservador.
Paises como Alemania, Austria, Francia, Bélgica, Holanda o los paises del sur de
Europa se sitaban en este segundo grupo. El nivel de intervencion estatal se dirige a
favor de ciertos grupos sociales preocupandose, especialmente, por los mas
desfavorecidos. En este sentido, se adoptan politicas publicas como el sistema de
Seguridad Social. Este sistema, sin embargo, no es del todo universal. Es decir, solo
tienen derecho a las prestaciones quienes hayan cotizado, quienes hayan trabajado.
Quienes tengan dificultades de acceso al mercado de trabajo quedan, por tanto,
expuestos a caer en la exclusién social o bajo el umbral de la pobreza. Por ultimo,
estaba el régimen socialdemdcrata o redistributivo, que incluye a paises como Suecia,
Dinamarca y Finlandia. En ellos la cobertura de ciertos riesgos sociales se convierte en
un derecho recogido en las respectivas Constituciones. Se accede a las prestaciones no
por haber cotizado en un seguro privado o en un seguro publico sino porgue se
considera que constituye un derecho fundamental de la ciudadania. Estos regimenes si

tienen cobertura universal y se caracterizan por tener una presion fiscal elevada.

2 The three worlds of welfare capitalism, 1990.

18



Como puede verse, esta triple clasificacion se realizaba a partir de la forma en que
se materializaban los derechos sociales de la ciudadania, las necesidades y los efectos de
las medidas sobre el mercado de trabajo y en funcién de la interaccion entre Estado y
mercado. Se trataba de un analisis basado en la perspectiva econdémica de las relaciones
de produccion. En este sentido, era fundamental el concepto de desmercantilizacion

entendido como un proceso con alto contenido emancipatorio de la poblacion.

La clasificacion realizada por Esping Andersen, sin embargo, resulta insuficiente
en la actualidad ya que no responde a todas las necesidades y a la realidad de las nuevas
sociedades. Asi, una de las criticas que se realiz0 a la triple clasificacion de Estados de
bienestar realizada por Andersen fue que no tenia en cuenta la dimension de género
(ademas de que la clasificacion elaborada era demasiado restrictiva). En el mismo
sentido, el proceso de emancipacién — entendido como adquisicion de derechos
individuales - ha tenido efectos muy negativos en el caso de un gran nimero de mujeres
ya que su desmercantilizacion en lugar de traducirse en su emancipacion se ha traducido
en todo lo contrario: la dependencia respecto al nucleo familiar como fuente de
derechos de ciudadania. Por tanto, el proceso emancipatorio de la mercantilizacion
femenina se debe tomar con precaucion ya que incluso la gran mayoria de mujeres
que trabajan de forma remunerada llevan a cabo tareas de cuidado y atencion, es
decir, desarrollan el mismo rol de cuidadoras tanto en la esfera productiva como en la
reproductiva. Ademas, la escasa participacion de los hombres en las tareas del hogar-
familia conduce a una contabilizacion del trabajo remunerado junto con el doméstico,
con lo que préacticamente la totalidad de las mujeres deben soportar una agotadora

“doble presencia”.

Por ultimo, otra critica realizada a la clasificacion de los Estados de bienestar a la
que hacemos referencia era que no daba entrada al papel de la familia, como agente
encargado de la provision de bienes y servicios y, también, como fuente de
subordinacion-dependencia y de dindmicas y relaciones que, en algunos casos, han
supuesto y suponen una muralla para que determinadas politicas publicas resulten

eficaces. En este sentido, se llego a afirmar que la especifica idiosincrasia de la familia
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y de los sistemas de bienestar del sur de Europa (Esparia o Italia, por ejemplo) permitiria

hablar de un cuarto modelo diferenciado de los anteriores?:.

En definitiva, la introduccion del género hace zozobrar los conceptos basicos
del modelo de andlisis predominante en el estudio de sistemas de bienestar. Por
ello, es necesario introducir la perspectiva de género en el andlisis del Estado de
bienestar de forma que el analisis ya no se centre Unicamente en el vinculo Estado -
mercado sino Estado-familia-género-mercado. En particular, la ciudadania basada en la
igualdad de género supone una division sexual del trabajo mas igualitaria en el mercado
de trabajo y respecto de los cuidados domésticos y del trabajo doméstico no
remunerado. Igualmente, supone tener en cuenta los distintos modelos de familia
existentes en la actualidad que han surgido como consecuencia de la crisis de lo que se
pudiera denominar la “familia tradicional”, crisis en la que ha tenido mucho que ver el
movimiento de reivindicacion de derechos para las mujeres. En definitiva, la
satisfaccion de los derechos de las mujeres modifica sustancialmente la morfologia del
Estado de bienestar. Sin la perspectiva de género no se puede asumir ningn modelo de

bienestar social.

1. ESTADO DE BIENESTAR, FISCO E IGUALDAD DE GENERO

1. INTRODUCCION

La consideracion de la mujer en la consolidacion de nuevos regimenes de
bienestar pone de relieve, también, la importancia del Fisco, como agente principal de

las politicas publicas. Como sefiala PAZOS MORAN, “la politica fiscal es un

instrumento crucial para avanzar hacia un modelo social y econémico sostenible y justo.

2! Sobre este particular, véase a ANON y MIRAVET quienes, en relacién con este aspecto afirman
lo siguiente: “uno de los frentes de critica ha incidido en la excesiva estrechez del campo de andlisis de la
desmercantilizacion, demasiado centrado en la relacién Estado-mercado, y en la necesidad de tomar en
consideracion las diversas instancias que intervienen como agentes provisores del bienestar, muy
particularmente la familia. Desde esta dptica, se ha sefialado que, aislada de las relaciones de produccion
y reproduccion, la «desmercantilizacion» se revela incapaz de dar razén de las subordinaciones,
desventajas y desigualdades asociadas al género, dependientes en realidad del binomio familiarizacién-
desfamiliarizacion: el concepto de desmercantilizacion resulta inoperante en relacion a los sujetos cuya
actividad econdmica no esta o so6lo esta parcialmente mercantilizada”. “Paradojas del familiarismo en el
Estado del bienestar: mujeres y renta basica”. Cuadernos de Relaciones Laborales, nam. 23, 2005, pagina
102.
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En particular, impuestos sobre la renta progresivos, servicios publicos y un sistema de
transferencias personales convenientemente disefiado, constituyen las mejores armas de
los Estado para luchar contra la desigualdad y la pobreza; asi como la via para
proporcionar incentivos a comportamientos que mejoren el funcionamiento de la

, . .y . 22
economia y de la organizacion social”*".

En definitiva, tanto los ingresos como los gastos publicos son herramientas
importantes en la lucha contra la exclusién y las desigualdades de género propias de un

Estado de bienestar.

A partir de estas premisas, quisiera reflexionar acerca de una serie de cuestiones.
En primer lugar, desde la perspectiva de los ingresos publicos, es conveniente analizar
el coste economico de la desigualdad de género. En segundo término, también desde la
perspectiva de los ingresos publicos, analizar en qué medida algunas figuras impositivas
en lugar de ser una forma de luchar contra las discriminaciones de género, las
retroalimentan. Por Gltimo, ya desde la perspectiva del gasto Publico, considero que la
consecucion del Estado de bienestar exige evaluar en qué medida el gasto publico es un
instrumento eficaz para remover las discriminaciones de género o, al igual que los
ingresos publicos, contribuyen a perpetuarlas. Este tema, no obstante, se tratara en otro

lugar de este trabajo.

2. INGRESOS PUBLICOS Y COSTE ECONOMICO DE LA DESIGUALDAD

Aun cuando pueda resultar un planteamiento excesivamente economicista no deja
de ser una razén mas, de peso, a favor de la igualdad de género, el hecho de que la
desigualdad produce importantes costes para la economia de un pais y, en consecuencia,
para las cuentas publicas del Estado. En este sentido, como afirmaba la parlamentaria
europea Fiorella Ghilardotti, una economia no puede ser competitiva si en los procesos

productivos, comerciales y financieros no se dan en una sociedad estable y justa donde

22« Afectan los impuestos a la (des)igualdad de Género? El caso del irpf espafiol”. Documentos

de trabajo del Instituto de Estudios Fiscales, 2/2011.
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los derechos, los recusos y las capacidades humanas son adecuadamente desarrolladas?®.
En este sentido, las desigualdades de género se traducen en una merma de ingresos
publicos lo cual, a su vez, se traduce en la imposibilidad de cubrir el gasto publico de un
pais. En relacion con el gasto publico social, una merma de ingresos publicos suele
traducirse en un recorte de dicho gasto, tal y como se ha puesto de manifiesto en los
ultimos afios. El gasto social suele ser el primer tipo de gasto que los Estados deciden

sacrificar en épocas de crisis.

Los fendbmenos y las manifestaciones de la desigualdad de las mujeres pasan
factura a la economia y a las cuentas publicas de un pais. La no incorporacion de la
mujer al mercado laboral, la violencia de género o la inivisibilizacion de determinados
trabajos femeninos (pensemos en el trabajo doméstico e, incluso, en la prostitucion)
tienen una lectura economica. Pero ain hay mas. En este sentido, en mi opinién, los
costes econdémicos que son producidos por la desigualdad de género y, por tanto,
repercuten en la cuenta de ingresos y gastos publicos de un pais son diversos: a) costes
laborales; b) costes sanitarios (enfermedades propias del género femenino); y c) costes

sociales y educativos.

Voy a referirme a los primeros. Los costes laborales. Al dia de hoy, las
estadisticas demuestran que los datos referidos a la ocupacién laboral, al desempleo, a la
segregacion laboral, a las diferencias salariales, al trabajo a tiempo parcial, al

desempleo, a la pobreza, juegan en contra de las mujeres.

En efecto, los siguientes cuadros son ilustrativos sobre la afirmacion que acabo de

realizar.

2 Relazione sul gender budgeting- la costruzione dei bilanci pubblici secondo la prospettiva di
genere. Parlamento Europeo (2002/2198 (INI)).
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OCUPACION LABORAL

Tabla 2.10. Tasa de ocupacidn de 16 a 64 afos segun sexo y Comunidad
Autdnoma. 2009.

Total Mujeres Hombres M-H
Total Hacional 60,5 53,5 67,6 14,0
Balears (llles) 63,8 58,5 66,9 10,3
Camluia 64,8 59,4 70,1 10,8
Madrid (Comunidad de) a7, 51,2 729 11,7
Galicia 63,1 57.1 69,3 12,2
Asturias (Principado de) 59,0 529 65,3 12,4
Murcia (Regidn de) 58,2 51,6 64,3 12,7
Comunitat Valenciana 59,0 524 65,4 13,0
Euskadi 65,0 58,3 71,5 13,2
Canarias 53,8 46,7 60,2 13,6
Aragan a6,1 a0 72,7 13,6
Cantabria 6z, 7 55.3 70,0 14,7
Mavarra (Comunidad Foral de) 67,3 59 2 75,0 15.B
Rioja (La) 65,8 7.5 735 16,0
Andalucia 52,5 44,0 60,8 16,8
Castilla ¥ Ledn 62,1 2.6 7,2 18,6
Castilla - La Mancha 58,5 42.5 69,0 21,5
Extrermadura 54,4 43,4 64,9 21,5
Melilla (Civdad Autdnoma de) 47,1 13,7 61,2 27,5
Ceuta (Ciudad Autdnoma de} 524 E v 66,6 29,4

Fuente: INE, EFA.

Tabla 2.11.Tasa de ocupacién de la poblacién de 16 y
mas afios seqin sexo ¥y paises de la Unidn Europea. 2009

Mujeras Hombres H-M
EU 27 58,6 0,7 12,1
Lituania a0, 7 58,5 1,2
Letonia a9 61,0 0,1
Estonia 63,0 64,1 11
Finlandia 67,4 68,5 1,6
Suecia 70,2 M2 4,0
Dinamarca 731 B3 5.2
Eslowenia 63,8 71,0 T2
Francia 60,1 68,5 8.4
Bulgaria 58,3 66,9 86
Irlanda 574 65,3 89
Alemania 66,2 5.6 G4
Portugal 61,6 71,1 49,5
Reing Unido a5,0 4.8 9,8
Austria a6,4 69 10,5
Holanda 71,5 8.4 10,9
Bélgica 56,0 67,2 11,2
Hungria 40,49 61,1 11,2
Rumania 52,0 65,2 13,2
Polonia 528 66,1 13,3
Ezpafia 52,8 66,6 13,8
Euskadi 58,2 F2,0 13,8
Eslowvaguia 528 67,6 148
Chipre 62,5 76 15,1
Luxemburgo 57,0 73,2 16,2
Repdblica Checa 56,7 738 17,1
[talia 46,4 BE.& 22,2
Gracia 48,9 735 2456
Malta EX N 71,5 3.8

Fuente: EUSTAT y EURCSTAT

Tabla.2.7. Tasa de ocupacion de la poblacién de 16 ¥y mdés afos por edad y

sexo. 2009

Total Mujeras Homibres H-M
Total 51,0 43,4 58,5 14,7
15-24 afios 247 239 254 1.5
25-34 afios 7.9 /6,5 9,2 2.7
35-44 afios 41,5 4,1 48,8 14,7
45-54 afios 5.4 65,2 45,4 20,7
55 ¥ mas afios 17,4 11,5 24,7 13.2

Fuenta: ELSTAT. PRA




Tabla 2.9. Tasa de ocupaciton de la poblacidn de 16 y més afios por ndmero
de hijos/as a su cargo y sexo. 2009

Total Mujeres Hombres H-r
Total 51,0 3.9 CR6 14,7
o 42, 37,2 48,4 11,2
1 55,3 47,0 65,2 18,2
2 omis 714 55,49 B3.6 23,7
Fuente: ELSTAT. PRA.
DESEMPLEO
Tabla 2.14. Tasa de paro de |a poblacién de 16 a 64 afos por Sexo y
CCAA. 2009
Total rujeres Hombres H=M
Total 18,0 184 187 0,7
Murcia 20,7 188 22,1 33
Balears 18,0 15,5 19,2 2.7
Catalufia 16,3 15,2 i7.1 1.4
Aragan 128 12,5 13,0 0.5
Comunitat Valenciana 21,2 21.0 21,4 0.4
Madrid 14,0 14,0 14,1 0,2
Ricia 12,8 13,1 12,5 40,5
Euskadi 11,0 11,5 10,7 -0,9
Cantabria 12,0 128 11,3 1,5
Canarias 26,2 220 25,5 -1,5
Galicia 12,6 13,6 i11,B 1,8
Mavarra 10,9 12.0 10,1 1.4
AsTUrias 13,4 14.5 12,5 -1,9
Andalucia 254 2ra 241 3,0
Castilla - La Mancha 18,6 21,4 17,1 4,3
Castilla y Ledn 13,6 18,5 11,B <48
Extremadura 20,6 25,3 17,2 8,0
Couta 18,49 8.2 12,59 -15,3
rielilla 242 336 17,6 -16,1

Fuente: IME. EPA. Hota: H-M; (tasa de hombres - tasa de mujeras)

SEGREGACION LABORAL (datos referidos al Pais VVasco)

Tabla 2.26. Poblacion de 16 v mas afios ocupada por rama de actividad
y sexo. 2009.

Mujeres Hombres

abs. o6H gV akos. %H e
TOTAL a17r3 44 8 5147 £5.2
Agricultura [ &) 3.9 298 09 9.2 .2 1.8
Total Industria (B + C+ D +E ) 41,9 19,5 10,0 1719 B4 334
Industras (1) 1.5 14,7 04 87 E5.2 1,7
Industria marafaciyrera | C ) 4,4 19.8 9.7 1631 B0, 1 3.7
Construccdn | F ) 5.5 a7 1.6 BRZ 91,3 13.3
Cormercia (1) 111,6 40,2 2587 1153 c0.B e
Infoem, v comunicaciones { 1] 9.9 374 2.4 15.6 2.6 12
Actividades financieras v de seguros (K) 10,9 47,8 2.6 11,9 522 2.3
Actividades inmabillarias (L) 3.4 3.5 (iR 1.3 4.3 0,3
Actividades profesionales) 3) t&.5 570 13,5 42,7 43,0 E3
Adrministracidn POblica (4) 118.8 652 285 53,3 4.6 12,3
Activ, Aristices (6] C4.1 79,1 13,0 14.3 0.8 2.8

Fuanba: INE. EPA.
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TRABAJO A TIEMPO PARCIAL (datos referidos al Pais VVasco)

Tabla 2.32. Personas asalariadas por sector, tipo de jornada y sexo. 2009,

Total Completa Farcial
Total %:Mujeres Total % Mujeres Total %% Mujeres
2005
Aszala. sector plblico 1325 &g7 123.5 55,4 4.0 4.4
#sala. sector privado y cooperativistas  585,.9 41,1 Sog.0 35,6 65,9 81,2
2006
#zala. sector pdblico 1344 ShE 126,58 L) Fh 5.0
Asala sector privado v cooperativistas 5803 43,2 6179 £ L5 87,4
2007
#zala. sector pdblico 135,3 S48 12B,2 CEad B.1 &0.2
fsala sector privado v cooperativistas  B95,3 41,4 6331 359 621 87,3
2008
Azala. sector pdblico 13494 50,8 1335 C& B 5.9 ¥
#zala sector privado v cooperativistas 05,2 41,9 40,3 373 4.9 86,5
2009
Azala. sector pdblico 145,56 50,1 1382 c8.9 74 824
Asala sector privedo v cooperativistas  6565.3 43.0 508.1 3.1 652 7.0
Fuante: EUSTAT. PRA. Mota: (Asala) personas asalariadas.
DIFERENCIAS SALARIALES
DIFERENCIA ENTRE LAS REMUNERACIONES
MEDIAS DE HOMBRES Y MUJERES EN 2008
Datos para asalariados de jornada completa
55% T2
50% 1 2
45% 2 =
Q) e 3 2
40% ° - < £ ®
35% 1 < 2 3 s & r 4
; § e n R
30% N & b ~ §
25% S
N [+2] =R 0 s
20% 1 ¢« & = 3
16% 1 2 2 C
10%
5%
0% 4

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica.

Salario por hora de las mujeres respecto
al de los hombres, segun tipo de jornada

2008 205 2008 2007
Total BO,2 81,2 B1,2 HO9
Tiermpe complelo E1.7 E1.E Bd.Z 833
Tiempo parcial 7R 4.3 B0, & 813
Duracign indefinkda 5.9 5.9 6,7 THA
Duirasin delariminsds ES.E 529 5l an.7

Fuente: Emcussin de Estruciura Salanal. INE
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POBREZA

Tabla Z.61. Distribucién y riesgo de pobreza segiln
sexo en funcidbn de los ingresos individuales
Riesgo de pobreza

Distribucidn Tasa
Mujares B2.9 47,1
Homibres 17,1 10.7

Fuente: Encuesta de Pobraza y Desigualdades Sociales. 2008

El desempleo femenino, la brecha salarial, la segregacion laboral, el trabajo
femenino a tiempo parcial o la feminizacion de la pobreza guardan relacion, ademas,
con las tasas de natalidad. En este sentido, los paises de la OCDE con menores tasas de
fecundidad tienden a ser también los que registran también menores tasas de actividad
femenina y menores niveles educativos de las mujeres. Los paises con més altas tasas de
actividad femenina son también los que tienen mayores tasas de natalidad (Suecia,
Noruega). A su vez, la reduccion de las tasas de natalidad producen un envejecimiento

de la poblacién y, por consiguiente, un incremento de las tasas de dependencia:

Tasas de dependencia

Aftos Mayoras da 64 afas \anoras de 16 afos Talal imenares de 18 y mayoras da 64 aihas)

2008 2451 73,70 4781
208 8,47 28,76 £5.22
2028 3716 24,74 B1.40
2038 44,25 25,48 477
2048 EQ,60 28,07 £3,56

Fuanie: Propecdén de Poblacin a Large Plazo

Ademas, en materia de dependencia se estd produciendo una feminizacion de los
ciudados informales. En este sentido, tal y como se puso de manifiesto en el Libro
Blanco de la Dependencia 2005 y en la Encuesta sobre Discapacidades, Autonomia
personal y situaciones de Dependencia 2008 (del INE), los cuidados informales recaen,
basicamente, en las mujeres que representan entre el 69-72%. El perfil de este tipo de
mujer es ademas, el siguiente: mayor de 50 afios, casada con hijos, con estudios
primarios, sin ocupacién laboral remunerada, con dedicacion permanente al cuidado,
que aprendié a cuidar por intuicion, no recibe ninguna ayuda, cuida por razones
morales, por abnegacion y piensa que su labor esté reconocida socialmente. El coste de
esta situacion para las mujeres cuidadoras se traduce en que su vida familiar y personal,
laboral y econémica se vea resentida. Realizan una actividad que ocupa la mayor parte

de su tiempo, es irreconciliable casi siempre con otro trabajo remunerado y, en
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consecuencia, es trabajo por el que no se cotiza a la Seguridad Social y por el que no se

pagan impuestos lo cual encierra a las mujeres en un circulo vicioso de dependencia.

En efecto, esta misma situacion (la feminizacion de la dependencia) se observa
también del otro lado. El cuidado lo reciben basicamente las mujeres. Segun los datos
recogidos en el Libro Blanco, de los mas de 3,84 millones de personas en situacion de
dependencia, por sexos, las enfermedades incapacitantes se concentran en mujeres:
2,30 millones frente a 1,55 de los varones. Las mujeres representan casi el 60% de las

personas que necesitan cuidados.

Como ultimo dato, el porcentaje de mujeres que no reciben apoyo de sus
familiares es superior al de los hombres (un 6,3% frente a un 5,%) con el agravante de
que estas mujeres en muchos casos tampoco disponen de los recursos institucionales ya
que muchas no han contado con un trabajo remunerado precisamente por dedicarse toda
su vida al cuidado de los suyos lo que provoca que las pensiones sean mas reducidas (el

circulo vicioso de la feminizacion de los ciudados no formales).

3. ANALISIS DE LOS IMPUESTOS DESDE UNA PERSPECTIVA DEL GENDER

MAINSTREAMING

Una Gltima tarea o reflexion que debemos realizar es analizar en qué medida
algunas figuras impositivas en lugar de ser una forma de luchar contra las
discriminaciones de género, las retroalimentan. Introducimos aqui la perspectiva del
Gender Mainstreaming, que fue introducida por la ONU como premisa para evitar la
pobreza y el hambre, hacer frente a la exclusién social sufrida por las mujeres y lograr
una globalizacién mas justa para todos®*. En virtud de esta perspectiva o estrategia el
ambito de actuacion es doble: por un lado deben detectarse las situaciones de
desigualdad entre hombres y mujeres (diagndstico) y por otro, deben disefiarse las
politicas orientadas a la igualdad y al empoderamiento de la mujer (tratamiento). El
analisis debe realizarse, ademas, de forma transversal en el sentido de que involucra a

todos los actores sociales en la busqueda de la igualdad de género.

|V Conferencia Mundial de Mujeres de Beijing, 1995.
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En nuestro ordenamiento juridico resulta del mayor interés analizar el tratamiento
de la familia por parte del legislador fiscal y en particular ver qué modelo de familia se
prioriza. En segundo término, resulta conveniente prestar atencion a los efectos que
algunos impuestos tienen sobre la igualdad de género y en el acceso de la mujer al
mercado. Por dltimo, debemos también evaluar en qué medida las deducciones

establecidas en los impuestos, a favor de la mujer, son o no eficaces.

A. El tratamiento de la familia en los impuestos

Si analizamos la fiscalidad desde la perspectiva del gender mainstreaming,
observamos como en ella se toma en consideracion a la familia como una unidad
econdmica que, por sus peculiaridades y el tipo de relaciones que se dan, goza de una
atenuacion del gravamen exigido. Asi, por citar algunos ejemplos, observamos como en
el IRPF las unidades familiares pueden acogerse a un régimen de tributacion conjunta.
Este régimen se basa en un sistema de acumulacion de rentas y en la aplicaciéon de
reducciones (por cényuge y por descendientes) adicionales a las que corresponden en
tributacion individual. En aquellas unidades familiares en las que solamente uno de sus

miembros trabaja, el régimen es muy beneficioso fiscalmente.

El concepto de unidad familiar a efectos de este particular régimen de tributacién

resulta también muy llamativo. En este sentido, se establecen dos modelos de familia:

1) Conyuges no separados legalmente (parejas de hecho, en algunas
CC.AA. como la del Pais Vasco) y:

a) Hijos menores, con excepcién de los que, con el consentimiento de los

padres, vivan independientes

b) Hijos mayores de edad incapacitados judicialmente sujetos a patria
potestad.
2) En casos de separacion legal o cuando no exista vinculo matrimonial (o

pareja de hecho en el Pais Vasco) la integrada por el padre o la madre y todos los hijos
que convivan con uno u otro.
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A la luz de lo anterior, debemos plantearnos la siguiente pregunta: ¢dénde estan el
resto de modelos de familia existentes en Espafa? ¢Acaso no satisfacen todas ellas las
necesidades de un Estado de Bienestar? Sin duda, si las satisfacen pero el legislador
solamente parece pensar en la familia tradicional. El resto de familias, desde el punto de
vista fiscal, no existe. Y esta ausencia de neutralidad, en nuestra opinion, influye

notablemente en la igualdad de género.

Por seguir con los ejemplos de impuestos que toman en consideracion a la familia
pero con una absoluta falta de neutralidad, también nos podemos detener brevemente en
el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones. En este impuesto, que grava las herencias y
las donaciones, el parentesco juega como mecanismo de graduacién de la cuota a
ingresar. Conforme el heredero o el donatario pertenece a grados de parentesco mas
alejados del causante o del donante (y en funcidén de su patrimonio preexistente) la
cuantia del Impuesto se incrementa, en funcion de unos coeficientes que se aplican a la
cuota®. Algunas Comunidades Auténomas, como la de Madrid han bonificado el
impuesto para los parientes mas cercanos (los incluidos en el Grupo 1y I1) estableciendo
una bonificacion del 95% en la cuota (lo que se traduce en que practicamente no se paga

el impuesto).

Estos beneficios fiscales hacen que las personas peor tratadas en el Impuesto son
los denominado “extrafios”. Dentro de esta categoria estd la pareja de hecho del
causante o del donante o aquellas personas integrantes de familias reconstituidas o
ensambladas o, en fin, cualquier otra union afectiva en la que no existe ningun vinculo

de sangre, de matrimonio o de adopcién. Bien es cierto, sin embargo, que muchas

% Estos coeficientes son:

Patrimonio (euros) Grupos de parentesco

lyll 1 v
De 0 a 402.678,11 € 1,0000 1,5882 2,000
Hasta 2.007.038,43 € 1,0500 1,6676 2,100
Hasta 4.020.720,98 € 1,1000 1,7471 2,200
Mas de 4.020.720,98 €  |1,2000 1,9059 2,400

La definicion de los grupos es la siguiente:

- Grupo I: descendientes y adoptados menores de veintilin afios.

- Grupo Il: descendientes y adoptados de veintiuno o0 mas afos.

- Grupo Il1: colaterales de segundo y tercer grado, ascendientes y descendientes por afinidad.
- Grupo 1V: colaterales de cuarto grado, grados mas distantes y extrafios.
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Comunidades Autonomas han equiparado el tratamiento de la pareja de hecho con la del
conyuge. Este es el caso de la Comunidad Autonoma de Andalucia (Ley 21/2001, de 27
de diciembre) o también la del Pais Vasco.

Otros ejemplos en los que los beneficios fiscales se establecen a favor de la
familia tradicional los encontramos en el IRPF o en el ITPAJD en los que se declaran
exentas (no tributan) las ganancias patrimoniales derivadas de las transmisiones que se
ponen de manifiesto como consecuencia de la disolucion de la sociedad de gananciales.

No se dispensa este tratamiento fiscal beneficioso en el caso de separacion de bienes.

Por altimo, volviendo al IRPF. Dos nuevos ejemplos de como el legislador no
piensa en los otros modelos de familia (modelos en muchos casos ligados al

movimiento de reconocimiento de derechos de las mujeres) son:

a) la exencion en el IRPF de las anualidades por alimentos percibidas
exclusivamente de los padres en virtud de decision judicial. Este tipo de anualidades se
satisfacen en el ambito de un modelo de familia muy concreto. A partir de la

terminologia utilizada quedan fuera otros muchos modelos de familia.

b) las deducciones fiscales en el IRPF que tratan de favorecer la maternidad o la
igualdad de género, en la mayoria de los casos se configuran como deducciones para la
madre o por el nacimiento de un hijo (el conocido cheque-bebé). En el imaginario del
legislador no parecen existir otras medidas que puedan coadyuvar la igualdad de género
estableciendo, por ejemplo, deducciones a favor de los progenitores (y no padres o

madres) o a favor también de la adopcion.

En definitiva, vemos como el legislador fiscal no es neutro en la configuracion de
beneficios fiscales a favor de la familia. Estos se establecen Unicamente para lo que se
pudiera denominar como “familia tradicional”. Los “otros” modelos de familia no
tienen representatividad alguna en materia fiscal salvo en algunas Comunidades
Auténomas (como el Pais Vasco) donde los esfuerzos en esta materia son notables.
Apostar por un unico modelo de familia tiene costes desde el punto de vista de la
igualdad entre hombres y mujeres:
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B. Efectos desincentivadores de algunos impuestos en el acceso de las mujeres

al mercado laboral

Para finalizar con el andlisis de los impuestos desde una perspectiva del gender
mainstreaming debemos hacer referencia también a cdmo algunos impuestos suponen
un desincentivo del acceso de las mujeres al mercado laboral. En particular, nos

referimos al régimen de tributacion conjunta en el IRPF.

Esta cuestién ya la hemos abordado en otro lugar®®. En el mismo sentido, la
doctrina ha advertido de forma insistente sobre esta cuestion aludiendo al origen de esta
figura®’. El propio legislador, en Exposicién de Motivos de la Ley 35/2006 reconocié
que “La politica de no discriminacion por razon de género y razones de simplificacion
de la gestion del impuesto podrian justificar su revision. No obstante, se mantiene su
tratamiento actual en el impuesto para evitar numerosos perjudicados en los
matrimonios en los que alguno de sus miembros no puede acceder al mercado laboral, y
por tanto obtiene rendimientos sélo uno de los coényuges, como podrian ser los casos de
determinados pensionistas con rentas de cuantia reducida, o de determinadas familias

numerosas”.

En este sentido, debemos partir de que el régimen de tributacion conjunta es un
sistema que permite acumular las rentas de todos los miembros de la unidad familiar
permitiendo también aplicar reducciones adicionales (por cdnyuge y por descendiente).
Este régimen es claramente beneficioso, como se ha dicho antes, para aquellas unidades

% RUIZ GARIJO, M. «Tributacién conjunta y sesgos de género», Nueva Fiscalidad, nim. 7,

2006; y RUIZ GARIJO, M.: «Estado de bienestar, mujeres y politica fiscal», Cronica Tributaria. Boletin
de Actualidad, nimero 2, 2010.

2’ CARBAJO VASCO ha afirmado lo siguiente: “nuestra tributaciéon conjunta, no lo olvidemos,
fue creada (...) para proteger a un modelo de familia centrado en un marido generador de la mayor parte
de las rentas y una mujer, cuyos ingresos o tenian un caracter marginal para el presupuesto familiar o
directamente entraban en el mercado de trabajo sumergido y, en consecuencia, no se declaraban en el
gravamen”. “La tributacion conjunta en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y la Igualdad
de género. Algunas reflexiones”, en la obra colectiva Politica Fiscal y género. Instituto de Estudios
Fiscales, 2005. En el mismo sentido, puede verse a CUBERO TRUYO, A.M.: JIMENEZ NAVAS, M.M.:
“El Tratamiento de la Mujer en el IRPF. Medidas de Discriminacion Positiva y Medidas que Favorecen la
Prolongacion del Rol Tradicional”. Estudios Financieros. Revista de Contabilidad y Tributacion. Num.
322. 2010; y a PAZOS MORAN, M®.: “Género e Impuesto sobre la Renta (IRPF) en Espafia”. Propuestas
para una reforma” en la obra colectiva Politica fiscal y género, Instituto de Estudios Fiscales, 2005, pag.
106.
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familiares en las que solo uno de los miembros de la unidad familiar (normalmente uno
de los conyuges) percibe ingresos. Tambieén es beneficioso en aquellas unidades
familiares en las que el segundo perceptor de las rentas obtiene ingresos muy reducidos.
En contrapartida, el régimen es claramente perjudicial para aquellas unidades familiares
en las que dos o mas miembros perciben rentas ya que la acumulacion de rentas tendra
como efecto la aplicacion de un tipo progresivo que puede llegar a ser de mas del

cuarenta por ciento.

Si introducimos la perspectiva de género, con los datos econdmicos y laborales
reproducidos anteriormente, nos encontramos con que el modelo de unidad familiar en
el que solo uno de los conyuges percibe ingresos es aquél que, al dia de hoy, sigue
sacrificando a la mujer. Es decir, modelos basados en el cényuge masculino sustentador.
El conyuge que (sigo diciendo al dia de hoy) permanece en el hogar es la mujer. Dicho
de otro modo: el régimen de tributacion conjunta beneficia a aquellos hogares en los que
la mujer permanece en el hogar (ya que el trabajo doméstico no es valorado) y a
aquellos hogares en los que la mujer se incorpora al mercado laboral pero con unos
ingresos muy reducidos (o bien en la economia sumergida). En el caso de que la mujer
decida incorporarse al mercado laboral de forma plena y reconocida, el sistema de
tributacion conjunta penalizara dicha incorporacion ya que las rentas se acumularan a

las del otro conyuge y se aplicara el tipo progresivo.

Este régimen fiscal, de tributacion conjunta, no resulta admisible desde una
perspectiva de género pero tampoco lo es desde la perspectiva del Estado de bienestar
que aqui analizamos. Sin la incorporacién de la mujer al mercado laboral el Estado no
crece en términos econdmicos. A menor crecimiento menor recaudacion y menores
recursos disponibles para atender al gasto publico. Entonces debemos preguntarnos: ¢es

esto el Estado de bienestar?.

En conclusion, creemos que el régimen de tributacion conjunta deberia
suprimirse. Se deberia generalizar la tributacion individual como el régimen general de
tributacion. Con su supresion, ademas, el Estado veria aumentados los ingresos. No hay
que olvidar que el régimen de tributacion conjunta es un gasto fiscal. En concreto, el
gasto fiscal en tributacion conjunta fue de 2.042,70 millones para 2009; 1.824,83
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millones de euros para 2010 y 1.605,74 millones de euros para 2011. Pues bien, el
incremento de ingresos producido como consecuencia de su supresion podria ir
destinado a servicios publicos a favor de la igualdad entre hombres y mujeres

(guarderias publicas, por ejemplo).

111. AMODO DE CONCLUSION

1. La configuracion actual de nuevos regimenes de bienestar exige dar entrada a la
perspectiva de género evitando situaciones discriminatorias. En la actualidad la
discriminacion la padecen las mujeres. Para que se pueda hablar de un auténtico
bienestar en un pais es necesario hacerlas participes y visibles en la economia y en la

politica de un pais (empoderamiento).

2. Sin empoderamiento de las mujeres los Estados renuncian al bienestar,

malgastan sus recursos humanos y son artifices de injusticias sociales y econémicas.

3. Desde una perspectiva de gender maintreaming es preciso analizar en qué
medida los impuestos contribuyen a crear y a perpetuar situaciones de desigualdad. Este
es el caso del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, o del Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones en los que se fomentan determinados modelos de familia en
detrimento de otros. Al respecto, habria que abogar por la neutralidad impositiva desde

la perspectiva de género.

4. También desde la perspectiva de género, observamos como algunos impuestos
penalizan el acceso de la mujer al mercado de trabajo. El régimen de tributacion
conjunta es un ejemplo de esta penalizacion. Es un régimen pensado para aquellas
familias en las que existe solo un cényuge sustentador. En la actualidad no tiene

justificacién y produce distorsiones desde el punto de vista de la igualdad de género.
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por uno de los cdnyuges de labores no remuneradas en el hogar.
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CONFERENCIA: “DEDUCCIONES AUTONOMICAS A FAVOR DE LA
IGUALDAD DE GENERO”

Dra. Diia. Elena Manzano Silva
Profesora de Derecho Financiero y Tributario

Universidad de Extremadura

I. Introduccion

El Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF) es el principal tributo
que toma en consideracion el género en nuestro sistema tributario, tanto en la
legislacion estatal como en la autondmica, ya que, como es sabido, es un impuesto de
titularidad estatal que se encuentra parcialmente cedido a las Comunidades Auténomas

de régimen comun.

Las competencias conferidas a las Comunidades Autonomas en el vigente modelo
de financiacion, regulado por la Ley 22/2009 de 18 de diciembre, pasan por la obtencién
del 50% de la recaudacion producida en su territorio y por la regulacién de aspectos

esenciales del tributo.

Los legisladores autonomicos pueden determinar el importe del minimo personal

y familiar aplicable para el calculo del gravamen autonomico, estableciendo
incrementos o disminuciones en las cuantias correspondientes al minimo del
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contribuyente y a los minimos por descendientes, ascendientes y discapacidad con el
limite del 10 % para cada una de las cuantias, y deben regular la escala autondmica
aplicable a la base liquidable general, cuya estructura seré progresiva, y decimos deben
y no pueden porque a diferencia de lo que sucedia con anterioridad, la Ley 22/2009
ordend la reforma del articulo 74 de la Ley 35/2006 de 28 de noviembre, del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas y de modificacion parcial de las leyes de los
Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio,
eliminando la supletoriedad de la escala estatal aplicable a la base liquidable general y

remitiéndose en su lugar, a la aprobada por cada Comunidad Auténoma.

Las Comunidades Auténomas de Galicia®, Aragén®’, Castilla-La Mancha®,
Canarias®, Illes Balears® y Castilla y Le6n®, han decidido regular una tarifa que
coincide con la fijada por el Estado para el ejercicio 2010, mientras que otras, como

Catalufia®, Andalucia®®, Principado de Asturias®, Cantabria®’, Regién de Murcia® y

% Ley de la Comunidad Auténoma de Galicia 14/2010, de 27 de diciembre, de Presupuestos
Generales para el afio 2011y la Ley de la Comunidad Auténoma de Galicia 15/2010, de 28 de diciembre,
de medidas fiscales y administrativas.

® Ley de la Comunidad Auténoma de Aragén 12/2010, de 29 de diciembre, de Medidas
Tributarias.

% ey de la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha 18/2010, de 29 de diciembre, por la que
se aprueba la escala autonémica del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

3 ey de la Comunidad Auténoma de Canarias 11/2010, de 30 de diciembre, de Presupuestos
Generales para 2011 y la Ley 1/2011, de 21 de enero, del Impuesto sobre las Labores del Tabaco y otras
Medidas Tributarias.

%2 Ley de la Comunidad Auténoma de las llles Balears 6/2010, de 17 de junio, por la que se
adoptan medidas urgentes para la reduccion del déficit pablico.

% Ley de la Comunidad de Castilla y Leén 19/2010, 22 de diciembre, de Medidas Financieras y de
creacion del ente publico Agencia de Innovacion y Financiacion Empresarial.

% Ley de la Comunidad Auténoma de Catalufia 24/2010, de 22 de julio, de aprobacion de la escala
autonomica del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

% Decreto-Ley 4/2010, de 6 de julio, de medidas fiscales para la reduccion del déficit pablico y
para la sostenibilidad, el cual fue convalidado y tramitado como proyecto de ley aprobandose finalmente
la Ley de la Comunidad Auténoma de Andalucia 11/2010, de 3 de diciembre.

% Ley del Principado de Asturias 5/2010, de 9 de julio, de medidas urgentes de contencién del
gasto y en materia tributaria para la reduccion del déficit pablico y en la Ley del Principado de Asturias
13/2010, de 28 de diciembre, de Medidas Presupuestarias y Tributarias de acompafiamiento a los
Presupuestos Generales para 2011.
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Extremadura® han establecido escalas en las que se incrementa el nimero de tramos en
los que se prevén tipos incrementados. Por Gltimo, La Rioja’®, Madrid* y Valencia®,
han optado por reducir tipos de gravamen a los que va a ser gravada la renta de sus

residentes.

Junto a la tarifa, como hemos adelantado, los parlamentos autonémicos pueden
establecer diversas deducciones en la cuota integra autondémica por circunstancias
personales y familiares, por inversiones no empresariales y por aplicacion de renta,
siempre que no supongan, directa o indirectamente, una minoracion del gravamen
efectivo de alguna o algunas categorias de renta. También podrén prever la aplicacion
de deducciones por subvenciones y ayudas publicas no exentas que se perciban de la
propia Comunidad Auténoma, con excepcién de las que afecten al desarrollo de

actividades economicas o a las rentas que se integren en la base del ahorro.

Es en este ambito en el que se incluyen diversas medidas con las que
determinadas Comunidades Autonomas pretenden incorporar sesgos de genero en el

impuesto, medidas que deben ser consideradas como verdaderas modulaciones* del

%7 ey de la Comunidad Auténoma de Cantabria 11/2010, de 23 de diciembre, de Medidas Fiscales
y de Contenido Financiero.

% Ley de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia 4/2010, de 27 de diciembre, de
Presupuestos Generales para el ejercicio 2011.

% Ley de la Comunidad Auténoma de Extremadura 18/2010, de 28 de diciembre, de Presupuestos
Generales y la Ley de la Comunidad Auténoma de Extremadura 19/2010, de 28 de diciembre, de Medidas
Tributarias y Administrativas.

0 ey de la Comunidad Auténoma de La Rioja 10/2010, de 16 de diciembre, de medidas fiscales y
administrativas para el afio 2011.

* La Ley de la Comunidad de Madrid 9/2010, de 23 de diciembre, de Medidas Fiscales,
Administrativas y de Racionalizacion del Sector Publico. No obstante, con la finalidad de dotar de mayor
claridad a la normativa autondémica e integrar en un texto Unico las disposiciones que afectan a los
tributos cedidos por el Estado, la Comunidad de Madrid ha aprobado el Decreto Legislativo 1/2010, de 21
de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de las disposiciones legales en materia de tributos
cedidos por el Estado

*2 ey de la Comunitat Valenciana 16/2010, de 27 de diciembre, de Medidas Fiscales, de Gestion
Administrativa y Financiera y de Organizacion de la Generalitat.

* VELARDE ARAMAYO, S, “La mujer ante el Derecho Financiero y Tributario a la luz de la
Constitucién europea”, Las mujeres en la Constitucion Europea, FIGUERUELO, A; LOPEZ DE LA
VIEJA, T; BARRIOS, O; VELAYQOS, C; y CARBAJO, J (Eds.), Universidad de Salamanca, Salamanca,
2005, pag.224.
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principio de capacidad econdmica y que permiten gravar la renta disponible de la
persona, impulsando el empleo femenino y teniendo en cuenta el importante esfuerzo
econdmico que supone la maternidad, con las correspondientes dificultades de

conciliacion de la vida personal y profesional de la mujer.

1. Deducciones autonémicas en clave de género

En los ultimos afios han proliferado diversas deducciones con las que se pretende
por un lado, fomentar el emprendimiento femenino, con independencia de las cargas y
responsabilidades familiares, y por otro, asegurar que la maternidad no constituya un
obstaculo a la plena realizacién profesional de la madre, introduciendo la posibilidad de
que personal cualificado asuma el cuidado de los hijos durante la jornada laboral. A las
indicadas sumaremos el estudio de dos deducciones valencianas muy dispares que
parecen partir de un objetivo comin, pero cuyas consecuencias, COmo veremos a

continuacion, son muy diferentes.

1. Para el fomento del autoempleo de mujeres emprendedoras

Las Comunidades Auténomas de Asturias, Castilla y Leon, llles Balears y
Extremadura prevén para el ejercicio 2011 un conjunto de medidas orientadas a mitigar
la dificil situacidn por la que atraviesa el empleo femenino, mediante el reconocimiento
de un beneficio fiscal determinado para aquellas mujeres que decidan ordenar por
cuenta propia los factores de produccién.

Datos objetivos justifican la adopcion de medidas como ésta. Durante el primer
trimestre del afio 2011, el namero de parados ha aumentado en 213.500 y se ha situado
en 4.910.200, subiendo la tasa de paro 96 centésimas respecto del cuarto trimestre de
2010, hasta el 21,29%. Este incremento del desempleo afecta en mayor medida a las

mujeres, con un total de 123.800 desempleadas mas, que a los varones, con 89.800
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nuevos desempleados, situando la tasa de actividad femenina en el 52,67% y la de paro
en 21,94%, frente al 20,76% de paro registrado en la masculina®.

La aproximacion de ambos porcentajes no se debe a un repunte en el nivel de
empleo femenino, sino a un considerable descenso del masculino, tal y como queda

reflejado a continuacion®:
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Diferencia que presenta la siguiente distribucion por grupos de edad:

*Datos publicados por el Instituto Nacional de Estadistica el 28 de abril de 2011, referentes a la
Ultima Encuesta de Poblacion Activa, disponible en www.ine.es.
** Extraido de la Nota de Prensa publicada por el INE el 29 de abril de 2011, referida a la Encuesta
de Poblacién Activa (EPA) relativa al Primer trimestre de 2011.
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6. Parados por sexo, grupo de edad y sector economico

AMBOS SEXCS 4,910.2 2135 455 2074 6.45
De 16 a 19 afios 2146 -3.0 -1.39 -16.8 -1.25
De 20 a 24 afios 652.6 29.6 4.75 484 80
De 25 a 54 afios 3,662.3 186.1 5.35 2351 6.86
De 55 afios y mas 380.6 0.9 0.22 30.7 8.78
VARONES 2,635.0 89.8 3.53 81.3 3.18
De 16 a 19 afios 1227 0.5 0.40 -15.8 -11.42
De 20 a 24 afios 359.2 127 3.68 17.0 497
De 25 a 54 afios 1,923.3 85.6 4.66 58.3 313
De 55 afios y més 229.8 -9.1 -3.79 21.8 1047
MUJERES 2,275.2 123.8 5.75 216.1 10.50
De 16 a 19 afios 91.9 -3.5 -3.68 -1.0 -1.03
De 20 a 24 afios 2934 16.8 6.09 314 11.98
De 25 a 54 afios 1,739.1 100.5 6.14 176.8 11.31
De 55 afios y mas 150.8 9.9 7.03 8.9 6.30
TOTAL PARADOS 4910.2 2135 455 2974 6.45
Agricultura 226.2 17.2 8.23 275 13.81
Industria 253.0 21.2 9.15 -49.6 -16.38
Construccién 4424 33 0.75 -159.1 -26.45
Servicios 1,505.4 94.7 6.71 11 0.08
Perdieron su empleo hace mas de 1 afio 2,109.3 60.1 2.93 4276 2543
Buscan primer empleo 3738 17.0 4.76 49.9 15.41

En este contexto y con la finalidad de combatir la brecha existente entre los
niveles de empleo femenino y masculino, algunas Comunidades Auténomas han optado
por favorecer, mediante el establecimiento de una deduccién de diversa entidad en la
cuota integra autondmica, el autoempleo de la mujer. Para ello se exige que ésta se
encuentre dada de alta en el Censo de Empresarios, Profesionales y Retenedores*
durante un plazo minimo de un afio y que se incluya en el Régimen Especial de
Trabajadores Autonomos (RETA) de la Seguridad Social. Las cantidades a deducir

varian en atencion a la Comunidad Auténoma de que se trate.

En Asturias, desde el 1 de enero de 2003, las mujeres emprendedoras de cualquier

edad, pueden aplicar una deduccién de 172 euros, en el periodo impositivo en el que se

*® Mediante la presentacion de los modelos 036 y 037 en la Delegacion de la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria (AEAT) correspondiente al domicilio fiscal del titular de la declaracion en el
momento de su presentacidon o bien, en la Unidad de Gestién de Grandes Empresas de la Delegacion
Especial de la Agencia Tributaria correspondiente a su domicilio fiscal o en la Delegacion Central de
Grandes contribuyentes, segun proceda en funcién de su adscripcién. En atencion a lo dispuesto en la
Orden EHA/1274/2007, de 26 de abril, por la que se aprueban los modelos 036 de Declaracion censal de
alta, modificacion y baja en el Censo de empresarios, profesionales y retenedores y 037 Declaracion
censal simplificada de alta, modificacién y baja en el Censo de empresarios, profesionales y retenedores.
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produzca el inicio de la actividad, entendiendo por tal la fecha del alta en el régimen

especial de la Seguridad Social o en la mutualidad de previsién social correspondiente®”.

En Castilla y Leon, esta deduccidn se reconoce desde el 1 de enero de 2006 y se
fija en 1020 euros, sin que, tampoco exista ningun limite de edad. Esta cantidad se
multiplica hasta llegar a 2040 euros cuando el desarrollo de la actividad profesional o
empresarial tenga lugar en nucleos rurales, condicion que concurrird siempre que se
trate de un municipio de la Comunidad Auténoma que tenga una poblacion inferior a
10.000 habitantes 0 a 3.000 si distan menos de 30 kilometros de la capital de la
Provincia. Al igual que en el supuesto anterior, la deduccién se aplicard una sola vez y
sera en el periodo impositivo en el que se produzca el alta en el Censo de Empresarios,

Profesionales y Retenedores por primera vez.

En Baleares, la deduccion se fija en 300 euros y de ella se beneficiardn mujeres
de cualquier edad que desarrollen su actividad econémica de forma personal, habitual y
directa, siempre que ésta constituya su principal fuente de renta a partir de la fecha del
alta en el censo y los rendimientos generados no superen los 100.000 euros. Con las
mismas condiciones y requisitos, se prevé en esta Comunidad Auténoma la aplicacion
de una deduccién de 250 euros para los hombres, esta vez con un limite de edad,

siempre que sean menores de 36 afos.

Por Gltimo, en Extremadura, a partir del 1 de enero de 2011, las mujeres
emprendedoras de cualquier edad, que causen alta en el censo por primera vez en el
periodo impositivo y mantengan dicha situacion de alta, como minimo, durante un afio

podran aplicarse una deduccion en la cuota integra autonémica de 300 euros.

Como hemos indicado, algunas de estas Comunidades Autonomas preven la

aplicacion de deducciones de menor entidad que las indicadas a favor de jovenes,

" El articulo 11 de la Ley del Principado de Asturias 15/2002, de 27 de diciembre, de
acompafiamiento a los Presupuestos Generales para 2003, por la que se establecid por primera vez esta
deduccidn precisa que “A efectos de la presente deduccion, y con independencia de su situacion de alta en
el régimen especial de la Seguridad Social o en la mutualidad de prevision social correspondiente, no
tendran la consideracion de trabajadores por cuenta propia o auténomos los auténomos colaboradores ni
los socios de sociedades mercantiles de capital.”
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menores de 35 6 36 afios, que se declaran incompatibles con las que acabamos de

referir.

En otras regiones, como es el caso de Madrid, se incluye esta medida sin
distincion de género, previendo una deduccion de 1000 euros, para emprendedores
menores de 35 afios que causen alta en el censo después del 23 de febrero de 2010, y lo

mantengan durante un plazo minimo de un afo.

Junto a las indicadas, existe un tercer grupo de Comunidades Autonomas en las
que tras incorporar durante varios ejercicios una deduccion por emprendimiento anclada
en el género, en fechas recientes, han decidido eliminar ésta distincion. Asi ha sucedido

en Andalucia y Galicia.

En Andalucia, desde la entrada en vigor de la Ley 10/2002, de 21 de diciembre,
por la que se aprueban normas en materia de tributos cedidos y otras medidas
tributarias, administrativas y financieras, se regulaban dos deducciones para el fomento
del autoempleo, la primera para jovenes emprendedores de 35 afios, cuyo importe se
fijaba en 150 euros, y la segunda para mujeres emprendedoras, cualquiera que fuese su
edad, por importe de 300 euros. Con la aprobacion de la Ley 8/2010, de 14 de julio, de
Medidas Tributarias de Reactivacion Economica de la Comunidad Autonoma de
Andalucia, “se extiende la deduccidn por autoempleo a todos los andaluces y andaluzas,
sin limite de edad ni distincién de sexo, al mismo tiempo que se eleva el importe hasta
400 euros, con caréacter general, y 600 euros para el caso de que los contribuyentes sean

mayores de 45 anos” (Exposicion de Motivos de la Ley).

De este modo se invierte el sentir de las disposiciones anteriores en esa
Comunidad en la que se premiaba el emprendimiento femenino y joven, para introducir
una medida especifica para personas mayores de 45 afios, con una cuantia que, como
puede comprobarse, duplica la maxima deduccién prevista hasta el momento por este

concepto.
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SegUn datos publicados por el Servicio Andaluz de Empleo®®, en mayo de 2011 se
registraron un total de 448.568 varones parados y 463.280 mujeres desempleadas, cuya

distribucion por edad y sexo se recoge en el siguiente gréfico:

280000 —

240000

200000 +
160000 HOMBRE
B Paro

120000 | Registrado
MUJER

80000 O Paro
Registrado

40000

MENOR DE 25 ANOS ENTRE 25 Y 44 ANOS 45 0 MAS ANOS

Los datos estadisticos nos muestran un acercamiento entre las tasas de desempleo
masculino y femenino que puede llegar a justificar la eliminacion de la deduccién a

favor de mujeres emprendedoras por una de mayor cuantia aplicable a ambos sexos.

Lo que con los mismos datos no llega a comprenderse, es que se fije una
deduccion mayor en atencién a la edad del emprendedor y ésta se establezcan en una
franja de edad -45 afios- que no presenta el mayor nivel de desempleo ni en hombres ni

mujeres, desempleo que alcanza sus valores maximos entre los 25 y 44 afios de edad.

Como hemos adelantado, junto a Andalucia, Galicia también ha optado por
sustituir una deduccion que fomentaba el autoempleo femenino por otra que no efectla

ninguna distincion entre sexos.

Con la Ley 14/2006, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales de la
Comunidad Autéonoma de Galicia para el afio 2007, se introdujeron diversas medidas
que reflejaban “el caracter social de la politica del Gobierno, a través del impulso
proporcionado a los programas dirigidos a la prestacion de los servicios publicos

sanitarios y al desarrollo de acciones destinadas a la cohesion social y a la igualdad, a la

*8 Disponibles en http://www.juntadeandalucia.es/servicioandaluzdeempleo.
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atencion a personas en situacion de dependencia, o también, en una magnitud diferente
pero igualmente significativa, a la propia mejora incorporada en el 2007 al tratamiento
de la renta de integracion social.” (Exposicion de Motivos de la Ley). Entre ellas, el
articulo 52.1 implantaba una deduccion de 300 euros de la cuota integra autonémica del
IRPF limitada a hombres menores de 35 afios y aplicada a todas las mujeres, cualquiera
que fuese su edad, que causasen alta en el censo de empresarios profesionales y
retenedores por primera vez durante el periodo impositivo y mantuviesen dicha
situacion durante un afio natural. La Ley 15/2010, de 28 de diciembre, de medidas
fiscales y administrativas, modifica esta deduccion extendiéndose el ambito de

aplicacion a todos los contribuyentes, sin limite de edad ni distincién de sexo.

Redactadas en los términos que acabamos de exponer las distintas deducciones
autonomicas, no esta de mas llamar la atencion sobre la disparidad de cantidades que
son consideradas un estimulo al emprendimiento por los diferentes legisladores
autonémicos. De los 172 euros de Asturias, pasamos a los 300 euros de Baleares,
Extremadura y Galicia, nos encontramos con los 400 6 600 euros de Andalucia, y
superamos las tres cifras al llegar a los 1.000 de Madrid, y 1.020 6 2.040 de Castilla y
Ledn. De 172 euros a 2040, cuantias muy diferentes con las que se transmite como
minimo una ausencia de estudio de sus efectos y con las que se dificulta la justificacion

de las mismas con respecto a los objetivos perseguidos.

Otro aspecto a tener en cuenta es la posible limitacién de la renta obtenida, como
criterio de graduacién de la capacidad econdmica del contribuyente y que puede
incrementar el efecto de la deduccion, premiando, Unicamente a un determinado nivel
de ingresos. Para dotar de cierta coherencia al ordenamiento autonémico respecto del
estatal en el marco de una misma figura tributaria como es el IRPF, se propone que se
tomen en cuenta los limites de renta establecidos por la Ley 35/2006 de 28 de
noviembre, reguladora del impuesto, de 24.107,20 euros anuales en tributacion
individual (deduccidn por inversion y alquiler de vivienda habitual, articulo 68), o, en
su caso, se tenga en cuenta el salario medio de cada Comunidad Auténoma para que, de

este modo, guarde mayor coherencia con la situacion econdémica real de la region.
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Con arreglo a los ultimos datos publicados por el INE, en 2008, la ganancia media
anual por trabajador fue de 21.883,42 euros, salario que se distribuye por Comunidades

Autonomas, en atencion al sexo del trabajador, del siguiente modo:

Principales resultados por comunidades auténomas

Salario bruto anual Ratio
Total Hombres Mujeres Mujer/Hombre
TOTAL NACIONAL 2188342 24.203,33 18.810,62 78,1
Andalucia 20.138,56 22.108,57 17.298,33 78,2
Aragon 2159447 24.272,36 17.843 /46 73,5
Asturias (Principado de) 21.805,67 24.306,27 18.452,09 75,9
Balears (llles) 20.388,09 22.253,73 18.159,78 81,6
Canarias 18.466,99 19.516,93 17.131,85 87,8
Cantabria 20.377,68 22.539,72 17.460,14 775
Castilla y Ledn 20.218,21 22.117,28 17.573,56 79,5
Castilla-La Mancha 19.736,37 21.141,95 17.562,94 83,1
Catalufia 23.375,54 26.353,89 19.928.48 75,6
Comunitat Valenciana 19.793,62 22.039,14 16.929,69 76.8
Extremadura 18.264,90 19.390,41 16.623,40 85,7
Galicia 19.156,41 21.105,60 16.646 .42 789
Madrid (Comunidad de) 25.269,61 28.228.42 21.787,75 77,2
Murcia (Regién de) 18.911,75 21.174,93 16.020,20 75,7
Navarra (Comunidad Foral de) 23.342,74 26.635,75 19.212,76 72,1
Pais Vasco 2554713 28.264,00 21.766,07 77,0
Rioja (La) 20.674,16 22.549,68 18.364,20 814

En cualquier caso, las criticas vertidas no pretenden restar importancia a las
deducciones estudiadas, al contrario, estas medidas deben ser consideradas medidas
muy positivas en tanto en cuanto incentivan el emprendimiento femenino y su gran
productividad.

2. Por ayuda doméstica

Junto a la promocién del emprendimiento femenino, la legislacion tributaria
puede contribuir al mantenimiento y promocion profesional de la mujer permitiéendole
que una parte de los gastos en que incurre por el cuidado de sus hijos y la realizacion de

tareas en el hogar sean deducibles de la cuota integra autonémica del IRPF.

La dificultad de conciliar la vida personal con la profesional, ante el cuidado de

hijos o familiares dependientes, es una de las principales causas por las que la mujer
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decide reducir su jornada u optar por un trabajo a tiempo parcial, como puede apreciarse

a continuacion”®:

Razones del trabajo a tiempo parcial en Espana. 2009
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Solo el 1,4% de los varones, frente al 17,8% de las mujeres, afirma tener que
cuidar de nifios o adultos enfermos o en situacion de dependencia como causa de
reduccion de su jornada laboral. Estos datos convierten las deducciones que vamos a
estudiar a continuacién en medidas tributarias en clave de género, aungue, a diferencia
de la estudiada en el epigrafe anterior no tenga como destinatarias directas a las

mujeres.

Conscientes de esta problematica, las Comunidades Auténomas de Galicia,

Castilla y Ledn, Andalucia y Extremadura, decidieron incluir en el elenco de

* Grafico extraido de la publicacion “Mujeres y hombres en Espafia. 20117, publicado por el INE
y disponible en www.ine.es.
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deducciones propias una destinada a cubrir parte de los gastos en que incurre una
familia cuando tiene hijos a su cargo. Y nos referimos a hijos porque este es el requisito
que establecen los distintos parlamentos autonémicos, sin que tenga cabida, el cuidado

de otro tipo de familiares que requieran asistencia, limitacion que debe ser criticada.

Al igual que sucedia en la deduccién por emprendimiento, las cantidades fijadas
son diversas, sin que, a priori pueda encontrarse una justificacion para el
establecimiento de una u otra. Pero esta vez, son fijadas de manera porcentual, sobre las
cantidades satisfechas al trabajador doméstico contratado y se ven acompafadas de

limites cuantitativos que establecen la cantidad maxima que se puede deducir.

De este modo, en Galicia, se puede deducir un 30% de las cantidades abonadas,
con el limite de 200 euros, porcentaje que se repite en Castilla y Ledn, pero limitado a
322 euros. En Andalucia, no se establece ningun limite y se reduce el porcentaje al 15 %
del importe satisfecho por el contribuyente a la Seguridad Social correspondiente a la
cotizacion anual de un empleado o empleada del hogar familiar. Por ultimo, en
Extremadura, se fusiona lo anterior estableciendo una deduccién del 15% del importe

satisfecho a la Seguridad Social, con el limite de 200 euros.

El primer requisito es pues que suscriba un contrato laboral con un trabajador
doméstico y se le dé de alta en el régimen correspondiente de la Seguridad Social, este
punto es comun a las distintas deducciones establecidas, pero difieren en otros aspectos

gue pasamos a resefar.

En Galicia, se requiere que la contratacion esté motivada por el cuidado de nifios
menores de 3 afios, haciendo coincidir el limite establecido con el fijado por el
legislador estatal para la aplicacion de la deduccion por maternidad (articulo 81 de la
Ley 35/2006 de 28 de noviembre). También es necesario que ambos padres realicen una
actividad por cuenta propia o ajena, de las que derive la obtencién de unas bases
imponibles general y del ahorro -minorada en el importe de los minimos personal y
familiar- que no superen los 22.000 euros, en tributacion individual y 31.000 euros, en

tributacion conjunta.
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En Castilla'y Leon, la contratacion se produce por el cuidado de hijos menores de
4 afios que den derecho a la aplicacion del minimo familiar. Ambos padres, deben
realizar una actividad por cuenta ajena o propia que les proporcione una base imponible
total, menos el minimo personal y familiar, que no supere los 22.000 euros en

tributacién individual y 35.000 euros en conjunta.

En Andalucia, el cuidado debe destinarse a hijos que formen parte de la unidad
familiar, y sin establecer limites de renta, se exige que los conyuges o integrantes de la

pareja de hecho, perciban rendimientos del trabajo o de actividades econdmicas.

Por ultimo, en Extremadura, la deduccion se refiere a hijos menores de edad, con
excepcion de los menores emancipados y los hijos mayores de edad incapacitados
judicialmente, y se exige que el empleado esté dado de alta en la regién en el régimen
especial de la Seguridad Social de empleados de hogar fijos. Asimismo, es necesario
que ambos conyuges o integrantes de la pareja de hecho, inscrita en el Registro de
Parejas de Hecho de la Comunidad Auténoma de Extremadura, o, en su caso, madres o
padres de familia monoparentales, perciban rendimientos del trabajo o de actividades

econdmicas, sin que se establezca ningun limite de renta.

Expuestas en los términos referidos las deducciones autondémicas por ayuda

doméstica queremos llamar la atencion sobre diversos aspectos.

En primer lugar, sobre la limitacion de los cuidados a la atencion de los hijos. En
nuestro pais, existen 3,85 millones de personas con discapacidad o que presentan alguna
limitacion®®, de los que el 67,2% presentan limitaciones para moverse o trasladar
objetos, el 55,3% tienen problemas relacionados con las tareas domeésticas y el 48,4%
con las tareas del cuidado e higiene personal. Mas de 2,5 millones de personas con
discapacidad (el 71,4%) reciben algun tipo de ayuda técnica, personal, 0 ambas, siendo
las mujeres las que proporcionalmente acceden a méas ayudas: el 75,4% frente al 65,3%
de los varones. Especialmente importante es el nivel de acceso a las ayudas del grupo

que tiene un mayor grado de severidad, que estad formado por 1, 8 millones de personas

% Datos publicados en el Boletin Informativo del INE “Panoramica de la Discapacidad en
Espafia”, numero 10, 2009, pag. 2.
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que se ven limitadas totalmente para realizar alguna de sus actividades sin ayudas, y de

las que el 11,1% no la recibe.

El perfil del cuidador principal es una mujer, normalmente una familiar, de entre
45 y 64 afios, que reside en el mismo hogar que la persona a la que presta cuidados,

como puede verse a continuacion:

Perfil del cuidador principal’
Edad del cuidador
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*Un cuidador puede dar asistencia a mas de una persona

La abrumadora mayoria de mujeres frente a hombres al cuidado de familiares
discapacitados, nos hace preguntarnos por la posibilidad de extender esta deduccién a la
contratacion de personal cualificado para el cuidado de otros familiares que precisan
asistencia, no solo de hijos, generando el mismo efecto que se persigue con su
establecimiento: primero, permitir a la mujer que continGe o se inicie en el mercado
laboral, y segundo, regularizar la situacion de un sector en el que se registran los niveles

mas elevados de empleo no declarado o irregular.

En segundo lugar, debemos cuestionarnos la edad que deben tener los hijos. En
Galicia son menores de 3 afios, en Castilla y Leon de 4 anos, en Andalucia son “hijos
que formen parte de la unidad familiar”, lo que nos lleva a pensar que en aplicacion de
los criterios del impuesto, pueden ser hasta menores de 25 afios y discapacitados

cualquiera que sea su edad, siempre que convivan con el contribuyente y no tengan
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rentas anuales, excluidas las exentas, superiores a 8.000 euros (articulo 58 de la Ley
35/2006 de 28 de noviembre); y en Extremadura son menores de edad no emancipados,
por lo tanto hasta 18 afos, y mayores de edad judicialmente incapacitados.

Como podemos comprobar las edades van de los 3 a los 25 afios, y no coinciden
en ninguna de las regiones que reconocen esta deduccion. Si queremos conciliar la
legislacion autondmica con la estatal, lo méas adecuado seria seguir el modelo gallego, y
limitar la edad de los hijos a los 3 afios, limitacion que deberia verse compensada con
un incremento de las cuantias deducibles. De este modo, se conseguiria dotar de mayor
efectividad a la medida, y entendemos, resultaria mas adecuada a los fines que persigue,
al ser esta franja de edad, la comprendida entre 0 y 3 afios, en la que el hijo precisa de
mayores cuidados y las actuales cantidades deducibles bastante limitadas. EI margen de
edad no deberia ser exigido en aquellos casos en los que el hijo tuviese algun tipo de

discapacidad.

En tercer lugar, consideramos que resulta fundamental la fijacién de una renta
méaxima para el disfrute de las deducciones. Por ello, entendemos que son muy
apropiadas las fijadas por Galicia y Castilla y Leon, de 22.000 euros en tributacion
individual y 31.000/35.000 en conjunta, cantidades que se asimilan al salario medio

bruto nacional.

En cuarto lugar, entendemos apropiado que se establezca una duracion minima de
la jornada laboral de los padres, para garantizar que efectivamente se desempefia un
trabajo que dificulta el cuidado y la atencion de los hijos y con el que se justifique la
pérdida recaudatoria que el reconocimiento de la deduccion supone. Recordemos que no
se establecen limites minimos de renta, Unicamente maximos, ni se efectia ninguna

precision respecto del trabajo a desempefiar, Unicamente se exige que se preste.

Por altimo, entendemos que las referencias que realizan tanto el legislador
andaluz como el extremefio a los modelos familiares, al referirse a conyuge, pareja de
hecho o familia monoparental no tendrian por qué introducirse si lo que se busca es que
resulte aplicacion a cualquier tipo de unidad familiar, lo que se consigue refiriendose
Unicamente a padres que conviven con el hijo que da derecho a la deduccion, y en el
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caso de que no sea asi, restringiéndose su aplicacion a aquel progenitor con el que

resida.

3. Por gastos de guarderias

Con la misma filosofia que la deduccion anterior, las Comunidades Auténomas de
Galicia, Castilla y Leon, Murcia, Canarias y Valencia, han optado por fomentar el

ingreso de los hijos en guarderias especializadas.

Como veremos a continuacion, estas deducciones tendran en la practica una
escasa relevancia, al establecer limites a las cantidades que se pueden deducir que ni
siquiera llegan a cubrir una sola de las mensualidades que deben pagar los progenitores,
sobretodo, si tenemos en cuenta que el gasto medio en educacion correspondiente a

nifios de cero a dos afios es de 1.581 euros anuales®™*.

En Galicia, se cubre el 15% de las cantidades invertidas en guarderias para hijos
menores de 3 afios, con un limite de 200 euros. Al igual que sucedia con la deduccion
por trabajo doméstico, es necesario que ambos padres realicen una actividad por cuenta
propia o ajena, de las que derive la obtencion de unas bases imponibles general y del
ahorro -minorada en el importe de los minimos personal y familiar- que no superen los

22.000 euros, en tributacion individual y 31.000 euros, en tributacién conjunta.

En Castilla 'y Leon, se permite la deduccion del 100% de los gastos en Escuelas,
Centros y Guarderias infantiles inscritas en el registro de Centros para la conciliacion
familiar y laboral, con el limite maximo de 1.320 euros. En este caso, la edad de los
hijos se eleva a los 4 afios, y la base imponible méxima que pueden obtener los padres
trabajadores en la correspondiente liquidacion del IRPF es de 22.000 euros en

tributacién individual y 35.000 euros en conjunta.

En Murcia, volvemos al 15% de las cantidades satisfechas, pero esta vez con un

méaximo de 330 euros en tributacion individual y de 660 euros en tributacion conjunta.

*! Datos extraidos de la “Encuesta sobre gasto de los hogares en educacion. (Médulo Piloto de la
Encuesta de Presupuestos Familiares 2007)”, publicada por el INE el 23 de febrero de 2009 y disponible
en www.ine.es.

53



La inscripcion en la guarderia debe ser de un hijo menor de 3 afos, exigiéndose que
ambos cényuges sean trabajadores fuera del domicilio, por cuenta propia o ajena, y que
la parte general de la base imponible menos el minimo personal y familiar sea inferior a
19.360 euros en tributacion individual o a 33.880 euros en conjunta y la base imponible
del ahorro no supere los 1.202,02 euros. En familias monoparentales se aplican los
limites de la conjunta, y para las numerosas se eleva el limite de la base imponible a
44.000 euros.

En Canarias, se mantiene el 15% de las cantidades satisfechas, pero con el limite
de 400 euros, para los gastos generados por la matriculacion de nifios menores de 3
afos, y se incluye una importante novedad que debe ser valorada positivamente y que se
relaciona con una de las criticas que efectuabamos en el epigrafe anterior, y es que los
contribuyentes, progenitores o tutores con quienes convivan, hayan trabajado al menos
900 horas fuera del domicilio en computo anual. Ademas, se establece un limite -un
tanto desproporcionado si tenemos en cuenta que el salario medio de esta Comunidad se
fija en 18.466,99 euros>- de 60.000 euros en tributacion individual o 72.000 euros en

tributacion conjunta, incluidas las exentas.

En Valencia, se permite la deduccion del 15% de las cantidades invertidas en
concepto de guarderias de hijos menores de 3 afios, con el limite de 270 euros, siempre
que la suma de la base liquidable general y del ahorro no supere 27.790 euros en

tributacion individual y 44.955 euros en conjunta.

Llegados a este punto, pueden adivinarse algunas de las criticas que podemos
verter sobre la configuracion de estas deducciones debido a la, en ocasiones similitud,
en otras gran parecido, de estas deducciones con respecto a las estudiadas en el epigrafe

anterior.

En primer lugar, reclamar nuevamente cierta homogeneidad entre los porcentajes,

que van de un 15 a un 100%, a pesar de que su operatividad queda practicamente

%2 Dato extraido de la publicacion “Mujeres y hombres en Espaiia. 20117, publicado por el INE y
disponible en www.ine.es.
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anulada con los importantes limites que establecen las Comunidades Autonomas de

Galicia, 300 euros, Murcia 330 6 660, Canarias, 400 y Valencia 270 euros.

Frente a estas cantidades es muy positivo que en Castilla y Leon se permita la
deduccion de 1.320 euros y que se fije un porcentaje del 100%, siendo la Unica region
que verdaderamente incluye una medida eficaz, en consonancia con los gastos medios

en que incurre una familia por este concepto.

Consideramos que lo mas adecuado seria establecer un limite maximo, fijado con
arreglo a la media de 1581 euros anuales sin incluir ningn porcentaje, y permitiendo a
los padres deducirse las cantidades efectivamente satisfechas dentro del margen

establecido.

En segundo lugar, demandar una cierta homogeneidad en las limitaciones de
renta, y tener en cuenta el acordado por el legislador estatal o los niveles medios de los

salarios brutos regionales aludidos con anterioridad.

En tercer lugar, incluir un minimo de horas de trabajo, de manera similar a cbmo
lo realiza el legislador canario, en las que se justifique la necesidad de inscribir al hijo

en un centro de estas caracteristicas.

Salvadas las consideraciones finales, ha quedado constatada la necesidad de
introducir medidas fiscales como la estudiada al tiempo que destinar parte de los
recursos publicos a la dotacién de mayores plazas en centros publicos. Carecer de estos
servicios afecta especialmente a las mujeres, las cuales, por falta de posibilidades de
conciliar la vida familiar y laboral, se ven obligadas, con mas frecuencia que los
hombres, a abandonar el mercado laboral o a recurrir a formas de organizacion del

trabajo que no les permiten explotar plenamente sus capacidades®?.

> Consciente de esta problemética, el Consejo Europeo inst6 a los Estados miembros con la
finalidad de “‘suprimir los elementos que desincentivan la participacion de la mano de obra femenina” a
esforzarse en prestar para el afio 2010 servicios de cuidado de nifios al menos al 90% de los nifios de edad
comprendida entre los tres afios y la edad de escolarizacion obligatoria, y al menos al 33% de los nifios de
menos de tres afios. Los llamados «objetivos de Barcelona», al ser esta la ciudad en que se suscribieron,
formaban parte de la Estrategia Europea para el Crecimiento y el Empleo, y tienen por objetivo
incrementar la tasa de empleo de los padres jovenes, en particular las mujeres, y contribuir asi a una
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4. Por conciliacion del trabajo con la vida familiar

A continuacion, vamos a examinar dos deducciones establecidas en la Comunidad
valenciana que parecen compartir finalidad, pero de consecuencias muy dispares, que

en el segundo caso nos conducen incluso a sugerir la eliminacion de la misma.

Desde el 1 de enero de 2007, las madres trabajadoras que residan en Valencia se
pueden aplicar una deduccion de 418 euros por cada hijo mayor de tres afios y menor de
cinco afos, con el limite: las cotizaciones totales a la Seguridad Social devengadas en
cada periodo impositivo. Esta deduccién corresponde exclusivamente a la madre, salvo
en un Unico supuesto, el de fallecimiento de ésta, en el que se permite que sea aplicada

por el padre.

Redactada en los términos expuestos, no cabe duda de que presenta importantes
paralelismos con la deduccién por maternidad prevista en el articulo 81 de la, varias
veces referida, Ley 35/2006 de 28 de noviembre, reguladora del IRPF. Podemos afirmar
que la completa, al cubrir una franja de edad por esta no cubierta, la que va desde los 3 a

los 5 afios, pero eso si, lo hace en menor proporcion, 418 euros, frente a 1200 euros.

Como se recordara, la proteccion de la maternidad fue uno de los principales retos
del legislador estatal cuando decidio reformar el IRPF para adaptarlo “a la cambiante
realidad de la sociedad espafiola y asi fomentar el ahorro, la inversion y el empleo,
atender en mayor medida las necesidades de las familias y de los discapacitados y hacer

frente a los nuevos retos que plantean el envejecimiento de la poblacion y la baja

mayor igualdad entre mujeres y hombres. Con fecha de 3 de octubre de 2008, la Comisién Europea emitio
un Informe al Consejo, al Parlamento europeo, al Comité economico y Social europeo y al Comité de las
Regiones sobre la “Consecucion de los objetivos de Barcelona sobre las estructuras de cuidado de los
nifios en edad preescolar”, Bruselas, COM(2008) 638 final, en el que, entre otros aspectos, concluye que:
“Seis afios después de la adopcion de los objetivos de Barcelona, cuando se acerca el plazo previsto de
2010, se observa que una mayoria de Estados miembros probablemente no conseguird alcanzarlos. A
pesar de los progresos logrados, ain es preciso hacer muchos esfuerzos para obtener unos niveles
satisfactorios de disponibilidad, sobre todo en lo que respecta a los nifios menores de tres afios. Ademas,
las estructuras de cuidado de los nifios no siempre son asequibles, y sus horarios de apertura no siempre
son compatibles con un empleo remunerado a tiempo completo, o con un empleo con horarios atipicos, lo
cual obstaculiza la plena realizacion del potencial productivo de los padres, en particular de las mujeres.”
(pag.9).
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natalidad, todo ello con el cumplimiento de los compromisos previstos en el programa

de estabilidad presupuestaria”* mediante la Ley 46/2002 de 18 de diciembre.

Para ello, y con la finalidad de compensar los costes sociales y laborales derivados
de la maternidad, se establecié un nuevo supuesto de deduccion en la cuota para las
madres con hijos menores de tres afios que trabajasen fuera del hogar, constituyendo
una de las principales medidas fiscales enmarcada en una verdadera politica de género

de nuestro sistema impositivo.

Al igual que en la autondmica, pueden beneficiarse de la deduccion por
maternidad las mujeres con hijos menores de tres afios que trabajen por cuenta propia o
ajena, dadas de alta en el correspondiente régimen de la Seguridad Social o Mutualidad,
y tengan derecho a la aplicacion del minimo por descendientes regulado en el articulo
58 de la Ley. La percepcién de la deduccién queda, como se deriva de la literalidad del
precepto, ligada a la situacion laboral de la madre trabajadora, de manera que si durante
el tiempo de baja por maternidad finaliza su contrato de trabajo, no podra continuar
aplicando este beneficio, puesto que se exige la realizacién efectiva de una actividad por
cuenta propia 0 ajena, y aunque se contine percibiendo la prestacion por maternidad o
por incapacidad temporal, no existira el derecho a aplicar la deduccién una vez
finalizada la relacion profesional. A la misma conclusion llegariamos si la madre se
encontrase en situacion de excedencia voluntaria, en la que no hay actividad por cuenta
ajena ni obligacion de cotizar, causando la baja en la Seguridad Social 0 Mutualidad
correspondiente, o percibiendo una prestacion o subsidio por desempleo.

En caso de que la madre sea despedida, y el despido sea posteriormente declarado
improcedente, se mantendria el derecho a la deduccion al concurrir cotizaciones durante
el periodo y no ser voluntaria por parte de la trabajadora la falta de ejercicio de la
actividad, como sucede en casos de incapacidad temporal por enfermedad comun o en

las licencias, permisos, o vacaciones derivados de la relacion laboral.

% Vide el apartado | de la Exposicién de Motivos de la referida Ley 46/2002, de 18 de diciembre,
de reforma parcial del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y por la que se modifican las Leyes
de los Impuestos sobre Sociedades y sobre la Renta de no Residentes.
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Mayores complejidades entrafian determinados supuestos especiales, en los que la

realizacion de actividades no resulta del todo clara y facilmente acreditable.

Asi sucede con las mujeres que tienen la condicion de familiares-colaboradores
como conyuges de titulares de una actividad econémica y que se encuentran dadas de
alta en el RETA. Por imperativo legal contenido en el articulo 3. b) del Real Decreto
2530/1970 de 20 de agosto, por el que se regula el régimen especial de la Seguridad
Social de los trabajadores por cuenta propia 0 autonomos, se dispone la obligatoriedad
de incluir en este régimen “al conyuge y los parientes por consanguinidad o afinidad
hasta el tercer grado inclusive de los trabajadores determinados en el nimero anterior
que, de forma habitual, personal y directa, colaboren con ellos mediante la realizacién
de trabajos en la actividad de que se trate, siempre que no tengan la condicion de

asalariados respecto a aquellos.”

El mismo tratamiento reciben las mujeres acogidas al Régimen Especial Agrario
de la Seguridad Social (REA), al imponer el articulo 6 del Real Decreto 3772/1972, de
23 de diciembre, que se incluya en este régimen como trabajador por cuenta propia al
cényuge y parientes por consanguinidad y afinidad hasta el tercer grado inclusive del
titular de la explotacion agraria.

De la norma indicada, parece deducirse que se presume la existencia de una
explotacion agraria familiar de la que obtienen unos ingresos que son declarados
exclusivamente por el titular de la explotacion, pero en cuya obtencién colaboran todos
los miembros de la familia. Pese a ello, al igual que sucede con el primer supuesto
enunciado, la AEAT, en fase de comprobacion, ha retirado la deduccién por maternidad,
argumentando que si bien es cierto que estar dadas de alta en el RETA o en el REA
permite presumir que se ejerce una actividad, esta presuncion se ve desvirtuada por la
inexistencia de contrato y de imputaciones de rendimientos derivados del ejercicio de
estas actividades. Por ello, considera que, salvo que se acredite lo contrario con

fehacientes medios de prueba, no se tendréa en tales supuestos, derecho a la deduccién.
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Llegados a este punto, es preciso llamar la atencion sobre determinados
aspectos™. Hay que recordar que la afiliacion a la Seguridad Social supone la existencia
de una presuncion de ejercicio de actividad, y que entre los requisitos exigidos por la
normativa para tener derecho a la deduccién, no figura la obtencion efectiva de
ingresos, sino, Unicamente el ejercicio de una actividad por cuenta propia o ajena, por lo
que no puede exigirse la percepcion alguna de una remuneracién concreta y
determinada. Méas aun cuando es la normativa especifica la que determina la inclusion
obligatoria de las conyuges en los regimenes especiales referidos, y de la que, como
sucede en el REA, se deriva que contribuyen activamente a la percepcion de una renta
familiar a causa de la explotacion agraria comun. Lo expuesto justifica que, como
minimo, deba ser cuestionada la argumentacion de la AEAT fundamentada en la no

declaracion particular de rendimientos por parte de estas madres trabajadoras.

Junto a la realizacion de una actividad laboral o profesional en los términos
referidos, se exige la convivencia efectiva con el menor en cuestion. De modo que, si
por diversas causas, como por ejemplo la pérdida de la guardia y custodia, cesa esa
convivencia, se perdera el derecho a la deduccion. En el disfrute de la deduccion se
equipara la maternidad a la adopcion o acogimiento de hijos, en cuyo caso, podra
aplicarse durante los tres afios posteriores a la fecha de la inscripcion de la adopcién o
del acogimiento en el Registro Civil, o de la correspondiente resolucién judicial o

administrativa que declare la misma.

Si la adopcion se produce por un matrimonio, serd la madre la que podra disfrutar
de la deduccion. En el caso en que se proceda a la adopcion por una sola persona,
disfrutara de la deduccion con independencia de su sexo. Si son dos personas del mismo
sexo las que llevan a cabo la adopcion, basta con que una de las dos cumpla los
requisitos de ejercicio de actividad o de alta en la Seguridad Social para que tengan
derecho a la deduccion, independientemente de que quien cumpla estos requisitos sea

hombre o mujer.

** SEGURA ALASTRUE, M, “Cuota diferencial”, EI Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas, GALAN RUIZ, J y GUTIERREZ LOUSA, M (Coords.), Thomson Reuters, Navarra, 2009,
pags.929-930.
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En caso de fallecimiento de la madre, o cuando la guarda y custodia se atribuya de
forma exclusiva al padre, tendra derecho a la practica de la deduccion pendiente, siendo
éste el Unico supuesto en el que se reconoce al progenitor el derecho al beneficio fiscal,
por tanto, en casos en los que, por ejemplo, la madre pierde su condicion de trabajadora
en activo por que se le declara una incapacidad permanente con grado de absoluta, el
padre no tendria derecho a la deduccion. (Consulta Vinculante de la D.G.T. V 1634-
2007).

La deduccién por maternidad es, como hemos indicado, de hasta 1.200 euros
anuales por hijo menor de 3 afios y se calcula de forma proporcional al nimero de
meses en que se cumplan de forma simultdnea los requisitos, incluido el mes de
nacimiento y no computando el mes de cumplimiento de los 3 afios, teniendo como
limite para cada hijo el importe integro sin bonificaciones de las cotizaciones y cuotas
totales a la Seguridad Social y Mutualidades devengadas en cada periodo impositivo
con posterioridad al nacimiento o adopcién. Esta deduccion puede hacerse efectiva de
dos maneras: a través de la inclusion de la deduccion en la declaracion anual del IRPF,
0 mediante del cobro anticipado de 100 euros por hijo cada mes en que se cumplan los

requisitos.

En la normativa estatal, la deduccion por maternidad es la principal, por no decir
la Unica, medida con sesgo de género establecida en el impuesto. A nivel autonémico
solo se ha visto acompafiada por la deduccién valenciana a la que nos hemos referido,
con la que se pretende cubrir una demanda que puede considerarse habitual tras el
examen de la deduccién estatal, cual es la prolongacion de la edad del hijo a cargo

establecida en los insuficientes 3 afios de edad.

I11. Una deduccion en pro de la desigualdad: La deduccion por la realizacion

por uno de los conyuges de labores no remuneradas en el hogar.

En este recorrido por las distintas deducciones autondémicas en clave de género,
nos topamos con una deduccion de dudosa operatividad en el &ambito que nos movemos
y con la que dificilmente van a alcanzarse algunos de los objetivos pretendidos por

medidas como las estudiadas hasta el momento. Nos estamos refiriendo a la deduccién
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de 153 euros, establecida en la Comunidad valenciana a partir del 1 de enero de 2000,
por la realizacion por uno de los conyuges de labores no remuneradas en el hogar, con
la que, como su propio nombre indica, se premia el mantenimiento de uno de los
conyuges en el domicilio conyugal, sin la obtencién de rendimiento alguno derivado de

una posible relacién laboral o profesional.

Como ha quedado expuesto, en primer lugar se exige que se trate de un
matrimonio, y que los conyuges tengan dos o mas descendientes que den derecho a la
correspondiente reduccion en concepto de minimo por descendientes, esto es, sean
menores de 25 afios, 0 en el caso de discapacitados con independencia de cudl sea su
edad, siempre que conviva con el contribuyente y no tenga rentas anuales, excluidas las

exentas, superiores a 8.000 euros, (articulo 58 de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre).

En segundo lugar, se introduce un limite a las bases liquidables general y del
ahorro de la unidad familiar, esto es que no supere la cantidad de 27.790 euros, y
ninguno de los miembros de la unidad familiar obtenga ganancias patrimoniales,
rendimientos integros del capital mobiliario o inmobiliario, que, en conjunto, superen

los 357 euros, ni le sean imputadas rentas inmobiliarias.

Cumplidas las condiciones referidas, aquellas unidades familiares en las que uno
de los cényuges no trabaje veran deducida su cuota integra autonémica en 153 euros,
sin efectuar nada mas, y por el mantenimiento de una situacién que, pese a no ser
deseada en la mayoria de los casos, no deberia bajo ninguna circunstancia potenciarse a
través de medidas que pueden llegar a desincentivar la incorporacion de la mujer al

mercado laboral, como la indicada.
IVV. Consideraciones finales
Salvadas las criticas y recomendaciones vertidas, caber concluir con una vision

positiva de la fiscalidad autonémica de género, eso si, con mdultiples matices y

precisiones.

% Con la entrada en vigor de la Ley 9/1999, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, de Gestion
Administrativa y Financiera, y de Organizacion de la Generalidad Valenciana.
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Como hemos comprobado la mayoria de estas medidas se centran en asegurar el
mantenimiento de la mujer en el mercado laboral tras la maternidad, o en propiciar su

incorporacion con independencia de sus responsabilidades familiares.

El IRPF se convierte asi en el pilar de la fiscalidad de género, en la que
timidamente se introducen otras figuras impositivas que también se encuentran cedidas

a las Comunidades Auténomas.

Tal es el caso de Galicia, en la que la Ley 9/2008 de 28 de julio, de medidas
tributarias en relacion con el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, extendié una
reduccion del 95% prevista en el Impuesto sobre Donaciones a favor de hijos y
descendientes siempre que fuesen menores de 35 afios, a las mujeres victimas de
violencia de género, por las entregas de dinero realizadas con la finalidad de adquirir

una vivienda habitual, cuando concurran los siguientes requisitos:

-Que el importe de la donacion no podra superar los 60.000 euros.

-Que las mujeres victimas de violencia de género no sean titulares de otra
vivienda.

-Que la suma de la base imponible total menos el minimo personal y familiar a
efectos del IRPF del donatario no sea superior a 30.000 euros.

-Que la donacion se formalice en escritura publica en la que se exprese la

voluntad de que el dinero donado se destine a la adquisicion de la vivienda.

Reunidas las condiciones exigidas, el donatario deberad adquirir la vivienda en un

plazo maximo de 6 meses siguientes a la donacion.

Esta medida sirve de ejemplo para comprobar como el género puede introducirse
en practicamente todas las figuras de nuestro sistema tributario, debiendo examinarse
con detenimiento y gran cautela en primer lugar la efectividad de la misma, y en
segundo lugar las posibles consecuencias de su establecimiento, pequefias tareas que

pueden superarse facilmente si se pone un poco de empefio en su cometido.
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CONFERENCIA: GASTO PUBLICO Y POLITICAS DE IGUALDAD

Manuel Lucas Duran
Profesor Titular de Derecho Financiero y Tributario

Universidad de Alcala

I. LA ADECUACION DE LAS POLITICAS FISCALES A LA IGUALDAD
DE GENERO

En tiempos recientes, en gran parte debido al fracaso de las politicas especificas
tendentes a la igualdad (ya sea formal o material)®’ Ilevadas a cabo en un pasado y a la
notable influencia de la Cuarta Conferencia Mundial de Naciones Unidas sobre la Mujer
celebrada en Pekin en 1995, se ha considerado que la estrategia para combatir
discriminaciones de género debe abordarse desde una perspectiva transversal en el
ambito de las politicas publicas. Dicha estrategia parte de una reflexion inicial: las
politicas publicas no son neutrales sino que conllevan inercialmente un cierto sesgo de
género que conlleva el mantenimiento de un statu quo injusto en las relaciones entre
hombres y mujeres. Por ello resulta necesario evaluar las mismas desde una perspectiva
de igualdad a fin de eliminar los elementos negativos que de ellas se deriven y

potenciar, por el contrario, elementos positivos o tendentes a mejorar la situacion de la

%" Sobre las distintas perspectivas del principio de igualdad y sus interrelaciones, vid. GARRIDO
GOMEZ, M? Isabel, La igualdad en el contenido y en la aplicacidn de la ley, Dykison, Madrid, 2009, pags.
19yss.
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mujer respecto del hombre, habida cuenta de que la situacion de partida de aquella en la

mayoria de los contextos sociales no es la misma que la de este®.

Y considerando que las politicas publicas requieren necesariamente de una
dotacién econdmica que las haga viables y que sera reflejada en el presupuesto del ente
publico encargado de llevarlas a cabo (ya sea éste local, autonémico, estatal,
supranacional o institucional), resulta necesario evaluar desde una perspectiva de género
tales presupuestos publicos y, una vez identificadas determinadas inercias negativas,
intentar eliminarlas y orientar referidas politicas publicas de gasto hacia una mayor

igualdad entre hombres y mujeres.

Pero es preciso aclarar que los entes publicos no solo realizan gastos, sino que
también obtienen recursos (a través, fundamentalmente, de la institucién basica del
tributo) de las economias privadas y publicas para hacer frente a sus necesidades
financieras. Y cabe decir mas: la obtencion de ingresos publicos también admite una
dimension de género en cuanto que puede actuar como un poderoso instrumento de
ordenacion de conductas (premiando unas, castigando otras) en pos de una igualdad

efectiva®.

Ahora bien, debe aclararse que no cualquier politica publica ideada con la
intencion de lograr mayor igualdad entre mujeres y hombres, y que en el ambito fiscal
se desarrollaria basicamente a través de instrumentos presupuestarios y tributarios,
puede considerarse sin mas como adecuada desde una perspectiva de género. Asi pues,
podria ocurrir que la configuracion deficiente de una determinada medida fiscal
conlleve una perpetuacion de la desigualdad femenina y la reproduccion de modelos
patriarcales que estan en el origen de gran parte de las discriminaciones de todo tipo que

afectan a la mujer. Por ello, en la medida en que las acciones publicas tiendan, por un

*® Vid. PAzZos MORAN, Marfa, “Género, orientacién del presupuesto publico y eficiencia
econdmica”, en AAVV., Economia e igualdad de género: retos de la Hacienda Publica en el siglo XXI,
Instituto de Estudios Fiscales, Madrid, 2008, pag. 278; en sentido similar vid. la misma autora en
“Impacto de género de las politicas publicas”, Documento del Instituto de Estudios Fiscales n° 23/09,
pag. 10.

% FERNANDEZ AMOR, José Antonio, “El poder tributario como instrumento para la igualdad: la
extrafiscalidad y la perspectiva de género”, en en HEIM, Daniela y BODELON GONZALEZ, M. Encarnacion
(Coords.), Derecho, género e igualdad: cambios en las estructuras juridicas androcéntricas, Vol. 2,
2010.
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lado, a la insercion de la mujer en el mercado de trabajo en igualdad de condiciones
(promocion personal, jornada, calidad, retribucion) con el hombre y, por otro lado, a la
distribucion paritaria de las tareas domesticas entre hombre y mujer, las mismas
mereceran un juicio positivo®. Del mismo modo, han de evaluarse favorablemente las
politicas especificas de apoyo a la mujer en determinados ambitos educativos, sanitarios
o de asistencia social (violencia de género, etc.), todo lo cual tendrd una ineludible

incidencia fiscal.

Sin embargo las politicas pablicas que beneficien sin mas a las mujeres a cargo
de los presupuestos de los distintos entes territoriales o institucionales (v. gr. cbmputo
de afios de dedicacion al cuidado de los hijos a los efectos de la pension de jubilacion
sin ningun otro condicionante, prestacion publica o beneficios fiscales por el trabajo
doméstico, etc.) pero que, por todo ello, tiendan a la conservacion del status quo en el
papel de las mujeres como cuidadoras de menores y dependientes y, por otro lado, como
responsables de las tareas domésticas, no tienen por qué ser evaluadas de forma positiva
sino que, probablemente, habran de merecer un reproche desde la perspectiva de la

igualdad de género.

Como se ha comentado, en el &mbito de las finanzas publicas existirian dos
perspectivas posibles para evaluar e identificar sesgos de género negativos que
convendria eliminar y, por otro lado, para proponer acciones positivas tendentes a la
igualdad efectiva entre hombres y mujeres. Estas dos perspectivas se corresponden con
las dos ambitos propios de cualquier tipo de estudio financiero: por un lado conviene
analizar los ingresos publicos (basicamente tributarios, entre los que se podrian
encuadrar asimismo las cotizaciones sociales) en los cuales se pueden encontrar
determinados sesgos negativos de género que han de ser removidos, pudiéndose
asimismo inducir determinados sesgos positivos tendentes a una mayor igualdad
efectiva; y, por otro lado, ha de analizarse la perspectiva de los gastos publicos en la
medida en que ciertas politicas publicas pueden conllevar el mantenimiento de sesgos

negativos de género y, por el contrario, determinadas acciones, prestaciones o

% Sobre este particular vid., ademés de la bibliografia citada, PAzos MORAN, Maria, en PAZOS
MORAN, Maria. (Dir.) y RODRIGUEZ, Maribel. (Coord.), “Fiscalidad y equidad de género”, Documento de
trabajo de la Fundacion Carolina n° 43, 2010, pag. 9 y ss.
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programas financiados con caudales publicos benefician mayores cotas de igualdad

entre hombres y mujeres.

Es preciso indicar que en algunos casos las perspectivas de ingreso y de gasto
publicos son hasta cierto punto intercambiables, dado que en términos econémicos es
equivalente acordar una subvencion (por la via del gasto publico) y practicar una
bonificacion o deduccidn tributaria (por la via del ingreso publico). En este sentido,
puede ocurrir que exista un cierto paralelismo entre medidas de uno y otro signo, entre
beneficios fiscales y la actividad subvencional de la Administracién en pos de la

igualdad de género.

Ello no obstante, resulta preciso especificar que los incentivos tributarios pueden
considerarse en muchos casos preferibles a las subvenciones publicas por varios
motivos. En primer lugar, por la agilidad en la aplicacion del beneficio, pues frente a
solicitudes y procedimientos de concesion y pago que pueden prolongar en exceso el
disfrute efectivo de la medida, la aplicacion de un beneficio tributario suele tener una
tramitacion mas agil: por lo general se los aplica el propio contribuyente al elaborar su
propia declaracién-liquidacion, conllevando la efectividad de un menor ingreso fiscal
sin mediar siquiera una decisién administrativa y ello sin perjuicio de eventuales
inspecciones tributarias que podrian sobrevenir con posterioridad; pero ademas si el
beneficio fiscal esta bien configurado puede conceder una gran seguridad juridica a los
beneficiarios y, lo que es acaso més importante, no produce efectos tributarios adversos
pues mientras que una subvencion serd considerada por lo general una riqueza para
quien la recibe, debiendo tributarse por su percepcion, quien se beneficia de una

exoneracion fiscal no debe tributar por dicho beneficio econdmico.

Por todo lo anterior el presente trabajo se ha dividido en dos apartados: en primer
lugar, se refiere a los beneficios tributarios incluidos en las leyes fiscales que persiguen
una mayor igualdad entre mujeres y hombres; en segundo lugar se alude a los
procedimientos de gasto publico que se inician, l6gicamente con la aprobacion de los
presupuestos de los distintos entes publicos pero que se contintan con la ejecucion y

control de los mismos.
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II. POLITICAS FISCALES DESDE LA PERSPECTIVA DE LOS
INGRESOS PUBLICOS: ANALISIS DE GENERO DE LAS NORMAS
TRIBUTARIAS

Como ya se ha indicado previamente, un determinado beneficio fiscal es
equivalente a una subvencién, si bien el mecanismo que rodea a los primeros suele ser
mas agil que los procedimientos subvencionales, lo cual en muchos casos hace
preferibles aquellos a estos. Desde tal perspectiva, ambas figuras pueden considerarse
como la expresion del gasto publico de un determinado ente, esto es, de la dedicacion de
recursos publicos en pos de la igualdad. De hecho cabe recordar en este momento el art.
134 de nuestra Constitucion a tenor del cual “Los Presupuestos Generales del Estado
(...) incluirén la totalidad de gastos e ingresos del sector publico estatal y en ellos se
consignara el importe de los beneficios fiscales que afecten a los tributos del Estado”

(cursivas afadidas), todo lo cual parece reforzar la postura seguida en este trabajo.

Bien es cierto que el servicio de la fiscalidad desde la perspectiva de los ingresos
puede considerarse desde el beneficio tributario a determinadas conductas (lo que
propiciard un mayor ingreso para las arcas publicas equivalente a una subvencion) o
bien acudiendo a un mayor gravamen de las conductas que se consideren contrarias a la
igualdad entre hombre y mujer, medida que aun entendiéndose también integrada en el
ambito de la actividad financiera de los entes publicos —y por ello también en sus

presupuestos- se aleja del objeto de este estudio y no va a ser abordada.

Pues bien, desde la perspectiva de los ingresos publicos, y concretamente en lo
que respecta a los ingresos tributarios, el andlisis de género requiere identificar los
sesgos negativos que pueden significar un lastre para la plena igualdad entre mujeres y
hombres a fin de hacerlos desaparecer y, por otro lado, estudiar las acciones positivas ya
acometidas —o0 que puedan llevarse a cabo en un futuro- tendentes a la igualdad entre

mujeres y hombres.

En el presente estudio nos vamos a referir principalmente a los beneficios fiscales
incorporados en los impuestos que gravan la renta de las personas fisicas (IRPF) y de
las sociedades (Impuesto sobre Sociedades) al ser los mas apropiados para este analisis

69



de género, y todo ello a pesar de que cabria también un analisis en el ambito de la
imposicion indirecta (v. gr. EI VA sobre los productos de higiene intima femenina o los
servicios de cuidados a menores y personas de la tercera edad) que requiere un estudio

en mayor profundidad que no puede acometerse en estas paginas.

Pues bien, en lo que respecta a los sesgos negativos de género en el &mbito de la
imposicion directa, la doctrina cientifica es unanime al considerar que el sistema de
tributacién conjunta en el IRPF®* perjudica la insercién de la mujer en el mercado de
trabajo y ayuda a reproducir modelos de segregacion de género en relacion con el
trabajo familiar, con las consecuentes derivas ya mencionadas®®. Asi pues, el régimen de
tributacion conjunta referida a dos personas entre las que existe un vinculo matrimonial
(y en la que la unidad familiar declara en el IRPF acumulando rentas y reducciones, en
lugar de hacerlo individualmente cada conyuge), constituye una opcion para el
matrimonio que puede perjudicar seriamente la integracion de la mujer en entornos
laborales. En efecto, dos personas entre las que existe un vinculo matrimonial no
tributaran conjuntamente en el IRPF a no ser que una de ellas no obtenga rentas o las
que perciba tengan un caracter netamente marginal. En este Gltimo caso interesara a la
unidad familiar tributar conjuntamente, sumando las rentas de ambos cényuges (dado
que en uno de los casos, habitualmente mujer, las rentas son iguales o cercanas a cero,
el conjunto de rentas sera similar o idéntico al que resulta de la declaracién individual
del cényuge trabajador, habitualmente de género masculino) y practicando una

reduccién adicional a tanto alzado de 3.400 euros.

81 Cfr. arts. 82-84 Ley 35/2006 del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

%2 Vid, entre otros y ademas de la bibliografia ya citada, RUIzZ GARIO, Mercedes, “Tributacion
conjunta y sesgos de género”, Nueva Fiscalidad n° 7/2006, pags, 9 y ss.; Ruiz GARIO, Mercedes, “Estado
de bienestar, mujeres y politica fiscal”, Cronica Tributaria: Boletin de Actualidad n°® 2/2010, pags. 38 y
sS.; GARCIA CALVENTE, Yolanda y Ruiz GARIJO, Mercedes, “Reflexiones acerca de la introduccion de la
perspectiva de género en el sistema fiscal espafiol: ;modelo androcéntrico o modelo eficaz para alcanzar
la igualdad de género?”, en HEIM, Daniela y BODELON GONZALEZ, M. Encarnacion (Coords.), Derecho,
género e igualdad: cambios en las estructuras juridicas androcéntricas, Vol. 1, 2010, pags. 93 y ss.;
MANZANO SILVA, Elena, "Politicas de género en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas", en
MANZANO SILVA, Elena y CRUz MARQUEZ, Beatriz (Coords.), "Paliticas de género en el Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas”, Mujer y Derecho, Junta de Extremadura, 2010, pags. 101-111,;
CARBAJO VASCO, Domingo, “Impuestos y Género. Algunas reflexiones”, Crdnica Tributaria n® 132,
2009, pégs. 83 y ss.; CUBERO TRUYO, Antonio y JIMENEZ NAVAS, Maria del Mar, “El tratamiento de la
mujer en el IRPF. Medidas de discriminacion positiva y medidas que favorecen la prolongacion del rol
tradicional”, Estudios financieros. Revista de contabilidad y tributacidon:comentarios, casos préacticos, n°
322, 2010, pags. 92 y ss.
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Asi, en definitiva, al sumar rentas de ambos conyuges (obteniendo una cantidad
similar a las rentas del conyuge que trabaja fuera de casa) y aumentar las reducciones en
la base imponible de ambos esposos, el conyuge cuyo trabajo es retribuido por el
mercado obtiene un beneficio que en el caso declaracion individual no disfrutaria:

practicarse una reduccion adicional que de otro modo no resultaria viable.

Asimismo, y en el ambito de la normativa tributaria de las Comunidades
Auténomas, deben destacarse también algunas medidas que no se consideran
especialmente adecuadas para la realizacion de la igualdad de género, dado que tienen
un caracter compensatorio y pudieran beneficiar el mantenimiento de una situacion
tradicional de reparto de cargas y trabajos en la familia, como ocurre por ejemplo en la
deduccion aprobada por la Comunidad Valenciana por la realizacion de labores no
remuneradas en el hogar siempre que haya dos o mas descendientes en la unidad
familiar, beneficio fiscal que asciende a un total de 153 euros en la declaracion conjunta
del IRPF®, La razén de dicha critica, no hace falta incidir sobre ello, es el obstaculo o
inercia que dicho beneficio fiscal puede ocasionar para el acceso al mercado laboral del
conyuge que realiza las labores domésticas antes mencionadas (y que como se ha
comentado previamente suele ser una mujer) pues existe un desincentivo econémico a
tal circunstancia: en caso de ingresar en el mercado de trabajo el conyuge inactivo, el
que ya trabajaba experimentara un incremento apreciable en la tributacion por IRPF, lo
que sumado a los mayores gastos que tendran la unidad familiar (contratacion de
limpieza y gestion doméstica, cuidadores para menores y dependientes, etc.) podria
llegar a considerar despreciable el beneficio de un nuevo sueldo (el de la mujer que se

incorpora al mundo laboral).

En cuanto a los sesgos positivos que existen en el ambito de los ingresos
tributarios, en los ultimos afios se han venido aprobando una serie de medidas a nivel

estatal y autonémico®. Tales medidas deben, no obstante, ponderarse adecuadamente

% Art. 4.1.i) de la Ley autonémica 13/1997, de 23 de diciembre, introducida por la Ley
autonémica 9/1999, de 39 de diciembre y modificada posteriormente por en su cuantia por Ley
autonémica 16/2008, de 22 de diciembre.

% Vid., entre otros, MANZANO SILVA, Elena, “La deduccion por maternidad en el Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas”, en MANZANO SILVA, Elena y CRUzZ MARQUEZ, Beatriz (Coords.),
"Politicas de género en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas", Mujer y Derecho, Junta de
Extremadura, 2010, pags. 101-111, CuBerO TRUYO, Antonio y JIMENEZ NAVAS, Maria del Mar, “El
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para evitar problemas de constitucionalidad, pues no en vano podrian atentar contra el
principio de igualdad si no se encuentran debidamente justificadas. Asi, las medidas
fiscales que beneficien a las mujeres han de examinarse necesariamente desde la luz del
principio de proporcionalidad acufiado por el Tribunal Constitucional espafiol (vid. por
todas la STC 207/1996) en el sentido de que la medida se conciba como idonea para
producir los fines pretendidos, necesaria en el sentido de que no haya otra via de
conseguir el fin sino por medio de tal ruptura de la igualdad formal en pro de una mayor
igualdad material y, finalmente, superare un juicio de proporcionalidad en sentido
estricto, esto es, en virtud del cual se determine que el sacrificio de la igualdad que tal
medida significa debe resultar proporcionado con los fines que se pretenden conseguir,
pues no seria cabal producir un dafio mayor al bien que se persigue lograr. En este
sentido, se han criticado determinadas propuestas electorales preconizadas por algun
partido politico en las elecciones generales de 2008 que defendian una deduccion de
1.000 euros en el IRPF por el mero hecho de ser mujer —y con independencia del nivel
de renta, ocupacién, condiciones personales, etc.- para de este modo compensar la
eventual desigualdad salarial que pudiera producirse entre hombres y mujeres®.
Ciertamente, en tal supuesto la medida no resultaba idonea (puesto que se podria
perpetuar la diferencia salarial entre hombres y mujeres habida cuenta del diferente trato
fiscal que incitaria a los empleadores a contratar a mujeres con un salario menor); por
otro lado, podria alegarse que no se trataba de una medida necesaria (toda vez que caben
otras medidas para combatir las disparidades salariales de género); y, finalmente,
dudosamente podria superar el juicio estricto de proporcionalidad habida cuenta de la
injusticia que podria producirse al compararse dos situaciones idénticas (por ejemplo
dos funcionarios sin cargas familiares que tienen el mismo nivel retributivo y la misma

antiguedad,) a no ser por la diferencia del sexo del contribuyente.

Ello no obstante, el legislador estatal y los legisladores autondémicos han
aprobado diversas medidas fiscales que constituyen acciones positivas —directas o
indirectas, como se vera seguidamente- con un determinado sesgo de género y que han
sido aplaudidas por la doctrina. En cualquier caso, el analisis de constitucionalidad

desde la perspectiva del principio de proporcionalidad que acaba de considerarse

tratamiento de la mujer en el IRPF. Medidas de discriminacion positiva y medidas que favorecen la
prolongacion del rol tradicional”, cit., pags. 74 y ss.
%% Vid. PAZOS MORAN, Maria, ;Caballerosidad impositiva? {No, gracias!”, El Pais 18-2-2008.
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constituye un limite juridico bajo el prisma del cual toda medida de accion positiva (de

naturaleza fiscal, en el &mbito que ahora analizamos) ha de ser enjuiciada.

Pues bien, en el ambito de las acciones fiscales positivas de naturaleza directa ya
acometidas baste recordar, en el ambito estatal, la regulacion del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas (IRPF) que prevé una deduccion por maternidad de 1.200
euros anuales (la cual podra abonarse también a razon de 100 euros por mes) para las
mujeres con actividad laboral, empresarial o profesional durante los 3 afios siguientes al
parto o adopcién®; en un sentido similar —aunque habiendo conllevado més criticas-
puede mencionarse la hoy desaparecida deduccion por nacimiento o adopcion (conocida
como cheque bebé) que reconocia a las mujeres activas laboral, profesional o
empresarialmente el derecho a una deduccion de 2.500 euros en el IRPF por cada hijo

nacido o adoptado®”.

En el &mbito de las acciones fiscales de naturaleza indirecta cabe recordar lo
dispuesto también en el IRPF como medida que resulta acorde con la igualdad efectiva
entre mujeres y hombres y referida a la renuncia expresa del legislador a considerar
como rendimiento en especie los servicios de guarderia que pongan a disposicion de sus
trabajadores las empresas®. Y todo ello porque, habida cuenta de la actual divisién del
trabajo familiar en clave género que aun subsiste en la sociedad espafiola, tales medidas
favorecen sin duda la integracién de la mujer en d&mbitos laborales, empresariales y
profesionales®®. En el mismo sentido, es preciso indicar que nuestro ordenamiento
juridico preve un trato fiscal favorable para las familias monoparentales (permitiendo un
minimo personal mas elevado)”, siendo asi que la mayoria de tales familias estan
configuradas por una mujer y su prole, lo que viene a suponer una especial forma de

proteccion fiscal a este tipo de unidades familiares.

% Art. 81 de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, de la Ley del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas.

%7 Art. 81 bis de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, de la Ley del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas, derogada para periodos impositivos iniciados con posterioridad al 1-1-2011 por el art.
6.1 del Real Decreto-Ley 8/2010, de 20 de mayo.

%8 Art. 42.2. d) y g) de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, de la Ley del Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas.

% En sentido similar, vid. CUBERO TRUYO, Antonio y JIMENEZ NAVAS, Maria del Mar, “El
tratamiento de la mujer en el IRPF (...)”, cit., passim.

0 Vid. art. 82-84 de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre del IRPF.
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Pero no solo en el ambito del IRPF se han adoptado medidas tendentes a la
igualdad efectiva entre hombres y mujeres. También el Impuesto sobre Sociedades (IS)
ha recogido histéricamente algunas medidas indirectas que caminaban en el sentido de
la igualdad entre hombres y mujeres, como la deduccion que incentivaba a las empresas
a prestar el servicio de educacién infantil a los hijos de sus trabajadores’, beneficio
fiscal que tristemente ha sucumbido ante los reajustes ocurridos en los ultimos afios en
nuestra economia y que, en la medida en que no exista una prestacion publica de calidad
que hiciera innecesaria la intervencion privada que en tal beneficio fiscal se incentivaba,

deberia sin duda subsistir en nuestro sistema tributario.

Algunos autores han ido mas lejos y han propuesto acciones positivas directas
que aumenten el gravamen del IS a las empresas que se aparten de las politicas de
igualdad de género y, por otro lado, reduzcan dicho gravamen para quienes demuestren

un trato igual entre mujeres y hombres’.

En el ambito autonémico también se han recogido una serie de medidas que
pueden considerarse como directa o indirectamente adecuadas para lograr la igualdad de
género, como las deducciones autondmicas para el fomento del autoempleo de mujeres
emprendedoras’®, por disfrutar el permiso de paternidad’, por gastos de guarderias’,

por cuidado de hijos menores’® o para familias monoparentales’”.

™ Art. 38.6 del Real Decreto Legislativo 4/2004, de 5 de mayo, que aprueba al Texto Refundido
del Impuesto sobre Sociedades, derogado a partir de 1-1-2011 de acuerdo con lo dispuesto en la
disposicion derogatoria 28.2 de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre.

72 Cfr. FERNANDEZ AMOR, José Antonio, “El poder tributario como instrumento para la igualdad
(...)" cit., pags. 33 y 34.

™ Vid. art. 8 del Decreto Legislativo autonémico 1/2008, de 25 de septiembre, por el que se
aprueba el Texto Refundido de las Disposiciones Legales de la Comunidad de Castilla y Le6n en materia
de Tributos cedidos por el Estado (segun redaccién por Ley autonémica 19/2010, de 22 de diciembre);
art. 3.sexta de la Ley del Principado de Asturias 4/2009, de 29 de diciembre, de Medidas Administrativas
y Tributarias de Acompafiamiento a los Presupuestos Generales para 2010 (modificado en su cuantia por
la Ley autondmica 13/2010, de 28 de diciembre); art. 3 de la Ley autonomica 19/2010, de 28 de
diciembre, de medidas tributarias y administrativas de la Comunidad Auténoma de Extremadura. En
Andalucia tal figura se preveia en el art. 9 del Decreto Legislativo 1/2009, de 1 de septiembre, por el que
se aprueba el Texto Refundido de las disposiciones dictadas por la Comunidad Auténoma de Andalucia
en materia de tributos cedidos, si bien ha sido derogada por el Decreto-Ley autonémico 1/2010 de 24 de
marzo y se ha mantenido tal derogacién en la Ley autonémica 8/2010 de 14 de julio.

" El art. 6 ter del Decreto Legislativo autonémico 1/2008, de 25 de septiembre, por el que se
aprueba el Texto Refundido de las Disposiciones Legales de la Comunidad de Castilla y Le6n en materia
de Tributos cedidos por el Estado (incorporado por Ley autonémica 19/2010, de 22 de diciembre), prevé
una deduccién maxima de 750 euros por disfrute del periodo de suspension del contrato de trabajo o de
interrupcion de la actividad por paternidad o del permiso de paternidad; cuando el permiso no coincida
con el maximo legal permitido la deduccion sera de 75 euros por semana completa.
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I11. POLITICAS FISCALES DESDE LA PERSPECTIVA DEL GASTO
PUBLICO: MEDIDAS PRESUPUESTARIAS TENDENTES A LA IGUALDAD
DE GENERO Y SU EVALUACION

1. INTRODUCCION.

En otro orden cosas, es preciso recordar que para el desarrollo de cualesquiera
politicas publicas es preciso contar con un presupuesto, que no es otra cosa que una
prevision de ingresos y una serie de autorizaciones de gasto para un determinado

ejercicio econémico, normalmente anual.

Tal y como se ha referido mas atras, en los ultimos afios se ha constatado que las
politicas publicas distan bastante de ser neutrales desde una perspectiva de género v,
precisamente por ello, resulta preciso evaluarlas de forma transversal, a fin de
determinar la existencia de inercias contrarias a la igualdad entre mujeres y hombres e

intentar removerlas.

De hecho, resulta bastante l6gico que siendo las mujeres aproximadamente la
mitad de poblacidon de un determinado pais, sean también destinatarias de al menos la
mitad de los recursos generados en un Estado o incluso -si cabe- de mayores
proporciones en la medida que necesiten politicas especificas de género que consuman

determinados recursos. Sin embargo, las politicas especificas de género (infimas en

> Art. 12 del Texto Refundido aprobado Decreto Legislativo canario 1/2009, de 21 de abril; art.
1.3. de la Ley murciana 15/2002, de 23 de diciembre en la redaccién dada por la Ley murciana 11/2007,
de 27 de diciembre; art. 4.1.e) de la Ley valenciana 13/1997, de 23 de diciembre, introducido por la Ley
valenciana 12/2004, de 27 de diciembre y cuantias actualizadas por la Ley valenciana 16/2008, de 22 de
diciembre.

® Art. 15 del Texto Refundido aprobado por Decreto Legislativo andaluz 1/2009, de 1 de
septiembre; art. 1.1.3 de la Ley gallega 14/2004, de 29 de diciembre; art. 6 del Decreto Legislativo
autonomico 1/2008, de 25 de septiembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de las Disposiciones
Legales de la Comunidad de Castilla y Ledn en materia de Tributos cedidos por el Estado (incorporado
por Ley autonémica 19/2010, de 22 de diciembre), preveé esta deduccidn para los supuestos en que ambos
progenitores por motivos de trabajo, por cuenta propia o ajena, tengan que dejar a sus hijos menores al
cuidado de una persona empleada de hogar o en guarderias o centros infantiles. Aunque no tiene un
concreto sesgo de género, resulta evidente que tal beneficio fiscal facilitara la integracion de las mujeres
en el mercado laboral.

" Art. 13 del Texto Refundido aprobado por Decreto Legislativo andaluz 1/2009, de 1 de
septiembre; art. 3.duodécima de la Ley asturiana 6/2008, de 30 de diciembre; art. 1 de la Ley catalana
7/2004, de 16 de julio; art. 6 de la Ley autonémica 19/2010, de 28 de diciembre, de medidas tributarias y
administrativas de la Comunidad Auténoma de Extremadura.
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porcentaje de cualquier presupuesto publico), aunque necesarias para incitar una mayor
igualdad como medidas positivas para lograr el objetivo pretendido, no deben nublar la
vision de quien pretende evaluar en el contexto en que ahora nos encontramos la
actividad administrativa. Asi pues, las politicas generales, mucho mas sustanciosas en
términos cuantitativos, también han de ser sometidas a una evaluacion de género
(politicas de acceso a la salud, educacion, servicios sociales, de beneficios laborales,
etc.), pues no en vano ocupan casi la totalidad de los gastos de un determinado ente

publico.

Ello resulta ademas exigido por nuestro ordenamiento juridico —ademas de por
las normas antes citadas- al més alto nivel: el art. 31.2 de la Constitucion requiere una
asignacién equitativa de los gastos publicos, justicia que no se podra lograr si el empleo
de los fondos de la comunidad no se dirigen a una mayor participacién de toda la
poblacion en las diversas tareas (laborales y domésticas) que ha de sobrellevar la

sociedad en su conjunto’®,

2. CONTROL INICIAL: LOS INFORMES DE IMPACTO DE GENERO
DE LOS PROYECTOS DE NORMAS. ESPECIAL REFERENCIA A LOS
PRESUPUESTOS DE LOS ENTES PUBLICOS

La Ley 30/2003, de 13 de octubre, sobre medidas para incorporar la valoracion
del impacto de género en las disposiciones normativas que elabore el Gobierno,
modifico la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno a fin de requerir en el
proceso de elaboracion de normas legales y reglamentarias en las que intervenga el

gobierno del Estado un informe de impacto de género.

Por su parte, el art. 19 LO 3/2007 recoge: “Los proyectos de disposiciones de
caracter general y los planes de especial relevancia econdmica, social, cultural y

artistica que se sometan a la aprobacion del Consejo de Ministros deberan incorporar un

® Cfr. PERIS GARCIA, P., “La perspectiva de género como exigencia de la elaboracion de las
normas reguladoras de la actividad financiera: especial referencia al gasto ptblico”, en PINA GARRIDO, L.,
(Coord.), IV Jornada Metodologica de Derecho Financiero y Tributario Jaime Garcia Afoveros. La
calidad de la produccion normativa en Espafia, Instituto de Estudios Fiscales documento n° 30/09,
passim.
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informe sobre su impacto por razéon de género”, regulacion que ha sido colmada por el
Real Decreto 1083/2009, de 3 de julio, por el que se regula la memoria del analisis de

Impacto normativo.

Pues bien, se trata de una cuestién que ha tenido una relevancia que en absoluto
podemos despreciar. Resulta preciso indicar que en los primeros afios de vigencia de la
medida tanto los entes publicos que debian aplicarla como los 6rganos judiciales
garantes de su cumplimiento han reflejado su poca formacion en cuanto a las politicas
de género al entender que la exigencia legal antes indicada se cumplia con el mero de
hecho formal de incluir un informe de impacto de género que indicaba sencillamente
que el proyecto de norma carecia de impacto de género”® (aun cuando como hemos

indicado todo accion publica tiene una perspectiva de este tenor).

Al respecto resulta oportuno traer a colacion la guia para la evaluacion del
impacto en funcion del género de la Comisién Europea, en la que se recogen el
siguiente ejemplo: “Al estudiar un sector aparentemente neutro, como el de los
transportes, un examen mas atento pone de manifiesto diferencias sustanciales entre
mujeres y hombres en cuanto a las modalidades de utilizacion y acceso a los medios de
transporte publicos y privados. Las mujeres tienen acceso a un coche particular con
menos frecuencia que los hombres, y utilizan méas los transportes puablicos. En
consecuencia, tienen mucho que ganar con mejoras relativas a la disponibilidad y el
coste de los transportes publicos. Estas desigualdades tienen implicaciones en cuanto a
la participacion de las mujeres y de los hombres, respectivamente, entre los distintos
grupos objetivo del sector del transporte, y se ven influidas por el desequilibrio
existente entre hombres y mujeres en los niveles de responsabilidad de este sector. Estas
desigualdades reflejan diferencias entre los dos sexos en la distribucion de los recursos
(por ejemplo, un coche particular) y refuerzan las desigualdades existentes relativas a
las dificultades de tiempo (en la medida en que un coche privado representa un ahorro
de tiempo). El proceso de decision en la familia sobre la utilizacion de un recurso

limitado, como el coche familiar, puede estar influido por normas y valores sociales en

¥ Cfr. SAN 20-5-2010 (JUR\2010\202351)
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cuanto a la importancia relativa que se concede a las necesidades del marido y de la

mujer, respectivamente’ .

Ello no obstante, determinadas normas aprobadas por distintos entes publicos han
sido declaradas nulas por obviar absolutamente un informe de impacto de género®, si
bien el mayor problema se ha planteado en relacion con los presupuestos de ingresos y
gastos de los entes publicos y, en particular, respecto de los Presupuestos Generales del
Estado.

Asi pues, la doctrina habia discutido si el proyecto de Ley de Presupuestos
Generales del Estado debian incorporar un informe de impacto de género o no, dado que
el art. 37 de la Ley 47/2003 no lo exige, habiéndose defendido que la supletoriedad del
Derecho Administrativo y del Derecho Comuan contemplada en el art. 4 de la citada ley
era suficiente pare integrar dicha laguna®?. Sin embargo tales consideraciones dejaron de
ser reflexiones doctrinales al impugnarse el Proyecto de Presupuestos Generales del
Estado para 2008 (primeros aprobados a Las Cortes después de aprobada la Ley de
Igualdad) por no haber incluido el referido informe de impacto de género, lo cual dio
lugar a la SAN de 28-4-2010 la cual indic6 que el procedimiento legislativo (y
prelegislativo) no estd sometido a control de Derecho Administrativo®, todo lo cual
relegaba a papel mojado la exigencia de un informe de impacto de género para toda
medida legislativa, y ello a pesar de que los Presupuestos Generales del Estado de los
afios siguientes y hasta la actualidad si han incorporado el respectivo informe de
impacto si bien desde una perspectiva al parecer graciable y no exigible.

8 Gufa para la evaluacién del impacto en funcién del género de la Comisién Europea, Bruselas,
1997. Se recoge, incluso, un segundo ejemplo que puede ayudar a ilustrar la idea que venimos
defendiendo, con el siguiente tenor: “Cuando se regulan el tiempo de trabajo o los derechos y dificultades
asociados con el trabajo a tiempo parcial, hay que tener en cuenta las diferencias entre hombres y mujeres
por lo que respecta al tiempo consagrado a un trabajo remunerado y a otro no remunerado. La gran
mayoria de quienes trabajan a tiempo parcial son mujeres. Las mujeres dedican por término medio dos
tercios de su tiempo de trabajo a actividades no remuneradas; los hombres solamente un tercio. Estas son
diferencias que afectan a la participacion de hombres y mujeres (nivel de actividad econémica) y a la
distribucion de los recursos (tiempo, ingresos, carrera profesional). Las normas y los valores contribuyen
a que se llegue a opciones sexistas para la educacion y la carrera, asi como a la distribucion de las tareas y
responsabilidades en la economia doméstica. Las diferencias de derechos de los trabajadores a tiempo
completo y a tiempo parcial tendrén repercusiones diferentes en las mujeres y en los hombres”.

81 Vid. a titulo de ejemplo la STSJ Valencia de 15-12-2009 (RJICA\2010\357) asi como la SAN de
18-2-2010 (RICA\2010\234).

82 Cfr. PERIS GARCIA, P., “La perspectiva de género como exigencia de la elaboracién de las
normas reguladoras de la actividad financiera: especial referencia al gasto publico”, cit., pag. 292.

% Cfr. JUR\2010\153283.

78



En concreto, la disposicion adicional segunda del Real Decreto 1083/2009, de 3
de julio, por el que se regula la memoria del analisis de impacto normativo, se refiere a
esta cuestion indicando que el anteproyecto de Ley de Presupuestos Generales del
Estado incorporara exclusivamente lo dispuesto en el art. 37.2 LGP, si bien
“anualmente, en la Orden del Ministerio de Economia y Hacienda por la que se dictan
normas para la elaboracion de los Presupuestos Generales del Estado, se incluiran las

oportunas instrucciones para la evaluacion del impacto de género”.

No obstante lo anterior, entendemos que unos Presupuestos Generales del Estado
que sistematicamente no incluyeran informes de impacto de género dificilmente podrian
entenderse como manifestacion de un gasto equitativo (art. 31.2 de nuestra
Constitucién), con lo que en el extremo podria solicitarse el planteamiento de una

cuestion de constitucionalidad.

La cuestion que acabamos de referir no solo se ha desarrollado en el ambito
estatal, sino también en otros entes territoriales como en determinadas autonomias® y

algunos entes locales®® con mayor sensibilidad respecto de las cuestiones de género.

8 Vid. el Decreto autonémico 93/2004, de 9 de marzo, de la Comunidad Auténoma Andaluza por
el que se regula el informe de evaluacion de impacto de género en los proyectos de ley y reglamentos que
apruebe el Consejo de Gobierno, el Decreto canario 145/2010, de 11 de octubre, por el que se crea la
Comisidn de Impacto de Género en los Presupuestos, como corolario de la Ley 1/2010, de 26 de febrero,
Canaria de lgualdad entre Mujeres y Hombres; asimismo pueden destacarse recientemente la Ley 8/2011,
de 23 de marzo, de Igualdad entre Mujeres y Hombres y contra la Violencia de Género en Extremadura,
que prevé la creacion por reglamento de una Comisién de Impacto de Género en los Presupuestos
(integrada en la Consejeria competente en materia de Presupuestos, con la participacion del Instituto de la
Mujer de Extremadura) como 6rgano interdepartamental que tendrd como objetivo la elaboracién de un
informe en el que se evalle el impacto de género en el anteproyecto de Ley de Presupuestos de la
Comunidad Autonoma de Extremadura; y también puede considerarse la también reciente Ley del
Principado de Asturias 2/2011, de 11 de marzo, para la igualdad de mujeres y hombres y la erradicacion
de la violencia de género, que prevé en su art. 4 la incorporacion de informe de impacto de género en la
tramitacion de los proyectos de ley, de los proyectos de decreto y de los planes de especial relevancia
econémica, social, artistica y cultural que se sometan a la aprobacion del Consejo de Gobierno, en la
forma que se establezca reglamentariamente.

En este sentido deben destacarse algunas iniciativas interesantes: vid. JUBERO, Yolanda;
LARRANAGA, Mertxe Y MARTINEZ, M2 José, Iniciativas locales para avanzar en la igualdad. la
experiencia de Bilbao, 2007, disponible en http://www.hegoa.ehu.es/congreso/bilbo/komu/
4_Mujeres/8 Yolan-Mert%20M-Jo.pdf, el Plan de mejoras para implantar un analisis del
presupuesto sensible al género en la diputacion provincial de Cdrdoba, 2008 disponible en
http://cv.inap.es/c/document_library/get_file?uuid=adbbe306-b661-44c2-8b0f-

12536618fe60&groupld=16829 o la Guia para incorporar la perspectiva de género en los
presupuestos de las entidades locales, Coleccion Plan Transversal de Género, n° 3, 2010,
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Debe recordarse que los presupuestos de los distintos entes publicos son en puridad
normas juridicas de habilitacion de gasto, aprobadas por los respectivos 6rganos. Sin
embargo, de la normativa estatal referida a las haciendas territoriales (autonémicas y
locales) no incluye ninguna referencia a la necesidad de tomar en consideracion en
ambitos presupuestarios las cuestiones de género, aspecto que posiblemente podria
incorporarse sin violentar la autonomia financiera de comunidades auténomas (art. 156
de la Constitucion) y entes locales (art. 142 de la Constitucion), habida cuenta del titulo

competencial que confiere el art. 149.1.12 de dicha Norma Suprema.

Pues bien, en la medida que, en el sentido antes referido al hablar de la vertiente
de los ingresos derivados la actividad financiera de los entes publicos, los gastos
publicos dirijan sus esfuerzos a reforzar la igualdad entre hombre y mujer, nuestra
sociedad podra superar estereotipos pasados que oprimen y someten a la mitad de la
poblacion. Asi pues, deben considerarse no solo politicas concretas de apoyo a mujeres
maltratadas, de fomento de mujeres emprendedoras o financiacion de permisos por
nacimiento y adopcion iguales e intransferibles, como se ha referido minimas en
porcentaje de los gastos publicos totales, sino también politicas generales de ensefianza
para lograr una paridad género, servicios publicos de calidad para atender a nifios y

dependientes que permitan una mejor insercién laboral de mujeres, etc.

En particular, y en lo que respecta a las CCAA, algunas de ellas han manifestado
claramente el requerimiento de un informe de impacto de género en sus respectivos
presupuestos. Asi, es preciso destacar el art. 8 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre,
para la promocion de la igualdad de género en Andalucia y Decreto autondémico
93/2004, de 9 de marzo, de la Comunidad Auténoma Andaluza por el que se regula el
informe de evaluacion de impacto de género en los proyectos de ley y reglamentos que
apruebe el Consejo de Gobierno; el Decreto canario 145/2010, de 11 de octubre, por el
que se crea la Comision de Impacto de Género en los Presupuestos, como corolario de
la Ley 1/2010, de 26 de febrero, Canaria de Igualdad entre Mujeres y Hombres; La Ley
8/2011, de 23 de marzo, de Igualdad entre Mujeres y Hombres y contra la Violencia de

Geénero en Extremadura, que preve la creacion por reglamento de una Comision de

disponible en
http://www.dipgra.es/documentos/destacados/libro_presupuestos_con_portada_incluida.pdf
(todos ellos consultados el 1-4-2011).

80



Impacto de Geénero en los Presupuestos (integrada en la Consejeria competente en
materia de Presupuestos, con la participacion del Instituto de la Mujer de Extremadura)
como érgano interdepartamental que tendrd como objetivo la elaboracion de un informe
en el que se evalle el impacto de género en el anteproyecto de Ley de Presupuestos de
la Comunidad Auténoma de Extremadura; o el art. 9 Ley 12/2010, de 18 de noviembre,
de igualdad entre mujeres y hombres de Castilla-La Mancha (informe de impacto de
género al anteproyecto de ley de presupuestos).

Por otro lado, otras CCAA han recogido de forma mas difusa este requerimiento,
al incluirlo en normas generales que exigen el informe de impacto para las
“disposiciones generales”, sin especificar nada respecto de sus propios presupuestos de
ingresos y gastos: art. 7 Ley 7/2004, de 16 de julio, gallega para la igualdad de mujeres
y hombres; art. 4 Ley del Principado de Asturias 2/2011, de 11 de marzo, para la
igualdad de mujeres y hombres y la erradicacion de la violencia de género, que prevé
en su art. 4 la incorporacién de un informe de impacto de género en la tramitacion de los
proyectos de ley, de los proyectos de decreto y de los planes de especial relevancia
econdmica, social, artistica y cultural que se sometan a la aprobacién del Consejo de
Gobierno, en la forma que se establezca reglamentariamente; art. 19 de la Ley Vasca
4/2005, de 18 de febrero, para la Igualdad de Mujeres y Hombres y art. articulo 57.1 de
la Ley Vasca 7/1981, de 30 de junio, de Gobierno; o Ley 1/2011, de 1 de marzo, de

evaluacion del impacto de género en Castillay Ledn.

En cualquier caso, es preciso aqui reproducir los problemas que plantea el
control administrativo de la aprobacion de normas con rango de ley (como seria el caso
de los presupuestos de las comunidades autbnomas) y las soluciones también apuntadas

previamente en cuanto a la operatividad en tal caso del art. 31.2 de nuestra Constitucion.

Por ultimo, es preciso indicar que el Real Decreto Legislativo 2/2004 que
aprueba el Texto Refundido de Haciendas Locales no hace referencia en sus articulos
162 y siguientes (referidos al presupuesto y gasto publico) a la necesidad de emisién de
informes de impacto de genero respecto de los presupuestos de los entes locales. Ello
puede considerarse sin duda una falla de nuestro ordenamiento que debera ser colmada
en la reforma que se pretende realizar proximamente de dicha norma. Por otro lado, las
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normas antes referidas en el ambito estatal solo hacen referencia a la normativa
aprobada en el seno del Consejo de Ministros, con lo que podria dudarse con razén de la
eficacia de las mismas en relacion con las haciendas locales, por mucho que la LOI
tenga ciertamente una vocacion de generalidad. Por ello, convendria de nuevo acudir al
tan citado art. 31.1 de nuestra Constitucion para exigir de las ordenanzas que aprueben
los presupuestos locales la necesaria evaluacion del impacto de género so pena de
nulidad de tales ordenanzas por contravenir dicho precepto, habida cuenta, ademas, de
que las ordenanzas que aprueban los presupuestos de los entes locales tienen rango
administrativo y, consecuentemente, si pueden ser impugnadas ante la jurisdiccion

contencioso-administrativa.

3. CONTROL EN LA EJECUCION DE LOS PRESUPUESTOS Y
CONTROL FINAL

En lo que respecta a la ejecucién de los presupuestos y de otras leyes de gasto
también deben tomarse en consideracion el impacto de género que ello puede provocar.
Sera una medida que habran de tomar los oportunos gestores y habra de ser controlado
por los interventores que fiscalicen el gasto, si bien es cierto que hasta el momento
pocas disposiciones especificas existen en este ambito que puedan tomarse en cuenta.

Asi por ejemplo, podrian citarse los articulos 33 a 34 de la LOI a nivel estatal
que de forma muy débil han pretendido incluir un andlisis de género en la contratacion

pUblica y actividad subvencional®. Sin duda tal posicién ha sido superada por algunas

8 Asi, el art. 33 LO 3/2007 recoge: “Las Administraciones piblicas, en el ambito de sus
respectivas competencias, a través de sus 6rganos de contratacion y, en relacion con la ejecucion de los
contratos que celebren, podran establecer condiciones especiales con el fin de promover la igualdad entre
mujeres y hombres en el mercado de trabajo, de acuerdo con lo establecido en la legislacion de contratos
del sector publico”; por su parte, el art. 34 LO 3/2007 indica: “1. Anualmente, el Consejo de Ministros, a
la vista de la evolucion e impacto de las politicas de igualdad en el mercado laboral, determinara los
contratos de la Administracion General del Estado y de sus organismos publicos que obligatoriamente
deberan incluir entre sus condiciones de ejecucién medidas tendentes a promover la igualdad efectiva
entre mujeres y hombres en el mercado de trabajo, conforme a lo previsto en la legislacién de contratos
del sector publico.

En el Acuerdo a que se refiere el parrafo anterior podran establecerse, en su caso, las
caracteristicas de las condiciones que deban incluirse en los pliegos atendiendo a la naturaleza de los
contratos y al sector de actividad donde se generen las prestaciones. 2. Los 0rganos de contratacion
podran establecer en los pliegos de clausulas administrativas particulares la preferencia en la adjudicacion
de los contratos de las proposiciones presentadas por aquellas empresas que, en el momento de acreditar
su solvencia técnica o profesional, cumplan con las directrices del apartado anterior, siempre que estas

82



comunidades autobnomas en las que se exige con mayor contudencia tal justicia de

género en determinados gastos ptblicos®.

Los supuestos antes enunciados son solo ejemplos para ilustrar la idea que viene
desarrollandose. Es preciso sin duda en los afios venideros un estudio en profundidad de
los controles en la ejecucion del presupuesto que conlleven mayores dosis de justicia de
género en la ejecucion de los gastos publicos, todo lo cual debe quedar reflejado

normativamente.

Adicionalmente, se indica que el control realizado a posteriori por el Tribunal de
Cuentas y los 6rganos autonémicos equivalentes no han venido incluyendo una
evaluacion de género en cuanto al gasto publico realizado. Es otra de las reformas que
posiblemente hayan de acometerse en los proximos afios para lograr mayores dosis de

igualdad en el uso que se realice de los recursos publicos.

IV. CONCLUSIONES

En definitiva, los presupuestos publicos y las leyes de gasto publico deben en

primer lugar contar con informes que evallen el impacto de género de los mismos para

proposiciones igualen en sus términos a las mas ventajosas desde el punto de vista de los criterios
objetivos que sirvan de base a la adjudicacién y respetando, en todo caso, la prelacién establecida en el
apartado primero de la disposicién adicional octava del Texto Refundido de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio”; y, asimismo,
el art. 35 LO 3/2007 recoge: “Las Administraciones ptblicas, en los planes estratégicos de subvenciones
que adopten en el ejercicio de sus competencias, determinardn los &mbitos en que, por razén de la
existencia de una situacion de desigualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, las bases
reguladoras de las correspondientes subvenciones puedan incluir la valoracién de actuaciones de efectiva
consecucion de la igualdad por parte de las entidades solicitantes. A estos efectos podran valorarse, entre
otras, las medidas de conciliacién de la vida personal, laboral y familiar, de responsabilidad social de la
empresa, 0 la obtencion del distintivo empresarial en materia de igualdad regulado en el Capitulo 1V del
Titulo IV de la presente Ley”.

87 Cfr. el art. 20 de la Ley 4/2005, de 18 de febrero, para la lgualdad de Mujeres y Hombres, a
cuyo tenor: “l. En funcién de la evaluacion de impacto realizada, en el proyecto de norma o acto
administrativo se han de incluir medidas dirigidas a neutralizar su posible impacto negativo en la
situacion de las mujeres y hombres considerados como colectivo, asi como a reducir o eliminar las
desigualdades detectadas y a promover la igualdad de sexos. 2. Sin perjuicio de otras medidas que se
consideren oportunas, las administraciones publicas vascas, en la normativa que regula las subvenciones y
en los supuestos en que asi lo permita la legislacién de contratos, incluirdn entre los criterios de
adjudicacion uno que valore la integracion de la perspectiva de género en la oferta presentada y en el
proyecto o actividad subvencionada. En los mismos supuestos, entre los criterios de valoracion de la
capacidad técnica de los candidatos o licitadores y, en su caso, entre los requisitos que deberan reunir los
beneficiarios de subvenciones, valoraran la trayectoria de los mismos en el desarrollo de politicas o
actuaciones dirigidas a la igualdad de mujeres y hombres”.
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evitar ciertos sesgos negativos de género que inercialmente pueden producirse.
Asimismo, en la ejecucién presupuestaria debe tenerse en cuenta la dimension de
género obligando a quien ejecuta los presupuestos a tener en cuenta la mayor
integracion en todos los sentidos de la mujer para acercar posiciones con el estado que

actualmente tiene el hombre en la sociedad.

Ello debe hacerse desde una perspectiva general (evaluacion de género en todos
los procedimientos de gasto) pero también recogiendo algunas medidas especificas que
habran de evaluarse desde la Optica del principio constitucional de proporcionalidad
para buscando la mayor igualdad entre mujeres y hombres no posterguen a estos sin
razones objetivas que justifiquen la medida. Tales medidas especificas pueden adoptarse
desde una perspectiva de beneficios fiscales en el ingreso (en relacion con los tributos y

las cotizaciones sociales).

Particularmente se podrian contemplar, desde la perspectiva de los ingresos

publicos las siguientes medidas:

1. Aumento de beneficios fiscales en el IRPF (estatales y autonémicas) que
incentivan una mayor ocupacion de la mujer bien por medio de acciones positivas
directas (como beneficios fiscales por mujer trabajadora, empresaria o profesional), bien
a través de medidas indirectas como los beneficios fiscales en relacion con los gastos
ocasionados por cuidados de la prole y las personas dependientes en el &mbito familiar
cuando se tenga un trabajo remunerado y mejorando la tributacion de las familias
monoparentales, habitualmente regidas por mujeres. En este sentido, uno de los
mayores filones de crecimiento futuro de tales beneficios fiscales esta en las propias
comunidades autobnomas en la medida en que éstas sean progresivamente conscientes

del valor de tales incentivos tributarios.

2. Reformas en el Impuesto sobre Sociedades para facilitar la compaginacion de
la vida familiar y profesional. En este sentido se estima imprescindible la reinstauracién
de la desaparecida deduccion por servicios de guarderia para los hijos de los empleados
en la medida en que no exista una prestacion publica de calidad para tales atenciones,
medida que podria ser complementada transitoriamente (y con un ambito temporal bien
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definido en la norma) por algun tipo de beneficio fiscal para las empresas cuyo Unico
objetivo sea la prestacion de servicios de guarderia (en las edades no obligatorias de
escolarizacion) y de actividades extraescolares para menores o bien de atencion a
personas mayores y con discapacidad. Con ellos se podria permitir la liberacion de un
gran numero de personas (en su mayoria mujeres) ocupadas habitualmente al cuidado de
este sector de la poblacion, alcanzando cuotas més igualitarias. Asimismo se podria
instaurar algun tipo de deduccion en la cuota del Impuesto sobre Sociedades que
beneficiara la incorporacion de mujeres de mediana edad y que llevan tiempo
desvinculadas del ambito laboral, al igual que existe una deduccion similar por
contratacion de personas con discapacidad que ha demostrado una notable eficacia para
los objetivos de integracion propuestos. En otro orden de cosas, podrian instrumentarse
beneficios fiscales en el citado impuesto sobre sociedades para las empresas que
consigan en su seno objetivos de igualdad de género. En este sentido, podrian
instrumentarse beneficios fiscales en el ambito del Impuesto sobre Sociedades para las
empresas que tengan el distintivo de igualdad previsto en el art. 50 de la Ley Organica
3/2007, de 22 de marzo, y desarrollado por el Real Decreto 1615/2009, de 26 de
octubre, sobre el distintivo “Igualdad en la Empresa”. Tales medidas se podrian

extender igualmente al &mbito de las cotizaciones sociales a la Seguridad Social.

3. Emprender nuevas vias de estudio para identificar sesgos positivos o negativos
en la normativa de imposicion indirecta. Asi pues, habria de iniciarse nuevos estudios,
hasta ahora poco desarrollados, que planteen las posibilidades de instrumentar la
imposicion indirecta como una via para conseguir la efectiva igualdad entre hombres y

mujeres.

En lo que respecta al ambito presupuestario, podrian destacarse las siguiente

medidas:

1. Mayor evaluacion de las politicas generales de gasto desde la perspectiva del
impacto de género que las mismas pueden tener. A nivel estatal dicha evaluacion viene
requerida por la Ley 30/2003, de 13 de octubre y por el Real Decreto 1083/2009, de 3
de julio. Sin embargo no en todas las comunidades autonomas ni en la generalidad de
los entes locales se exige dicha evaluacién, pues en el marco de la normativa estatal
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reguladora de las haciendas territoriales no existen preceptos especificos que asi lo
requieran, con lo que tales politicas de igualdad en el ambito del gasto publico quedaria
relegado a la voluntad de autorregulacion de los citados entes. En este sentido, seria
muy recomendable que la normativa estatal que regula el marco de las haciendas
autonomicas (basicamente, la LOFCA) y locales (en esencia, la Ley de Haciendas
Locales) incluyera alguna exigencia de emision de un informe de impacto de género, lo
cual no tiene que considerarse necesariamente como inconstitucional en cuanto que
restrictivo de la autonomia financiera autonémica o local sobre todo habida cuenta de la
diccion del art. 31.2 de nuestra Constitucion, que exige que el gasto publico sea

equitativo y el tenor del art. 149.1.1° de nuestra Norma Suprema.

2. Aumento de dotaciones presupuestarias para servicios publicos de cuidado
de menores y dependientes, a fin de permitir una mayor actividad laboral de las
mujeres. Esta cuestion deberia ser una de los principales capitulos de los informes de
impacto de género de los distintos entes territoriales e institucionales, pues parece
configurarse como una de las cuestiones mas importantes para lograr una plena

integracion de la mujer en el mundo del trabajo asalariado y de los emprendedores.

3. Aprobacién de permisos de paternidad retribuidos iguales e intransferibles,
financiados por el sector publico. Se trata de otra de las cuestiones de mas importancia a
la hora de acabar con el estigma de las mujeres en el &mbito laboral. Ademas, ello
conllevaria una mayor concienciacion social en relacion con la asuncion de las labores

domesticas en la pareja.

4. Otras medidas presupuestarias con sesgo de género en relacién con politicas
especificas: formacion de mujeres desempleadas, estimulo con servicios de
asesoramiento y subvenciones de mujeres emprendedoras y financiacion de otras
politicas a favor de la mujer. En tanto no se hayan adoptado medidas tributarias desde la
perspectiva del ingreso en dicho &mbito y, en todo caso, como complemento de tales
medidas, resulta importante que el sector publico invierta en igualdad ya sea formando e
informando a la sociedad en su conjunto o bien apoyando al colectivo de mujeres para

que logre una mayor integracion social y laboral.
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5. Adicionalmente a todo lo indicado con anterioridad, podrian
contemplarse medidas incentivadoras desde la Seguridad Social para el reingreso de
mujeres que han estado apartadas del mercado laboral como, por ejemplo, la
contabilizacion de los afios dedicados al cuidado de hijos y dependientes para el calculo
de pensiones de jubilacion.
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COMUNICACION: Aplicacion del principio de igualdad de retribucion en
los sistemas de prevision social legales y profesionales en relaciéon con el fomento de
la jubilacion anticipada.

Sofia Arana Landin.
Profesora Titular de la Universidad del Pais Vasco (UPV/EHU)

Carlos Garcia Bengoechea.
Interventor Territorial de la Seguridad Social en Gipuzkoa.

Irune Suberbiola,
Profesora de la Universidad del Pais VVasco (UPV/EHU)

Resumen:

Hoy en dia contamos con profusa literatura sobre la aplicacion del principio de
igualdad de trato en los &mbitos laboral y social, pero quizads menos, comparativamente
hablando, en lo que a la aplicacion del principio de igualdad de retribucion atafie.

En el ambito de las prestaciones sociales es preciso discernir, en cuanto a la
efectividad de este principio, entre lo que en Espafia denominamos el nivel basico o
contributivo y el profesional.

La incidencia del principio de igualdad de retribucion en el ambito de las
prestaciones econdmicas incardinadas en el nivel profesional es mayor que la relativa al
nivel contributivo. Esto es asi dada la trascendencia de lo que la doctrina ha venido a
denominar el “asunto Barber”.

A su estudio y al de sus consecuencias sobre los niveles de proteccion citados
dedicamos este articulo.

Seflalamos también que las consideraciones efectuadas sobre la legislacion

espafola hay que entenderlas referidas a la normativa en vigor a 12/05/2011.
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I Regulacion de la Union Europea.

Considerando la normativa europea en materia de seguridad social dividida en tres

pilares:

¢ Regimenes legales de seguridad social
¢ Regimenes de seguridad social profesionales

e Regimenes de seguros privados

Hemos de indicar que el objeto del presente analisis se va a centrar en los dos
primeros en relacion con la aplicacion del principio de igualdad de trato con caracter
general y del de igualdad de retribucion con caracter particular.

La definicidn de estos tres pilares y su determinacion concreta no obedece a una
decision legislativa particular sino méas bien al propdésito de los analistas de agrupar la
legislacion sobre la materia en grupos homogéneos que permitan diferenciar la
normativa en atencion al caracter pablico o privado de los regimenes dependiendo de la
relacién juridica de los asegurados con la entidad aseguradora, al tipo de prevision
social de que se trate, obligatoria o voluntaria y al caracter de las prestaciones otorgadas

segln sean contributivas o no.

Como referencia a la estructura del sistema de proteccidn social de nuestro pais y
en relacién con el contenido de la Constitucién y la Ley General de la Seguridad Social,
hemos de afiadir un cuarto pilar a los tres ya mencionados que seria el indicado en la
exposicion de motivos de la Ley 39/2006 de 14 de diciembre de promocion de la
Autonomia Personal y Atencién a las personas en situacion de dependencia con el
objeto, configuracion y prestaciones incluidos en la propia Ley®.

Vamos a distinguir la normativa europea referida a la aplicacion de los principios

de igualdad de trato y de igual retribucién a los dos primeros pilares.

8 En realidad, la configuracion del sistema espafiol de proteccién social, atendiendo a lo que
dispuso al efecto el articulo 41 de la Constitucion espafiola de 1978, se divide en un nivel basico o no
contributivo, de caracter publico y universal, un nivel contributivo o profesional y un tercer nivel de
caracter complementario, voluntario, financiado por las aportaciones de los participes.
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La Directiva del Consejo 76/207 de 9 de febrero de 1976 referida a la aplicacion
del principio de igualdad de trato de hombres y mujeres en cuanto al acceso al empleo,
formacion profesional y promocién y condiciones laborales establecio en el articulo 1.2
que el Consejo deberia adoptar las medidas legales oportunas que aseguraran la
aplicacion del principio de igualdad de trato en las materias que la propia Directiva
recogia, lo que se materializ6 a través de la aprobacién por el propio Consejo de la
Directiva 79/7 de 19 de diciembre de 1978 sobre la progresiva aplicacion del principio

de igualdad de trato para hombres y mujeres en materia de seguridad social.

La Directiva 79/7 limita su &mbito personal a las personas incluidas en los
regimenes legales de Seguridad Social y a la asistencia social.

Define ademas el ambito de aplicacion material excluyendo prestaciones de
supervivencia y familiares y circunscribiendo éste por tanto a la proteccion de las
contingencias derivadas de enfermedad, incapacidad, accidentes de trabajo vy

enfermedades profesionales, desempleo y riesgos derivados de la vejez.

Establece la prohibicion de discriminacién por razén de sexo (directa e indirecta)

en lo que concierne a:

e El campo de aplicacion personal de los regimenes legales y las condiciones de
acceso

e La obligacion de cotizar y el calculo de las cotizaciones.

o El célculo de las prestaciones y las condiciones que determinan la duracién y el

mantenimiento del derecho a una prestacion.

Especifica, en fin, la parte del ambito de aplicacion de la propia Directiva que los
Estados Miembros pueden excluir (articulo 7), entre las que mencionaremos sin animo
de exhaustividad y en funcién del objeto esencial de nuestro estudio, la determinacién

de la edad de acceso a las pensiones de vejez.
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El articulo 3.3 indicaba la necesidad de trasladar las previsiones legales
contenidas en la normativa citada al segundo pilar, esto es, a la seguridad social de los
regimenes profesionales definiendo su contenido, alcance y modalidades de aplicacion.

Para ello fue aprobada la Directiva 86/378 del Consejo europeo de 24 de julio de
1986 sobre la aplicacion del principio de igualdad de trato para hombres y mujeres en
los regimenes profesionales de Seguridad Social.

Hay que resefiar que esta Directiva define en su articulo 2 lo que debemos
entender por regimenes profesionales de Seguridad Social y enumera en el articulo 6 las
disposiciones legales contrarias al principio de igualdad de trato tanto de forma directa
como indirecta citando expresamente en el apartado f) la posibilidad de fijar diferentes

edades de jubilacion.

Ello sin perjuicio del matiz afiadido por el articulo 9 que permite diferir la
aplicacion obligatoria del principio de igualdad de trato en relacion con la
determinacion de la edad de acceso a las pensiones de vejez o de jubilacion hasta la
fecha en que tal igualdad es aplicable en los regimenes legales o es requerida por una
Directiva.

Posteriormente a la entrada en vigor de la Directiva 86/378 y a raiz de la
Sentencia de 17 de mayo de 1990 (asunto 262/88: Barber contra Guardian Royal
Exchange Assurance Group) el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas
reconocié que todas las formas de pensidn reconocida por regimenes profesionales
constituyen un elemento de retribucion que caen dentro del contenido del articulo 119
del Tratado®.

La Sentencia citada aclara, ademas, que tal consideracion se puede hacer respecto
de las prestaciones derivadas de lo dispuesto en los regimenes profesionales, pero no de

los legales. En otras palabras, por aplicacion del asunto Barber, a las prestaciones

8 Los dos primeros apartados de este articulo establecian que hombres y mujeres debian recibir
igual remuneracién por el mismo trabajo y definian el término retribuciéon como el salario o sueldo
normal de base o minimo y cualesquiera otras gratificaciones satisfechas directa o indirectamente en
dinero o en especie, por el empresario al trabajador en razén de la relacion de trabajo.
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concedidas por los regimenes profesionales les es de aplicacion el principio de igualdad
de retribucion por el mismo trabajo mientras que a las derivadas de los regimenes

legales no™.

El Tribunal estimé que era contrario al principio de igualdad de retribucion
imponer una condicion de edad en un régimen profesional de seguridad social que
diferia segun el sexo incluso si esta diferencia se basaba en otra ya existente en un
régimen legal. Es decir, que fijar diferentes edades de jubilacion en razon del sexo de
los beneficiarios en regimenes de seguridad social a los que les es de aplicacion el

principio de igualdad de retribucion es, en principio, contrario al citado principio®.

Con independencia de los efectos de la “Sentencia Barber”, y su retroactividad,
otros pronunciamientos del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas hicieron
aconsejable al legislador enmendar el texto de la Directiva 86/378 recogiendo e
integrando en el nuevo texto las modificaciones realizadas al anterior por la
jurisprudencia del citado Tribunal. Entre las modificaciones mas importantes podemos

destacar las siguientes:

e La discriminacion entre hombres y mujeres en los regimenes profesionales esta
prohibida en general y no solo respecto del establecimiento de la edad que da derecho a

la pensién o cuando ésta se ofrece como compensacion por jubilacién obligatoria®.

% En este caso se dilucidaba la posibilidad de establecer distintas edades de acceso (segun el sexo
del potencial beneficiario) a complementos de prestacion abonados a un trabajador que cesa en su
empleo. Estos complementos se abonaban por el empleador (si se cumplian determinados requisitos)
desde los 50 afios para las mujeres y los 55 para los hombres, hasta que se llegaba a la edad de 57 0 62
respectivamente, momento en el que se entendia cumplido el requisito de edad para tener derecho a la
pension de jubilacion del régimen profesional que complementaba la del régimen legal a la que se llegaba
a los 60 afios para las mujeres y los 65 para los hombres. El sefior Barber ces6 en su empleo a los 52 afios
y bajo las condiciones resefiadas quedaba claro que una mujer en sus circunstancias habria obtenido
mayores prestaciones.

' La Sentencia trata también de la transitoriedad de su aplicacion, restringiéndola a aquellos
trabajadores que hubieran iniciado procedimientos legales previos a la fecha en que se dicto. Y ello en
base al mencionado articulo 9 de la directiva 86/378 sobre diferimiento de la aplicacion obligatoria del
principio de igualdad de trato en relacion con la determinacion de la edad de jubilacion.

% Asunto C-110/91
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e La exclusion de trabajadores por razon de la naturaleza de su contrato del acceso
a regimenes de seguridad social sectoriales o de empresa, puede constituir

discriminacion indirecta contra las mujeres.

¢ Sin embargo, no es contrario al principio de igualdad de remuneracion calcular
una pension compensatoria de jubilacion anticipada por motivos de salud hasta la edad
de jubilacion fijada en el correspondiente régimen legal, al que las mujeres acceden con
60 afnos y los hombres con 65, aunque del calculo resultante se derive que la pension
compensatoria resulta mas baja para las mujeres que para los hombres siendo esta
diferencia igual a la pensién a la que tiene derecho la mujer en el correspondiente

régimen legal entre los 60 y los 65 afios™.

e Las contribuciones de trabajadores y trabajadoras a regimenes de pensiones de
prestacion definida han de ser las mismas en tanto en cuanto estan dentro del campo de
aplicacion del articulo 119 del Tratado. No ocurre lo mismo, sin embargo, con las
aportaciones de los empresarios a los regimenes de prestaciones definidas financiados
por capitalizacion en funcion de factores actuariales que difieren segun el sexo, pues

tales aportaciones no se pueden incluir en el mencionado articulo®.

e Tampoco los beneficios adicionales derivados de cotizaciones abonadas por los
empleados de manera voluntaria que, en consecuencia, no entran dentro del alcance del
articulo 119%.

Terminaremos con este repaso legal haciendo mencion a la Directiva de
refundicion 2006/54 del Parlamento Europeo y del Consejo de 5 de julio de 2006 sobre
la aplicacion del principio de igualdad de trato y de oportunidades de hombres y

mujeres en asuntos de empleo y ocupacion.

Con esta Directiva se pretendio refundir en un solo texto las Directivas cuyo

contenido hemos repasado en materia de igualdad de trato y de retribucion (76/207 y

% Asunto C-132/92

% Asuntos C-152/91 y C-200/91

% Asunto C 200/91. Esta disposicion se introdujo en la Directiva como excepcion en el articulo
2.e)
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86/378) y que, como hemos visto, habian sido sustancialmente enmendadas en base
fundamentalmente a la doctrina jurisprudencial sobre la materia ademas de otras
Directivas como la 75/117 sobre la aproximacion de las leyes de los Estados Miembros
en relacion con la aplicacion del principio de igualdad de remuneracion y la 97/80 sobre
la carga de la prueba en relacion a la discriminacion por sexo. La razon ultima de esta
refundicion de acuerdo con la exposicion de motivos de la norma es reforzar la claridad
e incluir en su articulado los més recientes pronunciamientos del Tribunal de Justicia de

las Comunidades Europeas.

En lo que a nuestro trabajo respecta, y sin &nimo de ser exhaustivos, destacaremos
brevemente los contenidos fundamentales de esta Directiva de refundicion, teniendo en

cuenta los siguientes aspectos:

1. Refuerza y clarifica el contenido del articulo 141 del Tratado sobre el
principio de igualdad de oportunidades y de trato en asuntos de empleo y ocupacién en
el que se ha de incluir el principio de igual retribucion por el mismo trabajo o trabajo

del mismo valor®®.

2. En relacion con la definicion de mismo trabajo o trabajo de igual valor,
introduce el principio de “situacion comparable” en relacion con la naturaleza del

trabajo y las condiciones de formacion y empleo.

3. Adopta medidas necesarias para asegurar la implementacion del principio
de igualdad de trato en los regimenes profesionales de seguridad social y para definir

mas claramente su alcance.

4. Especifica los criterios necesarios que ha de cumplir un régimen legal de

seguridad social para que le sea aplicable el principio de igualdad de remuneracion.

% |os articulos 117 a 120 del Tratado habian sido reemplazados por los articulos 136 a 143 desde
el 1 de mayo de 1999, cuando el tratado de Amsterdam entro en vigor. El articulo 141.1 y primer
subapartado del 141.2 son idénticos al primer y segundo parrafos del 119.
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5. Recoge, en fin, las disposiciones legales existentes en materia de
aportaciones de trabajadores y trabajadoras a regimenes de pensiones definidas
(incluidos en el articulo 141) y cotizaciones de empresarios a regimenes de prestaciones
definidas financiados por capitalizacion que no han de estar incluidos en cuanto a la
posibilidad de discriminacion dentro del citado articulo cuando la posible desigualdad

es debida al uso de factores actuariales que varian dependiendo del sexo.

6. Refuerza sustancialmente, entre otras, las disposiciones relativas a la
conciliacion de la vida familiar y laboral de las mujeres (materia en la que no

entraremos).

En realidad, y en referencia al punto 4 de los que acabamos de indicar, hay que
decir que la Directiva recoge dos sentencias del Tribunal Superior de Justicia Europeo
(en adelante TSJE) en las que trata del asunto esencial de a qué tipo de prestaciones de
entre las incluidas en los dos primeros pilares les es de aplicacion el principio de igual

retribucion tal y como lo enuncia el articulo 141 del Tratado.

El alto Tribunal llega a la conclusién de que no solo las prestaciones otorgadas
por los regimenes profesionales han de respetar tal principio, sino que la igualdad de
retribucion en cuanto a los efectos de una posible discriminacion por su incumplimiento
es predicable también respecto de los regimenes legales de seguridad social si éstos
cumplen con la condicion de que las prestaciones abonadas por un régimen legal
determinado a un beneficiario lo son por razén de su relacion laboral con el empleador,

lo que se cumple si retine los tres criterios siguientes:

¢ El régimen de pensiones incluye a una categoria particular de trabajadores.

e Las prestaciones estan directamente relacionadas con el periodo de servicio

e L as prestaciones se calculan en referencia al salario final del trabajador.

Esta conclusion (incluida en el articulo 7.2. alcance material), la obtiene el

legislador por aplicacion directa de los asuntos C-7/93 (Beune) y C-351/00 (Pirko
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Niemi) que hacen referencia a los tres criterios citados. En particular el ltimo implica
que el principio de igualdad de retribucién sea de aplicacion al régimen legal de los
funcionarios publicos al concurrir en ellos, en opinion del TSJE, dichos criterios.

Il Principios de igualdad de trato y de retribucion en relacion con los

sistemas de prevision social voluntaria y obligatoria.

Como ampliacion, explicacion, detalle o complemento del contenido de la

informacidn que hemos ofrecido hasta ahora hemos de afiadir lo siguiente:

I. El articulo 7 apartado 1 letra a) de la Directiva 1979/7 establece la facultad que
tienen los Estados Miembros de excluir de su ambito de aplicacion la fijacion de la
edad de jubilacion para la concesion de las pensiones de vejez y jubilacion, y las
consecuencias que pueden derivarse de ellas para otras prestaciones. Hay que aclarar sin
embargo, que la jurisprudencia del TJE dispone que:

a. Esta excepcion debe interpretarse de manera restrictiva limitandose su
ambito a las discriminaciones que estén objetiva y necesariamente vinculadas a la
diferencia en cuanto a la edad de jubilacién (asunto C-172/02). De ello se puede deducir
que el legislador comunitario pretendia autorizar a los estados miembros a mantener
temporalmente, para las jubilaciones, las ventajas concedidas a las mujeres para que
modificaran progresivamente sus sistemas de pensiones sin perturbar el equilibrio

financiero de estos sistemas.

b. La fijacion de una edad diferente en funcion del sexo en una normativa
sobre prestaciones distintas de las vejez y jubilacion, solo puede justificarse si dicha
desigualdad es objetivamente necesaria para evitar que se ponga en peligro el equilibrio
financiero del sistema o para garantizar la coherencia entre el régimen de las pensiones

de jubilacion y el de las demas prestaciones (asunto C-303/02 Peter Haackert)®’.

%7 Se trata de una prestacion concedida por la Seguridad Social Austriaca denominada jubilacion
anticipada por desempleo, que fijaba distintas edades de acceso dependiendo del sexo del solicitante. El
acceso a la prestacion se fijaba con tres afios y medio de anterioridad a la edad de jubilacién ordinaria
tanto para mujeres como para hombres y en razén de la dificultad que encontrarian ciertos colectivos para
obtener un empleo a esa edad. Dado que la diferencia en cuanto a la edad de acceso por sexo coincide con
la existente para la jubilacion ordinaria, el Tribunal estimé que esta discriminacion era objetivamente
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I. Constituye discriminacion indirecta por razén de sexo y es contrario por tanto al
principio de igualdad de retribucién por el mismo trabajo o trabajo del mismo valor el
hecho de que un régimen profesional de seguridad social requiera para el acceso a sus
prestaciones cumplir un requisito que cumplen mayoritariamente los trabajadores
masculinos siempre que esta medida no esté justificada objetivamente en razones que
nada tengan que ver con discriminacion basada en sexo. Asi ocurre en el asunto C-50/96
(Lillly Schroder) en el que una medida aparentemente neutral como excluir de un
suplemento de pensién a aquellos trabajadores a tiempo parcial que trabajan menos de
18 horas a la semana se convierte en discriminatoria toda vez que los datos estadisticos
muestran que aproximadamente el 95% de los trabajadores afectados por esta exclusion
son mujeres.

I1l. Es contrario al articulo 141 del Tratado usar factores que varian dependiendo del
sexo para calcular el numero de afios adicionales de servicio que es necesario acreditar
para obtener una pension en base a que los valores actuariales son més altos para las
mujeres que para los hombres. Dado que el equilibrio financiero del sistema se puede
obtener a través de tablas actuariales unisex, no hay justificacion en un posible
desequilibrio financiero para una actuacion discriminatoria (asunto C-227/04 Lindorfer,
calculo del equivalente actuarial para acreditar periodos en un régimen legal de
seguridad social de los funcionarios al servicio de la Union Europea).

111 Normativa espafiola sobre aplicacion del principio de igualdad de

remuneracion en materia de jubilacion anticipada

Brevemente vamos a describir las diferentes situaciones por las que actualmente
se puede acceder a la jubilacion anticipada aplicando la Ley General de Seguridad
Social espafiola (aprobada por Real Decreto Legislativo 1/994 de 20 de junio, en
adelante LGSS).

Clasificaremos las diferentes posibilidades de acceso a la jubilacidn anticipada en

nuestra legislacion en los siguientes grupos:

necesaria para asegurar la coherencia entre la pension de jubilacién anticipada por desempleo y la de
jubilacion ordinaria.
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A partir de los 60 afios por la via del derecho transitorio:

* Con caracter general, para ser acreedor a este tipo de pension es
necesario haber sido mutualista, es decir, haber cotizado a cualquier mutualidad de
trabajadores por cuenta ajena con anterioridad a 01 de enero de 1967. Es de aplicacion a
aquellos casos en que la pension se reconoce por el Régimen General, el de la Mineria
del Carbon o el Régimen Especial del Mar para los trabajadores por cuenta ajena y
permite la jubilacion anticipada a partir de los 60 afios si bien con aplicacion de un

coeficiente reductor en el porcentaje que hubiese correspondido a la pension.

A partir de los 61 afios en aplicacion del articulo 161bis de la LGSS:

* En este caso, la jubilacién anticipada se puede conseguir a partir de los
61 afios sin que sea necesario haber sido mutualista, pero se exigird un requisito
adicional de periodo minimo de cotizaciéon (un minimo de 30 afios de cotizacion
efectiva) y el porcentaje se reducira por la aplicacion de un coeficiente que va desde el
8% al 6% por afio que falte hasta alcanzar la edad ordinaria de jubilacién en funcion del

numero total de afos cotizados.

Para ciertos discapacitados en grado igual o superior al 45%:

* A partir de los 58 afios sin coeficiente reductor.

Por aplicacion de coeficientes reductores de la edad:

Mineria del carbon
Estatuto minero
Ferroviarios
Trabajadores aéreos
Trabajadores del mar
Bomberos

Miembros del cuerpo de la Ertzaintza

-+ F F F F F F

Con discapacidad igual o superior al 65%
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* A estos colectivos se les aplica una bonificacion por tiempo trabajado en
tareas consideradas como especialmente penosas o peligrosas resultando con ello
rebajada la edad de jubilacion en un determinado nimero de afios dependiendo del
colectivo sin que se aplique reduccién en el porcentaje aplicable a la base reguladora,
pues los afios de bonificacion se consideran cotizados a estos efectos. Asi, por ejemplo,
en el régimen del mar y agotando el nimero de afios de bonificacion maximo un
trabajador puede jubilarse a los 55 afios con la pension que le hubiera resultado de haber

trabajado hasta los 65.

En razon de la actividad desempefiada, con o sin coeficiente reductor de un 8%
por afio anticipado y, en funcion del tiempo acreditado en la actividad, desde los 55 o0 60

afios a los artistas y profesionales taurinos.

Por fin, describimos brevemente el colectivo que mas nos interesa que es el
constituido por aquellos que se jubilan anticipadamente a partir de los 64 o 61 afios de
edad (con carécter general) acogiéndose a la posibilidad de jubilacion anticipada como
medida de fomento de empleo a través de la jubilacion especial a los 64 afios o la
jubilacién parcial. Dado el namero relativo de jubilaciones parciales con contrato de
relevo en relacion con las anticipadas a los 64 afios y su consiguiente contrato de
sustitucion, nos centramos en las parciales antes de los 65 afios, de las que brevemente

mencionaremos las caracteristicas que mas nos interesan:
> Ha de tratarse de trabajadores por cuenta ajena a tiempo completo con
una antigtiedad en la empresa de 6 afios anteriores a la jubilacién parcial. Los afios de

antiguedad han de ser consecutivos y sin interrupcion.

> Con caracter simultaneo se ha de celebrar un contrato de relevo en los

términos previstos en el articulo 12.7 del Estatuto de los Trabajadores.

> La edad ha de ser de 61 afios® o, con determinados requisitos, 60.

% Con aplicacion de un periodo transitorio para los mayores de 60 pero menores de 61 conforme a
lo estipulado en este sentido por la disposicion derogatoria Gnica del RD Ley 8/2010 de 20 de mayo, por
el que se adoptan medidas extraordinarias para la reduccion del déficit pablico.
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> La reduccion de la jornada de trabajo debe estar comprendida entre un
minimo de un 25 por ciento y un maximo del 75 por ciento (0 del 85% con
determinados requisitos).

> La empresa debera celebrar simultdneamente un contrato de relevo con
un trabajador en situacién de desempleo o que tenga concertado con la empresa un
contrato de duracién determinada, con objeto de sustituir la jornada de trabajo dejada

vacante por el trabajador que se jubila parcialmente.

Una vez cumplidos estos requisitos y los demas que sefiala la norma, el trabajador
se jubila parcialmente, pasando a desarrollar la jornada a tiempo parcial que le
corresponda dependiendo de los términos establecidos para su jubilacion y la jornada

que deja de trabajar, al menos, es ocupada por el trabajador relevista.

La legislacion espafiola relativa al principio de igualdad de retribucién hay que
buscarla en primer lugar en el enunciado general del principio de igualdad de la
Constitucidn espafiola y con caracter mas particular, en la Ley Organica 3/2007, de 22

de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres®™.

1V A modo de conclusién.

Bésicamente lo que hemos querido investigar es la posible existencia de
elementos de discriminacién en relacién con el sexo en las distintas formas de acceso a
la jubilacion anticipada, en aplicacion de las normas expuestas y la jurisprudencia
revisada, tanto en lo que se refiere a la seguridad social profesional como a la derivada

de los regimenes legales.

En lo que respecta a los regimenes legales de seguridad social incluidos en la
LGSS, y una vez expuestas las distintas vias de acceso, creemos que no existen

diferencias de acceso a la jubilacion anticipada por edad en relacion con el sexo del

% Otra mencién clara se puede encontrar en el articulo 28 del RD Leg1/1995 (Estatuto de los
Trabajadores)
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beneficiario ni por tanto posibilidad de discriminacién, al menos, directa, si bien cabria

hacer alguna precision en este sentido.

En efecto, como hemos visto, para el acceso a la jubilacion parcial se requiere,
entre otros requisitos, que el beneficiario de la pension tenga un contrato a tiempo
completo y una antigiiedad de 6 afios en la empresa, impidiendo por tanto que los
trabajadores a tiempo parcial y, en general, los afectados por la temporalidad en la

contratacion puedan devengar este tipo de pension.

El problema reside en que, incluso en la edad a la que se tiene derecho a este tipo
de prestacion, los contratos a tiempo parcial son méas frecuentes entre las mujeres que

100

entre los hombres y la temporalidad les afecta mas a ellas que a ellos™, lo que nos

podria llevar a considerar la posible existencia de una discriminacion indirecta.
Esta hipotesis habria que rechazarla por lo siguiente:

Jurisprudencialmente es discriminacion indirecta que un régimen profesional o
uno legal al que le sea de aplicacién el principio de igualdad de retribucion requiera
para el acceso a sus prestaciones cumplir un requisito que cumplen mayoritariamente
los trabajadores masculinos siempre que esta medida no esté justificada objetivamente
en razones que nada tengan que ver con discriminacion basada en sexo. Pero en nuestro
caso, no hablamos de uno de estos regimenes, no se puede concluir que

101

estadisticamente™ - se perjudique mayoritariamente a las mujeres frente a los hombres y

ademés se podria argumentar que la medida esta basada en el fomento del empleo™®.

En relacion con las diferentes edades de acceso a la jubilacion también se podria
arglir que para ciertos colectivos en los que esta prevista una rebaja importante, de
hasta 10 afios como hemos visto, esta bonificacion afecta mayoritariamente a los
hombres que son los que estan afiliados al régimen en un porcentaje estadisticamente

muy mayoritario (por ejemplo el Régimen Especial de los Trabajadores del Mar).

1% Ver en este sentido el trabajo “Trayectorias de afiliacion y bases de cotizacion segun género”
www.seg-social.es. Premios FIPROS 2008.

101 En ¢l sentido expresado, por ejemplo, en los asuntos C-4/02 y C-5/02.

1921 o cual podria ser muy discutible.
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Aqui las pegas para considerar la posible existencia de una discriminacion
indirecta estarian en la jurisprudencia de los tribunales espafioles que consideran que la
pertenencia a un régimen no se puede tomar como discriminacion, en que la razén de la
rebaja cobra su sentido en relacion con el ejercicio de una actividad especialmente
penosa y en la reiterada dificultad de poder interpretar que las prestaciones y la edad de
jubilacién en los regimenes legales constituyen retribucién a la hora de invocar el

principio de igualdad de retribucion.

En cuanto a las disposiciones que se recogen en los convenios colectivos, en
relacion con la jubilacion anticipada y la parcial, la conclusion a la que hay que llegar es
que el fomento convencional (a través de premios, complementos...) es escaso y tiene
fundamentalmente una finalidad de empleo y restructuracion de plantilla mas que

puramente de proteccién social'®.

Asi, en cuanto a los complementos a los trabajadores que se jubilan
anticipadamente estos se externalizan en su mayoria a través de aportaciones a planes de

pensiones de prestacion definida, aportacion definida o mixtos.

Sin embargo, no podemos apreciar, en principio, elementos discriminatorios en
relacién con el principio de igualdad de retribucion por los mismos motivos ya
expuestos para los regimenes legales. Ello sin perjuicio de clausulas especificas de
convenios concretos en que ello pueda ser identificable.

En todo y en relacion con el asunto C-227/04 (Lindorfer) cabria preguntarse si
cabria una derogacion implicita del articulo 9.1.h de la Directiva de refundicion y las
implicaciones que se derivarian en relacion con la redaccion del articulo 71 y la DT

quinta de la LO 3/2007 para la igualdad efectiva de hombres y mujeres.

193 Ver en este sentido “Las mejoras voluntarias en la negociacién colectiva actual” www.seg-
social.es premios FIPROS 2006.
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Comunicacién: LA TRIBUTACION CONJUNTA EN EL IRPF: UN
ANALISIS DESDE LA POLITICA DE NO DISCRIMINACION POR RAZON
DE GENERO %

José Luis Burlada Echeveste.
Inés Maria Burlada Echeveste.
Universidad del Pais Vasco.

RESUMEN: Cada vez hay més voces que reclaman que la politica de no
discriminacion por razon de género justifica la revision del modelo de tributacion

conjunta, pues ésta desincentiva el acceso al mercado laboral del conyuge dependiente.

PALABRAS CLAVE: Igualdad de género, tributacién conjunta, splitting,

reducciones.

La tributacion conjunta en el IRPF, que parte histéricamente de un modelo de
familia en el que existia un perceptor de rentas Unico o principal, el marido, y, en su
caso, otra perceptora secundaria, la mujer, resulta contraria a la politica de igualdad de
género *®. Lo reconoce el propio Predmbulo de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre,
Ley del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, al sehalar que “En esta
consideracién de las circunstancias personales y familiares cabe efectuar una mencién a
la opcién por la tributacion conjunta. La politica de no discriminacién por razén de
género y razones de simplificacion de la gestion del impuesto podrian justificar su
revision. No obstante, se mantiene su tratamiento actual en el impuesto para evitar
numerosos perjudicados en los matrimonios en los que alguno de sus miembros no

puede acceder al mercado laboral, y por tanto obtiene rendimientos solo uno de los

104 Este trabajo se enmarca en la jornada “La fiscalidad al servicio de la igualdad entre hombres y
mujeres como premisa del estado del bienestar en el Pais Vasco”, celebrada en la Facultad de Derecho de
Donostia el dia 12 de mayo de 2011.

1% CARBAJO VASCO, D., “La tributacién conjunta en el Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas y la igualdad de género. Algunas reflexiones”, en Politica fiscal y género (VV. AA., direccion:
PAZOS MORAN), ed. IEF, 2005, pag. 92.
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conyuges, como podrian ser los casos de determinados pensionistas con rentas de

cuantia reducida, o de determinadas familias numerosas”.

La tributacion conjunta surgio con la Ley 18/1991, de 6 de junio, del IRPF, con
la finalidad de proteger un modelo de familia en la que el esposo generaba la mayor
parte o la totalidad de las rentas, y la esposa no tenia ingresos, o estos eran residuales o
simplemente provenian del mercado sumergido y no se declaraban. Con anterioridad, la
Ley del IRPF de 1978 establecia, con caracter obligatorio, el gravamen conjunto de
todos los miembros integrantes de una unidad familiar, acumulando sus rentas, con un
notable incremento de la progresividad para las familias con varios perceptores de
rentas *°. La STC 45/1989, de 20 de febrero, declaré incompatible con la Constitucién
esta acumulacién obligatoria de rentas **’. Con el sistema de tributacién conjunta
introducido en 1991 se tratdé de mitigar el brusco cambio desde un modelo de
tributacion conjunta obligatoria a un sistema de imposicion individual. El legislador
optdé por un modelo de tributacion individual, descartando otras soluciones como el

splitting o el cociente familiar %,

1% Incide sobre esta cuestion SIMON ACOSTA (El Nuevo Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas, ed. Aranzadi, 1999, pag. 21): “la carencia mas importante de la reforma de 1978 fue la
tributacion acumulada de las rentas obtenidas por la familia (principalmente por el matrimonio) (...) la
acumulacién o concentracion de la renta en una sola base imponible provoca una subida de cuotas, por ser
mas alto el tipo de gravamen aplicable. Esa concentracion se producia, segin la Ley de 1978, en el seno
de la familia, pues el matrimonio y la filiacién obligaban a tributar conjuntamente a las personas
integradas en unidades familiares. El sistema de tributacion familiar conjunta, que pudo ser favorable a la
familia en una época en que la mujer no trabajaba fuera de casa y las uniones de hecho eran practicamente
inexistentes, producia una grave discriminacion en contra del matrimonio. El legislador se negd a
corregirla por causa del coste que, en términos de recaudacidn, se iba a derivar del reconocimiento del
derecho a tributar individualmente. La Hacienda Publica se negd a renunciar al exceso de tributacion que
injustamente pesaba sobre los matrimonios”.

97 Ante el razonamiento juridico del Abogado del Estado de que la tributacion separada de los
conyuges se traduciria en una grave “desperecuacion” desfavorable para aquellas familias en las que uno
solo de los conyuges obtenia rentas, la STC 45/1989 mantuvo que “arranca del incierto supuesto de que la
Unica alternativa posible al sistema de la pura y simple acumulacion de rentas (...) es la declaracion
separada de los conyuges. Una cosa es la acumulacion de rentas para aplicar al resultado de la adicion el
tipo que corresponda y otra, bien distinta, la consideracién conjunta de ambas rentas con las que se opera
después para imputarles a los cdnyuges (como ocurre con el sistema mas simple de splitting) o a todos los
miembros de la unidad (segun el sistema de cociente familiar) a fin de aplicar el tipo que corresponda al
resultado de esta imputacion. En particular no se percibe como podria perjudicar a la mayor parte de los
hogares (aquellos en los que toda la renta es obtenida por uno solo de los cényuges), la divisién por dos
de la renta unica, con la consiguiente disminucién del tipo efectivamente aplicable”. Esta afirmacion, a
juicio de la Comisién para el Estudio y Propuesta de Medidas para la Reforma del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas de 1998 (Informe para la Reforma del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas, ed. IEF, febrero 1998, pag. 93), supone que “Los sistemas de splitting y cociente
familiar son aceptables constitucionalmente”.

198 En el Informe para la Reforma del IRPF, de febrero de 1998, se apunta que para corregir los
efectos de la acumulacién en la tributacién conjunta se pueden emplear cuatro sistemas basicos: las tarifas
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Con el paso del tiempo, a medida que la mujer se ha ido incorporando al
mercado de trabajo, el nimero de familias que se beneficiaban de la tributacion conjunta
ha ido reduciéndose '*. Ademas, la Ley del IRPF de 1998 suprimié el beneficio fiscal
mas importante de este régimen: la tarifa propia con splitting hasta los dos millones de

pesetas. Este beneficio respondia, por una parte, a factores ideoldgicos, pues traté de

multiples, las deducciones variables en cuota por razén de acumulacion de renta, el cociente familiar vy,
finalmente, el sistema de promedio simple o splitting, en su doble versiéon de pleno y atenuado;
analizando, seguidamente, cada uno de ellos. La solucién de la tarifa multiple parte del hecho de que la
Unica solucion completa posible seria aplicar tantas tarifas distintas como combinaciones sean posibles de
la proporcion en que se distribuyan los ingresos entre los conyuges. La hipdtesis mas plausible es que
ambos conyuges sean perceptores de renta porque incluso en los matrimonios en que uno de los cényuges
no trabaja, casi siempre habré alguna fuente de rendimientos de titularidad comdn dentro del matrimonio
-depdsitos bancarios, valores o similares- o se dara el caso de que, incluso el conyuge mas pobre, ostente
la titularidad de alguna fuente de renta por pequefia que sea. La tarifa miltiple conduciria a una tarifa de
gravamen para aquellas unidades familiares en que, por ejemplo, un perceptor aporta el 1% de los
ingresos y otro el 99%; otra tarifa diferente para cuando un perceptor aporta el 2% y el otro el 98% y asi
sucesivamente.

El sistema de deduccién variable en la cuota consiste en aplicar la tarifa de la declaracion
individual o separada a la renta global de la declaracién conjunta y deducir de la cuota obtenida el exceso
de gravamen originado por la acumulacion. El calculo de ese exceso de gravamen toma en consideracion
no sélo el volumen de la renta conjunta, sino también la proporcién en que cada cdnyuge contribuye a su
generacion, mediante la oportuna funcion matematica. Este sistema, como el anterior, pretende configurar
un procedimiento de tributacién conjunta cuyo resultado equivale a la suma de las cuotas calculadas
individualmente.

El procedimiento de cociente familiar se ha utilizado en Francia para resolver simultaneamente el
problema de la acumulacién de rentas en la tributacion conjunta y el de las deducciones por personas
dependientes. Consiste en aplicar la tarifa de la declaracion individual o separada a la renta conjunta de la
unidad familiar, pero dividiendo previamente esa renta por dos en caso de un matrimonio sin hijos
dependientes, por 2,5 en caso de un matrimonio con un hijo dependiente y por 3 para el matrimonio con
dos hijos dependientes. Una vez calculada la cuota, ésta se multiplica por el mismo factor que ha servido
de divisor anteriormente, determinandose asi la cantidad debida inicialmente por el impuesto.

El sistema de “splitting” consiste en promediar los ingresos de ambos perceptores y aplicar a ese
promedio la tarifa de la declaracion separada, multiplicando posteriormente por dos la cuota resultante.
Esta solucion se llama “sistema de promedio simple de renta” o “splitting pleno”. La Comision sefiald
como ventajas del splitting su sencillez, el incentivo a las declaraciones conjuntas, su acomodo al régimen
econdmico matrimonial de gananciales y la disminucion de las cargas fiscales de las familias en las que
los conyuges perciben rentas muy desiguales o solo uno de ellos es perceptor de rentas. Y como
inconvenientes que el efecto en costes se reparte de manera desigual, afectando a la progresividad del
sistema porque beneficia mas a los matrimonios con rentas mas altas, tratando igual a familias distintas,
“pues no tendra la misma disponibilidad de renta una familia en la que exista un solo perceptor, por
ejemplo de 4 millones, que una familia en la que cada perceptor gane 2 millones, ya que en la primera el
conyuge sin renta podra dedicar su tiempo al hogar ahorrando otros gastos”, afiadiendo que “el “splitting”
puro puede desincentivar la participacion laboral de la mujer o el marido en el mercado de trabajo, ya
que su primera peseta ganada ird al tipo marginal de la mitad de la renta de su conyuge” (la cursiva es
nuestra).

En cualquier caso, la Comisién, tras defender la pervivencia de un sistema de tributacion separada
y otro de tributacion familiar conjunta, no lleg6 a pronunciarse sobre cudl deberia ser el procedimiento
maés adecuado para resolver los problemas que la acumulacién de rentas origina en la aplicacion de una
tarifa progresiva, pues cualquiera de las soluciones tiene argumentos a favor o en contra.

199" Aunque el nimero de declarantes por esta modalidad ha ido mermando, todavia sigue siendo
importante. Asi, por ejemplo, de las declaraciones presentadas en el afio 2003, el 32,30% fueron
conjuntas. Las mujeres siguen siendo el segundo conyuge sin ingresos en la inmensa mayoria de los casos
(por ejemplo, en el afio 2007, el 90,12%).
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10y favorable al

contrarrestar la corriente que, inspirada en el modelo aleman
matrimonio, pedia la aplicacién del sistema splitting para las rentas familiares **. Segun
esta corriente, la Constitucion espafiola defenderia fiscalmente el modelo de familia
clasico, matrimonio con un solo o principal productor de rentas: el marido. Por otra
parte, desde un punto de vista econdémico, razones de equidad aconsejaban la tributacion
conjunta al favorecerse las rentas del trabajo en las escalas mas bajas, reduciendo al

50% la base gravable 2.

En la actualidad, las ventajas fiscales de la tributacion conjunta son muy

reducidas 3, presentando el grave inconveniente de que todos los miembros de la

19 Sefiala GUSTAFSSON (“Impacto de género de los impuestos sobre la renta. Desincentivos al
trabajo de las mujeres casadas producidos por la tributaciéon conjunta”, en Politica fiscal y género, ob. cit.,
pags. 66-67) que “El sistema de tributacion splitting aleméan considera justo que los impuestos sobre las
rentas de la familia sean iguales, independientemente de que los hayan obtenido ambos esposos o0 no. La
Constitucidn alemana protege al perceptor de renta masculino declarando que el hombre debe poder
mantener a su familia. Presta, pues, apoyo al sistema de division de rentas y a la deduccidn transferible en
concepto de la esposa dependiente (...) un soltero con una renta de 100 pagara menos impuestos cuando
se case Yy pase a ser el sostén masculino de la familia. (...) se computa el impuesto como si él y su esposa
hubieran percibido cada uno la mitad de la renta”.

1 Asi se defendié en un informe (publicado como La reforma fiscal y los problemas de la
Hacienda Publica espafiola, ed. civitas, 1990, pags. 78 a 84) elaborado por un equipo de Catedraticos de
Hacienda Publica dirigido por FUENTES QUINTANA y al que se sumaron muchos Profesores de
Universidad de la disciplina. A juicio de estos Profesores, “con tarifas progresivas, la declaracion
conjunta exige de algiin mecanismo que haga que la tributacion de los conyuges no supere a la que les
corresponderia si permanecieran solteros. Mas adn, incluso si ese mecanismo puede originar que la
tributacién conjunta de la familia fuese menor que la que soportaria un soltero, esta discriminacion seria
plenamente admisible, dado el mandato constitucional de proteccién a la familia. Por Gltimo, el sistema
que se elija deberia eliminar también la discriminacion a las familias en régimen de gananciales con un
unico ganador de rentas”.

Estos Profesores abogaron por la implantacién del sistema splitting: “se deberian valorar como
esenciales los requerimientos de la sencillez y considerar como més apropiado el esquema del splitting o
particion en dos de las rentas familiares en una declaracion conjunta a efectos de calcular la cuota
tributaria. En el referido sistema, la renta familiar conjunta se divide por dos a efectos de la aplicacién de
la tarifa y, una vez obtenida la cuota correspondiente, ésta Ultima se multiplica por dos para obtener la
cantidad conjunta debida por el Impuesto. El sistema de splitting, o particidn, tiene la enorme virtud de su
sencillez relativa, y permite verdaderamente el respeto al precepto constitucional que obliga a que todos
contribuyan al sostenimiento de los gastos publicos de acuerdo con su capacidad econdmica. Por otra
parte, al favorecer a la familia, da cumplimiento también al precepto constitucional que obliga a proteger
a esta institucion”.

Y como propuestas concretas para la reforma del IRPF se sefialaban las siguientes: “a) Permitir la
declaracion separada para todos aquellos matrimonios que voluntariamente opten por este sistema. b)
Aplicar el sistema de splitting o de particion de rentas a todos aquellos matrimonios que presenten
declaracién conjunta, cualquiera que sea la proporcién en que cada conyuge contribuya a la obtencién de
la renta familiar”.

112 CARBAJO VASCO, D., “La tributacion conjunta...”, ob. cit., pag. 93.

13| a Comision para la Reforma del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas en su Informe
para la Reforma del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, de 3 de abril de 2002 (publicado en
la pagina de Internet del IEF), recuerda que desde la década de 1970 se ha venido produciendo un
abandono progresivo de los sistemas de tributacion conjunta en la mayor parte de los paises del entorno,
pues asi sucedio en Austria en 1973, en Bélgica en 1990, en Dinamarca en 1970, en Finlandia en 1976, en
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unidad familiar quedan, conjunta y solidariamente sujetos al pago de la deuda tributaria,
con independencia del régimen econdmico matrimonial, sin perjuicio del derecho a
prorratear entre si el importe de la deuda, segun la parte de la renta sujeta imputable a
cada uno de ellos **. La ventaja fiscal més relevante es que existe una reduccion por
declaracion conjunta que se aplica sobre la base imponible de la unidad familiar. La
unidad familiar puede ser de dos tipos: a) Unidad familiar biparental, formada por los
cényuges no separados legalmente -en el Pais Vasco también por las parejas de hecho-
y, si los hubiere, los hijos menores (con excepcion de los que, con el consentimiento de
los padres, vivan independientes de estos) y los hijos mayores de edad incapacitados
judicialmente sujetos a patria potestad prorrogada o rehabilitada; b) Unidad familiar
monoparental: en los casos de separacion legal, o cuando no existiera vinculo
matrimonial (en el Pais Vasco, también pareja de hecho), la formada por el padre o la
madre y los hijos menores de edad o mayores de edad incapacitados judicialmente y
sujetos a patria potestad prorrogada o rehabilitada (por ejemplo, padre o madre solteros,
viudos, divorciados o separados legalmente, que conviven con hijos menores de edad o

mayores judicialmente incapacitados) **°.

Las medidas tributarias que suponen hacer mas gravosa la tributacion de los
ingresos del segundo perceptor, en la mayor parte de los casos las mujeres casadas, van
en contra de la igualdad de género porque desincentivan el acceso al mercado de trabajo
116 "E| obstaculo que presenta la tributacién conjunta para el acceso al mercado laboral

es muy claro en el caso tipico de la mujer que empieza a trabajar fuera de casa con un

Grecia en 1978, en Italia en 1977, en los Paises Bajos en 1973, en Suecia en 1971 y en el Reino Unido en
1972.

14 El Profesor SIMON ACOSTA (El Nuevo..., ob. cit., pag. 284) -téngase presente que este ilustre
autor fue miembro de la Comision que elabor6 el Informe para la reforma del IRPF, de febrero de 1998,
cuyas propuestas fueron acogidas en la Ley del IRPF de 1998- entiende que con este régimen de
responsabilidad el principio constitucional de capacidad econdmica queda salvaguardado: “Si se admite...
que la opcion por este régimen tributario afecta a todos los miembros de la familia, obtengan renta o no la
obtengan, puede suceder que una persona sin renta se vea obligada a pagar el tributo. El principio
constitucional de capacidad econémica queda salvaguardado por dos motivos: En primer lugar, porque el
régimen de tributacion familiar s6lo se aplica a quien opta voluntariamente por él. Y, en segundo término,
porque quien se vea obligado al pago del tributo en virtud de su responsabilidad solidaria, tiene accion de
repeticién contra los deméas miembros de la unidad familiar en la proporcién que corresponda a cada
uno”.

15 En el Estado, para la unidad familiar biparental la reduccion es de 3.400 euros, para la
monoparental, de 2.150 euros. En el Pais Vasco, la base imponible general se reduce en el primer caso en
4.033 euros, en el segundo en 3.503 euros.

116 CARBAJO VASCO, D, “La tributacion conjunta...”, ob. cit., pag. 94.
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contrato a tiempo parcial **’

y, por tanto, con un salario reducido. Un ejemplo resultara
clarificador. Pensemos en un contribuyente casado y sin hijos, con ingresos brutos
anuales de 26.846 euros, planteando dos hipoétesis: 1) la mujer no trabaja fuera de casa;
2) la mujer trabaja a tiempo parcial, ganando 3.606 euros brutos al afio. En el segundo
caso, haciendo la declaracion conjunta se produce un importante incremento de cuota en
el IRPF: de pagar una cuota de 3.453 euros se pasa a pagar una cuota de 4.405 euros. El
trabajo de la mujer que empieza a trabajar fuera de casa soporta un tipo impositivo

efectivo muy alto: 32,8% .

En definitiva, la declaracién conjunta introduce un importante sesgo de género
en el sistema fiscal porque favorece fiscalmente a las familias que siguen el modelo
tradicional de sustentador principal y esposa dependiente **°. De ahi que autores como
CARBAJO VASCO aboguen por la supresion del régimen de tributacion conjunta al

haber transcurrido ya veinte afios de adaptacion 2.

17 Sefiala GUSTAFSSON (“Impacto de género...”, ob. cit., pag. 68) que la Administracion
alemana reconoce la existencia de descincentivos al trabajo a tiempo parcial del segundo perceptor y que,
por ello, introdujo la posibilidad de un trabajo marginal exento del impuesto. Asi, a partir de abril de 1999
se establecié que toda persona que percibiese una cantidad inferior a 630 marcos mensuales, trabajando
menos de 15 horas semanales, estaria exenta de pagar el impuesto, con la ventaja adicional de tener que
pagar cotizaciones reducidas a la Seguridad Social.

18 | os ejemplos, referidos a la normativa estatal, han sido tomados de CASTRO GARCIA y
MEDIALDEA GARCIA: “La (des)igualdad de género en el sistema de impuestos y prestaciones de
Espafia”, en Fiscalidad y equidad de género (VV. AA., direccion: PAZOS MORAN), Fundacion
Carolina, 2010, pags. 127 y ss.

119 CASTRO GARCIA, C., y MEDIALDEA GARCIA, B., “La (des)igualdad de género...”, ob.
cit., pag. 125.

120 «1 3 tributacion conjunta...”, ob. cit., pag. 93, quien anade: “Si, evidentemente, la justificacion
de la equidad, centrada en la tarifa especial vigente durante el periodo 1991-1999, ha desaparecido, ¢qué
razén, constitucionalmente valida, puede arguirse a favor de un sistema de tributacion cuya normativa
dificulta, siquiera levemente, el acceso de la mujer al mercado de trabajo, va en contra de lo dispuesto en
la normativa europea y las necesidades de nuestro mercado laboral? Nuestra reducida participacion de la
mujer en el mercado de trabajo no puede, de ninguna manera, verse entorpecida por sistemas de fiscalidad
que, ademas de atacar a la equidad, pueden ser contrarios al acceso de las mujeres a la actividad
econdmica”.
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COMUNICACION: Vista parcial sobre la Igualdad de género y fiscalidad en la CAV

Dra. Susana Serrano Gazteluurrutia
Prof. Derecho Financiero y Tributario

Euskal Herriko Univertsitartea-Universidad del Pais VVasco

INTRODUCCION

Cuando me propusieron que preparase una comunicacion para esta jornada de
igualdad de género vy fiscalidad, reconozco que senti cierta reticencia, por
desconocimiento del tema. Busqué informacion, webs oficiales... y los iba guardando
en una carpeta. Leia el material de vez en cuando (y ahora, por hacer la gracia, deberia
afiadir que entre biberones y cambio de pafales, y aunque sonara a chiste no se aleja
demasiado de la realidad...). Pero no me decidia a comenzar nada, no sabia cdmo
enfocarlo, cdmo no ser reiterativa. La solucion surgio de la manera mas inesperada, y
con esto querria comenzar; le dije a mi hija de tres afios que era igual que sus hermanos,
y muy ofendida me respondié que ella no queria hacer pis de pie, porque se iba a
mojar...

Lo que puede parecer un chiste, no lo es. Con una respuesta tan evidente, la nifia
dejo patente una obviedad que a veces, en pos de esa igualdad entre géneros, olvidamos.
Creo que no se trata de igualar a unas con otros, sino de que las inevitables diferencias
innatas no supongan un detrimento para las mujeres. Que la diferencia no sea sinénimo
de desventaja. Que cuando mi nifia quiera hacer pis, tenga las mismas facilidades que
sus hermanos. O que cuando yo me quiera ir a un Congreso, el padre de las criaturas
tenga la posibilidad de “compatibilizar” la vida familiar y laboral, pudiendo entrar diez

minutos més tarde en el trabajo y saliendo media hora antes***. Son ejemplos tontos,

121 Es lo que se conoce como equidad de género, la capacidad de ser equitativo, justo y correcto
en el trato de mujeres y hombres segun sus necesidades respectivas. La equidad de género se refiere a la
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pero reales. Y creo que evidencian algunos de los diferentes aspectos de la cuestion. La
impresion general es que las politicas publicas se han centrado en medidas que giran en
torno a las mujeres (profesionales, trabajadoras, madres, cuidadoras...). Y no es que no
deba ser asi, sino que quiza (solo quiza, como idea) es hora de ir un poco mas alla en
esa paridad y empezar a aplicar esas medidas (ya sean ayudas, incentivos, etc.) también
a los hombres. Junto a las hoy por hoy imprescindibles guarderias, ayudas domesticas,
beneficios fiscales es necesario flexibilizar horarios tanto a hombres como a mujeres. Y
si para hacerlo posible hay que incentivar (fiscalmente) a las empresas, ajusta
calendarios escolares y laborales, ampliar horarios de atencion médica primaria... El

ambito de accion, y de estudio, es amplio.

DATOS ESTADISTICOS CAV y JUSTIFICACION DEL TEMA

Las Ultimas estadisticas disponibles sobre la Comunidad Autonoma de Euskadi
(Eustat, 31.12.2009) recogen que hay 2.169.038 personas empadronadas en ella. Por
sexos, son 1.109.297 mujeres (51.14 %) y 1.059.741 hombres (48.85%). La tendencia
en cuanto a sexos es similar en los tres Territorios Histéricos*?’. Sin animo de
adentrarnos en excesivos datos estadisticos, recogemos tan solo que el peso
demografico de mujeres y hombres ha sido siempre parejo (51 % mujeres, 49%
hombres). Otro dato significativo deducible de las cifras es que, por grupos de edad, la
proporcion de mujeres en el conjunto de la CAV es inferior a la de los hombres hasta

los 45 afios y a partir de esta edad la tendencia es la opuesta; es decir, a mayor edad

justicia necesaria para ofrecer el acceso y el control de recursos a mujeres y hombres por parte del
gobierno, de las instituciones educativas y de la sociedad en su conjunto.
122 Fyente: Eustat

Tabla de Poblacion de Ta CAE segun Territorio Historico por sexo Tabla oblacion de Ta CAE clasificada por grupos de edad y sexo.
il Mujeres Hombres Total Mujeres Hombres
otal
2009 2009
b Abs. % Abs. % Abs. Abs. % Abs. %
S.
A 3
158.800 50.09 | 158.216 49.90 Total 2.172.175 | 1.109.763 | 51,1 | 1.062.412 | 48,9
lava-Araba 17.016
B jl
593.923 51.56 | 557.781 48.43 0-15 afios 298.513 145.192 48,6 | 153.321 51,4
izkaia .151.704
G
356.574 50.91 | 343.744 49.08 16-44 afios 866.936 422.063 48,7 | 444.873 51,3
ipuzkoa 00.318
C 2 45-64 afos 597.189 303.739 50,9 [ 293.450 9.1
1.109.297 | 51.14 | 1.059.741 | 48.85
AV .169.038 65 anosy mas | 409.537 238769 58,3 | 170.768 417
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mayor proporcion de mujeres. La distancia aumenta a partir de los 65 afios, donde las
mujeres pasan a ser el 58,3% de la poblacion frente al 41,7% de los hombres.

Por tanto, una conclusion rapida nos lleva a resumir las estadisticas de forma muy
simple: de la poblacién total, al menos la mitad son mujeres y subiendo por la piramide
su numero aumenta. En consecuencia, al menos la mitad de todo corresponde a las
mujeres: educacion, sanidad, empleo, nivel de vida, calidad de vida... En teoria. Y aqui
cabe dejar planteado si efectivamente los recursos destinados a esa poblaciéon se
adecuan a sus necesidades o “estan hechos a la medida de los hombres”.

Porque la realidad es que, estadisticamente hablando, en cuanto a educacion se
refiere son mas las mujeres (por encima de la media europea) que los hombres que
superan al menos los estudios secundarios (CAV 2010: 76.4% hombres / 81.6%
mujeres), tendencia mantenida a los largo del tiempo®®, aunque este mayor nivel
académico no se refleja totalmente en una mayor “neutralidad” de los trabajos o las
remuneraciones en general.

Llevamos algunos afios ya inmersos en politicas de igualdad de género en (casi)
todos los ambitos sociales, con incidencia en la esfera tanto pablica como privada de las
personas. No se trata solo de una moda, o de hacer algo politicamente correcto, sino de
paliar una disfuncion de la propia sociedad, donde la mitad de la poblacion parecia
invisible a efectos activos. Se habla de empoderamiento como un proceso
multidimensional que, a su vez, va incorporando los resultados del mismo. El
empoderamiento se manifiesta como una redistribucién del poder, como un mecanismo
de igualacién'®*. Como sefiala MARTIN, “empowerment, en inglés, significa tener la
capacidad de hacer algo, es decir se trata de tener poder para, y no poder sobre. Y
aunque el poder sobre y el poder para puedan resultar equivalentes en algunas
ocasiones, en otras sin embargo son conceptos completamente distintos e incluso
contrarios. Empoderar, el poder para, supone que alguien, individuo o grupo, tiene una
serie de capacidades que en principio le permiten asumir la responsabilidad sobre su

propio futuro. El individuo o grupo se vuelve agente, es decir tiene la capacidad para

123 Fyente: Eustat

124 SRILATHA BATLIWALA, “El significado del empoderamiento de las mujeres: nuevos
conceptos desde la accion”, en LEON, Magdalena: Poder y empoderamiento de las mujeres, T/M
Editores, Santa Fe de Bogota, 1997, p. 193.

On line, http://www.amdh.org.mx/mujeres3/biblioteca/Doc_basicos/5_biblioteca_virtual/3_d_h_
mujeres/14/10.pdf. Sobre el empoderamiento, vid. también, entre otros, HEGOA: Diccionario de
Accién Humanitaria y Cooperacion al Desarrollo, Clara Murguialday, Karlos Pérez de Armifio y
Marlen Eizagirre: “Empoderamiento”, en http://www.dicc.hegoa.ehu.es/listar/mostrar /86.
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afrontar, influir e incluso intentar generar su futuro de acuerdo con su voluntad y
anhelos. Y ésta es otra caracteristica fundamental: el empoderamiento es una capacidad,
que no pasa de ser un mero potencial hasta que no se pone en accién. La capacidad para
existe, en el momento en que se ejecuta; hasta entonces es simple potencial. Por eso en
el caso del empoderamiento igual de critico que la capacidad para actuar, es la voluntad
de hacerlo. Y la voluntad, la eleccion de pasar del potencial a la accion, implica
necesariamente una decision responsable del individuo. Es por ello por lo que se podria
definir el poder sobre como un potencial de autoridad sobre otros mientras que el poder
para lo es de la responsabilidad personal”125.

Esta materializacion de la presencia femenina en todos los ambitos, en paridad
con los conciudadanos masculinos, es una cruzada transversal adoptada en todas las
instancias politicas internas (Estado, Comunidades Auténomas, Entes locales) e
internacionales (Union Europea, ONU, etc.). No entraremos ahora en recopilar todas las
normas, de todo rango, dirigidas a encauzar este planteamiento*?°. Tan solo recalcar que
se trata de un esfuerzo comun y generalizado. Y no es cuestion solo de igualdad, quiza
tefiido de cierto feminismo (al menos, si potenciado por estos movimientos), sino que la
cuestion va mas alla y enraiza con la misma estructura de nuestra sociedad, que
indudablemente esta cambiando y debe actualizar sus roles hasta ahora inmutables. Hoy
en dia se habla de “la crisis del modelo cléasico de familia (padre y madre casados de por
vida, con dos sexos diferentes y un numero de hijos medio elevado, donde el padre
trabajaba fuera del hogar y la madre se ocupaba de “sus labores™), sustituido por
estructuras diferentes, diversas y en constante evolucién (monoparentales, parejas de
hecho, parejas del mismo sexo, divorciados, etc.), donde, incluso, el sexo puede
alterarse a lo largo de la vida de las personas (transexualidad) y, sin duda, por un
creciente individualismo en el plano cultural, econdmico y social, agudizado por el
empuje de las nuevas formas de comunicarse que traen consigo las Ilamadas

, . ., L . 127
“tecnologias de la informacion y las comunicaciones”, las omnipresentes TIC”™".

12 MARTIN, L, “Empoderamiento para la innovacion social”,
on line, http://www.empodera.org/pdf/Ignacio_ Martin_Art.pdf.

126 por ejemplo, vid. Comision de las Comunidades Europeas: Comunicacién de la Comisién al
Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones.
Oportunidades, acceso y solidaridad: hacia una nueva vision social para la Europa del siglo XXI, COM
(2007) 726 final, Bruselas, 20.11.2007, p. 6.

27 CARBAJO VASCO, D., “Impuestos y género. Algunas reflexiones”, Ponencia presentada en el
Congreso Internacional Presupuestacion Publica Responsable con la Igualdad de Género, 9-10 Junio,
2008, Bilbao. On line: http://www.generoypresupuestos.net/pdfs/Domingo_Carbajo_ sp.pdf.
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Por tanto, tenemos una sociedad (occidental) que ha sacado a la luz publica a la
mitad hasta entonces “sin relevancia”; las mujeres ya no se quedan (solo) en casa,
ocupan su espacio en la vida cotidiana, en los ambitos publicos y laborales. Con mayor
o menor dificultad, con mayor o menor aceptacion, con mayor o menor relevancia, con
mayor o menor reconocimiento, con mayor o menor salario (normalmente menor).

A esa “duplicacion” del espacio publico y laboral, algunos atribuyen la crisis
econdmica, el paro, la baja tasa de natalidad, el incremento de inmigracion, los
problemas de los nifios que “crecen solos”... Evidentemente, algunos de estos achaques
pueden ser una consecuencia directa de la emancipacion de las mujeres, como es el
dato, objetivo, de la baja tasa de natalidad, o al menos, de la bajada de la misma.

Admitido el presupuesto de hecho de la incorporacién femenina a la vida
profesional y laboral, aceptado como normal, en la realidad nos encontramos con que
compatibilizar vida familiar (hijos) con labora/profesional no es facil, el dia tiene 24
horas para todos. La cuestion demogréfica (mayor longevidad de los ciudadanos, menor
tasa de natalidad) se esta tratando de reconducir con ayudas al nacimiento de hijos, y
tanto el Estado como las distintas Comunidades Autonomas conceden una serie de
prestaciones con las que compensar las dificultades econémicas que pueden surgir en
una familia cuando ésta tiene uno o mas hijos.

Estas prestaciones contemplan un amplio abanico de posibilidades:

e prestaciones econdémicas por nacimiento o adopcién de hijos.

e prestaciones econdémicas por nacimiento o adopcion de hijos en los supuestos de
familias numerosas, monoparentales y madres con discapacidad.

e asignacion econdmica por hijo o acogido menor de 18 afios, 0 hijo con
discapacidad.

e subsidio por maternidad, subsidios por paternidad, asi como por riesgo durante
el embarazo y riesgo durante la lactancia.

e prestacion no econdmica por excedencia para el cuidado de cada hijo, de menor
acogido o de otros familiares.

Tomemos como ejemplo el primer tipo, las ayudas directas que se perciben por
hijo nacido, es decir, prestaciones econdémicas que se conceden a las familias cuando se
produce el nacimiento o adopcion de un hijo, de varios, y para los supuestos de familias
numerosas, monoparentales y madres con discapacidad, que se reciben en un Unico

pago, una vez solicitadas. La bondad de estas ayudas es que son compatibles con
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otras'?®, y no estan sujetas a IRPF*?°. Solo pueden pedir esta ayuda directa uno de los
progenitores (padre o madre, indistintamente), cuando viven juntos. Si no hubiese
acuerdo, 0 no se dijera quién la va a solicitar, se le concede a la madre. Cuando los
progenitores no conviven (por diversos motivos como la nulidad, separacion judicial o
divorcio), sera el padre o la madre que tenga a su cargo a los hijos quien deba solicitar
la ayuda para beneficiarse de la misma. Respecto a las cuantias de estas ayudas, el
importe minimo a nivel estatal era de 2500 € por cada hijo nacido o adoptado, aunque
recordemos que este llamado “cheque bebé” desaparecio6 el 1 de enero de 2011.

Todas las Comunidades Auténomas desarrollan basicamente de cuatro tipos de
ayudas a las familias: ayudas directas (una cantidad fija por nacimiento o adopcion);
desgravaciones fiscales; ayudas indirectas (guarderias, material escolar...) y ayudas a
familias con bajos ingresos o en situaciones de exclusién social que se otorgan en
funcién de las rentas. En todos los casos, como es légico las adopciones estan
equiparadas a los nacimientos™.

En lo que nos afecta, en la CAV el Decreto 255/2006 de 19 de diciembre regula
las ayudas econdmicas a las familias con hijos e hijas. Asi, para el primer bebé se
conceden en funcién de las rentas de los progenitores. A partir del segundo, 1.100 euros
el primer afio y 400 al siguiente. A partir del tercer hijo y sucesivos, 1.100 euros los
cinco primeros afios y otras dos anualidades de 400. En caso de adopcion la ayuda es de

1.100 euros en un solo pago.

128 |.e. las que se pueden percibir en los supuestos de familias numerosas, monoparentales y

madres con discapacidad, el subsidio especial de maternidad, adopcion o acogimiento mdaltiple, las
asignaciones econémicas por hijo menor acogido a cargo y las concedidas por una administracién local o
autondmica. Evidentemente no son acumulables y compatibles con ayudas analogas que conceden otros
regimenes publicos de proteccidn social, puesto que en caso de tener derecho a ambas, se tiene que elegir
entre una u otra (i.e., estatales y autonémicas).

129 Art. 8.13 in fine: “Igualmente estaran exentas las demas prestaciones piblicas por nacimiento,
parto multiple, adopcion, adopcion mdltiple, hijos a cargo y orfandad. También estaran exentas las
prestaciones publicas por maternidad percibidas de las Comunidades Auténomas o entidades locales”.

130 En el Decreto 255/2006, de 19 de diciembre por el que se regulan las ayudas econémicas a las
familias con hijos e hijas se pretende apoyar a todo tipo de unidad familiar, tratando de evitar cualquier
forma de discriminacion por la composicion o el tipo de relacion de pareja. Para ello, se utiliza una
definicion amplia de unidad familiar asi como de los conceptos de padre y de madre, que aparecen mas
vinculados al ejercicio de las funciones que les son propias que al mero hecho bioldgico. Asi, a efectos
del presente Decreto, la unidad familiar de la persona solicitante estara formada por ella misma, su
cényuge o pareja de hecho actual, si la tuviere, y los hijos e hijas de ambos o de cualquiera de los dos, lo
sean por naturaleza o adopcion, asi como cualquier menor en acogimiento familiar pre adoptivo, siempre
que convivan en el mismo hogar que el solicitante. Méas aln, dado que a menudo y por distintos motivos
los componentes de una pareja pueden aparecer empadronados en hogares distintos, a la hora de decidir si
el conyuge o pareja de la persona solicitante forma parte de la misma unidad familiar que el solicitante, se
prioriza sobre el empadronamiento la existencia y el mantenimiento del vinculo conyugal, el registro
como pareja de hecho o que compartan la custodia de un hijo o hija comun.
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Esta linea de ayudas en pro de la natalidad se complementa con las
correspondientes a la conciliacién de la vida familiar y laboral**!. No entramos en esta
linea, ni tampoco en la comparativa de lo que se hace en otros Estados a nuestro

alrededor’®,
IGUALDAD DE GENERO Y FISCALIDAD
Entre otros, uno de los medios analizados, reglamentados y seguidos para

conseguir esa igualdad/paridad entre géneros es el &mbito tributario, mas aun, la politica

fiscal (los impuestos) como manera de compensar las desigualdades existentes™*,

31 Regulada en el Decreto 177/2010 (BOPV N 129/2010), por el que se regulan las ayudas para la
conciliacion de la vida familiar y laboral, en el que se mejoran y amplian las ayudas econémicas directas
para quienes ven disminuidos sus ingresos por conciliar su vida familiar y laboral manteniendo las lineas
de actuacion preexistentes en el anterior decreto 118/2007.

Inicialmente, en Euskadi la ayuda era de 2.400€ para la mujer y de 3.000€ para el hombre. Pero al
constatar que eran las mujeres quienes estdn mas por la labor de sacrificar su vida laboral en pro de la
familia, y debido al desfase que habia entre el nimero de solicitudes de hombres y mujeres que se avenian
a conciliar el trabajo y la familia, finalmente se optd por igualar la ayuda. Asi, actualmente uno de los
conyuges puede solicitar una subvencion para compensar la reduccion laboral que actualmente es de
3.000€ anuales. Con todo, en la CAV atin sigue habiendo un 6% de solicitudes de reduccion de la jornada
laboral por parte de los hombres, frente al 94% de las solicitudes de las mujeres para conciliar el trabajo y
la familia.

32 vid. i.e., CASTRO GARCIA, C. y PAZOS MORAN, M. (2008): «Los permisos parentales: una
critica feminista de las tendencias actuales en Europa», en Maria Pazos Moran (ed.), Economia e
igualdad de género: retos de la hacienda publica del siglo XXI, Instituto de Estudios Fiscales; CASTRO
GARCIA, Carmen (2008): «Estado de bienestar, politicas publicas e igualdad de género», en
http://singenerodedudas.com/file_ download/31/DEA_CCastro.pdf; de la misma, (2009): «Relacién entre
mercado de trabajo, politicas publicas e igualdad de género», en: http://www.upo.es/
congresos/export/sites/congresos/economiafeminista/documen
tos/Area2/CarmenCastro_IIIEcoFeminista.pdf. También (2009): «Economia Sostenible: no sin igualdad
de género», en Revista Emakunde, n® 77, ¢(Como afecta la crisis econ6mica a las mujeres?:
http://www.emakun de.euskadi.net/u72-publicac/es/contenidos/informacidn/sen_revista/es_emakun
de/adjuntos/Emakunde77.pdf; Asi mismo, vid. PAZOS MORAN, M. (2005): «Género e Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas. Propuestas de reforma», en Maria Pazos Morén (ed.), Politica fiscal y
género, Instituto de Estudios Fiscales. En http://www.ief.es/investigacion/temas/Genero/Fiscalidad
Genero.pdf. También de PAZOS MORAN (2006): «Impuestos y prestaciones: ;COmo tener en cuenta a
las mujeres?», en Maria Jesls Vara (ed.), Estudios de género y economia, Akal. Una version en
http://www.ief.es/investigacion/temas/Genero/Econom%C3%ADa%
20cr%C3%ADtica%2006%20def.pdf. De la misma (2008): Economia e igualdad de género: retos de la
hacienda publica del siglo XXI, Instituto de Estudios Fiscales, http://www.ief.es/Investigacion/
TemasGenero/ Libro_Genero.pdf; THOURSIE, A. (2008): «El modelo de familia de dos sustentadores
con un permiso parental prolongado, lecciones de Suecia», en Maria Pazos Moran (ed.), Economia e
igualdad de género: retos de la hacienda puablica del siglo XXI, Madrid, Instituto de Estudios Fiscales;
VILLOTA GIL-ESCOIN, P. y FERRARI, I. (2004): «Reflexiones sobre el IRPF desde la perspectiva de
género: la discriminacion fiscal del/de la segundo/a perceptor/a», Coleccion Investigaciones, n°. 9,
Instituto de Estudios Fiscales.

133 Otro campo estudiado desde la perspectiva de género es el Presupuestario. Vid. al respecto,
entre otros, VILLOTA, P. de: “Impacto de la politica fiscal en la igualdad de género, estructura
impositiva, gastos e ingresos”, comunicacion en el Congreso “El desafio del desarrollo humano.
Propuestas locales para otra globalizacion”, organizado por HEGOA (Instituto de Estudios sobre
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CARBAJO recoge que si los sistemas tributarios no pueden permanecer al margen de
los cambios que se producen en los entornos sociales, econémicos, tecnoldgicos,
politicos, etc., resulta evidente que la estructura, los pardmetros esenciales de los
impuestos, han de construirse desde la “individualizaciéon” de los derechos y de las
obligaciones (de las cuales participan, l6gicamente, los tributos) de los ciudadanos, ello,
es especialmente verdad en lo que se refiere al Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas, el cual, por su propia definicion y naturaleza, ha de centrarse en la capacidad
econdémica de la persona y su contribuyente es la persona fisica, aislada de toda relacion
colectiva, art. 8 de la Ley 35/2006"%.

En esta linea, son muchos los trabajos realizados a nivel estatal, autondmico o
territorial, ahondando en las diversas materias de este campo*®, quedando ain mucho
por investigar y, sobre todo, por llevar a la practica. Como sefialdbamos anteriormente,
uno de estos frentes por donde se ha abordado la igualdad es el fiscal. Autores como
PAZOS MORAN creen firmemente en la importancia de este ambito, y abogan por el
analisis de la politica fiscal desde la perspectiva de género. Porque entiende que la
politica fiscal es un instrumento crucial para avanzar hacia un modelo social y
econdmico sostenible y justo. Sefiala en particular que impuestos sobre la renta
progresivos, servicios publicos y un sistema de transferencias personales
convenientemente disefiado, constituyen las mejores armas de los Estados para luchar
contra la desigualdad y la pobreza, asi como la via para proporcionar incentivos a
comportamientos que mejoren el funcionamiento de la economia y de la organizacion

social. Existe una fuerte correlacion a escala mundial entre el grado de implantacion de

Desarrollo y Cooperacion Internacional), celebrado en Bilbao, Facultad de Ciencias Econdmicas y
Empresariales, EHU-UPV, los dias 8, 9 y 10 de febrero de 2007. On line, http://www.hegoa.ehu.es/
congreso/bilbo/komu/4_Mujeres/5_ Paloma-de-Villota.pdf.

134 CARBAJO VASCO, D., Op. Cit.

135 Entre otros, vid. SALSIDUA, A.: “Modernizacion de la Administracion Publica y Presupuestos
con enfoque de género”, Congreso Internacional sobre Presupuestacion Publica Responsable con la
Igualdad de Género, Palacio Euskalduna de Bilbao, 9 y 10 de Junio 2008. On line,
http://www.generoypresupuestos.net/ca_progra ma.html; PAZOS MORAN, M., Impacto de género de las
politicas publicas, Instituto de Estudios Fiscales, Ponencia presentada en el Congreso Internacional
Presupuestacion Pablica Responsable con la Igualdad de Género, 9-10 Junio, 2008, Bilbao. En el mismo,
MARTINEZ AGUAYO, C., “Experiencia de incorporacion de la perspectiva de género en los
presupuestos de Andalucia”, asi como BETTIO, F. y ROSELLI, A., “Aprendiendo de los presupuestos
con enfoque de género de las pequefias administraciones. Proyecto BIG COSE en la provincia de Siena,
Italia”, y también HECTOR, S., “Presupuesto con enfoque de Género en la Union Europea” y LOZANO
PENA, A.V., “Presupuestos Publicos Responsables con la Igualdad de Género”,

KLATZER, E., “La integracion del Presupuesto con enfoque de género y el Presupuesto basado en
el rendimiento/resultados”.
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los sistemas fiscales democraticos, por un lado, y los indices de desarrollo, igualdad y

cohesién social, por otro™®.

Aceptando la fiscalidad como instrumento valido en ese quehacer general de las
politicas de igualdad de género, estda aun por determinar su eficacia. No por el
instrumento en si, sino porque se refleja en cantidades que en la mayoria de los casos
aun no se han ajustado, y mas todavia, esta creando grandes desigualdades en su
tratamiento dependiendo de la residencia de los pretendidamente beneficiados®’. Por
ejemplo, en el caso del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, en el Estado
este tributo tiene participacion autondmica, en el sentido de que las respectivas
Comunidades Auténomas sujetas al régimen comin o general tienen cedida la
capacidad normativa limitada y un porcentaje de la recaudacion. Asi, existen unos
importes del minimo personal y familiar aplicable para el calculo del gravamen
autonémico, y a estos efectos, las Comunidades Auténomas pueden establecer
incrementos o disminuciones en las cuantias correspondientes al minimo del
contribuyente y a los minimos por descendientes, ascendientes y discapacidad con el
limite del 10 % para cada una de las cuantias. Como decimos, las Comunidades
Auténomas tienen aqui cierto margen de discrecionalidad, por lo que cabe resaltar que
la escala autondmica de la base liquidable general es diferente entre ellas. Algunas
CC.AA regulan una escala que coincide con la fijada por el Estado con caracter
supletorio para 2010™%, otras CC.AA. regulan escalas en las que se incrementa el
namero de tramos y en las que, para los nuevos tramos de base liquidable, se prevén
tipos incrementados'®®, y finalmente hay CC.AA. que regulan su propia escala

autonémica con tipos inferiores'*°.

En cuanto a las competencias normativas autondémicas, se suelen recoger

deducciones en la cuota integra autondmica por (entre otras, y cifiéndonos solo a medias

1% pAZOS MORAN, M., “Introduccién. Politicas fiscales y equidad de género”, en Maria Pazos
Moran (dir.), Fiscalidad y equidad de género, Fundacion CarolinaCealci, Documento de Trabajo n° 43,
2010, en http://www.fundacioncarolina.es/es-ES/publicaciones/documentostrabajo/Documents/DT43.pdf,
p. 11.

187 Vid., por ejemplo, RUIZ GARIJO, M., “Estado de bienestar, fisco e igualdad de género”, en
Jornada Fiscalidad al Servicio de la Igualdad entre hombres y mujeres como premisa del Estado de
Bienestar en el Pais Vasco, San Sebastian, 12 de mayo de 2011.

138 Galicia, Aragon, Castilla-La Mancha, Canarias, Balears y Castilla y Leén.

139 Catalufia, Andalucia, Asturias, Cantabria, Murcia y Extremadura.

40| a Rioja, Valencia y Madrid.
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fiscales desde una perspectiva de género) circunstancias personales y familiares,
siempre que no supongan, directa o indirectamente, una minoracion del gravamen
efectivo de alguna o algunas categorias de renta, asi como subvenciones y ayudas
publicas no exentas que se perciban de la Comunidad Auténoma, con excepcion de las
que afecten al desarrollo de actividades econémicas o a las rentas que se integren en la
base del ahorro. Recordemos que estas deducciones se aplican sobre la cuota integra
autondémica, y que la cuota liquida autonémica en ningln caso podra ser negativa, por lo
que si la suma de las deducciones arrojara una cantidad superior a la parte autonémica

de la cuota, ésta ultima sera igual a cero.

Cono hemos dejado ya sefialado, las deducciones serdn (entre otras) por
nacimiento, por acogimiento o adopcion de menores (y ancianos), por adopciones
internacionales, por cuidado de personas dependientes y por familia numerosa. A todo
ello se unen, también a nivel autonomico, distintas medidas “de género”, no
propiamente fiscales, para incentivar el trabajo (remunerado, 0 no doméstico o solo
domestico, se entiende) de las mujeres. Aungue, como sefiala MANZANO SILVA, en

muchos casos las ayudas desincentivan el trabajo no-doméstico de las mujeres**'.

FISCALIDAD DE GENERO EN LA CAV

Una de las primeras cuestiones a tener en cuenta es que en materia fiscal y
tributaria cada uno de los Territorios Histéricos que conforman actualmente la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco tienen competencia para regularla (bien es cierto
que respetando cierto principios respecto al Estado, y también respecto a la CAV, en los
cuales son entraremos ahora). Aunque necesario es sefialar también las similitudes entre
las tres legislaciones.

Por tanto, cada uno de los Territorios Historicos de Alava-Araba, Bizkaia y
Gipuzkoa tiene la competencia para regular sus impuestos y adoptar las medidas fiscales
que estimen oportuno. También en cuestiones de igualdad de género, y como reflejarla

en la legislacion tributaria correspondiente.

11 Vid. MANZANO SILVA, E., “Deducciones autonémicas a favor de la igualdad de género”, en
Jornada Fiscalidad al Servicio de la Igualdad entre hombres y mujeres como premisa del Estado de
Bienestar en el Pais Vasco, San Sebastian, 12 de mayo de 2011.
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Uno de los impuestos mas emblematicos en estas cuestiones suele ser el Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas, que como bien sabemos es un tributo de caracter
personal y directo que grava, segin los principios de igualdad, generalidad vy
progresividad, la renta de las personas fisicas de acuerdo con su naturaleza y sus

circunstancias personales y familiares.

Asi, en Bizkaia, por ejemplo, en cuanto a “aliviar” la carga familiar de los hijos
(¢para incentivar la tasa de natalidad?), la Norma Foral 6/2006, de 29 de diciembre,
reguladora del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas'** recoge determinadas
medidas, que resumidas son:

eEntre las deducciones de la cuota liquida, las correspondientes a los hijos e
hijas'*®.

eConsidera rentas exentas las prestaciones publicas por nacimiento, parto
multiple, adopcion, adopcién multiple, hijos a cargo y orfandad™*.

eNo se consideran rendimiento de trabajo en especie la utilizacién de bienes
destinados por las empresas o empleadores a los servicios sociales y culturales del
personal empleado, cuando estos se materializan en prestaciones a sus hijos*®.

e Ademas, tienen la consideracién de gasto deducible las primas de seguro de
enfermedad satisfechas por el contribuyente en la parte correspondiente a su propia
cobertura y a la de su conyuge, pareja de hecho o hijos menores de treinta afios que

convivan con éI**®.

142 BOB 30 diciembre.

3 Titulo VII, dedicado a la cuota liquida, la deduccién por descendientes, que se mantiene en
cuanto a su estructura y concepto, si bien los importes se elevan, sobre todo el correspondiente al tercer
hijo. La deduccion por abono de anualidades por alimentos a los hijos también continta, con el mismo
porcentaje de incentivo fiscal, modificandose la técnica de calculo del limite de la deduccién y, en lugar
de fijar una cuantia determinada para cada hijo, se establece una remisién al 30% de la deduccion por
descendientes, de manera que en la medida que aumente esta Ultima también aumentara, de manera
automatica, el limite de la deduccién por anualidades por alimentos a los hijos.

144 Art. 9, apdo 13 NF 6/2006, IRPFB.

15 Art. 17.2 b) NF 6/2006, IRPFB: No tendréan la consideracion de rendimiento de trabajo en
especie: La utilizacion de bienes destinados a los servicios sociales y culturales del personal empleado.
Tendrén esta consideracién, entre otros, los espacios y locales, debidamente homologados por la
Administracién publica competente, destinados por las empresas o empleadores a prestar el servicio de
primer ciclo de educacidn infantil a los hijos de sus trabajadores, asi como la contratacion de este servicio
con terceros debidamente autorizados o las férmulas indirectas de prestacion del mismo cuya cuantia no
supere la cantidad que reglamentariamente se determine.

Igualmente, en el apdo. h) la prestacion del servicio de educacion preescolar, infantil, primaria,
secundaria obligatoria, bachillerato y formacion profesional por centros educativos autorizados, a los
hijos de sus empleados, con caracter gratuito o por precio inferior al normal de mercado.

1% Art. 27, 42 NF 6/2006, IRPFB

125



e Son deducibles determinadas cantidades por hijo.

En cuanto a estas deducciones por hijo, cabe destacar las cuantias. Asi, por cada
descendiente que conviva con el contribuyente se practicard una deduccion, en funcion
del nimero de hijos:

a) 558 euros anuales por el primero,

b) 691 euros anuales por el segundo,

c) 1.168 euros anuales por el tercero,

d) 1.380 euros anuales por el cuarto,

e) 1.804 euros anuales por el quinto y por cada uno de los sucesivos

descendientes.

Y por cada descendiente menor de seis afios que conviva con el contribuyente,
ademas de esta deduccion, se practicara una deduccion complementaria de 319 euros

anuales®*’.

En un célculo rapido, a efectos fiscales en Bizkaia ser justo-justo familia
numerosa (tres hijos, no cuatro como antes) tiene una compensacion de 2417 € (en
declaracion conjunta, la mitad en la separada). Puede parecer mucho, pero para ponerlo
en contexto, habria que tener en cuenta la ligera lista de gastos enumerada antes, segun
la cual las deducciones por hijos que acabamos de calcular apenas alcanza para los
recibos de 4 meses de colegio concertado, por ejemplo. Por algo se empieza, pero queda
mucho camino que recorrer, sobre todo si lo comparemos con situaciones similares en

Estados vecinos, adn sin salir de la Unién Europea™®.

Tomemos algunos ejemplos: en Alemania tiene derecho a ayudas familiares y a

ayudas de educacion por sus hijos. Se abonan ayudas familiares por todos los hijos

149

hasta los dieciocho afios cumplidos™. Ademas, Las ayudas familiares ascienden a 154

EUR al mes para los tres primeros hijos y a 179 EUR por cada hijo adicional. En

" Art. 81 F 6/2006, IRPFB

148 pyeden verse los datos en http://ec.europa.eu/index_es.htm

19 http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=93&Ilangld=en. Disposiciones comunitarias en
materia de Seguridad Social
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1%0 tienen

Austria, los nacionales que residen o se encuentran habitualmente en Austria
derecho a las ayudas familiares por hijos, que se abonan hasta la mayoria de edad del
hijo, hasta como méximo los veintiséis afios para los hijos inscritos en una escuela
técnica, que siguen una formacion profesional o una formacion continua en el marco de
su oficio; no obstante, se abonan ayudas familiares hasta los veintisiete afios si el
interesado padece una discapacidad grave o ha efectuado un servicio civil o militar o ha
tenido un hijo o estd embarazada el dia en que cumple veintiséis afios; sin limite de edad
para los hijos afectados por una invalidez probablemente definitiva, debida a una
discapacidad que se ha producido antes de los veintitn afios o durante una formacion
profesional posterior pero, en cualquier caso, antes de tener veintisiete afios. Solo se
conceden ayudas familiares previa solicitud, y el pago puede realizarse con efecto
retroactivo de hasta cinco afios*>*. En el Reino Unido, a su vez, las ayudas familiares
son prestaciones econdmicas a las que tiene derecho si tiene a su cargo uno o mas hijos
menores de dieciséis afios, 0 menores de veinte afios si estudian a tiempo completo
(salvo estudios universitarios u otro tipo de ensefianza superior) o una formacion
concertada no remunerada. No es necesario pagar ninguna cotizacion uno de los
progenitores y el hijo deben residir en el Reino Unido y disponer del derecho de
residencia en el Reino Unido y residir en el mismo efectivamente™?. En Francia las
Cajas de Prestaciones Familiares abonan las prestaciones familiares a toda la poblacién
(excepto a los nacionales pertenecientes al régimen agricola, que recibe sus prestaciones
de las cajas de la mutualidad social agricola), y éstas se conceden a partir del segundo
hijo a cargo; no obstante, se pueden conceder asimismo determinadas prestaciones,
como la prestacién de acogida de un nifio pequefio, el subsidio para alojamiento,
subsidio por reanudacion del curso escolar, el subsidio para educacion especial, el
subsidio para el sostenimiento familiar y el subsidio de progenitor soltero por un solo
hijo.

Como vemos, el panorama es muy amplio y diverso, y parece que aun nadie ha

dado con la clave de la solucién.

10 Quedan asimilados a los nacionales austriacos las personas sujetas a las disposiciones

comunitarias.

151 http://ec.europa.eu/index_es.htm

152 http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=93&Ilangld=en. Disposiciones comunitarias en
materia de Seguridad Social.
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CONCLUSION

Recogi de internet un articulo de M? Carmen Gallastegui que me dio qué pensar.

153 Al acabar

Se titulaba “el privilegio de crear vida”, y ya de por si resultaba llamativo
de leerlo, con el repaso de las situaciones de desventaja de las mujeres que recoge, me
quedd la impresion de que seguimos sin superar la caza de brujas medieval. Los
eclesiasticos perseguian a las mujeres que se ocupaban de la salud (especialmente de las
mujeres, nifos y ancianos, como parte de su cometido en la vida), acusandolas de
brujeria (y competencia desleal a los médicos), queriendo apartarlas asi no solo del
gjercicio de una profesion, sino de limitarles el poder en cuanto a “gestoras” de la salud
de sus allegados. Pero, hasta la fecha, no han conseguido apropiarse del privilegio de
crear vida, el ser “gestantes” (por mucho que lo quieran vender como una maldicion
biblica, por aquello del pariras con dolor...). Aunque venga perviviendo, a través de los
siglos, el pago por ese privilegio, que no es otro que la exclusion de la vida profesional,
del poder publico, de la independencia econdmica. Aln hoy son necesarias medidas de
empoderamiento. Y eso que, técnica y cientificamente, no hay mayor poder que crear
vida.

Cierto es que, como recoge la columnista, proliferan los hombres (jévenes)
paseando a bebés, cambiandoles los pafales, jugando con ellos, haciendo la compra,
etc., y su pélpito es cierto en cuanto a que “si alguien va a quedarse sin hacer un viaje de
trabajo que le vendria bien para su promocién o sin llegar a casa tarde por asistir a una
reunion ese alguien serd la mujer. Y no porque no pueda, ni porque a su pareja le
parezca mal, sino porque algo en su subconsciente le dira que "prefiere” quedarse en
casa con sus hijos mientras sean pequefios”. La pregunta es por qué se debe renunciar a
esa tendencia natural a ocuparse de los mas débiles (ya sean nifios, mayores o
discapacitados), y no se ponen medios para compatibilizar ambas facetas de la vida de
la sociedad. Que es a lo que deben (a)tender las instituciones publicas.

Como deciamos anteriormente, medidas se estan tomando, no hay duda, y se
dedica mucho esfuerzo y dinero a ello, pero aun esta por cuantificar la eficacia de las
mismas. Evidentemente son, hoy por hoy, necesarias, pero probablemente resulta

ineludible un reajuste tanto de cantidades como de situaciones a tener en cuenta. Porque
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las cantidades sefialadas en puntos anteriores resultan irrisorias, parece que quien las fija
no se ha dado una vuelta por cualquier supermercado para ver cuanto cuesta un paquete
de panales, o la leche infantil, las papillas; o los colegios (en un concertado tres nifios de
edades entre los 4 meses y los 5 afios salen a 600 €/mes), la ropa™*... Con trabajos
normales y sueldos en la media, solo si los dos progenitores (o pareja, o cualquiera que
sea la situacion familiar) tienen nomina estable se sustenta una familia “normal” (no
entremos ya en discapacidades, enfermedades etc). En este panorama, a las medidas
fiscales apuntadas deben ser si o si complementadas con otras de otra indole
(¢incentivando a las empresas colaboradoras?;racionalizacion de los horarios
escoalres/laborales? ¢coincidencia vacaciones escolares/laborales?...) para que la tan
traida y llevada conciliacion de la vida familiar y laboral tanto para mujeres como para
hombres sea real, y no una mera ficcion que encubre situaciones donde las familias
deben tirar de familiares y amigos para poder abarcar tanto al cuidado y atencion de sus
hijos como a sus deberes laborales. Parafraseando a Pazos Moran, si la politica fiscal es
un instrumento crucial para avanzar hacia un modelo social y econémico sostenible y
justo, debe complementarse con el resto de instrumentos de la orquesta (horarios,

Si no, todos los esfuerzos hasta la fecha estaran siendo en vano. La solucion debe

ser transversal, global, generalizada y no solo “generizada”.
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