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Viviendas de las clases medias acomodadas se elevan sobre las comunidades hacinadas en Lucknow, India. Foto: Tom Pietrasik/Oxfam

GOBERNAR PARA LAS ELITES

Secuestro democratico y desigualdad econdémica

En noviembre de 2013, el Foro Econémico Mundial lanz6 su informe
Perspectivas de la Agenda Mundial 2014, que situaba el aumento de la
desigualdad en los ingresos como la segunda mayor amenaza mundial de los
proximos 12 a 18 meses. Segun las personas encuestadas, la desigualdad “esta
afectando a la estabilidad social en el seno de los paises y supone una amenaza
para la seguridad en el ambito mundial’. Oxfam comparte este analisis y espera
gue la reunién del Foro Econdmico Mundial de este afio realice los compromisos
necesarios para contrarrestar el avance de la desigualdad.

Un cierto grado de desigualdad econdmica es fundamental para estimular el
progreso y el crecimiento, y asi recompensar a las personas con talento, que se
han esforzado por desarrollar sus habilidades y que tienen la ambicién necesaria
para innovar y asumir riesgos empresariales. Sin embargo, la extrema
concentracion de riqueza que vivimos en la actualidad amenaza con impedir que
millones de personas puedan materializar los frutos de su talento y esfuerzo.
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La desigualdad econémica extrema es perjudicial y preocupante por varias
razones: ademas de ser moralmente cuestionable, puede repercutir
negativamente en el crecimiento econémico y la reduccién de la pobreza, asi
como multiplicar los problemas sociales. Asimismo, agrava otro tipo de
desigualdades, como las que existen entre hombres y mujeres. En muchos
paises, la desigualdad econdmica extrema resulta preocupante debido a los
efectos perniciosos que la concentracion de riqgueza puede acarrear para la
equidad en la representacion politica. Cuando la riqueza se apropia de la
elaboracion de las politicas gubernamentales secuestrandolas, las leyes tienden
a favorecer a los ricos, incluso a costa de todos los demas. El resultado es la
erosiéon de la gobernanza democratica, la destruccion de la cohesién social y la
desaparicion de la igualdad de oportunidades. A menos que se adopten
soluciones politicas valientes que pongan freno a la influencia de la riqueza en la
politica, los gobiernos trabajaran en favor de los intereses de los ricos, y las
desigualdades politicas y econ6micas seguirdn aumentando. Como dice la
famosa cita de Louis Brandeis, que fue miembro del Tribunal Supremo de los
Estados Unidos, “podemos tener democracia, o podemos tener la riqueza
concentrada en pocas manos, pero no podemos tener ambas”.

Oxfam teme que, si la desigualdad econdmica extrema no se controla, sus
consecuencias podran ser irreversibles, dando lugar a un “monopolio de
oportunidades” por parte de los mas ricos, cuyos hijos reclamaran los tipos
impositivos mas bajos, la mejor educacion y la mejor atencion sanitaria. El
resultado seria la creacién de una dindmica y un circulo vicioso de privilegios
gue pasarian de generacion en generacion.

Dada la magnitud del incremento de la concentracion de la riqueza, la
monopolizacién de oportunidades y la inequidad en la representacién politica
suponen una tendencia grave y preocupante. Por ejemplo:

« Casila mitad de la riqueza mundial esta en manos de sélo el 1% de la
poblacion.?

» Lariqueza del 1% de la poblacién mas rica del mundo asciende a 110 billones
de ddlares, una cifra 65 veces mayor que el total de la riqueza que posee la
mitad méas pobre de la poblacién mundial.’

« La mitad mas pobre de la poblacién mundial posee la misma riqueza que las
85 personas mas ricas del mundo.*

« Siete de cada diez personas viven en paises donde la desigualdad econdémica
ha aumentado en los Gltimos 30 afios.’

» El 1% mas rico de la poblacién ha visto como se incrementaba su
participacién en la renta entre 1980 y 2012 en 24 de los 26 paises de los que
tenemos datos.®

« En Estados Unidos, el 1% més rico ha acumulado el 95% del crecimiento total
posterior a la crisis desde 2009, mientras que el 90% mas pobre de la
poblacion se ha empobrecido ain més.’

Esta masiva concentracion de los recursos econémicos en manos de unos pocos
supone una gran amenaza para los sistemas politicos y econémicos inclusivos.
El poder econdmico y politico esta separando cada vez més a las personas, en
lugar de hacer que avancen juntas, de modo que es inevitable que se
intensifiquen las tensiones sociales y aumente el riesgo de ruptura social.



Los sondeos de Oxfam en todo el mundo reflejan que la mayoria de la poblacion
cree que las leyes y normativas actuales estan concebidas para beneficiar a los
ricos. Una encuesta realizada en seis paises (Espafia, Brasil, India, Sudafrica, el
Reino Unido y Estados Unidos) pone de manifiesto que la mayor parte de la
poblacion considera que las leyes estan disefiadas para favorecer a los ricos —en
Espafia, ocho de cada diez personas estaban de acuerdo con esta afirmacion-.
Otra reciente encuesta de Oxfam a trabajadores con salarios bajos en Estados
Unidos revela que el 65% de ellos considera que el Congreso aprueba leyes que
benefician principalmente a los ricos.

La apropiacién de los procesos politicos y democraticos por parte de las élites
econdmicas tiene unos efectos notables, que afectan por igual a paises ricos y
pobres. El presente informe ofrece ejemplos relacionados con la desregulacion
financiera, la inequidad de los sistemas fiscales, las leyes que facilitan la evasion
fiscal, las politicas econémicas de austeridad, politicas que perjudican
desproporcionadamente a las mujeres y la apropiacion de los ingresos derivados
del petréleo y la mineria. Cada uno de los breves estudios de caso incluidos en
el informe pretende dar una idea sobre cédmo este secuestro democratico
genera una riqueza ilicita que perpetla la desigualdad econémica.

Es posible revertir esta peligrosa tendencia. La buena noticia es que existen
claros ejemplos de éxito, tanto pasados como presentes. Estados Unidos y
Europa redujeron la desigualdad a la vez que sus economias crecian durante las
tres décadas posteriores a la Segunda Guerra Mundial. La desigualdad también
ha disminuido significativamente en América Latina durante la tltima década,
gracias a una fiscalidad mas progresiva, los servicios publicos, la proteccion
social y el empleo digno. La politica ciudadana ha sido fundamental en la
consecucion de este avance, ya que representa a la mayoria de la poblacion en
lugar de estar en manos de una pequefia élite; a la postre, esto ha beneficiado
tanto a ricos como a pobres.

RECOMENDACIONES

Las personas que participan en el Foro Econémico Mundial de Davos tienen en
sus manos el poder de revertir el rapido incremento de la desigualdad. Oxfam
hace un llamamiento para que se comprometan a:

» No utilizar paraisos fiscales para evadir impuestos ni en sus propios paises ni
en otros paises en los que invierten y operan;

« No utilizar su riqueza econdmica para obtener favores politicos que supongan
un menoscabo de la voluntad politica de sus conciudadanos;

+ Hacer publicas todas las inversiones en empresas y fondos de las que sean
beneficiarios efectivos y finales;

» Respaldar una fiscalidad progresiva sobre la riqueza y los ingresos;

« Exigir a los gobiernos que utilicen su recaudacion fiscal para proporcionar a
los ciudadanos asistencia sanitaria, educacion y proteccion social universales;

* Reclamar que todas las empresas que poseen o controlan ofrezcan un salario
digno a sus trabajadores;

« Exigir a otras élites econdmicas que también se adhieran a estos
COMpromisos.

Oxfam ha realizado recomendaciones politicas en diversos contextos con el



objetivo de fortalecer la representacion politica de las clases media y baja, para
asi alcanzar una mayor igualdad. Estas son algunas de las politicas
recomendadas:

La eliminacién de la desigualdad econdémica extrema como objetivo mundial
en todos los paises. Esta meta deberia ser un elemento esencial del marco
posterior a 2015, que deberia incorporar una supervision coherente de la
participacion en la riqueza del 1% mas rico de la poblacién en todos los
paises.

Una mayor regulacion de los mercados, para asi fomentar un crecimiento
equitativo y sostenible; y

Poner freno a la capacidad de la poblacion rica para influir en los procesos
politicos y en las politicas que mejor responden a sus intereses.

La combinacion concreta de las politicas necesarias para revertir el aumento de
las desigualdades econdémicas debe adaptarse a los diferentes contextos
nacionales. No obstante, el ejemplo de los paises desarrollados y en desarrollo
gue han conseguido reducir la desigualdad econémica nos ofrece algunos
puntos de partida, entre los que destacan:

La adopcién de medidas firmes contra el secreto bancario y la evasion fiscal;

Las transferencias redistributivas y el fortalecimiento de los mecanismos de
proteccion social;

La inversion en el acceso universal a la atencion sanitaria y la educacion;
La fiscalidad progresiva;

El fortalecimiento de los umbrales salariales y de los derechos de los
trabajadores.

La eliminacioén de las barreras a la igualdad de derechos y oportunidades de
las mujeres.



Grafico 1: Los ricos se enriquecen

1.1 Porcentaje del incremento de la participacion en la renta del 1% mas rico,
1980-2012
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1.2 Participacion del 1% mas rico en la renta nacional
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NOTAS

1 Foro Econémico Mundial (2014) ‘Perspectivas de la agenda mundial 2014’, Ginebra: Foro Econémico
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3 El célculo se basa en la informacién del informe de Credit Suisse op cit. El total de riqueza asciende a
240,8 billones de délares. El porcentaje de riqueza en manos de la mitad mas pobre de la poblacion es del
0,71%, mientras que el del 1% mas rico es del 46% (110 billones de délares).

4 Credit Suisse (2013) op. cit.
The World Top Incomes Database. http://topincomes.g-mond.parisschoolofeconomics.eu/

6 En algunos casos el punto de partida era una base muy baja. En Mauricio y Francia el incremento es
inferior al 10%.

7 Saez, E. (2013) ‘Striking it Richer: The Evolution of Top Incomes in the United States (updated with 2012
preliminary estimates)’, Berkeley: University of California, Department of Economics.
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OXFAM

Oxfam es una confederacion internacional de 17 organizaciones que trabajan
juntas en mas de 90 paises, como parte de un movimiento global a favor del
cambio, para construir un futuro libre de la injusticia que supone la pobreza:
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