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I INTRODUCCION

China ha tenido un innegable crecimiento que la ha convertido en un referente
al momento de analizar la economia nacional, regional y mundial. El crecimiento
de China demanda enormes recursos para sostener su economia, lo que lleva a
este pais a salir al mundo en bUsqueda de materias primas, energia y alimentos.
En términos de nuevas inversiones, hay un especial interés de China por acceder
alos recursos naturales, entre ellos, los minerales, tanto en América del Sur como
en el resto del mundo. La emergencia de este gigante asidtico y su forma de
relacionamiento con los paises latinoamericanos pone en evidencia el papel de
algunos de éstos como proveedores de materias primas. Evidentemente este es
el caso de Ecuador.

Para garantizar sus inversiones en América del sur, China ha firmado Tratados de
Libre Comercio (TLC). Chile fue el primer pais en firmar un documento de esta
naturaleza en 2005, tratado que entré en vigencia desde octubre de 2006. El
segundo pais en firmar un TLC con China fue Pery en noviembre de 2008.
Semanas después, China hizo publica la intencién de continuar con la
suscripcion de tratados de libre comercio con los paises u organizaciones de
integracién regional latinoamericanos y caribenos, senalando que promoverd
entre ofras inversiones, la explotacion de recursos mineros.

Para el caso ecuatoriano, en términos de inversidn minera, el primer paso se dio
en junio de 2010, cuando el consorcio conformado por la China Railway



I s

Mineras Chinas en Ecuador: La nueva dependencia

Construction Corporation y la Tongling Nonferrous Metals Group adquirieron las
concesiones de la empresa canadiense Corriente Resources para la fase de
explotaciéon de cobre en la Cordillera del Céndor. El cobre es un producto
primario, un commodity de primera necesidad en un pais como China, donde
existe una enorme industria tecnoldgica que basa su produccién en este metal.
Por ofra parte, la relevancia del cobre en el mercado mundial incrementa el
interés chino por explotar este mineral.

Parte de la estrategia china de expansion minera en América del Sur incluye la
alianza readlizada con la empresa estatal chilena Codelco, a partir de la cual
podria facilitarse su expansion en el resto de la regién. En 2009, en un acto
encabezado por el actual presidente de la Republica, Rafael Correa se suscribid
un acuerdo entre el Ministro de Minas y Petfréleo ecuatoriano y el presidente de
Codelco para que la estatal chilena realice exploraciones mineras de cobre en
propiedades mineras que estdn en manos del Estado ecuatoriano.
Simultdneamente se ha conocido de negocios entre las estatales China
Minmetals y la chilena Codelco, con la posibilidad de comprar en sociedad
prospectos mineros. La prensa chilena ha precisado dos, uno en Ecuador y otro
en Africa. Al momento la estatal chilena Codelco cuenta con 11 sitios mineros
en Ecuador. Se puede prever que de llegar a explotar alguno de estos
yacimientos, posiblemente operard en combinacidon con la estatal China
Minmetals.

En el dmbito de lo politico, China cuestionaria el orden mundial de alguna
manera. Sin embargo, es evidente que este gran pais funciona con pardmetros
similares al capitalismo, con prdcticas empresariales muy similares a las de
cualguier empresa del mundo occidental. Asi por ejemplo, las estrategias de
relacionamiento chinas con paises como Ecuador son similares a las politicas
ejercidas histéricamente por el capitalismo (endeudamiento, condicio-
namientos, dependencia, devastacion de la naturaleza). Incluso China maneja
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estdndares ambientales y laborales distintos de aquellos que tienen Estados
Unidos o Europa.

En términos ambientales, la mineria a gran escala es una de las actividades mds
destructivas que existe, dada la extension de los espacios de explotacion y la
cantidad y toxicidad de los desechos que produce. La practica de la mineria a
gran escala puede vulnerar derechos conexos al acceso, disponibilidad y
calidad del agua, lo que implicaria —en Ecuador- una violacién a derechos
constitucionales como el derecho a la salud (Art. 32 de la Constitucion del
Ecuador), la prohibicion de acaparamiento del agua y sus fuentes (Art. 282), el
derecho a la gestion exclusiva publica o comunitaria del agua (Art. 318) y la
sustentabilidad de los ecosistemas (Art. 411).

Ademds la Constitucion senala que la voluntad constituyente fue la de crear,
entre ofras “una nueva forma de convivencia ciudadana, en diversidad y
armonia con la naturaleza, para alcanzar el buen vivir, el sumak kawsay”, y que
reconocié el derecho de los ciudadanos de "vivir en un ambiente sano,
ecolégicamente equilibrado, libre de contaminacion y en armonia con la
naturaleza” (Art. 66-27) y declaré a la naturaleza como un sujeto de derechos
“aquellos derechos que le reconozca la Constitucion” (Art. 10).

En el plano nacional se nos vendiod la mineria en una envoltura verde, de la mano
de revolucién; pero solo hemos conseguido una involucién en términos de
derechos: de expresion, de respeto a la naturaleza, del sumak kawsay. El ideal
de economia soberana, post-petrolera, de las nuevas matrices energéticas, de
las propuestas con energias alternativas y los planes para dejar el petréleo bajo
tierra se desvanece cada dia y el pais depende cada vez mds del petrdleo y los
minerales, condicionados a los mercados internacionales. Y asi como nunca
antes, Ecuador depende mds de petrdleo y mineria; nunca antes ha estado mds
endeudado con un solo pais como lo estd ahora con China.
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Este trabajo presenta un mapeo de las inversiones chinas en el pais en cuanto a
industrias extractivas con énfasis en mineria, asi como un andlisis de sus prdcticas
corporativas con énfasis en materia de estdndares e impactos sobre el ambiente.
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1 LA EXPANSION CHINA
CAPITULO R ECI E NTE

Actualmente China es la segunda economia mundial y el polo econdmico mds
dindmico e importante. China es el primer exportador de bienes del planeta, el
primer consumidor mundial de energia y de automoviles, el principal consumidor
de aluminio, cobre estano, soya y zinc; el segundo consumidor de azUcar y
petréleo y el quinto exportador de servicios (Sevares, 2011). Este pais alberga la
mayor poblacion del planeta, 1.300 millones de habitantes que cada vez
acceden al mundo del consumo en un proceso incentivado por planes oficiales
y en el marco de una creciente y acelerada urbanizacion.

Para consolidarse como una industria mundial, China estimuld las inversiones
extranjeras en su territorio tanto como el crecimiento del mercado interno. Las
autoridades chinas forzaron alianzas estratégicas entre las empresas
transnacionales con las locales, lo que generd transferencia tecnoldgica para
crear nuevas capacidades en la industria china. Esta estrategia llevd a reducir
sus exportaciones de productos primarios y manufacturas basadas en recursos
naturales, que fueron reemplazadas por mercancias con un alto nivel
tecnolégico. El informe de la Comision Econdmica para América Latina y el
Caribe (CEPAL) sobre inversion extranjera directa (IED) en esta regidn resume la
dindmica de China y su estrategia econdmica: “Las estructuras comerciales
estdn pues bien definidas. China importa materias primas de bajo valor
agregado y nivel tecnolégico y exporta productos manufacturados de creciente
nivel tecnoldgico” (CEPAL, 2010).
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Gracias a estas politicas expansivas tomadas por los gobiernos chinos las
empresas fueron fortalecidas y protegidas en el mercado interno de la
competencia extranjera

Su enorme mercado interno ha facilitado la atraccién de inversiones extranjeras
directas y ha permitido a ciertas empresas nacionales alcanzar un gran famano
antes de comenzar su expansidn internacional, especialmente en industrias
protegidas de la competencia internacional como la banca, los hidrocarburos o
las telecomunicaciones... (CEPAL, 2010)

La inversion directa de China en el exterior depende del grado de desarrollo de su
economia, su estructura productiva, las condiciones del mercado interno que
explican el desarrollo de las grandes empresas y los incentivos y restricciones de la
politica publica, todo ello en el marco de una clara estrategia de desarrollo de
largo plazo. (CEPAL, 2011)

No fue sino hasta el ano 2000 que el despliegue chino hacia el exterior se
establecié como prioridad y se dispuso una bateria de beneficios fiscales y
planes de créditos subsidiados que apoyan de manera preferente inversiones
que apunten a: “adquisicion de recursos naturales escasos en China (...) con
mayor énfasis estas inversiones se concentraron en el sector de recursos naturales
mineros y energéticos” (CEPAL, 2010). Las empresas chinas pasaron de participar
del 5% de las exportaciones en 2001 al 30% en 2009 (OPSUR, 2011).

América Latina no habia sido una prioridad para China. Histéricamente acumuld
el 4% de la Inversion Extranjera Directa china hasta 2009. Sus inversiones
extranjeras, por el contrario, se habian cenfrado fuertemente en Asia con el 40%;
paises desarrollados con el 38%, y Africa con el 18% (CEPAL, 2010). Sin embargo
la expansidon china ha llevado a este pais a tener una posiciéon fuerte como socio
comercial en todas las economias del mundo.
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China y un nuevo orden geopolitico mundial. La consolidacion del bloque BRICS

Histéricamente se han dado diferentes érdenes geopoliticos, liderados de
periodo en periodo por una potencia que ha ejercido mayor control de Ias
normas a seguir con aceptacion de los demds estados del mundo. China estaria
configurando un nuevo orden mundial.

Junto con Brasil, Rusia, India y recientemente Suddafrica, China integra el ahora
conocido blogue BRICS. Estos paises han dado un salto cualitativo para

conformar un marco multipolar
de poder que ademdas de ser
econdmico es también
politico. Analistas senalan que
en una década, el producto
interno bruto (PIB) de este
blogue serd igual al actual PIB

norteamericano. El  blogque
BRICS representa en la
actualidad el 40% de la

poblacién mundial, el 25% de
la extension total del planeta,
mads del 25% del PIB y el 12,8%
del comercio internacional. De
los miembros del bloque BRICS,
China ya se ha transformado
en la segunda potencia
econdmica mundial y el tercer
inversionista a nivel mundial,
como lo indica el grafico N°1.

Grdfico N°1 :Las principales economias inversoras en
2012. (en miles de millones de ddlares)

(x) =Clasificacién de 2011
1 Estados Unidos (1)

2 Japon (2)

3 China (6)

4 Hong Kong (China) (4)

5 Reino Unido (3)

6 Alemania (11)

7 Canada(12)

8 Federacion de Rusia (7)
9 Suiza (13)

10 Islas Virgenes Britanicas (10}
11 Francia (8)

12 Suecia (17)

13 Republica de Corea (16)
14 Italia (9)

15 México (28)

16 Singapur (18)

17 Chile (27)

18 Noruega (19)

19 Irlanda (167)

20 Luxemburgo (30)

Fuente: UNCTAD, Informe sobre las inversiones en el
mundo 2013

Economias en desarrollo

[ BER



Mineras Chinas en Ecuador: La nueva dependencia

Los paises del bloque BRICS competirdn con las potencias econdmicas
tradicionales como Estados Unidos, Unidn Europea y Japdn para asegurarse el
suministro de recursos de los que carecen a fin de sostener e incrementar sus
economias. En Latinoamérica, se observa una mayor presencia e influencia de
estos paises que desplazan las relaciones tradicionales de América del Sur y el
Caribe con el poder norteamericano. Las cifras sobre relaciones econdmicas
entre los paises del blogque BRICS con Suramérica y el Caribe hablan por si solas.
Segun datos de CEPAL de 2010, el comercio con China crecié a tasas del 30%
anual en la Ultima década y lo hard al 15% hasta 2020. El crecimiento del bloque
BRICS en Sudamérica es liderado por Brasil, aliado estratégico de China.

Entre 2000 y 2008, el infercambio comercial bilateral de China con Latinoamérica
pasd de 10.000 millones de ddlares a 143.380 millones. En los primeros nueve
meses de 2010, la CEPAL registré un incremento del 68%. China tiene en Brasil,
» ) ) o Chile, México, Argentina y Venezuela
S::‘:;gl’;“’:;g:;g:’:gglg’zs_gglig"(e;i°:1;:"e'se‘g‘e’ a sus principales socios comerciales.
millones de délqr,es) Brasil y Chile JunT_os represer)’ron el 60%
de las exportaciones a China. Ahora
se suman a esta relaciéon comercial
60 Ecuador y PerU. Al respecto, el
fallecido presidente de Venezuela
Hugo Chdvez declard a la cadena
40 — CNN en 2009, “el centro de gravedad
30 del planeta se mueve hacia el Este y
hacia el Sur” (El Universal, 2009).
Chdvez hablo reiteradamente sobre
] O —— B . . . una nueva arquitectura financiera y
geopolitica en la que no cabrian ni el
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 Bonco MUﬂdICﬂ nl el Fondo Monefono
Fuente: CEPAL, Sobre la base de Ministerio nde Internacional.

Comercio de China “2009 Statistical Bulletin of
China’s Outwald Foreign Direct Investment”

0

50 —- .
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Ademds de China, otros miembros del bloque BRICS (India y Rusia, por ejemplo)
estan desarrollando fuertes inversiones en Latinoamérica. Se puede afirmar que
los tiempos de la unipolaridad estadounidense declinan y América Latina vive
un cambio de paradigma econdmico, que tras las aparentes ventajas,
necesariamente frae consigo grandes amenazas.

América del Sur ha ganado conciencia de la necesidad de actuar como bloque
geopolitico, histérico y cultural frente al mundo; la regién avanza en plantear
accién conjunta y fortalecer la integracién. Pero en lugar de que sus recursos
sean decisivos para desafiar el viejo orden mundial, hay una vuelta a una etapa
de extraccién de recursos naturales y con ello una reprimarizacién de las
economias que profundiza el proceso conocido como ‘neo extractivismo’, con
el concurso de empresas tanto nacionales puUblicas como transnacionales
privadas.

Enlos ‘nuevos tiempos’, los recursos naturales de América Latina atraen capitales
de empresas tfransnacionales que ya no estdn en manos norteamericanas o
europeas. Ahora pertenecen a los paises del blogue BRICS que si bien encarnan
un nuevo orden politico y econdmico, llevan a cabo prdcticas viejas, funcionales
al capitalismo y apuntan a un mundo cada vez mds industrializado, sediento de
energia y minerales.

¢Alimentando un dragén que nos dominara?

El reconocido columnista brasileno Luciano Pires (2012) senala que detrds del
creciente comercio chino estd una gran trampa. Pires habla de una estrategia
de poder china para conquistar el mercado occidental. En la actualidad, ciertas
empresas norteamericanas ganan cantidades gigantescas de dinero de
manera inmediata comprando a los chinos por centavos y vendiendo luego por
centenares de ddlares. Mientras el mundo occidental terceriza sus empresas y

I 13
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lucra en el corto plazo, China aprovecha para instalar unidades productivas con
alto rendimiento para dominar el mercado a largo plazo. En tanto las potencias
mercantiles se quedan con las marcas y el diseno chinos, el gigante asidtico se
queda con la produccidn, logrando desmantelar las industrias occidentales.

Pires anuncia que a futuro veremos como los productos chinos aumentan sus
precios, igual que sucedid con el petréleo en la década de 1970. Cuando esto
suceda, podria ser demasiado tarde y no quedard mds que rendirse al poderio
chino, que serd dueno de las fabricas, las reservas de mercancia, los empleos y
podrd regular los precios. El mundo habrd alimentado a un enorme dragdén del
cual serd su rehén. “El dragdn serd quién dicte las nuevas leyes del mercado y
quién mande, porque tendrd el monopolio de la produccion™ (Pires, 2012).

Demanda energética de China

China ha tenido un crecimiento acelerado que inevitablemente dispara su
consumo energético. Un pais cada vez mds sediento de energia y minerales que
aumentoé su consumo de energia un 400% entre 1980 y 2008. Este incremento no
fue gradual segun informa la Administracion Internacional de Energia (EIA por
sus siglas en inglés). Asi por ejemplo, entre 2000 y 2008, el aumento del consumo
de energia fue cuatro veces mayor que en la década previa. Entre 2000 y 2009
su consumo de petrdleo incrementd un 46% la demanda de hidrocarburos a nivel
mundial, aumentd la demanda de acero en 72% y de cobre en 170% (CEPAL,
2010). China tiene que asegurarse provisibn energética para un consumo
creciente. Por esta razdn, las empresas chinas ya se han fusionado con petroleras
y mineras, entre ofras, o han comprado este tipo de empresas.

En 2009, el grupo de diez mayores empresas del mundo incluia tres estatales
chinas: Sinopec y China National Petroleum en la industria de hidrocarburos y
State Grid en electricidad. El informe destaca que las empresas estatales en



aquellos sectores protegidos del comercio internacional como hidrocarburos,
banca, siderurgia, etc. son las de mayor tamano, aunque las empresas privadas,
peqguenas en comparacion, dominan la economia en su conjunto (CEPAL, 2010).

En 2008 la provision de energia dependid principalmente del consumo de
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combustibles fosiles: carbdn (71%), petrdleo (19%), y gas (3%).

Cuadro N°1: Treinta mayores empresas chinas en el Fortune Global Top 500,

segun ventas en 2009 (en millones de ddlares)

Empresas Posicién Mundial | Ventas Sector
1 Sinopec 7 187 518 Hidrocarburos
2 State Grid 8 184 496 Electricidad
3 China National Petroleum 10 165 496 Hidrocarburos
4 China Mobile Communications 77 71749 Telecomunicaiones
5 Industrial &Commercial Bank of China 87 69 295 Finanzas
6 China Construction Bank 116 58 361 Finanzas
7 China Life Insurance 118 57019 Finanzas
8 China railway Construction 133 52 044 Infraestructura
9 China Railway Group 137 50 704 Infraestructura
10 Agricultural Bank of China 141 49 742 Finanzas
11 Bank of China 143 49 682 Finanzas
12 China Southern Power Grid 156 45735 Electricidad
13 Dongfeng Moto 182 39 402 Manufactura
14 China State Construction Engineering 187 38117 Infraestructura
15 Sinochem Group 203 35577 Hidrocarburo
16 China Telecommunications 204 35557 Telecomunicaciéon
17 Shangai Automotive 223 33 629 Manufactura
18 China Communications Construction 224 33 465 infraestructura
19 China National Offshore Oil 252 30 680 Hidrocarburos
20 Citic Group 254 30 605 Diversificada
21 China FAW Group 258 30237 Manufactura
22 China South Industries Group 275 28 757 Manufactura
23 Baosteel Group 276 28 591 Acero
24 COFCO 312 26 098 Alimentos
25 China Huaneng Group 313 26019 Electricidad
26 Heber Iron& Steel Group 314 25924 Acero
27 China Metallurgical Group 315 25 868 Acero
28 Aviation Industry Corp of China 330 25189 Manufactura
29 China Mimmetals 332 24956 Mineria
30 China North Industries Group 348 24 150 manufactura

Fuente: CEPAL, Sobre la base de Fortune Global Top 500
Nota: Las empresas sombreadas tienen inversiones en America Latina
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Grdfico N°3: Consumo total de energiapor  Hasta principios de la década pasada
tipo en el 2008 China exportd crudo, pero desde 2009
es el segundo importador mundial. La
EIA afirmd en 2011 que la produccidon
inferna de hidrocarburos se encuentra
en su punto mdximo, de forma tal que

HIDROELECTRICA

6% todo aumento de la demanda debe ser

CAS NATURAL cubierto con fuentes extranjeras.
3%;4UCLEAR Mientras en 2009, la demanda mundial

\ 1% de petrdleo y gas caia, China
OTRAS ENERGAS aumentaba sus importaciones. Ese ano
0,2% fue el primero en que la potencia

asiagtica importdé mds de la mitad de su
Fuente: US Energy Information Administration; consumo, con un aumento de 14% con
China Background 2010 disponible en: respecto al anterior (OPSUR, 2011).
http://www.eia.gov/countries/cab.cfmefips=CH

De acuerdo ala EIA, elincremento de la demanda de petréleo global se explica
por el crecimiento de China. El organismo proyecta que para 2030, el 79% del
petfréleo que consuma este pais provendrd del extranjero. Para satisfacer esta
creciente demanda, las empresas hidrocarburiferas chinas operan en 31 paises
liderando las inversiones.

La inversion china en América Latina

Desde 2010, casi la mitad de la inversion global de las empresas chinas tuvo
como destino América Latina con cerca de 30.000 millones de ddlares
aproximadamente. El gigante asidtico se convirtid en el tercer mayor
inversionista, detrds de Estados Unidos y la Unidn Europeaq, y se prevé que su
cuota de inversion seguird en aumento en los préoximos anos.
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Las inversiones tienden a incrementar las exportaciones. Esto se expresa en el
comportamiento de los sectores mineria; agricultura, especialmente oleaginosas,
y un marcado ascenso del sector hidrocarburos. Se prevé que en 2014, China
superard a la Unidn Europea como destino de las exportaciones
latinoamericanas y en 2015 como fuente de importacion.

La inversion extranjera directa (IED) y la primarizaciéon de la economia
latinoamericana

La CEPAL afirma que “en América del Sur, la composicion de las inversiones
muestra que los sectores con mayor recepcion de IED fueron los recursos
naturales y los servicios, con un 43% y un 30% de participacion respectivamente.
En comparacion con el periodo 2005-2009 [33%], en 2010 hay un mayor peso de
los recursos naturales, lo que muestra una tendencia a la primarizacién de la IED”
(CEPAL, 2010).

Esta tendencia de primarizaciéon econdmica del continente va acompanada
de una orientaciéon a la exportaciéon. En el Ultimo anuario estadistico de la CEPAL,
se informa que en la Comunidad Andina el total de exportaciones de productos
primarios pasé del 81% en 2008 al 82,3% en 2009; en el MERCOSUR, el aumento
fue de 59,8% al 63,1%.

La inversion extranjera directa china favorece el control de recursos naturales,
con préstamos a largo plazo a cambio de recursos. Esto ocurre de modo paralelo
a las fuertes alzas de los precios de las materias primas bajo influencia de la
demanda china. Los acuerdos de financiamiento han sido canalizados
generalmente a fravés del Banco de Desarrollo de China.

Ultimamente, un creciente nimero de grandes empresas puUblicas chinas que
operan en los sectores de recursos naturales y manufacturas ha invertido en la
region, pero el monto y el alcance de sus actividades siguen siendo limitados.
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Cuadro N°2: America Latina y el Caribe: clasificacion de destinos de inversion extranjera directa
de China, 2008-2009 (en millones de ddlares y porcentajes del total de ingresos)

Acervo de IED de Flujos de IED Acervo de la IED Porcentaje en el
Pais/region China,fines de de China en China a fines de acervo regional,

diciembre de 2008 2009 2009 (estimaciones) fines de 2009
Total al mundo 184 000 43 300 220 000
America Latina y el Caribe 32 240 8 939 41179 100,0
Islas Caiman 20 327 7 354 27 682 67,2
Islas Virgenes Britanicas 10 477 1330 11807 28,7
Brasil 217 72 289 0,7
Peru 194 85 279 0,7
Argentina 173 39 213 0,5
Venezuela 156 20 176 0,4
Mexico 173 2 175 0,4
Ecuador 89 1 90 0,2
Panamd 67 10 77 0,2
Cuba 72 0 72 0,2
Guyana 70 0 70 0,2
Suriname 68 0 68 0,2
Chile 58 5 63 0,2
Bolivia 29 5 34 0,1
San Vicente y Granadinas 32 0 32 0,1
Paraguay 5 15 20 0,1
Colombia 14 1 15 0,0
Granada 8 0 8 0,0
Barbados 3 0 3 0,0
Jamaica 2 0 2 0,0
Uruguay 2 0 2 0,0
Antigua y Barbuda 1 0 1 0,0
Trinidad y Tobago 1 0 1 0,0
Dominica 1 0 1 0,0
Bahamas 1 0 1 0,0
Belice 0 0 0 0,0
Republica Dominicana 0 0 0 0,0
Honduras 0 0 0 0,0

Fuente: CEPAL 2010
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Politica externa de China-alianzas estratégicas

La politica externa china es pragmdatica, basada en identificar intereses
econdmicos y politicos mutuos.

Sus relaciones tratan de no ser ideoldgicas, respeta las soberanias, tiene como
politica no atacar a Estados Unidos, pero formula la condicidon de que los paises
“socios” se abstengan de relacionarse con Taiwdn. El *“Documento sobre la
Politica de China hacia América Latina y el Caribe”, emitido en noviembre de
2008 y hecho publico por Ila Agencia de Noticias Xinhua
(Www.spanish.xinhuanet.com), expresa la posicion oficial del gobierno chino vy,
entre otras cosas, senala:

El Gobierno chino estimula y apoya a las diversas empresas chinas con capacidad
y de buena reputacion a desplegar la cooperacidon en inversion en América Latina
y el Caribe en materia de manufactura, agricultura, silvicultura, pesqueria, energia,
explotacién de recursos mineros, construccion de infraestructuras, servicios etc., en
contribucién al desarrollo socio-econdmico de China vy los paises de la region. El
Gobierno chino seguird acogiendo las inversiones en China de las empresas de
América Latina y el Caribe.

Este cambio de estrategia se concreta, como senala el informe de la CEPAL, a
partir del crecimiento de las inversiones chinas en la region, fendmeno que se
consolidé en 2010. La CEPAL afirma que si bien las inversiones se centraron en
recursos naturales (92%) se espera una diversificacion y aumento de las mismas
hacia manufacturas y la construccion de infraestructura.

El Gobierno chino se dispone a reforzar la consulta y coordinacién con los paises
latinoamericanos y caribeios en los organismos y sistemas econdmicos,
comerciales y financieros multilaterales para impulsar la cooperacién Sur-Sur,
promover el desarrollo del sistema comercial multilateral hacia una direcciéon mas
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justa y razonable y ampliar el derecho a voz y ala toma de decisiones de los paises
en desarrollo en los asuntos comerciales y financieros internacionales.

Sobre cooperacién en asuntos internacionales, el documento senala:

El Gobierno chino tiene la disposicion de seguir fortaleciendo la coordinacion y
colaboracion con los paises latinoamericanos y caribenos en los asuntos
internacionales, manteniendo con ellos una frecuente comunicacion sobre los
temas internacionales y regionales de relevancia y apoydndose mutuamente en
temas frascendentales que atanan a la soberania estatal e integridad territorial de
una y ofra parte. La parte china estd dispuesta a dedicarse, junto con los paises
latinoamericanos y caribenos, al fortalecimiento del papel de las Naciones Unidas,
la promocion del desarrollo del orden politico y econdmico internacional hacia
una direccién mds justa y razonable, el impulso de la democratizacién de las
relaciones internacionales y la defensa de los derechos e intereses legitimos de los
paises en desarrollo. China es partidaria de que los paises latinoamericanos y
caribenos jueguen un papel mds importante en la arena internacional.

El documento abarca también el tema contactos con los gobiernos locales,
intercambio cientifico, tecnoldgico, cultural y de cooperacion.

El Gobierno chino aprecia la adhesion por parte de la absoluta mayoria de paises
de la regién a la politica de una sola China y su abstencion de desarrollar
relaciones y contactos oficiales con Taiwdn, en apoyo a la gran causa de la
reunificacion de China. China estd dispuesta a establecer y desarrollar relaciones
interestatales con los paises latinoamericanos y caribenos sobre la base del
principio de una sola China.

La relacion que China ha fortalecido con América Latina se explica en parte por
su interés de aislar diplomdticamente a Taiwdn y quitarle el terreno que esta
economia le ha ganado en la buUsqueda de su reconocimiento internacional
como pais independiente. Actualmente, 24 estados del mundo aun reconocen
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a Taiwdn. La mitad de ellos son latinoamericanos: 11 de Centroamérica y el
Caribe y el Paraguay, en América del Sur.

Chinaq, ;aliado o amenaza para los procesos de cambio en América
Latina?

En general, las relaciones con China en el escenario latinoamericano son
asumidas como alianzas estratégicas en un nuevo marco geopolitico. China es
el aliado fundamental y decisivo tanto para la politica como para la economia
de América Latina. Y sin embargo, se puede advertir que la relacion con este
pais asidtico tiene tanto efectos positivos como negativos.

En la region se percibe que la alianza con China tiene efectos positivos:

F KK K K K K K K K K K

Precios mds altos de petrdleo y metales

Mdas exportaciones y crecimiento econdmico

Mdas recursos para proyectos sociales y de energia e infraestructura

Nueva fuente de capital

Menos dependencia econdmica y politica de Estados Unidos

Aliado para los nuevos modelos de desarrollo

Coincidencia en post-neoliberalismo y neo-extractivismo

Fin al modelo de un Estado pequeno con el sector privado como Unico motor
econémico

Recursos naturales no renovables son de nuevo sectores estratégicos
Reforma capitalista hacia un modelo que aspira ser mds equitativo
econdmicamente

Industrializacién de recursos naturales
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Por otra parte, se percibe que la alianza con China tiene también efectos
negativos:

Competencia en manufacturas

Dependencia en recursos naturales

Nuevo endeudamiento

Nuevos condicionamientos

Impacto ambiental, social y cultural

Modelos menos sostenibles

Menos democracia

Importacion desde China de prdcticas laborales y ambientales deplorables

* K K K K K K X
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LA INDUSTRIA
CAPITULO MINERA CHINA

En China, como en la mayoria de los paises, la mineria le pertenece al Estado.
Como se ha visto, China promueve, por un lado, la explotacidn minera de sus
propios recursos con técnicas y fondos del extranjero; por otfro lado impulsa las
inversiones de sus propias empresas mineras en otfros paises para aprovechar los
recursos y el mercado internacionales.

Sinembargo, y pese a que China tiene produccioén propia, su crecimiento rapido
y sostenido hace que la produccion interna de minerales no sea suficiente para
cubrir su creciente demanda. Ademds en China, como en otros paises, las
reservas mineras no se pueden confrolar; hay mds recursos con bajo valor
econdmico que los de mayor valor econdmico y los valores de las supuestas
reservas son mucho mayores que aquellos de las reservas verificadas.

La industria minera china estd compuesta por metales ferrosos (cuya
composicion incluye el hierro), metales no ferrosos y de refinacién, como el zinc.
En lo referente al desarrollo de la industria minera de metales no ferrosos como
estano, cobre, zinc, plomo, cobre, niquel, cobalto, aluminio, titanio, magnesio,
asi como en la industria de refinacion, el gobierno chino se propuso en el X Plan
Quinguenal para el periodo 2001-2005:
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Poner mayores esfuerzos en el desarrollo de las materias primas mineras, ajustando
y contfrolando de manera adecuada la produccidn, explotando los mercados
nacional y exfranjero, y haciendo un completo uso de los recursos nacionales y
extranjeros. (...) Fomentar la fusion o reestructuracion de uno o dos grandes grupos
de companias estatales chinas que sean competitivas en el mercado mundial.
(Torres C., Victor y Sanborn, Cynthia; 2009)

Para el plano nacional se preveia el desarrollo de nuevas minas; en el mercado
internacional, debia asegurarse ofertas estables de materias primas mediante la
firma de contratos de largo plazo o invirtiendo en proyectos mineros. En cuanto
al cobre, el desarrollo de las materias primas tiene mdéxima prioridad, para lo cual
habia que tomar completa ventaja de los minerales nacionales y extranjeros.

La produccion de cobre en China crecid notablemente entre 2001 y 2007 con
un incremento de poco mds del 52%. En estos mismos anos hubo un incremento
mundial de la produccidn de cobre. Chile es el principal productor de cobre a
nivel mundial, seguido por PerU y Estados Unidos. Estos fres paises concentran el
52% de la produccion mundial de cobre. Actualmente, China ocupa el cuarto
lugar en esta industria en el mundo.
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Cuadro N°3: Cobre: producciéon mundial de concentrados por pais (miles de toneladas métricas)

Mineras Chinas en Ecuador: La nueva dependencia

Ord Pais 2001 | 2002 | 2003 2004 2005 2006 2007 varz
Total Part% | Acum%| 2007/2001

1 Chile 4.739 | 4.581 | 4.904,2| 5.412,5 | 5.320,5| 5.360 5.700 36,5 36,5 20,3

2 Peru 722,3 | 843,2 | 831,2 | 1.035,6 | 1.009,9| 1.049 1.200 7.7 44,2 66,1

3 EEUU 1.340 | 1.140 | 1.120 | 1.160 1.140 | 1.200 1.190 7.6 51,9 -11,2

4 China 605 593 620 752 755 890 920 5,9 57.8 52,1

5 Australia 871 883 830 854,1 927 859 860 55 63,3 -1.3

6 Indonesia 1.081 | 1.171,7] 1.005,8] 840,3 1.065 | 816 780 5,0 68,3 -27.8

7 Rusia 600 695 675 675 700 725 730 4,7 72,9 21,7

8 Canada 633,5 | 603,5 | 557,1 | 566,5 | 566,5 | 607 585 3.8 76,7 7.7

9 Zambia 312 330 349 426,9 436 476 530 3.4 80,1 69,9

10 | Polonia 474 502,8 | 495 531 523 512 470 3 83,1 -0.8
Resto 2.322,1] 2.356,8] 2.356,8| 2.446,1 2.606 2.635 16,9 100 13,5
Total 13.700| 13.700| 13.700| 14.700 | 15.100 | 15.100 | 15.600 100 13,9

Fuente: USGS en Torres C., Victor y Sanborn, Cynthia (2009): “La Economia China y las Industrias

Extractivas: Desafios para el Perd”, Lima, Universidad de Pacifico y Cooperacciéon

La produccién mundial de cobre en los Ultimos

anos registra un fuerte incremento impulsado por
su creciente demanda especialmente en
actividades industriales. La mayor parte de esta

demanda se origina en Estados
Alemania, Japon, Asia y China, entre ofros.

Unidos,

Fuente: USGS en Torres C., Victor y Sanborn, Cynthia (2009):
“La Economia China vy las Industrias Extractivas: Desafios
para el Pery”, Lima, Universidad de Pacifico y Cooperacciéon

CANADA
4%

INDONESIA

5%
AUSTRALIA/
5% CHINA

OTROS PAISES

RUSIA
5%

23%

6%

GraficoN°4: Cobre: produccion
mundial , 2007 (participacién relativa)
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Cuadro N°4: Consumo mundial de cobre refinado: 1997-2006 (miles de toneladas métricas)

2006 Var%

1997 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 [ 2004 | 2005
Vol. Part% Acum% | 2006/1997

China 1270 | 1.928 | 2307 | 2737 | 3.084 | 3.364 | 3.656 | 3.610 21,2 21,2 184,3
EEUU 2776 | 3.026 |2619 | 2364 | 2290 | 2.410 | 2270 | 2.127 12,5 33,6 23,4
Alemania 1.039 | 1.307 | 1.120 | 1.067 | 1.010 | 1.100 | 1.115 | 1.394 82 41,8 34.1
Japdn 1441 | 1.349 | 1142 | 1.164 | 1202 | 1.279 | 1.229 | 1.282 7.5 49,3 -1
Corea del Sur | 621 862 849 | 936 | 901 940 869 828 49 54,1 33,4
Italia 521 674 676 | 673 | 665 715 681 801 47 58,8 53,7
Rusia 165 183 224 | 355 | 422 526 792 792 4,6 63,5 38.0
Resto 5185 | 5.863 | 5750 | 5756 | 5743 | 6.324 | 6.155 | 6.233 36,5 100 20.2
Total 13.017 | 15.192 | 14.686| 15.052 15.316 | 16.657 | 16.765 | 17.066 | 100 311

Fuente: World Metal Statistics Yearbook 2007, tomado de Cochilco (2007) en Torres C., Victory
Sanborn, Cynthia (2009): “La Economia China y las Industrias Extractivas: Desafios para el Per(”,

Lima, Universidad de Pacifico y Cooperaccion

Este cuadro explica por qué la venta del cobre de Chile, primer productor
mundial, fiene como principal destino China, y confirma el importante papel que
China ha jugado en el aumento del precio internacional de los minerales.

Durante 2006, cinco empresas produjeron el 53% de la produccion anual de Ia
industria del cobre de China. Una sola empresa, la Guixi Smelter (Jiangxi Cooper
Co. Ltda) produjo el 21% de la capacidad anual de produccidn, seguida por
Jinlong Smelter (Tongling Non Ferrous Metals Co.) con el 12,2% (Torres C., Victory
Sanborn, Cynthia; 2009)
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Mineria y politica ambiental china, impactos

El enorme crecimiento e industrializacién de China ha ido de la mano de una
intensa degradacion ambiental. Se ha sehalado que la industria minera de China
es la mds mortifera del mundo, en particular, las minas de carbdén en China
matan obreros mds que cualquier otro tipo de mina en el planeta. Un estudio
realizado en 2006 revela que el 75% de todos los casos de todos los casos de
enfermedad ocupacional en China son causados por neumoconiosis, derivada
principalmente de la inhalacion de polvos de carbdn vy silice, derivados de la
industria de construccién y minerales. Durante el ano 2006 mds de 2.700 mineros
murieron en China a causa de enfermedades o accidentes laborales, y en la
primera mitad del ano 2007 mds de 2.000 trabajadores murieron, esto no tiene
grado de comparacion frente a los 47 trabajadores mineros de carbdn que
murieron en Estados Unidos en 2006 (www.mimen.gob.pe) Un reporte del grupo
noticioso Rianovosti indica que “los accidentes en minas de China cobraron Ila
vida de md&s de 2.400 trabajadores en 2010” (Rianovosti, 2011).

Un estudio realizado en septiembre de 2007 por el Instituto Blacksmith, con sede
en Nueva York, sobre los sitios md&s contaminados del mundo incluyd en esta lista
a Linfen y a Tianying en primero y séptimo lugar respectivamente. Ambas
ciudades estdn ubicadas en China y afectadas por la industria minera.
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Cuadro N°5: Los 10 lugares mdas contaminados en el mundo

Posicion Lugar Fuente de contaminacién Pais
1 Linfen Polucion del aire/industria del carbén China
2 Bhopal Quimicos industriales India
3 Kalimantan Mercurio utilizado en la mineria artesanal de oro| Indonesia
4 Kasargod Pesticidas India
5 Dzerhinsk Desechos de la industria de armamento quimico| Rusia
6 sumgayit gg:;gjl?jr;obncos de quimicos para industria Azerbaijan
7 Tianying Industria minera y de procesamiento de plomo | China
8 Sukinda Minas de cromo VI India
9 Chernobyl Radiacién Ucrania

] Polucion  organica  persistente  derivadd ]
10 Artico canadiense| frecuentemente de productos industriales of Zona del Artico

pesticidas

Fuente: Instituto Blacksmith/ http://www.abc.net.au/environment/articles/2012/07/23/3549975.ntm

En relacion a la politica ambiental, el gobierno chino expresa que ha realizado
diversos esfuerzos para mejorar el nivel de proteccion ambiental, la
administracién, gestion y explotacion de recursos mineros y menciona una serie
de leyes y reglamentos que fienen que ver con recursos minerales, gestion de la
tierra, ley del carbdn, de seguridad de minas, medio ambiente maritimo, entre
ofras.

Frente a las afectaciones de la mineria, el gobierno chino se propuso fortalecer
la proteccion del ambiente basdndose en criterios como:

% Asignar el mismo nivel de importancia a la explotacién de recursos minerales
y el cuidado ambiental y buscar la prevencion.
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* Restriccidon y prohibiciéon de explotaciéon minera que dane gravemente el
ambiente en zonas de reserva naturales y ecoldgicamente fragiles.

* Los proyectos de explotacidn minera deben contener planos de
conservaciéon del suelo y de las aguas, de cumplimiento de desmonte de la
tierra, de prevencioén y tratamiento de degradaciones ocasionadas por las
minas, informes de evaluacidén ambiental, aprobarse conforme a
reglamentos

* Organizacion de encuestas, control y prevenciéon de danos causados por el
proceso de la explotacion minera.

* Sistemas de fianza destinados a la defensa del ambiente.

Sin embargo, pese a estos principios, compromisos y declaraciones oficiales, la
contaminacion ambiental es uno de los mayores problemas que enfrenta China
debido a que la principal fuente de energia de este pais es el carbdn, uno de
los minerales que mds contaminaciéon genera. En este sentido, los esfuerzos
oficiales realizados para el cuidado del ambiente resultan insuficientes.

Efectos de la contaminacion

En 2007, se conocieron los resultados de un estudio de la organizacion Monitoreo
del Carbono para la Accidn, que establece una clasificacidn mundial de los
paises que emiten mds didxido de carbono. Se encontrd que China se ubica en
segundo lugar entre los diez mayores contaminadores del mundo, con emisiones
de 2.430 millones de toneladas métricas de CO2. Como se puede observar en el
cuadro a continuacion, China emite mds del cuddruple de CO2 que Rusia, pais
tercero de la lista.
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Cuadro N°é: Los 10 paises que mas CO9 emiten

Pais Millones de TM de CO2
Estados Unidos 2530
China 2430
Rusia 600
India 529
Japon 363
Alemania 323
Australia 205
Suddfrica 201
Reino Unido 192
Corea del Sur 168

Fuente: Elaboracion propia

China es considerada el principal emisor mundial de didxido sulfurico, elemento
quimico que causa lluvia dcida. En 2005, sus emisores de didxido de sulfuro
superaron en 27,8% aquellas del ano 2000. Siete anos después, la Agencia
Ambiental Holandesa senald a este pais como el principal emisor del didxido de
carbono, pues superd a los Estados Unidos. Actualmente, 26% de sus aguas
superficiales son tfotalmente inutilizables, 62% no pueden ser usadas para la pesca
y 90% de sus rios estadn contaminados a su paso por zonas urbanas.

De acuerdo con la Agencia de Noticias Xinhua, agencia oficial del gobierno
chino, cada ano nacen en China entre 800.000 y 1,2 millones de bebés con
malformaciones. Cada 30 segundos llega al mundo un bebé con alguna
malformacion. La principal razén es la contaminacion.

Para 2006, la industria china demandd 2.392 millones de toneladas de carbon.
China es el primer productor mundial de este mineral, que constituye su principal
fuente de energia; el carbdn cubre aproximadamente el 80% de su consumo
energético.
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Durante 2006, China registré 842 casos de contaminacion: 482 afectaciones al
agua, 232 al aire, 45 contaminaciones de desechos sélidos, entre otros casos. La
contaminacion del agua es el punto crucial que debe tomar en cuenta el
gobierno chino.

Uno de los accidentes mds alarmantes de contaminacion fue el ocurrido en 2005
cuando se vertieron toneladas de toxicos al rio Songhua.

“...Hace cuatro anos una serie de explosiones en la petroquimica estatal de lJilin,
380 kilébmetros rio arriba, arrojaron al Songhua mds de 100 toneladas de benceno,
poniendo en riesgo la salud de millones de personas. El Songhua era la principal
fuente de agua potable de Harbin y de decenas de ciudades que se extienden
rio arriba, hasta llegar a Rusia. (...) Las explosiones ocurrieron el 13 de noviembre
de 2005, pero las autoridades tardaron diez dias en reconocer oficialmente la
catdstrofe” (Publico.es, 2009).

Las reparaciones y multas por accidentes de contaminacién se han
incrementado de manera significativa, pero aun estdn bastante lejos de
compensar las pérdidas econdmicas ocasionadas por las actividades
contaminantes, y llevar a cabo una reparacion a las victimas.

La ciudad mds contaminada es Linfen, en la provincia de Shaxi, la region minera
mds importante del pais donde se ubican ofras tres de las urbes mds
contaminadas. En Linfen, la esperanza de vida no sobrepasa los 60 anos, diez
menos que en el resto del pais, y 20% de las muertes se deben a enfermedades
relacionadas con la contaminacidon como cdncer pulmonar y otras
enfermedades respiratorias. Un estudio del Banco de Desarrollo del Asia y la
Universidad de Tsinghua determinaron que entre las 10 ciudades cuyo aire estd
mds contfaminado en fodo el mundo, siete estdn en China (Discovery News,
2013).
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Medidas recientes del gobierno chino en materia ambiental

En febrero de 2013, se conocid la publicacién de los “Lineamientos de
proteccion ambiental en la produccidon y cooperacion extranjera”, un
documento del Ministerio de Comercio de la Republica de China. Entre las
disposiciones incluidas en estos lineamientos estdn:

Cuatro. Siguiente el ideal de respeto al medio ambiente y la conservacién de los
recursos, las companias deberdn desarrollar una economia verde con bajas
emisiones de carbono, implementar una estrategia de desarrollo sostenible y lograr
una situacién favorable para todos (“win-win") entre ganancias y proteccién
ambiental.

Cinco. Las companias deberdn entender y cumplir las leyes y regulaciones sobre
proteccidén ambiental aplicables en el pais anfitriéon.

Seis. Las companias deberdn incluir la proteccién ambiental en su estrategia de
desarrollo y planes operativos; establecer reglamentos y sistemas correspondientes
sobre proteccion ambiental y fortalecer su gestidn ambiental, operativa y de salud.
Se insta a las companias a utilizar el servicio ambiental integral.

Nueve. Se insta a las companias a que tomen plenamente en cuenta el impacto
que sus actividades de desarrollo, construccién, produccién y operacion tienen
sobre el entorno social, por ejemplo, sobre las reliquias histéricas o culturales, los
paisajes y las fradiciones y costumbres locales, y a que fomen medidas razonables
para mitigar los potenciales impactos negativos.

Trece. Las companias deberdn disefiar un plan de manejo de residuos peligrosos
generados en la produccidén y operacion. Dicho plan deberd incluir medidas para
reducir el volumen de produccién de residuos peligrosos y medidas de
almacenamiento, fransporte, utilidad y gestién.

Traduccidén no oficial de Maria Lanza Sudrez (Ministerio de Comercio de la Republica
Popular de China, 2013).
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La existencia de un documento oficial de esta naturaleza, podria albrir la puerta
para mayor exigibilidad de cumplimiento de los estdndares ambientales y
laborales nacionales a las empresas chinas, sin embargo, los hechos ocurridos
en el proyecto Mirador parecen estar destinados a repetir una historia de
impunidad ya conocida. Por ofra parte hay que considerar varios factores
asociados a la mineria, algunos de los cuales mencionamos a continuacion.

Calentamiento global: no es posible alcanzar una situacion de ‘ganar-ganar’ en
la explotacion minera en la Cordillera del Céndor. La mineria, al igual que otras
industrias extractivas como la petrolera, causa severos e irreversibles impactos
en las sociedades y en el medio ambiente. Uno de estos impactos es el
incremento del calentamiento global, con los consecuentes desastres climaticos.
Aungue no siempre lo parezca, la relacion entre cambio climdtico es directa y
evidente. Las principales causas de este grave problema son las emisiones de
gases con efecto invernadero como el CO2 por el consumo de combustibles
fosiles y la deforestacion. La industria minera es un factor importante en estas
Causas.

Quema de combustibles fosiles: la industria minera y metallrgica es responsable
de mdas del 20% de las emisiones globales de gases con efecto invernadero, pues
se estima que esta industria consume entre el 10 al 20% de combustibles fosiles.
Este consumo se da en el uso de maquinaria durante los procesos de explotacion
de los minerales y durante la refinacidon y procesamiento de minerales. Las
fundiciones metalUrgicas demandan grandes cantidades de energia en los
procesos de remocion de humedad (secado), calentamiento de menas
(tostado), fusion, recristalizacién, destilacion, electrdlisis, entre otros. En Perd, por
ejemplo, las emisiones de CO2 provenientes de las fundiciones metdlicas (La
Oroyaq, llo y Cajamarquilla), sufrieron un incremento del 300% entre los anos 1994
y 2000, segun datos vertidos durante el Tribunal de Justicia Climdatica, realizado
en Bolivia Cochabamba en octubre de 2009, durante una presentaciéon
realizada por Julia Cuador Directora de CooperAccion Peru.
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La industria de cemento y las siderUrgicas son particularmente consumidoras de
combustibles fosiles y sumamente contaminantes de la atmdsfera. La extraccién
de carbdén y su posterior quema para termoeléctricas es directamente
responsable del cambio climdatico por la combustion del carbdn mineral. Durante
el transporte de los productos se emiten también muchos gases con efecto
invernadero. El mercado de minerales, tanto terrestre como marino, es
gigantesco y pocos mencionan su peso en incrementar el cambio climdatico. La
produccion de material particulado de plomo o azufre alteraran la composicidon
atmosférica local y regional, provocando que la atmdsfera se vuelva mds seca
y caliente.

Emisiones de otros gases con efecto invernadero: durante los procesos
industriales mineros se emiten grandes cantidades de oxidos de nitrégeno y de
0zono a nivel de fierra que son otfros de los gases con efecto invernadero a parte
del CO2. La construccion de embalses para la generaciéon hidroeléctrica para
la industria minera es directamente responsable de la emision de metano (CH4)
que es 20 veces mds contaminante que el CO2.

Pérdida de tierras agricolas: la mineria ocupa tierras agricolas fértiles en muchos
Casos y ejerce presion sobre los agricultores para convertirse en empleados de
la empresa minera. La pérdida de tierras dedicadas a la agricultura impacta en
la soberania alimentaria, mds aun en un mundo afectado por el cambio
climdtico, donde la posibilidad de que se produzcan hambrunas es alta.

Impactos por deforestacion de suelos: la industria minera muchas veces se
efectUa sobre zonas de bosque causando deforestacion y la consecuente
emision de CO2. La degradacion de suelos por contaminacion y remocion de
las capas de suelo también son factores que contribuyen al calentamiento
global. La mineria se estd expandiendo en territorios indigenas quienes han
cuidado por miles de anos los bosques, que regulan el clima de la tierra.
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El agua: la industria minera es altamente consumidora de agua. Con el cambio
climatico, uno de los principales problemas serd la disminucién de los recursos
hidricos, por lo que la industria minera estaria acrecentando la dificil situacion
climdatica. La tendencia es el acaparamiento para garantizar su acceso, y la
posterior contaminacién y pérdida, lo que ademds estaria vinculado a la
militarizacién, violaciones a los derechos humanos y agudizacién de los conflictos
por el agua.

Presion sobre los sistemas de salud puUblica: la industria minera ahondaria el
problema de salud publica puesto que es directa responsable de numerosas
enfermedades respiratorias.

Pérdida del patrimonio cultural: existen muchas referencias en torno a la
existencia de vestigios arqueoldgicos en la Cordillera del Céndor y la zona del
proyecto Mirador no es la excepcién. De hecho, el Estudio de Impacto
Ambiental de Mirador senala “los impactos al componente arqueoldgico
pueden ocurrir durante las etapas de construccion de las instalaciones de la Fase
de Explotaciéon del Proyecto y de manera especial por la conformacién del Tajo
de Mina y de las Escombreras. La destruccion de material de importancia
arqueoldgica es un impacto irreversible” (Ecuacorriente, 2010). Surge la duda
sobre si el monitoreo que se presenta como medida para salvaguardar estos
vestigios puede servir para su proteccion.

Afectacion a los derechos humanos: un informe de Human Rights Watch de 2011
denunciaba los abusos laborales de empresas mineras chinas en Zambia, en el
denominado cinturén de cobre. Este informe denuncia incumplimiento
sistematico de la legislacién laboral por parte de las companias mineras chinas,
salarios miseros, falta de condiciones minimas de seguridad (Human Rights
Watch, 2011). Un reporte de seguimiento realizado por la misma organizacion en
2013 indicé:
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Un minero de Sino Metals relaté a Human Rights Watch:

Una persona puede trabajar sin el uniforme adecuado y los quimicos pueden entrar
en [su cuerpo], pero [la gerencia] dice que uno sélo puede obtener equipos nuevos
[cada] seis meses. Para variar, tfenemos el polvo y sin ningun tipo de equipo
adecuado, como respiradores. Inhalamos un montdn de productos quimicos: dcidos,
cal, mondxido de carbono. El ambiente estd muy contaminado. Después de trabajar
duro, en tres o cuatro anos, tus érganos internos pueden sufrir danos... La mayoria de
los trabajadores de Sino Metals estdn destruidos en lo que a su salud se refiere.

Otro minero mostrd las quemaduras de dcido que tenia en el pie, donde el dcido
habia corroido un agujero a través de las botas de goma de proteccién. (Human
Rights Watch, 2013)

En Ecuador parece no ser de diferente manera. A siete meses de la firma del
primer contrato minero a gran escala con la empresa ECSA, controlada por la
China Railway Construction Corporation (CRCC) y el grupo Tongling Nonferrous
Metals, para la explotacién de un yacimiento de cobre en la Cordillera del
Condor, provincia amazdnica de Zamora Chinchipe, se dio el primer paro de
trabajadores. El 28 de octubre de 2012, los trabajadores de ECSA tomaron una
medida de hecho, ocupando el campamento minero, para pedir que se
cumpla los acuerdos laborales ofrecidos por la empresa minera.

Prdacticas abusivas: en el mes de mayo de 2011 el presidente de la comunidad
shuar de Certero, realizé una denuncia dirigida al Presidente de la Republica y
al Ministro de Relaciones Laborales, en la que daba cuenta que el 24 de aquél
mes, un personero chino de la empresa minera, agredio fisicamente con “golpes
y bofetadas a un trabajador indigena del pueblo shuar”. Los trabajadores
agrupados en el comité de empresa Takamamu del proyecto Mirador realizaron
una toma del campamento y paralizacion de actividades que termind el 1 de
noviembre de 2011 debido a un acuerdo al que llegaron con el Ministerio de
Relaciones Laborales.
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La responsabilidad social de las empresas chinas: los casos
de Shougang y Zijin en Perd

(Tomado de Torres C., Victor y Sanborn, Cynthia (2009): La Economia China y las Industrias
Extractivas: Desafios para el Pery, Lima, Universidad de Pacifico y Cooperaccion )

Shougang

La estatal Shougang Corporation es uno de los principales fabricantes
industriales de hierro y acero de China. Opera en diversas industrias:
mineria, maquinaria, electrénica, construccién, bienes inmuebles, servicios
de negocios, entre otras. Shougang Corporation exporta a mds de
cincuenta paises. Durante 2007, el volumen de acero de Shougang
Corporation fue de 12.86 millones de toneladas. Para sostener este nivel de
produccion, el Grupo tiene que importar 20 millones de toneladas de
mineral de hierro. Aproximadamente, el 80% de este mineral importado
proviene de Brasil, Australia y Suddfrica.

Para asegurarse un abastecimiento regular, Shougang Corporation comprd
una mina en Pery en 1992. Un informe del Banco Mundial indica que
Shougang Corporation pagd 120 millones de ddlares por la mina, el doble
de lo que ofros licitadores ofrecian.

Estos hechos ocurrieron en un contexto de denuncias de corrupcion en los
distintos niveles del gobierno chino, que siguié a los primeros anos de
liberalizacion econdmica en ese pais. |...)
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Shougang Corporation ha sido denunciada por efectos nocivos sobre el
medio ambiente y estd considerada en China como uno de los 19 mayores
contaminantes y el principal agente contaminante en Pekin. En febrero de
2005, el Consejo de Estado, a sugerencia de la “Comision Nacional de
Desarrollo y Reforma”, acordd la reubicacién y reduccién gradual de la
produccion del conglomerado, que hasta ese entonces se concentraba en
los suburbios del oeste de Pekin para prevenir y controlar la contaminacion
ambiental.

Shougang en Per{

En noviembre de 1992, Shougang Corporation adquirié casi la totalidad de
las acciones, 98.52%, de la estatal Empresa Minera de Hierro del PerU-Hierro
Pery, la principal mina de hierro del pais y constituyd la empresa Shougang
Hierro PerU S.A. El valor de adquisicion acordado fue 120 millones de ddlares,
mads 42 millones en concepto de deudas, si bien esta Ultima cantidad fue
asumida por el gobierno del Perd. {...)

Tras la privatizacién, se despidié a 1.200 trabajadores de un total de 4.800, lo
que marcd el inicio de un conflicto laboral que ha contfinuado desde
entonces. (...) Por ofro lado, la empresa, que en la propia China estd
considerada como una de las companias mds contaminantes del pais, ha
recibido sucesivas denuncias por danos medioambientales en el Peru.
Aunqgue aseguraba haber cumplido en 2007 con todas sus obligaciones en
este terreno, la municipalidad de Marcona continué denunciando vertidos
de aguas residuales en 2008.
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El centro de operaciones minero metallrgicas de la empresa se ubico en el
distrito de San Juan de Marcona, provincia de Nazca, a 500 kildmetros al sur
de Limay a sélo 15 del mar Pacifico, lo cual facilita el transporte del mineral
a la planta de beneficio de la empresa ubicada en la bahia San Nicolds. En
este lugar, la empresa posee un puerto propio, San Nicolds, el mdas profundo
del Pacifico sur, lo que le permite recibir embarcaciones de hasta 220.000
toneladas de capacidad.

Las principales actividades de Shougang Hierro PerU se desenvuelven entre
companias confroladas por la transnacional china: compra energia
eléctrica a Shougang Generacion Eléctrica, confrata a Consorcio
Empresarial AGNAV (cuyas acciones controla Shougang) para servicios de
muelle, lanchas, personal de puerto, etfc.; le vende mineral a China
Shougang International Trade & Engineering Corp., ademdas de que le presta
dinero y se endeuda con Shougang Holding Hong Kong Limited.

La poblacién de San Juan de Marcona y organizaciones ambientalistas han
denunciado a Shougang Hierro PerU por contaminar el mar con relaves
mineros y desechos quimicos que son arrojados por la empresa al mar sin
previo fratamiento, afectando la flora y fauna marinas. La planta de
beneficio de San Nicolds vierte sus relaves hacia el mar y la unidad minera
de San Juan hace lo mismo con las aguas servidas.

En julio de 2002, la empresa fue multada por la Capitania de Puertos por
verter relaves en la playa San Juanito. En marzo de 2006, el Gobierno
Regional de Ica declaré en emergencia el medio ambiente y el ecosistema
marino de las bahias San Nicolds y San Fernando del distrito de San Juan de
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Marcona, debido a la contaminacién ocasionada por Shougang Hierro
PerU S.A. Los embarques de minerales se habrian estado realizando sin la
mds minima prevencién para evitar la contaminaciéon de las aguas del
mar.

El 24 de mayo de 2006, el Ministerio de Energia y Minas de Perd (MEM) multd
a Shougang debido al incumplimiento de compromisos medioambientales
adquiridos. Los impactos de las pésimas prdcticas ambientales por parte
de la empresa minera han continuado a pesar de las sanciones del Estado
peruano.

La Memoria 2007 de Shougang Hierro Pery indica que, a la fecha, la
empresa operaba con una poblacién aproximada de 1.886 trabajadores,
1.857 permanentes (obreros, empleados y funcionarios) y 29 temporales. El
salario promedio era 14 délares por dia, monto considerado uno de los mds
bajos dentro de la mineria peruana con jornadas de frabajo que pueden
extenderse por 15 horas.

La empresa incluso ha despedido a los dirigentes sindicales y no ha
reinfegrado en sus labores a algunos de ellos a pesar de las sentencias
judiciales favorables por despido nulo. Este tipo de despido es aquél en
que la empresa vulnera derechos fundamentales, discrimina a la persona
por razén de raza, sexo, por condicion de embarazo o por ser
representante sindical.

Asi mismo, la empresa ha enjuiciado al sindicato, cuestionando el derecho
a los permisos y licencias sindicales. En el caso de los trabajadores por
“contrata”, pone como condicidn que no se afilien a los sindicatos.



Mineras Chinas en Ecuador: La nueva dependencia @

Ademds, el sindicato ha interpuesto una queja administrativa ante el
Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo debido a que la empresa
no otorga las viviendas a las que se encuentra obligada en su condicién
de campamento minero.

Mineria y salud

En cuanto a las condiciones de salud y seguridad en el trabajo, segun
informacién publicada por la Direccidon General de Mineria del MEM,
entre 2002 y 2006 se registraron:

% 1.274 accidentes en la mina

% En 110 de dichos accidentes los trabajadores quedaron
incapacitados

% Cuatro trabajadores murieron, electrocutados o por fallas en los
cinfurones de seguridad, entre ofros motivos

De la evaluacion médica realizada por el Ministerio de Salud a inicios de
2004, a 228 trabajadores de la empresa Shougang para determinar
presencia de enfermedades laborales. Se encontré que:

% La tercera parte de ellos (75 trabajadores) padecia diversos grados
de neumoconiosis (polvo mineral en los pulmones)
* EI29% (65 trabajadores) estaba enfermo de hipd acucia (sordera).

El Ministerio de Salud recomendd que 58 trabajadores de los 140
enfermos, dejasen de laborar en las condiciones en que lo venian
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haciendo y se acogiesen a la Ley de Enfermedades Profesionales, que
prevé el pago de una asignacion minima y la atencién médica
correspondiente.

Zijin

Zijin Consortium es un conglomerado chino del cual forman parte las
empresas mas grandes de produccién de oro y de fundicion de cobre
de ese pais. Con operaciones mineras en Rusia, Tayikistdn, Canadd,
Suddfrica, Birmania, Vietnam y Pery, los integrantes de Zijin Consortium
son tres importantes grupos econémicos: Zijin Mining Group Ltd., Tongling
Nonferrous Metals Group Inc. (presente en Ecuador) y Xiamen C&D Inc.
El consorcio ofrece una cadena de valor completa, porque se frata de
empresas con gran capacidad de inversiones y experiencia en
explotacion minera. Al mismo tiempo, sus complejas estructuras de
propiedad y organizacion empresarial y la poca o casi nula informacion
que sobre ellas existe fuera de China, hace mads dificil la identificacion
de quiénes toman las decisiones que afectan de manera directa a
paises como PerU o Ecuador.

Zijin registra desastres ambientales en Zinjishan, sitio original de su mina.
En el ano 2000 ocurrid un derrame de cianuro de sodio liquido cerca de
esta mina; este accidente provocd intoxicacion en los habitantes de la
poblacion local. Ademds de los propios reportes de Zijin en los que
asegura haber realizado esfuerzos de rescate y de reduccion de
impactos, no hay reportes independientes que den cuanta de este
desastre.



Mineras Chinas en Ecuador: La nueva dependencia

En 2007, Zijin fue evaluada por una entidad reguladora ambiental antes
de recibir la aprobacion de su oferta publica inicial en Shanghdi. A raiz
de este proceso, la empresa tuvo que cerrar cinco minas con estdndares
ambientales deficientes de acuerdo a los voceros de la reguladora
ambiental.

Conflicto

Desde abril de 2007, la transnacional china Zijin Consortium es propietaria
del proyecto Rio Blanco a través de la empresa Rio Blanco Copper SA.
El proyecto es un yacimiento de cobre y molibdeno ubicado en la
provincia de Huancabamba, departamento de Piura, al norte del Peru,
considerado como uno de los yacimientos de cobre mds importantes
del mundo. Desde los inicios de su etapa exploratoria, antes de la
llegada de los inversionistas chinos, este proyecto ha sido cuestionado
fuertemente por la poblacidon aledana al proyecto, lo cual se ha
traducido en conflictos permanentes que se han prolongado hasta el
presente y que incluyen episodios de violencia en lo que incluso han
perdido la vida campesinos peruanos.
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Necesidad de la emergencia de una sociedad civil china

Los bancos chinos, bajo el auspicio de su gobierno, contindan entregando
préstamos atractivos a empresas contaminantes estatales que suelen
beneficiarse de acceso gratuito a las tierras, pocos impuestos y mayores
mdrgenes de ingreso que facilitan nuevas inversiones. En China, igual que en
otros paises industrializados, son los ahorristas y los contribuyentes quienes
subsidian a las empresas causantes de la contaminacion que afecta su propios
pais y ofros donde estas industrias operan (Sanborn y Torres 2009).

Frente a ello, surge la necesidad inminente de fortalecer medidas de cuidado
ambiental. La resistencia de las poblaciones locales frente a la instalacion de los
proyectos mineros debido a la intensidad y amplitud de los danos que produce
es cada vez mds extendida en todo el mundo. Hay un rechazo generalizado a
los desechos que generan estas industrias y una conciencia de los impactos
negativos sociales, econdmicos, culturales y ambientales. Esta resistencia ha
logrado detener proyectos mineros en unos casos y mejorar las politicas
ambientales en otfros. Asi mismo el movimiento ecologista, el activismo global, la
presion de la sociedad, entre otros actores, han generado una serie medidas,
acciones, campanas que han incidido en ciertas prdacticas y estdndares
ambientales.

China estd fuera de estos logros alcanzados. Su logica es diferente, sus redes son
distintas a las que operan las empresas mineras occidentales, sus empresas
cuentan con el auspicio y proteccion de un Estado autoritario y son parte de
una sociedad poco organizada y autbnoma. Sus cotizaciones se realizan en la
bolsa de Hong Kong o Shanghdi, donde los mayores accionistas son las propias
entidades publicas o inversionistas chinos (Sanborn y Torres 2009).
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Sin embargo, al interior del gigante asidtico, se registran crecientes
manifestaciones de protesta, pues China tiene un promedio de dos incidentes
ambientales ocurridos cada tres dias lo cual multiplica los conflictos sociales. El
propio gobierno chino ha indicado que en 2006 hubo 60.000 conflictos sociales
en el pais. Algunos actos importantes de protesta han sido:

% En junio de 2007 ciudadanos de Xiamen, una ciudad de gran actividad
econdmica y riqgueza natural en el suroeste de China, protestaron contra la
construcciéon de una fabrica de productos quimicos en esta zona. Xiamen es
sede de uno de los socios del Consorcio Zijin.

* En mayo de 2008, residentes de Chengdu protestaron contra la constitucion
de una fdbrica de petroquimica y una refineria de petréleo (Sanborn y Torres
2009).

% A principios de julio de 2010 el comercio de acciones con el productor de
oro mds grande del pais, Zijin Mining Group Co, fue suspendido debido a las
protestas después de una fuga de aguas residuales téxicas en una mina de
cobre en |la provincia suroriental de Fujian.

* Enjulio de 2012, en Pekin, mds de 1.000 personas arrojaron piedras a la policia
y bloguearon carreteras en el sur de China en protesta por la contaminacion
de una planta de propiedad de uno de los mayores productores de aluminio
privado del pais, el diario oficial China Daily dijo que en el Ultimo incidente,
mas de 1.000 habitantes en el condado de Jingxi, en Guangxi, cerca de la
frontera con Vietnam, tomaron las calles para protestar contra el aluminio y
la planta de Shandong Xinfa Power Group (Observatorio de Conflictos
Mineros en América Latina, OCMAL, 2012).
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*

"Incidentes de masas" o disturbios y protestas provocadas por los problemas
ambientales han estado aumentando a un ritmo del 30 por ciento anual, de
acuerdo con el Ministro de Ambiente de China (Ben Blanchard y Hornby
Lucy, 2009).

La policia de la provincia de Fujian detuvo a uno de los vicepresidentes de
la productora de oro mds importantes de China después de un derrame
toxico que causd la muerte de 1.900 toneladas de peces en una de sus
plantas de cobre. La fuga tuvo lugar el 3 de julio de 2010, pero la compania
esperd nueve dias antes de divulgar el accidente. Este accidente fue
calificado como el peor accidente medioambiental de Ia industria en anos;
mas de 9.100 metros cubicos de aguas residuales dcidas fueron derramadas
de la mina de cobre de la compania Zijinshan en el condado de Shanghang
Fujian, contaminando el rio Tingjiang (Ocmal, 2012).
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RELACIONES COMERCIALES
«mo ECUADOR-CHINA: HACIA
NUEVAS DEPENDENCIAS

El 20 de noviembre de 2007 el Presidente Hu Jintao sostuvo conversaciones con
el Presidente ecuatoriano Rafael Correa en el Gran Palacio del Pueblo en Pekin.
Intercambiaron puntos de vista respecto del desarrollo de las relaciones de
amistad entre China y el Ecuador para una cooperacion duradera y estable, a
decir de los medios de comunicacidn, “alcanzaron amplios consensos”.

Segun un boletin de la embajada china en Ecuador, en aquella ocasidon Hu
Jintao expresé que para fortalecer y promover las relaciones de amistad y
cooperaciéon entre China y el Ecuador, la parte china estd dispuesta a:

1) Mantener el intfercambio de visitas de alto nivel entre los dos paises para
profundizar la confianza mutua politica. Promover activamente el didlogo,
infercambio y cooperacion entre los gobiernos, organismos legislativos y
partidos politicos de los dos paises para fomentar el desarrollo integral de las
relaciones de Estado entre los dos paises.

2) Ampliar la cooperacién econdmica y procurar el desarrollo comun.
Estimulamos a mds empresas sélidas de China a hacer inversiones en el
Ecuador, participar en la construccion econémica del Ecuador y fortalecer
la cooperacion en las dreas de agricultura, energias, infraestructura, finanzas
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e inspecciéon de calidad entre las dos partes. También acogemos a las
empresas ecuatorianas a introducir sus productos en China y abrir el
mercado.

3) Profundizar el intercambio humanistico e incrementar la amistad de los
pueblos. Las dos partes deben ampliar el intercambio y cooperaciéon en las
dreas de cultura y educacioén, higiene, ciencias y tecnologias, turismo vy
deportes para apisonar la base social de las relaciones sino-ecuatorianas.

4) Incrementar la cooperacion en los asuntos multilaterales para salvaguardar
los intereses comunes. La parte china estd dispuesta a mantener consulta y
coordinacién con la parte ecuatoriaona en ONU, OMC y OEA, y en los
importantes problemas que atanen a los intereses del desarrollo de diversos
paises. China estd dispuesta a desarrollar activamente consulta politica y
cooperaciéon con la comunidad andina para impulsar conjuntamente el
orden mundial hacia un rumbo mas justo y razonable.

Rafael Correa manifestd estar de acuerdo con las propuestas de Hu Jintao en
relacion a la consolidacion y promocién de las relaciones de amistad vy
cooperacion entre China y el Ecuador. Manifestd que el Ecuador considera y
trata las relaciones entre el Ecuador y China con una vision estratégica. Correa
enfatizé que las economias del Ecuador y de China son complementarias y
existen potencialidades para desarrollar la cooperacion. Manifestd también que
Ecuador estd dispuesto a fomentar aun mds la cooperacion de beneficio mutuo
en diversas dreas entre los dos paises para jugar el papel de puerta entre
Ameérica del Sur y China.

En aquella ocasion los dos jefes de Estado firmaron un acuerdo de cooperacion
econdmica y tecnolégica entre China y el Ecuador y otros documentos de
cooperaciéon (Boletin Embajada China, 2007).

El gigante asidtico ha puesto su mira en Ecuador, orientado su influencia sobre
todo alos proyectos estratégicos del pais; China estd presente en siete proyectos
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hidroeléctricos, dos de mineria a gran escala y también petrdleo, pues dos de
las cinco empresas extranjeras que firmaron nuevos contratos petroleros con
Ecuador son chinas. China ha invertido también en la construcciéon de la
Refineria del Pacifico y en proyectos hidroeléctricos, de transporte,
telecomunicaciones, cooperacion agricola, militar y otras.

Al momento Ecuador es el pais que mds inversion china recibe de toda la
América Latina en relacion a su PIB. China llegd a Ecuador atraido por su
petréleo, asi como ofros productos estratégicos como minerales y energia. Como
ya senalamos, esto se relaciona con el hecho de que los recursos naturales
disponibles en China son insuficientes para satisfacer el répido crecimiento de
su economia.

Inversion extranjera e inversién asidtica

Cuadro N°7: Evolucion de la inversion extranjera directa (IED) en Ecuador

2002
783.3

2003
871,5

Anho
|ED Ecuador

2004
836,9

2005
493,4

2006
271,4

2007
194,2

2008
1057,4

2009 2011 | 2012
306,3 639.3 | 586.,5

Fuente: Banco Cenfral Ecuador (http://www.bce.fin.ec/frame.php2CNT=ARB0000806, descargado
el 10/07/2013)

2010
163,1

Cuadro N°8: Inversidn extranjera directa en Ecuador por continente

IED Ecuador 2006 % 2008 % 2010 % 2012 %
América 145.190,3 | 53,5 653.270,1 61,8 |80.894 51,8 351.735,3| 60
Europa 83.795,2 30,9 354.116,8 33,5 |30.309,6 |19.3 115.143,8| 19,6
Asia 28.632,1 10,7 49.756,4 4,7 44.864,8 | 28,6 87.035,1 14,8
Africa 13.212 4,7 (399.8) 0 1.202,9 108 32910
Oceania 532 0.2 646,2 0.1 118,2 0,06 8.376,3| 1.4
Total 271.361,60| 100 1'057.422 100 | 157 100 586.516,3| 100

Fuente: Banco Cenfral Ecuador (http://www.bce.fin.ec/frame.php2CNT=ARB0000806, descargado
el 10/07/2013)
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El cuadro muestra el importante aumento de la inversion asidtica entre 2006 y
2012. Es importante mencionar que entre las inversiones asidticas, el papel de
China ha aumentado abrumadoramente. Mientras que en ano 2006, su
participacion significaba menos de la mitad de la participacion en inversiones
del continente asidtico en el Ecuador, conun 41,7% en 2010 dicha participacion

alcanzd el 98,7% de la IED del continente asidtico.

Cuadro N°9: Inversién extranjera directa por rubro

Actividad 2006 % 2008 % 2010 % 2012 %o
Explotacién de minas y canteras  [-116.618,25| -43 | 244.114,62 | 23,1 | 178.001,49 | 109,1 224.945 38,4
Industria manufacturera 90.162,85 | 332 | 197.997.88 | 18,7 | 118.096,64 | 72,4 | 139.77522 | 23,8
Comercio 32.302,87 | 11,9 | 120.092,83 | 11,4 | 9484297 | 582 | 81.97854 [ 140
Electricidad, gas y agua 6.930,38 | 2.6 | -676350 | -0.6 | -594570 | -3,6 46.853,49 8,0
Servicios prestados a las empresas | 89.359,68 | 32,9 | 141.83423 | 13,4 | 68.053,16 | 41,7 41.972,88 7.2
Construccion 8.449,12 | 3,1 | 49.35223 | 47 | 2777424 | 17,0 30.462,41 52
Agricultura, silvicultura, caza y pesca| 48.023,02 | 17,7 | 20.427.25 | 1.9 9.286,07 57 16.450,48 2,8
Transporte, Olr.mcefngm'emo Y 83.32398 | 30,7 | 277.274,88 | 26,2 | -349.577,70 |-2143| 2.379.67 0,4
comunicaciones
Servicios comundles, sociales'y 29.49521 [ 109 | 13.091,60 | 1.2 | 22557,14 | 138 1.698,62 0.3
personales
Total general 271.428,85 | 100 |1'057.422,02| 100 | 163.088,32 | 100 | 586.516,30 [ 100
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Fuente: Banco Central Ecuador (http://www.bce.fin.ec/frame.php2CNT=ARB0000806, descargado

el 10/07/2013)
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Hay que observar la enorme diferente entre la inversion en minas y canteras entre
2006, con cifras negativas, y 2012 cuando este rubro acapard el 38,4% de
inversion ubicdndose como el primero de la lista con una diferencia tan
significativa con relacion al siguiente rubro, industria manufacturera.

Los préstamos chinos, un negocio redondo para el dragén

Al tiempo que incrementan las inversiones, la deuda con China crece
vertiginosamente debido a las ventas anticipadas de petrdleo crudo, los créditos
de libre disponibilidad y los préstamos para proyectos. Tan solo en tres anos,
desde 2009 hasta finales de 2011, la deuda de Ecuador con China superd los
8.000 millones de ddlares. Con esta cifra, China se ha convertido en el mayor
prestamista de Ecuador. Es la primera vez que Ecuador debe tanto dinero a un
solo pais, pues las deudas altas anteriores habian sido con la banca multilateral
(Ortiz, 2011).

Esto reedita una vieja historia con nuevos actores.

La leccion fundamental de las 3 décadas perdidas, en las que se sacrificd inclusive
la soberania monetaria: la inconveniencia de un modelo que transforma el crédito
en deuda y termina fransfiiendo al exterior la capacidad de acumulacion de la
economia nacional, sacrificando sus posibilidades de crecimiento, simplemente
es ignorada. Con la politica de nuevo endeudamiento del gobierno de Correaq,
Ecuador sigue el camino de reciclar el colonialismo, la base estructural e histérica
de su dependencia y atraso (Larrea, 2011).

Los créditos concedidos por China tienen ciertas particularidades, siendo la
principal de ellas sus elevadas tasas de interés, superiores por mds de un punto
y en la mayoria de casos con dos puntos mds que las que cobran organismos
infernacionales de crédito. Estos créditos se garantizan con petrdleo o alguna
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materia prima, ademds incluyen una politica de inversion con la participacion
de las empresas chinas (Ortiz, 2011).

Es decir, China gana por partida friple en un negocio redondo: sus empresas son
las encargadas de realizar los proyectos que ellos financian, normalmente el
pago estd sujeto a algun insumo estratégico, asegurdndose su suministro, y las
tasas de interés otorgadas se elevan gracias a la premura con la que facilitan el
dinero y a los altos montos canalizados hacia Ecuador.

Las instituciones como el Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial o el
Banco Interamericano de Desarrollo ofrecen préstamos con cifras mucho mds
bajas, menos del 5%. Sin embargo, los mismos llevan anos de discusion y
evaluaciéon con un fin incierto y, sobre todo, con el compromiso de estar bajo la
dependencia de tales organismos.

Créditos otorgados por China desde 2009 hasta 2011

e 2.000 millones de ddlares por venta anticipada de petrdleo. En dos entregas
de 1.000 millones cada uno, el primero en 2009 y el segundo en 2011. Sin
embargo no son pagos anticipados, sino créditos atados a intereses. La tasa
de interés de 2009 fue 7,25% a dos anos, mientras que en 2011 el interés fue
de 7,08% al mismo plazo. Se comprometieron 69 millones de barriles de
petréleo crudo.

e 2.253 millones de dodlares aportados por el Banco de Importaciones y
Exportaciones de China (Eximbank) para la construccion de plantas
hidroeléctricas. 1.682 millones de ddlares para el financiamiento de Coca
Codo Sinclair en 2010 y 571 millones para la construccion de Sopladora en
2011. El primer crédito tiene un plazo de 15 anos con cinco anos y medio de
gracia y un interés del 7,4%, el segundo crédito es también a 15 afos con
cuatro de gracia y un interés del 6,35%.
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e En 2010, el Banco de Desarrollo Chino (BDC) realizd un préstamo de libre
disponibilidad por USD 1.000 millones a cuatro anos plazo, con una tasa de
interés del 6%.

e 2.000 millones de ddlares de crédito de libre disposicion acordados con el BDC
en elano 2011. De esta cantidad, alrededor de 650 millones serdn destinados
para el financiamiento de cuatro plantas hidroeléctricas. Este crédito estd
vinculado a la entrega de 130 millones de barriles de crudo en seis anos que
equivale 60 mil barriles diarios (Larrea, 2011).

Todos estos préstamos y pagos anticipados comprometen en la actualidad
prdacticamente el 50% del crudo del pais. La venta anticipada ya compromete
casi un millén de barriles al mes. A esto hay que anadirle el crédito a cuatro anos,
por el cual se comprometen dos millones de barriles al mes y el Ultimo crédito de
2.000 millones vinculado a los 130 millones de barriles en seis anos, significa dos
millones de barriles por mes. Es decir cinco millones de barriles al mes son para
China. Petroecuador produce alrededor de once millones de barriles al mes, lo
que significa que actualmente casi la mitad del crudo se destinara a este Unico
importador.
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Mapa N°1: Inversiones Chinas en el Ecuador

Inversiones chinas en Ecuador

Fuente: Fuente: Diario Hoy, http://www.hoy.com.ec/noticias-ecuador/constructoras-
chinas-se-encargaran-de-cuatro-proyectos-energeticos-496139.html
Elaboracién propia
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Créditos chinos para proyectos hidroeléctricos en Ecuador

En su propdsito de reducir el déficit energético el gobierno de Ecuador va a
poblar el pais de ocho nuevas plantas hidroeléctricas. Esto no seria posible sin el
concurso del gigante asiatico, que financiard siete de los ocho nuevos proyectos
hidroeléctricos que se van a construir en Ecuador y que deberdn estar en total
funcionamiento hasta el ano 2016, duplicando el potencial energético del pais.

El proyecto Coca Codo Sinclair es el mayor proyecto hidroeléctrico del pais, con
una capacidad proyectada de 1500 MW. En marzo de 2010 se adjudico su
construccion a la empresa china Sinohydro. El 3 de junio de ese mismo ano, fras
dificultosas negociaciones, se cerrd el contrato de financiamiento del proyecto
con el Estado ecuatoriano y el Banco de Importaciones y Exportaciones de
China, Eximbank (Ortiz, 2010).

El crédito concedido por China asciende a 1.683 millones de ddlares, el 85% del
total de los dos billones de ddlares que requiere el proyecto. El crédito tiene un
plazo de 15 anos, con cinco anos y medio de gracia y un interés del 7,4% (El
Universo, 2010).

A mediados de 2011 Ecuador firmé un crédito de libre disposicién con el Banco
de Desarrollo de China por un valor de 2.000 millones de ddlares. De la suma
total, 600 millones se destinardn a financiar cuatro proyectos hidroeléctricos:
Mazar-Dudas (41,6 millones); Minas-San Francisco (506 millones); Quijos (5.5
millones) y Villonaco (37,5 millones). Los 1.400 millones restantes serdn para
financiar otros proyectos de inversion publica. El préstamo tiene el 6,9 por ciento
de interés, dos anos de gracia y ocho de plazo para pagarlo (Hoy, 2011). En
octubre de ese mismo ano, se cerraron otfros dos contratos para el
financiamiento de las hidroeléctricas Deltsitanisagua y Sopladora.
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La Empresa Publica Estratégica-Corporacion Eléctrica del Ecuador es la
encargada de ejecutar el proyecto Deltsitanisagua a través de Hidrochina
Corporation. Este proyecto tiene por objeto el diseno, aprovisionamiento de
equipos y materiales, construccion de obras civiles, montaje de equipos y puesta
en marcha del proyecto para una potencia de la central de 115 MW. La
empresa financiard el proyecto con 194 millones (Gobierno Provincial de Loja,
2011).

Para la construccién y puesta en marcha del proyecto Sopladora, que estard
en manos de la firma china Gezhouba, se firmd un contrato de financiamiento
con Eximbank que asumird el 85% del proyecto, es decir 571 millones de ddlares.
Dicho préstamo se negocidé a 15 anos plazo con cuatro de gracia y un interés
del 6.35% (Hoy, 2011b).

Coca Codo Sinclair, un ejemplo de mala planificacién de los
proyectos chinos

El proyecto Coca Codo Sinclair comenzé a ser desarrollado a mediados de los
anos 80, pero fue suspendido después de que el volcdn Reventador, cercano a
la zona del proyecto, erupcionara en el ano 1987, por lo que el proyecto fue
clasificado como de alto riesgo. Bajo el argumento de la escasez energética del
pais, el presidente Rafael Correa revivio el proyecto en 2007.

Ademds del factor "alto riesgo” otras voces como la Fundacién Rio Napo,
aseguran que las expectativas en cuanto a generacion de energia no van a
poder cumplirse, lo que afectard la devolucion de la deuda. La empresa estatal
Ecuatoriana Hydro Coca Codo Sinclair anuncia que el proyecto generard 1.500
MW de electricidad utilizando 222 metros cubicos de agua del rio Coca por
segundo.
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Sin embargo los investigadores Matt Finer y Mathew Terry, de las organizaciones
Save America’s Forests y Fundaciéon Rio Napo respectivamente, han expresado
que los dos estudios que recomiendan realizar el proyecto con capacidad para
1.500 MW fueron realizados con informacién de dudosa validez, y no toman en
cuenta los datos hidroldgicos de los Ultimos 20 anos. Ademds, aseguran que los
estudios no toman en cuenta los efectos de otfros proyectos en la cuenca del rio
Coca que hacen disminuir la cantidad de agua para el proyecto. Todas estas
razones justifican, a su criterio, la preocupacién de que no haya caudal suficiente
en el rio para realizar los proyectos en cuestion. Afirman que el proyecto sélo
conseguird alcanzar los 1.500MW cuando el rio esté con su caudal mds alto, en
una inundacion fuerte. De hecho si el gobierno cumple la promesa de mantener
una cantfidad adecuada de agua en las cascadas, el proyecto sdlo serd capaz
de producir entre 200 MW y 400 MW la mayoria del tiempo de funcionamiento.

Terry opina que el proyecto es de alto costo econdmico, alto riesgo ambiental,
y un alejamiento innecesario de las energias renovables en el pais. Ademds de
esto asegura que el proyecto Coca Codo Sinclair dejard al Ecuador con una
fuerte deuda y obligaciones imprevistas hacia China, las cuales podrian darse
facilmente si el pais no es capaz de producir la cantidad de energia requerida
y no pudiese devolver el préstamo en el plazo de quince anos (Save America's
Forests, s/f).

Inversion petrolera en el Ecuador

La inversion petrolera en Ecuador ha vivido muchos altibajos en los Ultimos anos.
En 2007 la cantidad invertida en este sector fue 772 millones de dodlares
(Ecuadorinmediato, 2010) cifra que comenzd a descender vertiginosamente
hasta que en 2009 apenas llegd a los 212 millones (Agencia Andes, 2010). Esta
drastica disminucién en la inversion afectd a la produccidén de este sector y
consecuentemente impactd la economia del pais. En 2010 esta dindmica
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cambid y la cifra invertida se duplicé llegando a 418 millones. En 2011 la inversion
privada fue 450 millones de ddlares.

Muchos achacan el descenso de la inversion en 2009 al cambio de politica
gubernamental en este sector. Los huevos contratos comenzaron a impulsarse
en 2008 y las negociaciones se demoraron mds de dos anos, tiempo en el cual
las empresas no se atrevian a invertir. Debido a la reduccion de las inversiones a
la espera de los nuevos contratos, la produccién de las petroleras privadas cayd
un 14,4% en 2009 (Agencia Andes, 2010).

Con los nuevos contratos, el gobierno ecuatoriano pretendid que las empresas
privadas fueran las responsables de la operacion y de la inversidon en los campos
concesionados dejando un porcentaje alto del crudo como propiedad del
Estado, que les paga una tarifa por los servicios prestados (Agencia Andes, 2010).
Es decir la modalidad contractual cambid de participacién a prestacion de
servicios. Los nuevos contratos se denominaron “operacién de recursos naturales
no renovables”.

El 86% de las empresas privadas (las dos petroleras chinas Petroriental y Andes
Petroleum, la hispano-argentina Repsol, la italiana Agip-Eni y la chilena Enap)
aceptaron la nueva modalidad y cambiaron su contrato a prestacion de
servicios. El resto de empresas, la brasilena Petrobras, la estadounidense EDC, la
surcoreana Canadd Grande y la china CNPC, es decir el 14% restante, no
lograron un acuerdo con el Estado ecuatoriano, que asumid sus operaciones
(BBC Mundo, 2010).

La inversidon de las cinco empresas que se quedardn en el pais asciende a 1.207
millones de ddlares en los primeros cinco anos de vigencia del contrato; de esta
cantidad, 965 millones se destinardn a la produccion y 242 millones de ddlares a
la exploracion de los campos petroleros. Repsol invertiria 293 millones, Agip 119
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millones, Enap 79 millones, Andes Petroleum 448 millones y Petroriental 112
millones. Se prevé que estas companias produzcan reservas estimadas en 245
millones de barriles de crudo en los proximos 15 anos.

Inversion petrolera china

Como senalamos, las dos empresas chinas operadoras de bloques petroleros en
Ecuador son Andes Petroleum y Petroriental. Ademds otras empresas chinas
como Sinopec y BGP prestan servicios a las operadoras en exploracion sismica,
perforacion, entre otros. Andes Petroleum Ecuador Ltd. opera en el Bloque
Tarapoa (hoy bloque 62) y en la Estacion de Almacenamiento y Transferencia
de Lago Agrio en la provincia de Sucumbios. PetroOriental S.A. opera en los
bloques 14y 17 en la provincia de Orellana.

Segun informaciéon de la Asociacion de la Industria Hidrocarburifera del Ecuador,
Andes Petfroleum Ecuador Ltd. y PetroOriental S.A. son empresas formadas con
capitales provenientes de companias estatales de Republica Popular China.
Estas son: China National Petroleum Corporation (CNPC) cuya participaciéon en
el accionariado es del 55% y el restante 45% es de China Petrochemical
Corporation (SINOPEC).

Andes Petroleum es la empresa que mds ha invertido en el sector petrolero.
Hacia fines de 2010 se anunci® que el contrato con esta empresa para la
operacion del Bloque Tarapoa fue negociado en 425 millones de ddlares, una
tarifa de 35 ddlares por barril con una produccién de 5.000 barriles por dia. Su
contrato se extendié del ano 2015 al 2025. La otra empresa china, Petroriental,
también ha comprometido una inversion de 112 millones de ddlares hasta 2018
en el sector. La tarifa negociada con esta empresa quedd en 41 ddlares por
barril y su produccion se calculd en 2010 a 3.500 barriles por dia con una
participacion del Estado de 71% (Agencia Andes, 2010b).
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Tanto en el bloque 62 como en los bloques 14 y 17 se han recibido muchas
denuncias como resultado del impacto ambiental, social y cultural que las
operaciones de estas empresas generan en la poblacién indigena, Secoya en
el caso de Andes Petroleum y Waorani en el caso de Petroriental (Clinica
Ambiental, 2013).

El 28 de noviembre de 2013, se anuncié que Andes Petroleum esta interesada
en dos bloques petroleros (79 y 83) que constaban dentro de la Xl ronda de
Licitaciones en el sur de la Amazonia. Esto es senal de la estrategia de ampliacion
que estas empresas chinas aplican en el pais en el sector petrolero.

China y los proyectos para mineria

El primer trimestre de 2011 el sector lider de la inversion china en Ecuador fue Ia
mineria. De 40,6 millones de ddlares que invirtid China, 39,9 se destinaron a minas
y canteras. En cuanto a proyectos de megamineria, se anuncié que China
financiaria dos de los cinco proyectos acordados o en fase de negociacion.
Concretamente San Carlos Panantza (USD 1.222 millones), proyecto que la
empresa identifica como la segunda mina de cobre mds grande del mundo y
Mirador, mina de cobre, (USD 846 millones). Los dos proyectos estén a cargo de
la empresa Ecuacorriente (ECSA), que actualmente es propiedad de un
consorcio denominado CRCC-Tonguan Investment formado por las empresas
publicas chinas Tongling Nonferrous Metals Group Holdings Co., Ltd., y China
Railway Construction Corporation Limited. Otra empresa, CAMC Engineering-San
Luis, invertird 1.200 millones de ddlares en el proyecto Rio Blanco, de modo que,
en el sector minero, estas dos empresas predominan y su énfasis son las
actividades de explotacion de reservas de oro, plata y cobre. En suma, China
invertird cerca de 3.300 millones de ddlares en proyectos de megamineria en
Ecuador en un proceso que implica sendos contratos para la fase de exploracion
y explotacion. Una vez que estos contratos sean firmados, China controlard mds
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de la mitad de la produccidon de cobre y al menos un tercio de la producciéon
de oro y plata del pais.

Un aspecto que hay que anotar es la venta de dos de los cinco proyectos
mineros estratégicos priorizados por el gobierno ecuatoriano en el Ultimo
semestre de 2012. Se tfrata de los proyectos Gaby y Rio Blanco, vendidos en 28
millones de ddlares segun indico International Minerals Corporation (IMC) en su
boletin de prensa del 29 de junio de 2013. Sobre su salida de la Parroquia de
Molleturo, la empresa minera IMC argumentd “no hay antecedentes de que la
mineria a gran escala deje beneficios econdmicos para el Estado y la poblacion
ecuatoriana” (El Comercio, 2012). Los dos proyectos de IMC fueron comprados
en marzo de 2013 por la minera china Junefield. La empresa minera Junefield es
filial de Junefield Real Estate, una empresa de desarrollo de la tierra en China
gue ha patrocinado proyectos de carbdn y actualmente estd impulsando
proyectos mineros en PerU y en Ecuador.

En el reporte de resultados anuales de 2012 de la china Junefield se menciona
qgue en enero de 2013 esta empresa constituyd en Ecuador una empresa
limitada, PROLANDPRO S.A denominada "Profit Land" para entrar en un acuerdo
con el Club de Oficiales de la Fuerza Aérea Ecuatoriana con el fin de adquirir
tierras en Ecuador a un precio de 12,5 millones de ddlares. Si bien el reporte no
senala el sitio exacto de la compra de tierras, si menciona que la compra se
finalizd el 25 de marzo de 2013. Recordemos que fue el 3 de abril de 2013 que se
conocid oficialmente en Ecuador la venta de los proyectos Gaby y Rio Blanco.

Lo que si queda claro es que las empresas mineras chinas son las que estdn
dispuestas a firmar contratos en Ecuador en las condiciones actuales, tanto de
politica minera como de conflictividad social. De por medio estdn promesas
econdmicas aun no cumplidas. Las empresas que se quedan estdn a la espera
de que cambien las condiciones, son empresas denominadas “junior”, en al
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algunos casos parecen no tener el respaldo econdmico para quedarse a esperar
y por lo que estamos viendo prefieren vender.

El director de la Agencia de Regulacién y Control Minero (Arcom) Jaime Jarrin,
dio a conocer que las concesiones Rio Blanco y Gaby, en la provincia del Azuay
tienen reservas por un total 991.000 onzas de oro y 4,7 millones de onzas de plata
equivalentes a un monto no menor a 14.000 millones de ddlares. Jarrin hizo este
anuncio en el marco de la VI Feria Expo Minas 2013 (El Comercio, 2013).

Sin duda hay un sorprendente contraste entre el valor estimado de las reservas
de estos dos proyectos mineros (14.000 millones de ddlares) y el valor en que
fueron vendidos, 28 millones de ddlares, valor que se conocid por el boletin de
prensa de IMC del 29 de junio de 2013

La venta de los yacimientos a precios baratos pudiera deberse a que, por un
lado el precio del oro estd a la baja, por ofro hay una constante prdctica entre
las empresas mineras sobre todo las empresas junior, como es el caso del
proyecto en mencion, que son expertas en la especulacion de las concesiones
mineras como hegocio para especular en las bolsas internacionales, lucran
millones de ddlares sin que necesariamente se explote el yacimiento, muchas
veces se inflan las cifras en relacion a la cantidad y rentabilidad de los
yacimientos.
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Cuadro N°10: China: principales inversores en mineria en América Latina y el Caribe, 1992-2010
(en millones de délares)

Emoresa Rubro Aho de | Inversion | Inversién Estado
P Entrada |EjecutadalAnunciada

Peru

Shougang Hierro 1992 253 1000 g?}i%g%%rfm'emo' con ampliacion

Chinalco Cobre 2007 830 2200 En estudl_q de impacto ,omb|emo|, la
produccion comenzard en 2013

Zijin (45%), Tongling . . .

(35%) y Xiamen | Cobre | 2007 190 1440 | Ep estudio de factivlidad, sin fecha

e comienzo de produccion

(20%)

Mlnnmetols(éo%) Y cobre 2008 543 2500 En estudl.q de impacto ,omb|emol,lo

Jiangxi (40%) produccion comenzard en 2014

Nanjinzhao Hierro 2009 100 1500 En fase de exploracion

Brasil
Extraccion de hierro en ejecucion;

Wuhan Steel Hierro 2010 400 5000 planta siderUrgica anunciada, sin fecha
de comienzo de operaciones

ECE Hierro 2010 1200 Anunciada, por confirmar

Guyana

Bosai Minerals | Bauxita | 2008 | 1000 | | En funcionamiento

Fuente: CEPAL, 2011

Cuadro N°11: Porcentaje de Inversion China en mineria

2006 2007 2008 2009 2010 2011
Tot. IED Ecuador 271,4 194,2 1005.8 321 157.4 385,6
Tot. IED China en Ecuador 11,94 84,84 46,54 56,3 44,96 58,55
% IED China 4,39% 43,69% 4,63% 15,54% 28,56% 15,18%
Total IED China en Mineria 11,3 85,39 46,44 55,53 44,69
99.79% 98,63% 99.4%

Fuente: Banco Central Ecuador
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Grdfico N°5 : Principales proyectos de mineria a gran escala del Ecuador

Principales proyectos de mineria a gran escala del Ecuador
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La mayoria de proyectos de capital publico y privado se concentran
en el sur del pais. La actividad minera se detuvo en el 2008, con un

mandato de la Asamblea y reinici6 a finales del 2009

Nombre Empresas Minerales :':ler::: ::‘::::::: A::

del proyecto mineras deonzas millonesUSD produccién
o Fruta del Norte Kinross* oro 68 1100 2014
© wirador Ecuacorriente | cobre | *%5000 850 2013
© RioBlanco Jurefield oro 0,66 | 120 2014
o Quimsacocha INV oro | 21 | 750 2014
e Panantza- San Carlos Ecuacorriente cobre [***14.000 1300 2017

*Empresa que deja el pals / **Hasta el 2016 / #**Estimacién en millones de libras

Fuente: Ministerio de Recursos Naturales No Renovables / EL COMERCIO

Fuente: Ministerio de Recursos No Renovables/El Comercio
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ECUACORRIENTE Y EL
cario PROYECTO MIRADOR

Hasta mediados de 2010, la duena del proyecto Mirador era Corriente Resources,
empresa que desarrolld su proyecto para explotar el yacimiento de cobre del
sifio Mirador en el transcurso de la Ultfima década. Para llevar a cabo sus
actividades de exploracion en el Ecuador, Corriente Resources cred la filial
ecuatoriana Ecuacorriente S.A. (ECSA) el 22 de diciembre de 1999.

En Canadd, Corriente Resources no explotaba minerales, ni poseia minas
industriales operativas. Era una empresa de tipo junior, denominacion que aplica
a aquellas empresas que no tienen la capacidad financiera ni técnica para
explotar una mina. La vocaciéon de este tipo de empresas es levantar fondos en
las diferentes bolsas de valores para explorar regiones remotas donde la
probabilidad de encontrar yacimientos existe, pero es baja. Para los
especuladores, ofra vocacion de este tipo de empresas, es generar ganancias
mediante la compra y venta de acciones.

Generalmente, cuando una empresa junior tiene la suerte de encontrar un
yacimiento rentable es comprada por una empresa major, es decir una empresa
privada o publica que tiene capital suficiente para levantar fondos en los bancos
publicos y privados y que maneja la tecnologia para la extraccion de los
minerales.
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Esto eslo que sucedio cuando las empresas publicas gigantes de China Tongling
Nonferrous Metals Group Holdings Co., Ltd., y China Railway Construction
Corporation Limited compraron el proyecto Mirador a la junior Corriente
Resources en junio de 2010'.

El 4 de agosto de 2010, la empresa CRCC-Tongguan Investment Co., Ltd., una
subsidiaria canadiense de una combinacion de empresas chinas, Tongling
Nonferrous Metals Group Holdings Co., Ltd. y China Railway Construction
Corporation Limited (CRCC), adquiri¢ la empresa Corriente Resources.

Tongling es una empresa estatal especializada principalmente en la mineria de
cobre, su procesamiento mineral, la fundicidn y beneficio de metales, ademds
de la produccion de productos de cobre. CRCC-Tongguan Investment
(Canadd) CO., LTD. es una empresa de infraestructura que se involucra
particularmente en la construccion ferroviaria, ademds de la construccion de
carreteras, puentes, tUneles, etc. Segun un boletin de prensa de la empresa de
agosto de 2010, Tongling cotiza en la bolsa de valores de Hong Kong y de
Shanghdi. Veamos mds de cerca la naturaleza y financiamiento de las dos
empresas propietarias de Corriente Resources.

Los nuevos duenos de Mirador

China Railway Construction Corporation Limited, una de las constructoras
mds grandes del mundo

China Railway Construction Corporation Limited (CRCC) es la subsidiaria cotizada
en bolsa de China Railway Construction Corporation. La compania matriz poseia

1. En realidad, las empresas Tongling y China Railway son propietarias de la empresa CRCC-Tongguan Investment Co.,
Ltd., de China, la cual a su vez es propietaria de la empresa CRCC-Tongguan Investment Co., Ltd. de Canad3, la cual a
su vez es propietaria de la empresa ECSA. Fuente: United States Securities and Exchange Commission Washington, Dc
20549, Schedule 14d-1f, Tender Offer Statement Pursuant To Rule 14d-1(B) Under The Securities Exchange Act Of 1934.
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en 2012 61.33% de las acciones de CRCC. La compania matriz estd bajo la
administracion de la Comision de Administracion y Supervision de Activos de
propiedad del Estado Central (Central State-Owned Assets Supervision and
Administration Commission (SASAC). SASAC del gobierno central es propietaria
del 100% de la compania matriz. En marzo de 2008, CRCC constaba en la lista
tanto de la bolsa de valores de Shanghdi como la de Hong Kong.

CRCC es uno de los grupos de construccion mds grandes del mundo. De 225
contratistas mds grandes del mundo CRCC ocupa el segundo lugar y es el
primero de China. En 2012 tfuvo un ingreso aproximado de 78.465,3 millones de
ddlares, lo que dio lugar a unas ganancias netas de 1.359 millones de ddlares.

Sus actividades comerciales principales incluyen: contratar proyectos, consultoria
en diseno, manufactura industrial, desarrollo de proyectos inmobiliarios, logistica,
intercambio de bienes y materiales.

De ser una industria dedicada a confratos de construccion, se ha convertido en
una industria que maneja toda la cadena desde investigacion, planificacion,
prospeccion y diseno hasta construccién, supervisidon, mantenimiento, operacién
y financiamiento. La compania es ahora reconocida por su liderazgo en diseno
de proyectos y construcciéon de lineas ferroviarias comunes y de alta velocidad,
carreteras, puentes, tuneles y vias para trafico urbano. CRCC se encuentra
activa en China y en mds de 60 paises y regiones alrededor del mundo.

Estructura financiera de CRCC
A finales de 2012, el total de los activos de CRCC estaban valorados en 77.772

millones de ddlares. El 29.8% de estos activos fueron financiados por los siguientes
grupos de agentes financieros:

I 7
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e Accionistas: 11.644 millones de dodlares, 50,2%

e Créditos bancarios 92.001 millones de ddlares, 38,8%

* Tenedores de bonos 2.340 millones de ddlares, 10,1%

* Socios de empresas conjuntas 221 millones de ddlares, 1%

Los accionistas (50,2%) y los bancos (38,8%) fueron los agentes financieros mas
importantes de CRCC. Los tenedores de bonos (10,1%) tuvieron un menor peso
y los socios de empresas conjuntas (1,0%) jugaron un papel insignificante.

Accionistas de CRCC

El mayor accionista de CRCC es China Railway Construction Corporation que es
propiedad del Estado y posee 73,7% de sus acciones. El resto de las acciones de
CRCC las poseen los inversionistas privados e institucionales.

Tongling Nonferrous Metals Group Company Limited (Tongling), una
empresa 100% china

Tongling Nonferrous Metals Group Company Limited es la subsidiaria de Tongling
Nonferrous Metals Group Holding Company Limited que cotiza en bolsa. La
compania matriz posee 51.83% de las acciones de Tongling. La compania matriz
se encuentra bajo la Comision de Supervision y Administracion de Activos de
Propiedad del Estado de la provincia de Anhui (SASAC). SASAC de la Provincia
de Anhui posee 81.69% de las acciones de la compania matriz. Tongling estuvo
enlistada en la bolsa de valores Shenzhen en 1996.

Tongling es una de las principales companias de cobre de China. Los principales
productos de esta compania son cdtodos de cobre y productos procesados de
cobre. En 2011 ocupd el segundo lugar en la produccion de catodos de cobre
en la China y ocup®¢ el quinto lugar a nivel mundial. Tongling también produce
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dcido sulfurico, plata y oro. La compania opera principalmente en China, asi
como en el Sudeste Asiatico. En 2012 Tongling tuvo un total de ingresos de 12.501
millones de ddlares, lo que dio como resultfado una ganancia neta de 126
millones de ddlares (Tongling, 2013).

Estructura financiera de Tongling

A finales de 2012 la totalidad de los activos de Tongling ascendié a 6.455 millones
de ddlares. Dichos activos fueron financiados en un 80.4% por los siguientes
grupos de accionistas:

e Accionistas 1.759 millones de dolares, 33,7%
e Créditos bancarios 3.220 millones de ddlares 62,2%
e Socios de empresas conjuntas 210 millones de ddlares, 4,1%

En 2012 los bancos (62,2%) y los accionistas (33,7%) fueron los financistas mas
importantes de Tongling. Los socios de empresas conjuntas (4,1%) jugaron un
papel menor y los tfenedores de bonos no aparecen en el financiamiento de
esta empresa.

Accionistas

Los accionistas son financistas relativamente importantes para Tongling, ya que
financian 33.7% de los activos de la compania. Tongling se encuentra en la lista
de la bolsa de valores Shenzhen. El mayor accionista de Tongling es su compania
matriz es decir Tongling Nonferrous Metals Group Holdings, que posee 51.83% de
las acciones y estd controlada por la provincia Anhui.

El restante 48.07% de las acciones se encuenfran en manos de inversores
institucionales y privados, estos Ultimos poseen 8.58% de las acciones de la
compania.
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Algunos desastres ambientales relacionados con Tongling

En diciembre de 2005 ocurrid un accidente serio en una mina de cobre que
pertenece a una subsidiaria de Tongling. Este accidente provocd la muerte de
cuatro personas, dos personas gravemente heridas y cuatro personas con
heridas menores. El accidente también causdé contaminacién temporal en el
medioambiente alrededor.

El ocho de enero de 2009, el techo de una mina se cayd en una mina que
pertenece a una subsidiaria de Tongling, este accidente tuvo como
consecuencia la muerte de dos personas.

El cuatro de mayo de 2010, se produjo un derrame desde una piscina de
lixiviacion de relaves de una mina de cobre que pertenece a una subsidiaria de
la empresa Tongling que resulté en la contaminacion de aguas.

Algunos proyectos mineros de Tongling en el exiranjero

* En 2006 Tongling hizo referencia a la creaciéon de Cooper Crown Resources
Share Holding Co. Inc. en las Islas Virgenes BritGnicas para realizar proyectos
mineros conjuntos en Chile, PerU, Australia e Indonesia enfre ofros.

* En octubre de 2007 se anuncid una nueva inversion de China para procesar
cobre en la provincia de Copiapd, Chile. Esta iniciativa involucré a Tongling,
la empresa Sinocop y la Minera Catania Verde S.A; todas en manos de
inversionistas chinos. Bajo este acuerdo, se planeaba construir una nueva
procesadora hidrometallUrgica para procesar cobre. Tongling tenia una
participacion del 20% en el proyecto a través de la subsidiaria Tongguan
Resources Holdings Limited y se preveia otorgarle el derecho exclusivo de
comprar 50% de la produccion de la planta y la primera opcién para la otra
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mitad. La nueva planta ocuparia aproximadamente 405 hectdreas en la
comuna de Tierra Amairilla, provincia de Copiapd. La planta debia procesar
5.000 toneladas diarias y podria llegar a un méximo de 20.000 toneladas.

Desde 2008, Tongling importa insumos mineros de 15 paises, entre ellos
Canadd, Australia, Estados Unidos, Chile, PerU, Argentina. Ahora, Ecuador
entra a esta lista.

A inicios de 2009 Tongling anuncié su decision de controlar mds recursos
mineros en el extranjero con el apoyo del gobierno central. Tongling explora
minas en Australia, Canadd y América del Sur buscando mayores
oportunidades para adquirir minas de cobre, hierro, zinc y asegurar los insumaos
futuros.

En enero de 2009 Tongling anuncid la compra de una participacion del 13%
de la empresa Canadd Zinc Metals Corporation.

En América del Sur Tongling tiene una importante participacion desde hace
mds de diez anos en Chile donde tienen diversas concesiones mineras,
plantas y contratos para procesamiento de cobre. La relacién con Chile es
de amplia participacién, especialmente con la provincia de Anhui.

En 2009, Tongling firmd un acuerdo con la empresa constructora China
Railway Construction Corp. para lograr el financiamiento de los proyectos
mineros previstos en la Cordillera del Condor en Ecuador.

Tongling es duena del proyecto minero Mirador desde 2010; este es uno de
los cinco proyectos catalogados por el actual gobierno ecuatoriano como
estratégicos. Ubicado en la Amazonia sur del Ecuador, en su momento este
proyecto despertd el interés de la chilena Codelco y de la suiza Xstrata.
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El proyecto Mirador, antes de propiedad de la canadiense Corriente
Resources, incluye la construccion de un puerto por el que se transportardn
los minerales desde el sur amazonico, sitio de operacion de la mina de cobre;
incluye la construccion de un tramo de carretera, plantas hidroeléctricas y el
desarrollo de otra operacidén minera con el proyecto Panantza-San Carlos
contiguo al proyecto Mirador, con una inversioén inicial de unos 3.000 millones
de ddlares.
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5 CORDILLERA DEL CONDOR:
omss FRONTERA LIMITE HACIA
LA GRAN MINERIA

Por Gloria Chicaiza e Ivonne Ydnez (Accién Ecolégica), Beatriz Rodriguez-Labajos (UAB)

Durante los Ultimos anos —especialmente en lo que concierne a su actual
gobierno- el Ecuador ha experimentado cambios del marco juridico que han
abierto el paso a la mineria de gran escala. Una reactivaciéon nunca antes vista
de proyectos mineros se estd produciendo en el pais. Entre ellos se cuenta el
proyecto minero Mirador, en manos de la empresa ECSA, controlada como ya
senalamos por China Railway Construction Corporation (CRCC) y el grupo
Tongling Nonferrous Metals. El 5 de marzo de 2012, Ecuacorriente firmé con el
gobierno ecuatoriano el primer contrato minero para la explotacién de un
yacimiento de cobre en la Cordillera del Cdndor, provincia amazdnica de
Zamora Chinchipe al sur de Ecuador, donde se planea realizar mineria a gran
escala y a cielo abierto.

Este capitulo analiza el caso de la expansidon minera en la zona de la Cordillera
del Condor del Ecuador, y en particular el proyecto el Mirador y sus posibles
impactos. Se examinan los hechos a la luz de tres elementos de andlisis. En primer
lugar, se presenta a Mirador como ejemplo de expansidn minera en nuevas
fronteras de extraccion. Se pone de manifiesto la presencia de actores
emergentes en el negocio minero, como son las empresas chinas. Finalmente,
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Mapa N°2: Proyectos de Ecuacorriente en
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se describen las diferentes formas y escalas
de resistencia en el caso, tanto por lo que
respecta a la movilizacidbn comunitaria
como a las formas de combate legal.

Salvo que se indique ofra fuente, los datos
aportados en esta seccidén proceden del
Estudio de Impacto Ambiental (EIA) de
2010 encargado por Ecuacorriente
(designado aqui como ECSA), o bien de su
revision critica, elaborada por William
Sacher en 2011 para Accion Ecoldgica. La
revision también se remite a la versidon
previa del EIA de 2005 elaborado por ECSA.

La Cordillera del Condor y su riqueza
Ubicada en el extremo sureste ecua-

toriano, la Cordillera del Céndor forma
parte de la cordillera subandina, o que la

distingue de los Andes y la regidén amazoénica. Es una zona de cerca de 1.1
millones de hectdreas distribuida entre Ecuador y PerU que incluye el Parque
Binacional El Condor, creado tras la guerra entre Ecuador y Per’ en 1995.

La enorme biodiversidad en la Cordillera del Céndor no se ha descrito en su
totalidad. Entre las instituciones que han realizado estudios en esta zona se
cuenta Conservacion Internacional que hizo un Rapid Assessment Program con
el apoyo del ejército ecuatoriano (Schulenberg y Awbrey, 1997); el Missouri
Botanical Garden, que realizd estudios entre 2004 y 2007 (Neill, 2005, 2007), con
el apoyo de la minera Ecuacorriente o BirdLife International (2012), entre ofros.
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Todos los estudios realizados
destacan el interés cientifico de
la zona, subrayando lo
incompleto de las evaluaciones
realizadas hasta la fecha. Un
consenso entre los investigadores
es que el drea atesora muchas
posibilidades de descubrimientos
para la ciencia. Como lo expresd
el bidlogo Alfredo Luna en una
comunicaciéon personal en 2010
"hay nuevas especies que la
ciencia no conoce”.

Conservacion Internacional
cataloga la Cordillera del
Coéndor como parte del hotspot
de los Andes Tropicales, que
incluye toda la Cordillera de los
Andes, desde Colombia hacia
Chile. Lazona alberga el nivel de
endemismo mds importante del
mundo, y formaciones vegetales
unicas, debido a la diversidad de
ecosistemas por cambios de
altitud y humedad. La depresion
de Huancabamba, al sur de la
Cordillera, es la zona mds baja
de los Andes (2.200 msnm),

Mapa N°3: Provincia de Zamora Chinchipe y
mineria de frontera

Leyenda
& Areas Mineras en Perd
& Areas Mineras Concedidas
% Limire de los Cantones

- . Red Hidrica
Zamora Chinchipe

Fuente: Accidn Ecoldgica(2010)
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constituyendo un drea de desplazamiento e intercambio de especies
amazoénicas y andinas, que a la par permite una dindmica de relacionamiento
de oeste a este (Kingman, 2007:27). La Cordillera del Céndor alberga 16 tipos de
ecosistemas, descritos por Sanchez Segobia (2005), ademds de las fuentes ya
mencionadas. Comprenden las tierras bajas de los bosques amazdnicos (300-
800 msnm), las zonas de montanas y premontanas con climas subtemperados
muy humedos (800-2000 msnm), hasta el bosque montano y las formaciones
vegetales en mesetas de arenisca y caliza ubicadas en las montanas alta (mas
de 2000 msnm).

Cuadro N°12 : Formaciones vegetales en la Cordillera del Céndor

Formaciones Superficie Ha.| Porcentaje %
Bosque amazdnico 50.426 7,31
Bosque montano 59.828 8,68
Bosque montano bajo 182.782 26,5
Bosque pre montano 172.774 25,05
Bosque y vegetacién secundaria 68.345 9,91
Matorral montano en diversos tipos de suelo | 39.606 5,74
Nubes 83.018 12,04
Pastos y cultivos 6.250 0,91
Sin vegetacién 26.597 3,86
Total 689.626 100

Fuente: Kingman (2007)
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La singularidad topogrdafica y geoldgica ha permitido la aparicién de nichos
ecolégicos donde florece una gran biodiversidad. La regién de la Cordillera del
Condor puede tener la “flora mds rica de cualquier drea de tamano similar
dondequiera en el Neotropico™ (Schulenberg y Awbrey, 1997; Neill, 2005). Tiene
una de las concentraciones mds altas de especies de plantas vasculares del
planeta. Se estima que su flora excede las 4.000 especies de plantas vasculares
y de 300-400 especies de bridfitas (Neill, 2007).

Es destacado el nUmero de especies previamente no descritas, como es el caso
26 de las 40 especies de orquideas recolectadas bajo proyectos de la
Organizacion Internacional de Maderas Tropicales (OIMT, 2004) o la mayoria de
las plantas del género Clusia observadas por las diferentes expediciones en la
zona. El marsupial Caenolestes condorensis; las mariposas Pseudocharis sp., y
Macrosoma sp.; y las especies de peces Creagrutus kuntfurus son aparentemente
especies nuevas para la ciencia.

Por ofro lado, diversas especies amenazadas encuentran su refugio en la
Cordillera del Céndor. Entre éstas se encuentra la pava barbada (Penelope
barbata), en peligro, y el perico pechiblanco (Pyrrhura albipectus), vulnerable
en el Ecuador y en peligro critico a nivel mundial. Un total de 11 especies de
mamiferos ubicados en las categorias mds importantes de amenaza (en peligro
critico, en peligro y vulnerable). Entre ellas figuran el jaguar (Pantera onca), el
mono arana (Afeles belzebuth), el mono nocturno (Aotus sp.), el mono
maquisapa (Lagothrix lagotricha), la nutria neotropical (Lontra longicaudis) y el
o0so andino o de anteojos (Tremarctos ornatus), éste Ultimo clasificado como en
vias e extincion (Chicaiza, 2010 cita a Neill, 2007).
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Cuadro N°13 : Resumen de fauna y flora en la Cordillera del Céndor

Grupo No. especies | % pais
Aves 1 613 38%
Endémicas 1 71
Mamiferos 2 142 38,5%
Reptiles 9
Plantas 2030 10%
Orquideas recolectadas 3 40
orquideas nuevas para la ciencia 3 |26
Anfibios (para sapos y ranas) 56 13%
Fuente: Elaboracion propia a partir de fuentes diversas. Notas: (1) Corporacion Ornitoldgica del

Ecuador, 2004; (2) Gobierno Provincial de Zamora Chinchipe, marzo 2012; (3) OIMT, 2004

El indiscutible valor ecolégico de la zona, se une la relevancia cultural de la
cordillera, como territorio ancestral de la nacionalidad shuar (Ecuador) y awajin
(Peru). Los territorios de estos pueblos indigenas abarcaban ambos lados de la
frontera y no conocian limites estatales.

Finalmente, cabe destacar el papel crucial de la zona en la regulacién del ciclo
hidroldgico. En la reserva de la Biosfera Podocarpus-El Condor, en buena parte
creada por esta razén, nacen los cinco rios mds importantes de la region:
Catamayo, Santiago, Mayo, Jubones y Puyango. Sélo la cuenca hidrogrdfica
binacional Catamayo-Chira abastece de agua para consumo y riego a 600.000
beneficiarios (El Universo, 02 de octubre de 2007). Este rasgo, como se discutird
mads adelante, representa un elemento fundamental del futuro de la zona ante
la perspectiva de explotacidon minera.
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Caracterizacion social de la zona
Region amazénica del Ecuador

Representa cerca del 40% de la superficie total del pais sin embargo solo
se encuentra en ella el 5,1% de la poblacién total, con una densidad de
6,2 Hab/Km?2. El 12,4% del total regional de la poblacion estd ubicado
en Zamora Chinchipe.

Provincia de Zamora Chinchipe

Superficie. 10.572,03 Km2, extension que representa el 4.4% del territorio
nacional.

Localizacion. Region sur de la Amazonia ecuatoriana, localizada entre
los meridianos de 79° 30" 07" Wy 78° 15" 07" W y los paralelos 3° 15" 12"
Sy5°05'12" S.

Poblacion. De acuerdo con al censo de 1990, mds de las tres cuartas
partes de la poblacion vivia en el campo. Para 2001 esta proporcion
pasd a ser dos terceras partes de poblacion rural. El crecimiento
poblacional, los cambios econdmicos ocurridos en la provincia y la
migracién urbana modificaron el peso que tenia la poblacion rural sobre
la urbana, que actualmente bordea el 40%. De acuerdo al Censo de
2010, la poblacién total es de 91.376 habitantes, de los cuales 14.219
(20% aproximadamente) son indigenas. Existen 5.475 shuar (6% de la
poblacion total, 1,6% mdas que en 2001). Ademdas hay 4.950 saraguros,
y 3.794 de otros pueblos indigenas.
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La poblacion masculina representa el 51.51% del total provincial, lo que
significa que por cada 100 mujeres existen 106,24 hombres.

Cordillera del Céndor

Superficie. 1.1 millones ha, aproximadamente 661.870 ha en el sudeste
del Ecuador (2,6% del territorio nacional) y 400.000 ha en el norte de
Pery

Localizacion. Entre 3°00'S a 4°30'S y 78°00" W a 79°00'W, en la frontera
entre Ecuador y Pery

Régimen de proteccion. La Reserva Shuar Mura Nunka, en parte
ecuatoriana de la Cordillera del Condor se integré a la Reserva de
Biosfera Podocarpus-El Céondor (RBPEC), creada ante la UNESCO en
2007. Se extiende 1'140.080 ha (73.8% de la superficie de la provincia de
Zamora Chinchipe y el 26,2% de la superficie de la provincia de Loja),
intfegrando ademds los pargues nacionales Podocarpus y Yacuri. La
RBPEC incluye el territorio al este del rio Zamora y al sur del rio Santiago
en las provincias de Morona-Santiago y Zamora-Chinchipe, las cuencas
enteras del rio Coangos en la porcion nortena, y el rio Nangaritza en la
porcion meridional. En la parte de Peruy, existe el Santuario Nacional
Tabaconas Namballe.

Fuente: Gobierno Auténomo Provincial de Zamora Chinchipe (2011a); O'Neill (2007), Sanchez
Segobia (2005), El Universo (02/10/2007)
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El proyecto Mirador

El proyecto Mirador prevé la explotacién de cobre, ademds de oro y plata, en
un yacimiento ubicado en la Cordillera del Céndor. Comprende seis concesiones
mineras con una superficie de 9.928 ha, ubicadas entre 800 y 1400 msnm.

a) Caracteristicas del proyecto Mirador

El estudio de impacto ambiental del proyecto Mirador senala que se prevé la
produccion de 208.800 toneladas de concentrados de cobre por ano durante
un periodo de 17 anos. Esto se hard extrayendo la roca de una mina a cielo
abierto cuya profundidad serd de, al menos, 250 metros y cuyo didmetro tendrd,
al menos, 1,2 km al final del periodo productivo de la mina? La figura a
continuacién muestra un ejemplo de crater de una mina de cobre a cielo
abierto de 1 km de profundidad y de 4 km de didmetro, similar al que se
excavaria en Mirador.

Foto N°1y 2 : Ejemplo de crater de una mina de cobre a cielo abierto, Bingham Canyon mine,

2. EIA 2005, 7-6. Estas medidas del crater son validas para el proyecto inicial de 25.000 toneladas diarias. En la version
actual del EIA, no constan las medidas del crater.
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Mapa N°4 : Principales instalaciones del proyecto Mirador

CHEMICAL EX:

HIRAR

Fuente: Ecuacorriente, Estudio de Impacto Ambiental (EIA), 2010

Este mapa es del sitio de la mina con la ubicacion geogrdafica de las diferentes
infraestructuras importantes: el crater, las escombreras (enormes monticulos de
roca “estéril” de 55 millones de metros cubicos de capacidad ), y la piscina de
desechos (es decir la descarga de residuos mineros de tratamiento)3. A la
izquierda de este mapa se puede ver el rio Zamora desde el Sur hacia el Norte.

3. EIAA 2006, 4-10. Esto representa aproximadamente 5°500.000 volquetas de 20 toneladas cada una (se considera
una densidad de dos toneladas por m3 de roca).
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Al final de la vida productiva de la mina, se espera recuperar un total de 2.208
millones de libras de cobre y 535.500 onzas de oro. A los precios actuales, estas
cantidades representan un total de 8.024.817.000 millones de ddlares* .

Cuadro N°14: Reservas y valores econémicos de la mina

Reservas

Cobre 2.474'026.808,40 libras

Oro 1'276.917,43 onzas

Plata 10'215.339,43 onzas

Inversién 8.740°000.000 USD

Valor econémico de la mina [ 10.7- 26 miles de millones USD
Regalias (2012 - 2015) 547 millones USD

Fuente: Gobierno Auténomo Provincial de Zamora Chinchipe (2011b:22)

Ademds del yacimiento, las instalaciones previstas en el proyecto incluyen
escombreras (montanas de roca que no contiene mineral), relaveras (piscina de
desechos), una planta trituradora primaria, una planta de procesamiento donde
se producird el concentrado de cobre, y un campamento donde se aloje el
personal contratado. La siguiente tabla contiene una descripcion de algunas de
las principales obras que se requieren para la extraccidén de los minerales, a parte
de las escombreras, el campamento y el drea de trituracion.

4. La libra de cobre esta valorada en 3,34 ddlares y la onza de oro 1.214 ddlares al 20 de diciembre de 2013.
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Cuadro N°15 : Principales obras previstas y sus caracteristicas

Tajo

Se hard extrayendo la roca de una mina a cielo abierto cuya
profundidad serd de, al menos, 250 metros y cuyo didmetro
tendrd, al menos, 1,2 km al final del periodo productivo de la mina.
Estas medidas del crdter son vdlidas para el proyecto inicial de
25.000 toneladas diarias. En la versidon actual del EIA, no constan
las medidas del crdter.

Escombreras,
relaveras y desechos

Una de las amenazas mds grandes para las fuentes de agua,
viene de la acumulacién de estos dos tipos de desecho. La roca
‘estéril’ estd hecha de desechos sdélidos, y los residuos de
tratamiento quimico de laroca “Util” son una mezcla de desechos
liquidos y solidos.

Las relaveras son un tipo depdsito de desechos llamado ‘facilidad
de gestion de relaves'. Es el embalse donde se descargan vy
acumulan los desechos provenientes de la produccion de
concentrado de cobre. La piscina de desechos tendrd una
extension de 250 ha, y una capacidad de 74 millones de
toneladas. Unicamente una piscina de desechos estd prevista en
el proyecto, aunque su capacidad sélo le permitird recibir los
desechos de los primeros ocho anos del proyecto. El EIA no
muestra planes ni precisa el sitio de la o las otras piscinas que se
tendrdn que construir en el futuro

Planta de
procesamiento

Es la unidad industrial en la cual la roca es molida de manera fina
y fratada quimicamente para producir el concentrado de cobre.

Fuente: Sacher (2011:11-13) cita ECSA (2005:6-7) y ECSA (5-2, 5-35, 5-36, 5-2)
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La ubicacién esquemdtica de estas instalaciones puede apreciarse en la
siguiente figura.

Gradfico N°6 : Ubicacion de las principales instalaciones del proyecto Mirador.

'

Crater

Trituracion

Primaria Facilidad de
Gestion de
Relaves
—--* Vias

Escombreras

Planta de
Procesamiento

Campamento

Fuente: Ecuacorriente, Estudio de Impacto Ambiental (EIA), 2010

Con el fin de transportar los minerales extraidos, la empresa estd construyendo
en el Pacifico ecuatoriano una instalaciéon especializada en minerales, Puerto el
Cobre. El lugar recibird decenas camiones diarios de concenfrado de cobre,
para exportar el producto en barcos a las fundiciones de Ia minera China

Tongling.
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b) Impactos ambientales del proyecto

Dada la ubicacion del proyecto, en una zona de alta biodiversidad y con
importantes recursos hidricos, los impactos ambientales que puede producir una
explotacién minera industrial a cielo abierto del tamano de Mirador son muy
considerables. La fuente de posibles impactos del proyecto estd asociada, por
un lado, a los requerimientos de insumos para la produccion, particularmente
aguay energia, y por otro, a la generacion de residuos de producciéon. En ambos
Ccasos esto repercute en impactos en los cuerpos de agua.

Requerimientos de insumos. La operaciéon del proyecto exige bombear 140 I/s
de agua dulce para el fratamiento quimico de la roca y otros abastecimientos,
que segun el EIA provendrdn del “rio Wawayme, pozos subterrdneos, aguas de
escorrentia y [del] rio Quimi” (ECSA: 5-80). Una vez usadas, estas aguas,
mezcladas con productos y subproductos quimicos y con la roca tratada y
potencialmente excesivamente dcidas, se almacenardn en la piscina de
desechos.

El proyecto consumird 30,6 MW de energia eléctrica, es decir el equivalente del
consumo diario de una ciudad del famano de Ibarra, una ciudad que en 2010
tenia 130.000 habitantes segun el censo nacional. El actual EIA no establece de
dénde va a provenir esta energia (Sacher: 2011:32). En la versidon 2005 del estudio,
preparada por ofra consultora (Terrambiente), se hablaba de la construccion
de la represa hidroeléctrica Sabanilla a unos 100 km del sitio de la mina.

Generacion de residuos de produccion. Para llegar a producir la cantidad de

concentrado de cobre prevista en el proyecto, se necesitard realizar el
tratamiento quimico de estas 30.000 toneladas diarias de roca “Util”, de las
cuales se extraerd solo el 2% en forma de concentrado de cobre. Una vez
extraido, quedardn 29.428 toneladas diarias de residuos contaminantes
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inservibles que serdn enviados a la piscina de desechos. En definitiva, de las
54.000 toneladas diarias extraidas, 53.428 son desechos y solamente 572
toneladas son de concentrado de cobre. La canfidad de desechos al final de
la vida productiva de la mina (después de los 17 anos previstos por la empresa)
llegard a 325 millones de toneladas, es decir alrededor de cuatro veces el
volumen del monte conocido como Panecillo de Quito, una elevacion natural
de 3.000 metros sobre el nivel del mar, que caracteriza el paisaje del Centro
Historico quiteno.

Citando al EIA, Sacher (2011:32) anade que existe otro conjunto de
contaminaciones potenciales del agua cuya evaluacion deberia haber recibido
una atenciéon en el EIA, tales como: “las descargas de aguas negras, grises e
industriales; alteraciones debido a arrastre de sélidos finos por las corrientes;
mezcla entre aguas superficiales y subterrdneas bombeada desde la mina [...];
derrame de combustibles; caida de material triturado; derrame de quimicos
utilizados en los procesos; fuga de las aguas de recirculacion a la planta de
tratamiento, [...] el movimiento de suelo o por la fractura durante los trabajos de
extraccion [...], o el polvo generado por el transito de la maquinaria™. En el EIA,
no consta ningun estudio detallado de los impactos potenciales de estos efectos.

En el caso de Mirador, el mineral a explotar en el yacimiento se encuentra
principalmente en forma de sulfuros de cobre. Las rocas sulfurosas (esto es, que
contienen azufre) son las mds susceptibles de provocar una contaminaciéon por
drenaje dcido de roca o DAR (Ver recuadro).

I g7 I



I 88

Mineras Chinas en Ecuador: La nueva dependencia

Drenaje Acido de Roca (DAR)

Tomado del documento “Revision critica parcial del Estudio de impacto
ambiental para la fase de beneficio del proyecto minero de Cobre Mirador de
la empresa Ecuacorriente, Ecuador” William Sacher, Ph.D en Matemdticas
aplicadas a la Meteorologia y Climatologia, M.Sc. Mecdnica de medios
geofisicos, Ing. en Hidrologia, Hidrdulica y Recursos en Aguas, Miembro del
colectivo académico Recursos de Africa, Montreal, Canadd. Quito, marzo de
2011)

Una de las contaminaciones mds problemdticas causadas por la
actividad minera es el Drenaje Acido de Roca (DAR), que el Banco
Mundial, considera uno de las mds graves por sus severos efectos
permanentes el medio ambiente. Este fendmeno ocurre cuando las
aguas de lluvia, o aun el aire, entran en contacto con las rocas que han
sido desplazadas desde el subsuelo hacia la superficie por las
actividades mineras y han sido acumuladas en las escombreras, en el
crater o en los diques de desechos de la mina. Las reacciones quimicas
entre las aguas de lluvia (o el aire hUmedo) y la roca suelen contribuir a
la oxidacion de minerales sulfurados. Esto genera un alto riesgo de
acidificaciéon inusual de las escorrentias, riesgo que es mucho mas
pronunciado cuando las rocas son sulfurosas (es decir confienen
moléculas donde dtomos de metales son unidas a dtomos de azufre).

Las aguas de drenagje siguen su curso hasta las aguas de superficie y
subterrdneas y las acidifican. Asi, el DAR puede afectar irreversiblemente
la calidad del agua superficial y subterrdnea en las cuencas afectadas.
Las consecuencias de esta acidificacion pueden ser catastroficas para
la fauna y flora que no esté preparada para vivir en un medio tan dcido.
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En los casos mds graves, desaparecen especies y comunidades
enteras de peces, lo que desequilibra los ecosistemas acudticos de
manera permanente. Como ya indica EIA de 2005, la importancia
ambiental de controlar [el pH] radica en que si las aguas son muy
dcidas pueden ser la causa de la muerte de rios y arroyos. Este fue el
caso en el rio Tsolum en Columbia-Britdnica (Canadd). Un DAR
provocado aguas arriba por una mina de cobre llevd ala desaparicion
de los salmones del rio.

Segun el Ministerio de Recursos Naturales de Canadd, “el DAR
proveniente de las escombreras es un problema desafiante para la
industria minera en Canadd; [...] las escombreras generadoras de DAR
representan una amenaza importante al medio ambiente y tiene que
ser monitoreada con gastos importantes por la industria minera”.

La EIA del mirador reconoce la existencia del riesgo de DAR causado por la
piscina de desechos, y de impactos sobre el suelo y las aguas de la zona: “es
posible una degradacion de la calidad del suelo del valle del rio Quimi por su
contacto con drenajes dcidos de roca [...]; Los cuerpos de agua potencialmente
podrian ser afectados directamente aguas abajo del drea donde se realicen las
actividades [...]; Especial atencién sobre la degradacion de la calidad del agua
es su deterioro por la posible generacién de drenajes dcidos en la seccidn del
dique de la represa de la [piscina de desechos]” (ECSA: 7-4).

Al respecto del DAR, Sacher (2011:32) senala la carencia preocupante de la
evaluacioén de este riesgo en el EIA, dada la magnitud de escombros que se
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acumulardn a lo largo de la vida de la mina (al menos 146 millones de
toneladas). Estos escombros se ubicardn en una parte alta del sitio (sobre los
1.300 msnm), por lo que existiria un riesgo de contaminacion de zonas amplias
aguas abajo. Segun Sacher, resulta sorprendente que la empresa, a pesar de
(reJconocer los impactos potenciales de las instalaciones, no aporte los
elementos necesarios para su mitigaciéon. Segun este autor, una evaluacion
fiable de los riesgos de DAR exige una caracterizacion precisa de la hidrologia y
de sus eventuales modificaciones debido a las diversas instalaciones del
proyecto, por un lado, y un andlisis completo de las propiedades fisicas,
geologicas, y geoquimicas de la roca, por otro. Dichos andlisis especificos para
el caso del Mirador no se encuentra en el EIA.

Impactos en los cuerpos de agua. Una de las amenazas mds grandes para las
fuentes de agua viene de la acumulacion de estos dos tipos de desecho. La
roca “estéril” de desechos sdlidos y los residuos de tratamiento quimico de la
roca “Util"”, que son una mezcla de desechos liquidos y sélidos. Segun el EIA, se
prevé acumular estos Ultimos desechos en un depdsito (lamado técnicamente
“facilidad de gestion de relave”) ubicado en la comunidad de San Marcos. Esta
piscina de desechos tendrd una extensiéon de 250 hectdreas y una capacidad
de 74°000.000 de toneladas. Cabe mencionar que, por el momento, sélo estd
prevista en el proyecto una piscina de desechos. Sin embargo, su capacidad
permitird solamente recibir los desechos de los primeros ocho anos del proyecto.
El EIA no muestra planes ni precisa el sitio de la o las otras piscinas que se tendrdn
que construir en el futuro.

Segun el proyecto, la mina funcionard “continuamente las 24 horas del dia, los
365 dias del ano” durante 17 anos. Este ritmo de produccidn necesitard 120 litros
de agua por segundo. En total, el proyecto Mirador necesitaria bombear 140 I/s
de agua dulce para el tratamiento quimico de la roca y otros abastecimientos

como el funcionamiento del campamento. El agua provendrd del ‘rio
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Wawayme, pozos subterrdneos, aguas de escorrentia y [del] rio Quimi”. Una vez
usadas, estas aguas, mezcladas con productos y subproductos quimicos y con
la roca fratada y potencialmente excesivamente dcida, serdn acumuladas en
la piscina de desechos.

El proyecto Mirador compromete los nacimientos de rios y vertientes que
alimentan a estos. Como lo senala el EIA, “el drea del proyecto de Cobre Mirador
estd ubicado en la cuenca del rio Zamora, en la sub-cuenca del rio Quimi, en
las micro-cuencas de los rios Tundayme y Wawayme que nacen en las
estribaciones de la Cordillera del Céndor [...] La cuenca del rio Quimi,
desemboca en el Zamora, y pertenece al sistema hidrogrdfico de la cuenca del
rio Santiago que lleva sus aguas hasta desembocar en la cuenca Amazénica”
(ECSA: 8-19).

Sacher (2011: 30) precisa los mecanismos de impacto en el sistema hidroldgico:
alteracion de los patrones de drenagje, sedimentacién de los cauces, pérdida de
la capacidad de recarga de los acuiferos, modificacion del volumen en cuerpos
de agua, contaminacién por DAR, contaminaciéon por metales pesados y
aumento de sdlidos en suspensidn en el agua. Remite a afiimaciones del EIA de
2005 para subrayar las implicaciones de estos impactos: “en general, existe la
posibilidad de una afectacion a la calidad del agua de las subcuencas de los
rios Wawayme y Paquintza, y como consecuencia de ello, a la salud de las
poblaciones de Paquintza, San Marcos, Las Maravillas y Santa Cruz” (ECSA, 2005).
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Conclusiones de William Sacher del andlisis del EIA del proyecto Mirador

Enlo que se refiere alos recursos hidricos, el EIA usa un conjunto de datos
incompletos, esporddicos y remotos en relaciéon al sitio del proyecto. A
nuestro parecer, los autores no logran una evaluacién satisfactoria de la
cantidad y calidad de las aguas de superficie y las subterrdneas,
tampoco de sus interconexiones. En adicion, la caracterizacion de las
propiedades fisicas y geoquimicas de la roca que serd desplazada es
sumamente incompleta.

En consecuencia, la linea base establecida por el EIA no es adecuada
para la estimacion de los riesgos y los impactos de las contaminaciones
que causard el proyecto, particularmente en las infraestructuras sensibles
como las escombreras o la piscina de desechos. La linea base tampoco
puede servir para disenar de manera apropiada las obras mayores del
proyecto de manera segura, es decir con la garantia de que puedan
resistir a eventos de lluvias y crecidas extremas.

El método empleado en el capitulo “evaluacion de los impactos”, que
representa la parte “medular” del EIA, carece a la vez de rigor y de
transparencia. Este método es altamente subjetivo, ya que los resultados
dependen en gran parte de las opiniones de los autores del EIA. Es asi
que los resultados obtenidos no son necesariamente reproductibles (es
decir, otfro equipo de autores que emplearian los mismos métodos
podrian llegar a conclusiones muy diferentes). Ademds, la descripcion
detallada de los impactos que se lleva a cabo carece de confiabilidad
ya que se basa en los datos incompletos y hasta inexistentes de la linea
base.
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El andlisis de los riesgos identificados por el EIA carece de rigor y es muy
incompleto. Las estimaciones de riesgos de fendmenos de muy alta
importancia, como el riesgo por inundacion, no son fiables, por lo que
los autores no disponen de los datos o estudios necesarios para llevar a
cabo su cuantificacion aceptable.

Concluimos que en muchas ocasiones los autores reconocen la
existencia de riesgos e impactos probables y los identifican de manera
aceptable, pero se encuentran frente a un problema irresoluble al
momento de cuantificarlos: se plantean la evaluacion de riesgos e
impactos a partir de datos sumamente incompletos o inexistentes. Esto
les lleva a conclusiones basadas en resultados sin fundamentos
cientificos reales, o, simplemente, a no mencionar ciertos riesgos de
importancia mayor. De esta manera, en numerosos dmbitos, no se
puede dar credibilidad a las conclusiones del EIA, ya que no existen
fundamentos solidos sobre los cuales se puedan apoyar. En términos
generales, el EIA no alcanza el nivel cientifico bdsico esperado para un
proyecto del tamano de Mirador, que se desarrollard en una region muy
sensible en términos de biodiversidad y pluviografia.

Ademds, ni la linea base, ni la evaluaciéon de impactos, respetan la
legislacion vigente en el Ecuador. En varias ocasiones, el EIA no respeta
los Términos de Referencia para la Elaboracién de Estudios de Impacto
Ambiental para la Explotacion Subterrdnea de Depdsitos de Minerales
Metdlicos.
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Amenaza a la soberania, a los ecosistemas y comunidades en las
fronteras de la extraccion

El caso de la expansion de mineria a gran escala en la Cordillera del Céndor
supone un ejemplo representativo de ampliaciéon de las fronteras de la
extraccioén. Esto sucede, ademds, en dos dmbitos, el econdmico-financiero y el
politico.

Por un lado, el caso forma parte de la incorporacién de nuevas fuentes de
rentabilidad “de frontera” para los mercados globales. Desde hace varios anos,
medios de prensa econdmica como Financial Times vienen utilizando
abiertamente el término “mercados de frontera”, para designar economias pre-
emergentes e institucionalmente inestables en las que las oportunidades de
beneficio (fundamentalmente financiero) vienen dado por la presencia de
companias extractivas (mineras o de otros recursos, incluidos agroindustriales)
cuya operacion requiere el desarrollo de infraestructuras de transporte vy
comunicaciones.

Los mercados de frontera se caracterizan por la ausencia de instituciones politicas
fuertes y por la ausencia previa de inversiones significativas en la explotacién de
recursos naturales. En comparacion con los paises BRIC® y con otros mercados
emergentes establecidos, las naciones de frontera se ven generalmente hostigadas
por pobreza mds severa y divisiones sociales mds profundas, a través de disputas
étnicas, regionales o sectarias. [...] Las empresas mineras se han apresurado a
recorrer fronteras de inversidn que alguna vez evitaron. Las siete companias
productoras de oro mds grandes del mundo estdn desarrollando grandes proyectos
en los mercados de frontera, tales como PapuUa Nueva Guinea, Kirguistdan,
Mauritania y Ecuador. Hoy en dia son escasos los yacimientos geoldgicamente
interesantes (sobre todo de oro, y en menor medida, cobre) en paises politicamente
estables, mientras que los grandes yacimientos no explotados en los mercados de
frontera resultan mds prometedores. (Financial Times, 18 de enero de 2012).

5. Por las siglas de Brasil, Rusia, India y China.
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El crecimiento de la economia mundial provocd, a partir de 2003, una mayor
demanda de minerales. Ello supone una mayor presion de las empresas mineras
sobre los Estados para desarrollar nuevos distritos mineros. América Latina ha
concentrado el grueso de la inversion en exploracion en los Ultimos anos. En 2006,
por ejemplo concentrd el 24% del total mundial (Vittor y Padilla, 2007 citan Metals
Economics Group). No es raro, pues que Standard and Poor’s (2011) evalle ya
a paises como Argentina, Colombia y Ecuador entre estas economias de
frontera.

Dicha consideracion trae implicita una afectaciéon de territorios previomente
“inexplorados” por parte de la mineria a gran escala. Frecuentemente se frata
de territorios ambientalmente fragiles y beneficiosos para las comunidades
locales, como pdramos, glaciares, o humedales. En la Amazonia, la expansion
minera en la Cordillera del Condor es un capitulo mds en la disputa por el control
territorial, de las tierras agricolas, del agua, o la biodiversidad, en la que se
contraponen modelos de desarrollo opuestos entre si.

El proyecto Mirador supone la enfrada de la megamineria en Ecuador, un
proceso que no acaba ni mucho menos en este proyecto. El ministro
ecuatoriano de Recursos Naturales No Renovables, Wilson Pastor, ha declarado
qgue el otforgamiento de nuevas concesiones mineras ubicadas en el norte,
centro y sur del pais, con reservas de oro, cobre, zinc y plata, continuard
mediante el sistema de subasta y remate, establecido en la Ley de Mineria
(Nueva Mineria, 30 de agosto de 2011). Por su parte, la empresa canadiense
Kinross Gold declara en su pagina web (www .kinrossecuador.com) su intencion
de explotar "uno de los mayores descubrimientos auriferos del mundo”. Ubicado
también en la provincia de Zamora Chinchipe, este proyecto denominado Fruta
del Norte se trataria de una mina subterrdnea muy cerca del proyecto de cobre
Mirador.
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Temas como la afectacion irreparable sobre la naturaleza, la libertad de
circulacion, el desplazamiento de poblaciones, actividades productivas ajenas
a las prdcticas tradicionales, son algunos de los aspectos centrales en la base
de los conflictos entre las empresas extractivas y las comunidades campesinas
e indigenas (Cuenca et al., 2011: 61-106). Todo ello viene inducido por procesos
de expansion econdmica que, como se ha indicado, tiene un fuerte
componente financiero.

Por otro lado, el caso proporciona un ejemplo de dindmica de trasformacion
politico-econdmica “en la frontera” binacional. Las fronteras nacionales ya no
representan limite para la mineria tfransnacional, sino que constituyen una nueva
drea de expansidn y un nuevo mecanismo de organizacion estratégica de
actividades. Asi, los impactos ambientales y sociales, y las operaciones de
funcionamiento de la mineria se localizan a un lado u otro de la frontera, en
funcién de los recursos humanos, naturales o logisticos respectivos. Esto puede
suceder, ademds, con el apoyo de los respectivos gobiernos. Las fronteras se
convierten asi en zonas entregadas al control de empresas mineras.

En la region latinoamericana, los gobiernos de Chile y Argentina fueron los
primeros que formalmente ofrecieron su frontera para la explotacién minera
transnacional, segun senala un comunicado de varias organizaciones remitido
el 20 de noviembre de 2009.

El Tratado Binacional Minero entrega mds del 25% del territorio chileno y 6% del
territorio argentino a la gran mineria extranjera. Basdndose en un documento que
pretendia salvaguardar los limites y ‘preservar, reforzar y desarrollar vinculos de paz
inalterable y amistad perpetua’, los poderes ejecutivos de nuestros paises dieron
pie a ofra ley que cede los territorios de frontera antes intocables, donde se
emplazan gran parte de las nacientes de las aguas chilenas y todos los ecosistemas
glaciares, a las transnacionales mineras, ajenas a los intereses de los pueblos. (OCTA,
2009).
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Este tipo de acuerdo era dificil de concretar en el pasado, debido a razones
geopoliticas, migratorias o tributarias. Sin embargo, este modelo amenaza ahora
con imponerse en el resto de la regién.

La Cordillera del Céndor es una zona de frontera compartida entre Ecuador y
Perd, con ecorregiones megadiversas sumamente fragiles que cumplen
funciones ecoldgicas iremplazables para la regidon del norte peruano y del sur
del Ecuador, que van desde pdramos a bosques nublados. Posee dreas
protegidas en ambos lados de la frontera. En el caso de Pery estd el Santuario
Nacional Tabaconas Namballe y en el caso de Ecuador estd la rica Cordillera
del Céndor (Parque Binacional el Condor, la Reserva de la biosfera Podocarpus-
Coéndor). Por ofro lado ambas fronteras estdn habitadas tanto por campesinos
como por pueblos indigenas ancestrales.

La Cordillera del Condor es un territorio especialmente emblemdtico para el
Ecuador, por haber sido escenario de los principales conflictos territoriales con
el PerU durante la década de 1980 y 1990. La zona ha adquirido notoriedad,
dentro del debate nacional, debido a que se ha constituido en objeto de
intervencion de la industria minera y de los intereses estatales ecuatorianos bajo
el gobierno de Rafael Correa. En este sentido, un tema controvertido es la
contradiccidon entre los términos de la concesion minera del proyecto Mirador, y
las implicaciones de las disposiciones en materia de seguridad nacional, tal
como se describe en el recuadro.
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IMPLICACIONES DE LA POLITICA NACIONAL EN LA FRONTERA PARA EL
AVANCE DE LA MINERIA

En relacion a la "seguridad nacional” en las fronteras, la Constitucion
ecuatoriana ordena que:

“Las personas naturales o juridicas extranjeras no podrdn adquirir a ningdn
titulo tierras o concesiones en las dreas de seguridad nacional ni en areas
protegidas, de acuerdo con la ley” (Art. 405, segundo inciso).

A pesar de esta prohibicion, que también constaba en la Constitucion
de 1998 y varias anteriores, las concesiones de la empresa china ECSA
estdn en pleno corddn de seguridad nacional. Esto estaria violando
tanto lo previsto en la Constitucion Ecuatoriana como en la Ley de
Seguridad Nacional (Asamblea Nacional, 28/09/2009) que senala que:

“Se prohibe a las personas naturales o juridicas extranjeras y a las personas
juridicas nacionales conformadas por uno o mds personas naturales o
juridicas extranjeras, la posesion, adquisicion y concesiones de tierras en
las zonas de seguridad de frontera y en las dreas reservadas de seguridad,
con excepcion de los espacios poblados y urbanos ubicados en dichas
zonas.” (Titulo VII, Art. 40)

Por anadidura, el 23 de febrero de 2012 la Direccion de Auditoria de
Proyectos y Ambiente de la Contraloria General del Estado, presentd los
Resultados Provisionales de la Auditoria de Aspectos Ambientales a la
Gestion del Ministerio de Ambiente (MAE), Ministerio de Recursos
Naturales No Renovables (MRNNR) y de otras instituciones en relaciéon a
los proyectos mineros Mirador, a cargo de la empresa Cia. Min.
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Ecuacorriente S.A. y Panantza-San Carlos, en la zona fronteriza con Peru.
Mdas adelante hablaremos mds de este informe. El mencionado informe
preliminar senala que el limite de las concesiones mineras de los
proyectos mineros se ubicaba fuera del territorio nacional, llegando las
coordenadas hasta territorio peruano. Indica asimismo que el Ministerio
de Defensa no emitié informe dentro de plazo establecido para estos
proyectos, encontrarse en zona de seguridad nacional y como requisito
previo contemplado en la Ley de Mineria:

“Actos Administrativos Previos.- Para ejecutar las actividades mineras a las
que se refiere el Capitulo siguiente, en los lugares que a continuacion se
determinan, se requieren, de manera obligatoria, actos administrativos
fundamentados y favorables, otorgados previamente por las siguientes
autoridades e instituciones, segun sea el caso:| ... ] e) Del Ministerio de
Defensa, dentro de dreas o recintos militares o en sus terrenos adyacentes,
de lugares destinados a depdsitos de materiales explosivos o inflamables,
en zonas que se encuentren en los limites y fronteras oficiales del pais y en
puertos habilitados, playas de mar y fondos marinos;[...] Las distancias y
demds requerimientos técnicos y ambientales para los mencionados actos
administrativos se establecerdn de conformidad con los criterios previstos
en los respectivos reglamentos que dicten las instancias administrativas
competentes en cada caso.

Estos actos administrativos serdn otorgados en un término mdximo e
improrrogable de sesenta dias contados desde la presentacion de la
solicitud, bajo responsabilidad del funcionario de quien dependa la
emision del acto administrativo y contendrd los condicionamientos con los
cuales se precautelen los intereses de cada institucion y los derechos y
garantias ciudadanas. Las autoridades e instituciones encargadas de
emitir los actos administrativos aqui referidos, no podrdn solicitar actos
administrativos adicionales para extender el plazo en que deben emitir su
pronunciamiento.
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En el caso que las autoridades e instituciones antes indicadas emitan actos
administrativos desfavorables, el concesionario minero podrd apelar de dicha
resolucién ante el Ministro Sectorial, quien emitird su resolucién de manera
motivada, excepto lo sefalado en el literal f) que serd apelable mediante via
judicial”. (Art. 26).

Mapa N°5 : Franja de seguridad nacional en Ecuador
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Intervencion china en la frontera binacional de Ecuador y Pery

En la frontera peruano-ecuatoriana, en el departamento de Cajamarca, se
encuentra la empresa China Minmetals Nonferrous Metals Co, Ltd. una de las
principales subsidiarias de la corporacion estatal China Minmetals Corporation,
con sede en Pekin y comprometida en la produccién y comercio de metales y
minerales (cobre, aluminio, tungsteno, estano, antimonio, plomo, zinc, hierro,
acero, etc.) bienes raices, finanzas, tfransporte maritimo. La transnacional China
Minmetals Corporation tiene 45 subsidiarias y oficinas en 45 paises y regiones en
el mundo. En el Departamento de Piura, Pery, se encuentra la China Zijin Mining
Group Co. Ltd. en el proyecto Rio Blanco, para extraccién de cobre.

Del lado de la frontera ecuatoriana se encuentran la China Railway Construction
Corporation y la Tongling Nonferrous Metals Group que en 2010 adquirieron las
concesiones de la canadiense Corriente Resources para la fase de explotacion
de cobre en la Cordillera del Céndor. Cabe mencionar que Tongling Nonferrous
Metals Group es integrante del consorcio chino Zijin en el que controla el 35% de
las acciones.

Del lado ecuatoriano también se encuentra la empresa chilena Codelco en un
acuerdo para posibles exploraciones con la estatal minera china Minmetals por
lo menos en once puntos del pais incluida la frontera sur con Peru. Este acuerdo
contempla operaciones mineras combinadas para explotacion de cobre. Es
importante mencionar es que en recientes declaraciones funcionarios chilenos
y ecuatorianos han mencionado la probabilidad de que sea Codelco quien
asuma la explotacion del proyecto de oro Fruta del Norte de reciente propiedad
de la canadiense Kinross.

A todas luces, no es coincidencia que de ambos lados de las fronteras
ecuatoriana y peruana se encuentren estos proyectos mineros para explotacion
de cobre y oro en manos empresas los mismos grupos empresariales que
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pretenden constituir a la Cordillera del Condor y a la frontera peruana en distritos
mineros binacionales

La cordillera del Condor es un drea de altisima biodiversidad vy territorio ancestral
de pueblos indigenas shuar y corre el riesgo de que proyectos mineros de cobre
y oro la conviertan su territorio en distritos mineros binacionales de propiedad de
grupos empresariales mineros como los chinos y los canadienses.

CODELCO ;nueva puerta de entrada para China a Sudamérica?

La estatal china Minmetals Corporation y la estatal chilena Codelco acordaron
trabajar de manera conjunta en América Latina, acuerdo que la empresa
chilena hizo pUblico en 2008. Minmetals Corporation es una empresa estatal
china fundada en 1950 que no ha estado involucrada en la explotacion y
refinamientos directos de minerales. Su falta de experiencia en la explotacién
de minerales llevé a que realizara una alianza con la empresa chilena Codelco.

La Corporaciéon Nacional del Cobre de Chile, CODELCO, es la primera
productora de cobre del mundo y posee cerca del 30% de las reservas de este
mineral. Durante las décadas de 1970 y 1980 existia una fuerte presidon para
privatizar CODELCO cuya importancia en el campo minero constituia un factor
disuasivo para el ingreso de inversionistas privadas (extranjeras o nacionales). A
partir de los 80 Codelco comienza su proceso de desnacionalizacién, y
comienza a crear condiciones para la privatizaciéon (empresa ineficiente,
despidos, tercerizaciéon, entre otras). La inversion privada transnacional se
concreta a partir del ano 0.

Mientras que en 1973, las mineras privadas extranjeras en Chile tenian el 1,6%, su
participacion aumenta a 24,2% en 2006. Asi, mientras Chile aumenta
participacion en el mercado mundial, Codelco pierde su participacion a favor
de las mineras fransnacionales.
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Con la desnacionalizacion de la minera estatal, hay una precarizacién del
empleo que se observa en las siguientes cifras: en 1980, Codelco tenia 28.445
trabajadores de planta, mientras en 2006 tenia 17.936. En cuando a los
trabajadores contratistas, en 1989, la estatal chilena tenia 1.371 y en 2006 esta
cifra asciende a 24.028.

Transnacionalizacion de Codelco:

(Tomado de la presentacién realizada por Lucio Cuneca miembro del Observatorio de
Conflictos mineros de Chile Abril 2013)

En febrero de 2006, Codelco y la china Minmetals firmaron un documento donde
se establecia una opcidn de compra, a favor de la empresa china, de hasta el
49% del proyecto Gaby, hoy mina Gabriela Mistral. Sin embargo, por la presion
del sindicato minero de Codelco el contrato realizado con Minmetals se termind
(Pienso que esta referencia podria ir al pie de pdgina? Luego del Congreso
Ordinario de la Federacion de Trabajadores del Cobre, realizado en La Serena
el 23 de abril 2008, el Presidente Ejecutivo informd que "“tuvimos una buena
conversacion sobre el tema y manifesté que, dentro del marco de los acuerdos
que existen, vamos a frabajar a fondo para buscar que Codelco tenga la mayor
participacion en este proyecto, ojald el 100% al cual aspiran los frabajadores”.)
Tal presion logré que las negociaciones sobre la propiedad del Yacimiento
Gabriela Mistral guedaran en manos de Codelco.

El presidente ejecutivo de Codelco José Pablo Arellano una vez consultado
sobre las razones que fuvo Minmetals para a aceptar este acuerdo de
separacion menciond “ellos valoran una relacion de largo plazo con Codelco
y, en ese espiritu, es que hemos decidido la suspension indefinida de esta opcidn
y la bUsqueda de ofras actividades en conjunto en el extranjero de exploracion™.
Las relaciones “se han fortalecido a raiz de las conversaciones que se han
llevado a cabo durante estos meses”, enfatizd el Presidente Ejecutivo de
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Codelco. Sobre los proyectos en comin con Minmetals afrimé que se trataba
de "negocios asociados a la exploraciones; puede ser que una exploracion lleve
al desarrollo de un proyecto minero” ( Conferencia de Prensa Santiago de Chile
23 de Septiembre 2008)

Codelco tiene intereses en el extranjero y uno de los mds importantes esta
relacionado al acuerdo firmado con la empresa estatal china Minmetals. El
acuerdo firmado en Londres en septiembre de 2008 implica el desarrollo de
negocios conjuntos en Africa y América Latina, donde Codelco aportard capital,
recursos humanos y experiencia.

El convenio firmado en Londres apuntaba principalmente a Brasil donde
Minmetals tiene muchos intereses. Un segundo mercado era Ecuador “nacion
donde la estatal chilena participa en el proceso de venta de un proyecto de la
canadiense Corriente Resources. (para este ano CODELCO fue una de las
empresas que esgfuvo interesada en la compras del proyecto Mirador
actualmente en manos Chinas (La Tercera, 24/09/2008)

El 27 de Diciembre de 2008 Santiago Torres Gerente corporativo de Codelco en
China haciendo referencia a la construccion conjunta de la refineria de cobre
entre Codelco y Minmetals en China, menciona que ya se han dado los primeros
pasos y que las empresas “también miran yacimientos en Ecuador y Africa”

CODELCO en Ecuador

En junio de 2009 CODELCO firmé un convenio de exploracién minera con el
Estado ecuatoriano. A fines de 2011, se conocieron mds datos sobre Ia
participacion de la estatal chilena en Ecuador.
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Desde 2008, en el marco del convenio de exploraciones Codelco ha invertido en
Ecuador cerca de US$ 3,5 millones en trabajos de exploracion bdsica en 20
prospectos. En esta primera etapa, la cuprera estatal ha evaluado el potencial
geoldgico de un portafolio de propiedades en manos del Estado ecuatoriano (fase
1). En los proximos 4 anos, dependiendo de los resultados que se obtengan,
Codelco podria invertir entre US$ 10 y US$ 30 millones en Ecuador (Portal minero,
2011).

Actualmente Codelco se encuentra en convenio con el gobierno ecuatoriano
respaldando las maniobras gubernamentales para imponer la mineria de gran
escala en el pais, uno de los proyectos mds emblemdticos al momento es el
proyecto minero Llurimagua, este proyecto estd ubicado en la Cordillera del
Toisdin, provincia de Imbabura. Las comunidades locales han denunciado de
manera publica que Codelco ha violado derechos constitucionales, y que
debido al proyecto minero en el mes de agosto se militarizd la zona de Intag
(Coordinadora Zonal intag, 2013). La accién de resistencia de la comunidad en
intag recibié la solidaridad de mds de 100 organizaciones sociales de Chile
(Observatorio Latinoamericano de Conflictos Ambientales, OLCA, 2013). Es
preciso sefialar que intag es una zona que hace 18 afios ha sostenido de manera
permanente la oposicion frente a la pretension de explotacién minera.

Por ofra parte, Codelco ya estuvo en el Ecuador en 1997 con el interés de
explotar cobre en Junin, Cordillera del Toisdn, en la provincia de Imbabura. Esto
llevé a que durante una visita a Ecuador realizada en noviembre de 1997, el
fenecido dictador Pinochet pidiese garantias para la inversién del capital chileno
en nuestro pais. A raiz de esta visita el Ministro de Energia de aquel entonces
propuso un proyecto de ley de mineria que contemplaba la militarizacion de
comunidades opuestas a la mineria. La oportuna intervencion de las
organizaciones locales y sociales de Ecuador y de Chile asi como la de los
trabajadores de CODELCO y una campana de presion conjunta hizo desistir a
la minera chilena de sus planes en intag.
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Hoy, las relaciones y las promesas de proyectos conjuntos entre Codelco vy la
china Minmetalas bien podria constituir una nueva puerta de entrada para la
mineria china que ya ha arribado en nuestro pais.

Mapa N°6: Ubicacion de dreas iniciales y estatus de Codelco en Ecuador
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La seguridad nacional en Ecuador

En septiembre de 2009 entrd en vigencia la Ley de Seguridad PUblica y del
Estado, enla que se crea el “Sistema de seguridad publica y del Estado™ dirigido
por un consejo en el que ocho de diez representantes son parte de la funcidn
ejecutiva.

La ley deja la posibilidad para que el gobierno recurra a las Fuerzas Armadas
ante situaciones de grave amenaza o ante circunstancias de inseguridad critica
que pongan en riesgo la gestion de las empresas publicas y privadas
responsables de la gestion de los sectores estratégicos del Estado. En efecto, los
articulos 35y 43 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado facultan al ejecutivo
declarar estados de excepcion en estos casos. Cabe aclarar que, segun la
Constitucion Politica del Ecuador, “se consideran sectores estratégicos la energia
en todas sus formas, las telecomunicaciones, los recursos naturales no
renovables, el transporte y la refinacion de hidrocarburos, la biodiversidad y el
patrimonio genético, el espectro radioeléctrico, el agua, y los demds que
determine la ley” (Art. 313).

Por ofra parte, en abril de 2012, el presidente ecuatoriano Rafael Correaq,
presentd el llamado “Plan Nacional de Seguridad Integral” que “reconoce vy
garantiza a todas las personas y colectivos, entre otros derechos, los que se
refieren a gozar de una cultura de paz, integridad personal, seguridad humana,
proteccion integral y armonia con el Buen Vivir” (Ministerio de Coordinaciéon de
Seguridad, 2011).

El “Plan Nacional de Seguridad Integral” se ocuparia de la desmilitarizacion de
la seguridad del Estado incluyendo la proteccion de la naturaleza, en
coordinacién con el “Plan Nacional para el Buen Vivir”.

107000



I 108

Mineras Chinas en Ecuador: La nueva dependencia

Asi, el "Plan Nacional de Seguridad” se cenfraria en “prevencion de los
conflictos, fransparencia en el gasto militar, medidas de confianza mutua entre
los paises, cardcter no ofensivo de las doctrinas militares, respeto a los derechos
humanos, control civil de la Fuerza PUblica, prohibicion de intervenir en asuntos
politicos, respeto a la Constitucion y las leyes y cooperacion”. En este plan se
insiste en la subordinaciéon de las Fuerzas Armadas al poder politico, la supresion
de su autonomia interna y se subordina también la inteligencia militar al Sistema
Nacional de Inteligencia.

De esa forma las acciones de inteligencia y las operaciones de seguridad del
Estado quedan sometidas a la decision de la funcidn ejecutiva, cuyo fin es
precautelar la seguridad del Estado lo que se fraduce, en términos de la propia
ley, en prevenir riesgos y amenazas de todo orden, sin ser clara en precisar qué
se entiende por ellas.

En Ecuador, el presente gobierno ha invocado a la seguridad nacional para
justificar acciones represivas en contra de quienes disienten con sus politicas y la
implementacion de sus proyectos. Se invoco la seguridad nacional entfre otros
en los casos de:

e Dayuma, parroquia amazoénica de la provincia de Orellana, donde el 26 de
noviembre de 2007 se inicid una medida de protesta social exigiendo
presupuesto para la implementacion de servicios bdsicos de luz, agua y vias
de acceso. El actual gobierno reaccioné declarando estado de emergencia
en toda la provincia de Orellana, militarizando la zona y activando la
jurisdiccion militar para enjuiciar a civiles, segun el Art. 145 de la Ley de
Seguridad Nacional.

e Enlas movilizaciones contra la mineria de gran escala y a favor de la Ley de
Aguas en las provincias de Azuay y el sur amazénico entre septiembre de 2009
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y hasta mediados de mayo de 2010. En este caso, organizaciones indigenas
y campesinas protagonizaron movilizaciones en contra del proyecto de Ley
de Aguas. Estas protestas derivaron en la muerte de Bosco Wisum por un
disparo de perdigdn en un episodio en que las Fuerzas Armadas y la Policia
reprimieron a los indigenas movilizados y 17 personas mds resultaron heridas.

e & El24 de junio de 2010, el gobierno de Ecuador organizd la Cumbre de la
Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América, en la ciudad de
Otavalo, provincia de Imbabura. Esta cumbre tenia como principales
protagonistas a los pueblos indigenas, pero los representantes de varias
organizaciones de pueblos y nacionalidades indigenas del Ecuador no fueron
invitados. Frente a esta exclusiéon, los indigenas organizaron un encuentro
paralelo para rechazar la exclusion y realizaron una protesta en la ciudad de
Otavalo, por la que fueron reprimidos. Dias después se presentd una denuncia
en la Fiscalia de Otavalo en contra de los principales dirigentes nacionales
indigenas acusados de cometer el delito de atentar con la seguridad interna
del Estado.

* # En Rio Grande (Chone) fueron desalojados en forma violenta mediante
un operativo mdas de 400 agentes de élite de la policia para dar paso a las
maquinarias de la empresa china Tiesiju que quiere construir una represa cuya
eficacia para el control de inundaciones ha sido descalificada por técnicos
independientes. Rio Grande fue declarado en octubre de 2011 “zona
reservada de seguridad” en base al decreto ejecutivo 914.

Reformas a la Ley de Mineria
A mediados de 2013, la Asamblea Nacional aprobd la Ley Orgdnica

Reformatoria a Ley de Mineria con reformas a fres cuerpos legales: la
mencionada Ley de Mineria, la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria en
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Ecuador y la Ley Orgdnica de Régimen Tributario Interno. Estas reformas,
publicadas en el Registro Oficial en julio de 2013, plantean una serie de cambios
tributarios que favorecen a la industria minera, pero se incluye también un
paquete de cambios ambientales que atentan contra los derechos colectivos.

Este proyecto de reformas seria inconstitucional porque reforma tres leyes de una
sola vez, cuando la Constitucidon establece en su articulo 136 que se debe
reformar las leyes una por una. Esto es una repeticion de lo que ocurrid con la
aprobaciéon de la Ley trole ll, que aprobd 30 cuerpos legales en una sola ley a
fines del ano 2000.

En tanto estas reformas se relacionan con los derechos colectivos de los pueblos,
especificamente en lo tocante al territorio, seria necesario que las reformas
hubieran contado con una consulta pre legislativa. Esta figura estuvo prevista
tanto en la Constitucion (art. 57 numeral 17) como en la sentencia de la Corte
Constitucional 001-10-SIN-CC publicada en el Registro Oficial No. 176 el 21 de
abril de 2010. Como se conoce, la consulta previa e informada estd
contemplada también en instrumentos internacionales como el Convenio 169
sobre Pueblos Indigenas y Tribales en paises independientes de la Organizacién
Internacional de Trabajo, ratificado por el Ecuador el 15 de mayo de 1998 y la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
aprobada por la asamblea general de la ONU el 13 de septiembre de 2007.

Una de las reformas que modifica el articulo 29 de la Ley de Mineria senala:

Se exceptia de los procesos de subasta o de remate publico, mencionado en el
inciso anterior, el otorgamiento de concesiones mineras, que conforme el articulo
31 de esta Ley, efectiUe el Estado por intermedio del ministerio sectorial, respecto de
las dreas que dispusiere, mediante la delegacién a empresas estatales extranjeras
0 sus subsidiarias, companias de economia mixta o a consorcios en las que éstas
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tengan participacion mayoritaria. Los titulos de las concesiones, en todo caso
estardn sujetos a la observancia de las normas de la Constitucién de la Republica,
esta Ley, sus reglamentos y los acuerdos previos a su otorgamiento directo.

Eliminar la figura de subasta para las empresas estatales extranjeras, sus
subsidiarias e incluso sobre empresa mixtas o de consorcios, significa entregar las
concesiones mineras de manera arbitraria, sin que medie procedimiento o
requisito alguno. Estas concesiones favorecerian a cualquier empresa que
tuviera esta condicion. Cabe mencionar que las empresas estatales no son de
las mds rigurosas, por ejemplo en el tema de estdndares ambientales; todo lo
conftrario, el argumento de la soberania nacional que se esgrime en el caso de
temas del desempeno de empresas estatales ha generado la posibilidad de
“tapar” errores. Asi, los gobiernos de turno se tornan coémplices de los desastres
ambientales y econdmicos que ocasionan estas empresas estatales. La estatal
Codelco ya estd en el pais y ha manifestado publicamente su interés de explotar
cobre con el proyecto Liurimahua en la zona de intag, las empresas chinas
asentadas en la Cordillera del Céndor son también empresas publicas. Y
finalmente, la mineria inevitablemente contamina sea esta realizada por
companias estatales como privadas: ambas destruyen, contaminan, deterioran
y consumen las fuentes de agua.

La tendencia en la mineria estatal igual que las empresa privadas es priorizar los
criterios de mercado esto implica bajar los costos de produccién en base a una
precarizacién de las condiciones laborales y las précticas ambientales para
aumentar asi la rentabilidad. La fiscalizacion estatal es débil o ausente para no
afectar la rentabilidad de la empresa, una situacion en la cual el Estado se
transforma en juez y parte.

Podriamos citar innumerables ejemplos de desastres ambientales y sociales bajo
operaciones de empresas estatales:

[ RERI
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En Bolivia, segun la Coordinadora en Defensa de la Cuenca del Rio
Desaguadero, los lagos Uru Uru y Poopd, este Ultimo, el segundo Lago mds
grande de Bolivia, son ahora salobres y su fondo estd lleno de sedimentos
contaminados por la explotacion minera que llega a través del rio Huanuni
desde la mina operada por la Corporaciéon Minera de Bolivia a través de la
Empresa Minera Huanuni. Un reporte de prensa indica ‘se pudo constatar cémo,
desde las tolvas del ingenio de la EMH, cae constantemente, directo al rio que
afraviesa la ciudad, una arena negra, que torna las aguas en espeso lodo del
mismo color” (El Ciudadano, 2010)

Sobre las medidas ambientales la estatal Minera Huanuni, “afimd que
«obviamente tiene que haber tratamiento de aguas, fratamiento de la basura,
todo eso, pero vamos a ir programando paulatinamente...», también menciona
“que estd en construccidon un dique de colas que tendrd capacidad para
residuos de 5 anos. Ello pese a que se estima que la mina tiene una vida Util de
por lo menos 20 anos mdas.”

En el caso de Chile, el 23 de septiembre de 2011 las agrupaciones ecologistas
de Aconcagua denunciaban “un derrame de la empresa Codelco division
Andina, originado en la fisura de un estanque acumulador que liberd 300 metros
cUbicos de concentfrado de cobre, el que afectd los suelos adyacentes y llegd
al rio Blanco, afluente del rio Aconcagua, importante fuente de agua para
consumo humano y riego™ (OLCA, 2011).

Por otfro lado, estd el caso de la Fundicion Ventanas de Codelco en Chile, donde
han muerto trabajadores y ex tfrabajadores contaminados con téxicos y metales
pesados, este es ofro ejemplo de lo senalado: *un colectivo de alrededor de 30
viudas demanda responsabilidades de la empresa por las muertes de sus
maridos. Todos ellos fallecieron con sintomas similares que sus viudas atribuyen a
la contaminacion que sufrieron mientras trabajaban en la refineria de cobre”
(Oceana, s/f).
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Frente a la solicitud de cierre temporal de algunas instalaciones de la fundicion
ventanas, realizada por la Super Intendencia de Medio Ambiente, frente a los
graves resulfados que salieron a la luz publica, el presidente ejecutivo de
Codelco el 20 de diciembre de 2013 senald: “vamos a proceder a demostrar
que no existe ninguna necesidad ni obligacion de someter a evaluacion
ambiental estas dos instalaciones que fueron objeto de esta diferencia de
opiniones”. Para el presidente de Codelco, el pedido formulado por la Super
Infendencia de Medio Ambiente fue injusto, a su opinidn el rechazo del tribunal
ambiental “afortunadamente corrigidé ese error” (La Segunda, 2013).

Frente a este caso, el Frente Ecosocial de Revolucidon Democrdtica, partido
politico chileno, realizé un manifiesto publico el 9 de diciembre de 2013

Consideramos como un hecho grave que la Fiscalia de la Regién de Valparaiso
detectara la presencia de metales pesados en los cuerpos de Gabriel Arroyo
Romdn, Clemente Aguilera Romero, Raul del Carmen Lagos Bastias y Héctor
Segundo Torres Villalén. Los restos mortales de estos trabajadores exhumados del
Cementerio de Puchuncavi confirman de manera categdrica la tesis de la
Asociacién de Ex Funcionarios de Enami, quienes sostienen que tanto las personas
que trabajaron directamente en la fundicidon de Ventanas, como las personas
que viven en sus alrededores, han estado expuestos durante décadas a altisimos
niveles de metales pesados, los que han provocado numerosos casos de cdncer
nasal y cdncer broncopulmonar, y el desarrollo de enfermedades
cardiovasculares.

Considerando, ademds, que segun datos de CONAMA (2006), solo entfre 1993 y
2004 se han dispersado en la zona 51.942 toneladas de material particulado y
388.361 toneladas de azufre; que la concentracion de cobre en la zona de
Maitencillo es de hasta 90 veces por sobre lo enconfrado en ecosistemas
normales (Delgado y Serey, U.Chile, 2002). Considerando también que en la
declaracién de impacto ambiental para la construccidn de una planta de
tratamiento de RILES de la Fundicidn y Refineria Ventanas (marzo 2004), la propia
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empresa reconoce descargar anualmente en forma directa a la bahia de
Quintero, 384 toneladas de sdlidos, de los cuales 77,8 ton corresponden a
arsénico, 5 toneladas a cobre y 3,8 a niquel, declaramos:

1. Estimamos de suma urgencia, y pensando en el bienestar de las personas y
comunidades que residen en las comunas de Quintero y Puchuncavi, que en
toda esa zona se ejecuten no ya simples medidas de mitigacién de alcance
parcial, sino un completo plan fendiente a salvaguardar de forma permanente
la salud de sus habitantes. Se delbe eliminar para siempre la situacién oprobiosa
de vivir en una de las llamadas “Zonas de Sacrificio”, que se han generado a lo
largo del pais de forma inconsulta, y sin responder a plan de desarrollo territorial
alguno.

2. Que Codelco, Divisién Ventanas, como parte del valioso sector de las empresas
estatales que defendemos, debe ubicarse a la vanguardia y convertirse en
ejemplo en lo relativo al desarrollo de emprendimientos responsables tanto con
la comunidad vecina, como con el medioambiente. Un paso significativo en ese
camino se dard cuando en Ventanas se dé término a una gestidon
completamente indiferente con los y las chilenos que son sus vecinos, y a quienes
se supone debe prioritariomente servir y cuidar.

3. Los habitantes de Quintero y Puchuncavi, en el presente y en futuro, no deben
estar nunca mds expuestos a las decisiones unilaterales e inconsultas de empresas
que han deteriorado gravemente su medioambiente. No son aceptables las
“soluciones rdpidas”, como la forzada expulsién de las comunidades vecinas, o,
como en el caso de la escuela del pueblo de La Greda, cuando se procede a
reubicarla a pocos kildmetros y dentro de la misma zona de contaminacion.

4. Que los habitantes de Quintero y Puchuncavi deben ser compensados moral
y administrativamente de los fremendos danos que se les ha provocado. En lugar
de resultar una vergUenza, queremos que la empresa estatal Codelco sea nuestro
orgullo. Ella debe regirse por pardmetros éticos superiores y asumir un rol proactivo
en la reparacién del dano causado a sus frabajadores, y a todos los habitantes
de las comunas afectadas (Revolucion Democrdtica, 2013).
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Violacion de los derechos de la naturaleza en la Cordillera del
Condor

La mineria a gran escala es una de las actividades mds destructivas que existe.
Dada la extension de los espacios de explotacion y la cantidad y toxicidad de
los desechos que produce, puede vulnerar derechos garantizados en la
Constitucion Politica del Ecuador conexos al acceso, disponibilidad y calidad
del agua, como el derecho a la salud (Art. 32 Constitucién), la prohibicion de
acaparamiento del agua y sus fuentes (Art. 282 Constitucion), el derecho a la
gestion exclusiva publica o comunitaria del agua (Art. 318 Constitucién) vy la
sustentabilidad de los ecosistemas (Art. 411 Constitucion).

La Constitucion senala que la voluntad del pueblo ecuatoriano, recogida por la
Asamblea Constituyente, fue la de crear una nueva forma de convivencia
ciudadana, en diversidad y armonia con la naturaleza, para alcanzar el buen
vivir, el sumak kawsay. Para ese fin reconocio¢ el derecho de los ciudadanos de
“vivir en un ambiente sano, ecolégicamente equilibrado, libre de contaminacion
y en armonia con la naturaleza” (Art. 66-27 Constitucion) y declaré a la
naturaleza como un sujeto de derechos: “sujeto de aquellos derechos que le
reconozca la Constitucion” (Art. 10 Constitucion).

El compromiso de salvaguardar los derechos de la naturaleza se reiterd en la
Constitucién en el articulo 277 que impuso al Estado el deber general, para la
consecucion del buen vivir “Garantizar los derechos de (...) la naturaleza”.

La Constitucion ecuatoriana le ha reconocido derechos a la naturaleza en dos
momentos: aquel en el que se pueden prevenir afectaciones de los ciclos vitales
y aquel en el que los danos deben entrar a remediarse. En el primer momento
tenemos
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La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida, fiene derecho
a que se respete integralmente su existencia (...) El Estado incentivard a las personas
naturales y juridicas, y alos colectivos, para que protejan la naturaleza, y promoverd
el respeto a todos los elementos que forman un ecosistema. (Art 71)

El Estado aplicard medidas de precaucion y restriccion para las actividades que
puedan conducir a la extincién de especies, la destruccion de ecosistemas o la
alteracién permanente de los ciclos naturales. (Art. 73)

Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos (...) Respetar
los derechos de la naturaleza, preservar un ambiente sano y utilizar los recursos
naturales de modo racional, sustentable y sostenible. (Art. 83-6)

El buen vivir requerird que las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades
gocen efectivamente de sus derechos, y ejerzan responsabilidades en el marco de
la interculturalidad, del respeto a sus diversidades, y de la convivencia armdnica con
la naturaleza. (Art. 275)

El Estado propiciard las importaciones necesarias para los objetivos del desarrollo y
desincentivard aquellas que afecten negativamente a (...) la naturaleza. (Art. 306)

El Estado protegerd a (...) la naturaleza frente a los efectos negativos de los
desastres de origen natural o antrépico mediante la prevencién ante el riesgo, la
mitigaciéon de desastres, la recuperacidén y mejoramiento de las condiciones
sociales, econémicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la condicién de
vulnerabilidad. (Art. 389)

Por otfro lado, la Constitucion también incluye,

La naturaleza tiene derecho a la restauracion (...) En los casos de impacto
ambiental grave o permanente, incluidos los ocasionados por la explotacién de los
recursos naturales no renovables, el Estado establecerd los mecanismos mds
eficaces para alcanzar la restauracion. (Art. 72)
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El régimen de desarrollo tendrd los siguientes objetivos: (...) Recuperar y conservar
la naturaleza y mantener un ambiente sano y sustentable. (Art. 276-4)

El Estado promoverd las formas de produccion que aseguren el buen vivir de la
poblacién y desincentivard aquellas que atenten contra sus derechos o los de la
naturaleza. (Art. 319)

La responsabilidad que tfenemos de que los derechos de |la naturaleza se
concreten, que sean satisfechos integramente, es aun mayor ahora. No puede
suceder que habiéndose reconocido que la naturaleza tiene derechos -
auténomos de la proteccion del derecho al ambiente sano de las personas— esto
no acarree consecuencias diferenciadas, un especial cuidado y proteccion de
los ciclos vitales, una limitacién alun mayor de prdcticas o actividades que
vulneren tales derechos con la consecuente degradacion del ambiente y dano
ireversible de esos ciclos.

De la resistencia comunitaria al activismo legal

La Cordillera del Céndor es territorio ancestral de los indigenas ecuatorianos
shuary los peruanos Awajun y Wampis, quienes han sufrido represion y estdn bajo
amenaza permanente por la explotacion minera y petrolera impuesta desde los
gobiernos de ambos paises. Cuando la movilizacion de las comunidades en
resistencia a la mineria no encuentra canales estatales adecuados para que sus
demandas sean atendidas, los conflictos alcanzan altos niveles de violencia. A
ello contribuye la represion de las movilizaciones, que tiene altos costos sociales.
Tal fue el caso en junio de 2009 con la masacre de Bagua, en PerU cerca de la
frontera con Ecuador, o la muerte del profesor indigena Bosco Wisum, ocurrida
en Ecuador en medio de las confrontaciones con la policia nacional en
septiembre de 2009 cerca de la frontera con Perd.
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Chicaiza (2010) describe en detalle los conflictos y resistencias generados por la
expansion minera en la Cordillera del Céndor. En el caso especifico de
Ecuacorriente, se resena coémo a partir del convenio renovado con la
comunidad de Warintz en 2001, las operaciones de exploracion generan
tensiones al interior de las familias, entre las familias de cada centro habitado,
entre los centros de la Asociaciéon, con la dirigencia de la Asociacion y de ésta
con la dirigencia provincial. Debido a ello el convenio, que debid durar cinco
anos, tuvo una duracién de apenas un ano por la oposicion radical de centros
shuar como la Asociacién Nunkuy o Sinip. Ecuacorriente debid suspender sus
actividades en Warintz. En 2003 acordé la transferencia de la concesion a Lowell
Minerals Exploration, que inicid nuevos convenios lesivos a los derechos colectivos
consagrados en la Constitucion del Ecuador de 1998, lo que ha dado lugar a
nuevas reclamaciones y acciones populares por parte de diversos centros shuar.
En este contexto, Ecuacorriente anuncié en 2005 que emprenderia los
preparativos para entrar en la fase de explotaciéon del proyecto Mirador,
anunciado por la empresa como uno de los mayores de América Latina.

Bajo estas condiciones, existe un trabajo sostenido de fronteras entre Ecuadory
Perl, entfre organizaciones, buscando estrategias de articulacion regional,
nacional, binacional y latinoamericana. Ahi donde existen proyectos y distritos
binacionales para explotacidon minera, existen también corredores de resistencia
humana y cultural a la expansion minera.

En Ecuador, el proceso constituyente de 2008 dotd a la Asamblea Constituyente
de plenos poderes para refundar la organizacién del Estado. La Asamblea
elabord una nueva Constitucion y una serie de Mandatos Constituyentes, que
serian refrendados por un referéndum nacional en septiembre de ese ano.
Durante este proceso, la movilizacion social protagonizada por comunidades
indigenas y campesinas, sobre todo las afectadas y amenazadas por los
proyectos mineros, se desplazd de forma permanente ala sede de la Asamblea
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Constituyente. El motivo fue insistir en la declaratoria de un Ecuador libre de
mineria metdlica a gran escala. Como resultado de este proceso, la Asamblea
Constituyente expidié el Mandato N° 6 denominado Mandato Minero, cuya
finalidad fue corregir las malas practicas comunes a la industria minera.

El Mandato Minero

La Asamblea Constituyente emitio el 18 de abril de 2008 el Mandato No. 6 con
efectos juridicos sobre la mineria, y en particular en el caso del proyecto Mirador.
Este mandato buscaba corregir las principales dificultades y violaciones en
relaciéon a las prdcticas mineras empresariales, y a las politicas de los distintos
gobiernos tendientes a favorecer la minera en el pais. Igualmente implicaba un
control sobre los procesos especulativos y sus vinculos enraizados en algunos
funcionarios vinculados a este sector.

Cuando el 18 de abril aprobamos en Montecristi el Mandato Minero N° 6, con 95
votos a favor y uno en contra, lo hicimos motivados por la emergencia provocada
en el sector por abusos de las empresas mineras, alentados por el entreguismo de
los anteriores gobiernos. Ecuador vivid un verdadero “festin minero”, que estuvo a
punto de provocar ireparables danos ambientales y sociales. Lo hicimos, también,
convencidos de que la actividad minera en el Ecuador deberia enrumbarse por una
senda de profundo respeto al ser humano y a la Naturaleza (Acosta, 2008).

El Mandato Minero contiene normas por las cuales se extinguian con efecto
inmediato las concesiones mineras, se declaraba su caducidad y se declaraba
la moratoria a nuevas concesiones. En consecuencia, una vez entrado en
vigencia, el Mandato Minero terminaba con los derechos existentes a favor de
los concesionarios mineros. En este sentfido, algunos de los dictados
fundamentales del Mandato Minero son:
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Art. 1. Se declara la extincidn sin compensacién econdmica alguna de todas las
concesiones mineras que en la fase de exploracidén no hayan realizado ninguna
inversién en el desarrollo del proyecto al 31 de diciembre de 2007 o que no hayan
presentado su respectivo estudio de impacto ambiental o que no hayan realizado
los procesos de consulta previa, inclusive las que estén pendientes de resolucion
administrativa.

[...]

Art. 3 Se declara la extincién sin compensacién econémica alguna de las
concesiones mineras otorgadas al interior de dreas naturales protegidas, bosques
protectores y zonas de amortiguamiento definidas por la autoridad competente, y
aquellas que afecten nacimientos y fuentes de agua.

[...]

Art. 12.- Las disposiciones contenidas en el presente Mandato Constituyente son de
obligatorio cumplimiento. En tal virtud este no serd susceptible de quejas,
impugnacion, accidon de amparo, demanda, reclamo, recurso o cualquier accién
administrativa o judicial. Tampoco dard lugar a indemnizacion alguna.

Cualquier reconocimiento legal de las concesiones que se vean afectadas por
las condiciones indicadas incumple el Mandato Minero, por lo que se estaria
actuando fuera de la norma establecida. De hecho, tal es el caso del proyecto
minero Mirador. El proyecto se encuentra parcialmente bajo las condiciones
senaladas en el Art. 1, dado el incumplimiento de consulta previa, y en su
totalidad en lo que refiere el Art. 3. Por la misma razén, las concesiones del
proyecto minero Panantza-San Carlos se halbrian visto extintas, por encontrarse
en ellas hacimientos y fuentes de agua.

Continuando con el articulado del Mandato, cabe destacar que:

Art. 4 Se declara la extincidn sin compensacién econdmica alguna de las
concesiones mineras que en nUmero mayor de tres (3) hayan sido otorgadas a una
sola persona natural o a su cényuge; o a personas juridicas y sus empresas
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vinculadas, sea a través de la participacion directa de la persona juridica, o de sus
accionistas y sus parientes hasta cuarto grado de consanguinidad y segundo de
afinidad.

Segun la Contraloria General del Estado (CGE, 2012), Ecuacorriente seguia

manteniendo mds de una concesion tras la entrada en vigencia del Mandato
Minero. Ello supone un incumplimiento del mandato constituyente.

Cuadro N°14 : Concesiones tituladas del proyecto Mirador-Mirador Norte

# Nombre Cadigo Concesionario Area (Ha. minera)
: Cia. Min.
1 Curigem 18 4768 Ecuacoriente S.A. 1.600
. Cia. Min.
2 Curigem 19 4769 Ecuacoriente S.A. 2.120
3 |Mirador3 500976 Cia. Min. 1.020
Ecuacorriente S.A.
: Cia. Min.
4 Mirador 4 501023 Ecuacorriente S.A. 8
5 | Mirador 1 500807 Cia. Min. 2.105
Ecuacorriente S.A.
6 |Mirador2 500805 Cia. Min. 880
Ecuacorriente S.A.
7 | Mirador 1 Este 501181 cia. Min.. 295
Ecuacorriente S.A.
8  |Mirador? Este 501182 Cia. Min. 320
Ecuacorriente S.A.
. Cia. Min.
9 Curigem 18 Este 500806 Ecuacoriente S.A. 800
. Cia. Min.
10 | Curigem 18 Este 501183 Ecuacoriente S.A. 550
- Cia. Min.
11 | Curigem 19-A 501349 Ecuacoriente S.A. 230
Total de hectdreas mineras en manos de Ecuacorriente 9.928

Fuente: CGE (2012)
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A 2012, ECSA todavia tenia, incluyendo al proyecto Panantza-San Carlos, cuatro
concesiones vigentes y siete suspendidas (CGE). Al mantener estas concesiones,
el Ministerio de Recursos No Renovables ha incumplido el Mandato minero, con
el agravante de que carecen de valor las cesiones y transferencias que se
hubieren realizado a terceros sin antes haberse cumplido el Mandato Minero.

En el momento de la emision de los Mandatos Constituyentes, la Asamblea
Constituyente tenia “plenos poderes”, esto es, era la instancia mdxima de
legislacion y justicia en el pais. De hecho, los mandatos tienen rango de leyes
orgdnicas. En consecuencia, todas las normas que constan en el Mandato
Minero se constituian en cumplimiento obligatorio. La Constitucion dispone que
los mandatos constituyentes no pueden ser reformados o derogados por leyes
ordinarias, como lo es la Ley de Mineria. Frente al argumento de los ministerios
del Ambiente y de Recursos No Renovables de que la emision de la Ley de
Mineria, en enero de 2009, deroga al Mandato Minero, el reconocido jurista
ecuatoriano Julio Cesar Trujillo afirmd (2012):

No cabe con relacién a estas concesiones ni el argumento de que el Mandato ha
sido derogado por la Ley de Mineria, porque esta Ley no tenia poder para revivir lo
que habia dejado existir, esto es el 18 de abril de 2008, antes de que la Ley se
expidiera, ni vale fampoco el argumento de que ellas se otorgaron de conformidad
con el Acuerdo N| 172, publicado en el R. O. N° 396 de 5 de agosto de 2008,
porque un Acuerdo no puede tener el poder que no tiene en Ley, es decir dar vida
a la concesién que se extinguié antes de que el Acuerdo se expidiera, tanto mds
cuanto que el Mandato 6 tan solo le faculta al Ministro cumpla lo actos
administrativos para “el estricto cumplimiento del presente Mandato.

Tampoco es competencia del Ministerio de Recursos Naturales no Renovables
(MRNNR), o del Ministerio del Ambiente de Ecuador (MAE), decidir si se revoca o
no las concesiones. Estas ya fueron precisamente revocadas por el Mandato. Al
Ministerio de Energia, Minas y Petrdleos, sélo le correspondia identificar las
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concesiones mineras afectadas por el articulado del Mandato para nofificar el
fin de los derechos sobre las concesiones.

El Mandato fue creado para tratar de poner orden lo que Acosta califica como
una “cadtica situacion” y para “corregir las principales dificultades vy
aberraciones” que caracterizaban la situacion minera en el pais pero, sobre
todo, fue pensado para abrir “a una puerta de un amplio debate nacional”
(2009:101). Sin embargo ningun debate serio se inicid, por el contrario, cualquier
opinién disidente o voz critica estdn siendo inmediatamente acalladas o
vilipendiadas. En la prdctica, la Ley de Mineria, aprobada en la Asamblea
Nacional el 27 de enero de 2009, termind imponiendo la profundizaciéon del
modelo extractivista, lo que implica un incumplimiento del Mandato.

Un informe revelador: la Contraloria entra en juego

La Comision Ecuménica de Derechos Humanos (CEDHU) y Accidn Ecoldgica
realizaron en 2010 una peticion formal a la Contraloria General del Estado (CGE)
para que redlizase una auditoria ambiental al proyecto Mirador. Esta
responsabilidad estuvo bajo competencia de dos ministerios, Recursos Naturales
No Renovables y Ambiente involucrando a subsecretarios y directores de
diferentes dreas de las mencionadas carteras de Estado.

El 23 febrero de 2012, la CGE (2012) emitié un primer informe preliminar. Este
evidencia el incumplimiento de varias autoridades, tanto ambientales como de
mineria, asi como de normas legales empezando con la Constitucion del
Ecuador, el Mandato Minero No. 6, a la Ley de Mineria, Ley Orgdnica de la
Contraloria General del Estado, el Texto Unificado de la Legislacion Ambiental
Secundaria, el Reglamento Ambiental para Actividades Mineras, la Ley Orgdnica
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, el Estatuto Orgdnico de
Gestion Organizacional por Procesos del Ministerio de Ambiente, y distintos
acuerdos ministeriales y decretos ejecutivos.
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Un informe preliminar del 23 de febrero de 2012 de la Direccion de Auditoria de
Proyectos y Ambiente de la Contraloria General del Estado, presentd los
resultados provisionales de la Auditoria de Aspectos Ambientales a la gestion
del Ministerio de Ambiente (MAE), Ministerio de Recursos Natfurales No
Renovables y de otras instituciones en relacion a los proyectos mineros Mirador,
a cargo de la empresa Ecuacorriente y Panantza-San Carlos en la zona fronteriza
con Peru.

En este informe, la Conftraloria senala graves observaciones, entre ellas por
ejemplo que el limite de las concesiones mineras de los mencionados proyectos
mineros se ubicaba fuera del territorio nacional, llegando las coordenadas hasta
territorio peruano. Por otfro lado senala que el Ministerio de Defensa no emitié
informe dentro de plazo establecido para estos proyectos que se encuentran en
zona de seguridad nacional y como requisito contemplado en la Ley Minera:

Art. 26. Actos Administrativos Previos.- Para ejecutar las actividades mineras a las
que se refiere el Capitulo siguiente, en los lugares que a continuacién se
determinan, se requieren, de manera obligatoria, actos administrativos
fundamentados y favorables, otorgados previamente por las siguientes autoridades
e instituciones, segun sea el caso: ... e) Del Ministerio de Defensa, dentro de dreas
o recintos militares o en sus terrenos adyacentes, de lugares destinados a depdsitos
de materiales explosivos o inflamables, en zonas que se encuentren en los limites y
fronteras oficiales del pais y en puertos habilitados, playas de mar y fondos
marinos;...Las distancias y demds requerimientos técnicos y ambientales para los
mencionados actos administrativos se establecerdn de conformidad con los
criterios previstos en los respectivos reglamentos que dicten las instancias
administrativas competentes en cada caso.

Estos actos administrativos serdn oforgados en un término mdaximo e
improrrogable de sesenta dias contados desde la presentacion de la solicitud,
bajo responsabilidad del funcionario de quien dependa la emisiéon del acto
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administrativo y contendrd los condicionamientos con los cuales se precautelen
los intereses de cada institucion y los derechos y garantias ciudadanas. Las
autoridades e instituciones encargadas de emitir los actos administrativos aqui
referidos, no podrdn solicitar actos administrativos adicionales para extender el
plazo en que deben emitir su pronunciamiento.

En el caso que las autoridades e instituciones antes indicadas emitan actos
administrativos desfavorables, el concesionario minero podrd apelar de dicha
resolucion ante el Ministro Sectorial, quien emitird su resolucidn de manera
motivada, excepto lo senalado en el literal f) que serd apelable mediante via
judicial.

Por otra parte, este mismo informe de Contraloria evidencia inobservancias de
varias autoridades, tanto ambientales como de mineria, asi como de normas
legales empezando con la Constitucion del Ecuador y ofros cuerpos legales,
detallados mds adelante.

Segun el informe, el Ministerio de Energia y Minas no exigié los programas y
presupuestos anuales limitando la acciéon de contfrol y seguimiento; las
autoridades no verificaron que en la auditoria de cumplimiento se evaluara el
cumplimiento integral y detallado de los programas del Plan de Manejo
Ambiental; ni el Ministerio de Recursos Naturales no Renovables ni el Ministerio
del Ambiente del Ecuador desarrollaron acciones para implementar procesos
de consulta previa, libre e informada a las comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas del drea de influencia con el propdsito de obtener el
consentimiento para el desarrollo de las actividades extractivas. Asi, el
documento preliminar arroja importantes resultados que dejan ver que la
autoridad ambiental aprobd los estudios de impacto ambiental al margen de la
legislacion.
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Las observaciones preliminares presentadas por la Contraloria del Ecuador
identifican prdacticas comunes en la operaciéon de las empresas mineras. En este
caso, el informe advierte violacion a:

e La Constitucion del Ecuador

» Los acuerdos internacionales como el 169 de la Organizacion Internacional
del Trabajo

e La Declaracién de Naciones Unidas sobre Pueblos Indigenas

e El Mandato Minero No. 6 emitido por la Asamblea Constituyente

e Laley de Mineria

» LaLey Orgdnica de Participacion Ciudadana

e La Resolucion de la Corte Constitucional, publicada en el Registro Oficial
Suplemento 176 de 21 de abril de 2010 sobre la implementacién de procesos
de consulta previa, libre e informada con el propdsito de obtener el
consentimiento de las poblaciones ubicadas en el drea de influencia

e ElReglamento Ambiental para Actividades Mineras

e El Estatuto Orgdnico por Procesos del Ministerio de Energia y Minas

e Acuerdos ministeriales

En suma, el informe preliminar de Contraloria establece 18 observaciones que
muestran que en el pais de los Derechos de la Naturaleza se impone las practicas
de las industrias extractivas para lograr desarrollar la explotacion minera, en
detrimento del ambiente y vulnerando los derechos de las poblaciones
afectadas por estas operaciones. Finalmente hay que subrayar que este informe,
qgue no tiene cardcter definitivo ni vinculante y que salié a la luz el 2 de febrero
de 2012, es apenas un informe preliminar. El informe final ratifica estas
observaciones, resumidas en el siguiente cuadro.
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Cuadro N°17: Concesiones tituladas del proyecto Mirador-Mirador Norte

No.

OBSERVACION

POSIBLES CONSECUENCIAS

No se declard la extincidon sin compensacién de las dreas
Curigem 19 Este, Curigem 18 Esta, Mirador 1 Este y Mirador 2 Este

Responsabilidad administrativa (multa o destitucion).
Se debe tramitar la extincion

No se siguié el procedimiento para identificar nacimientos y

Responsabilidad administrativa (multa o destitucion).

2 fuentes de agua Deben hacer la evaluacion
. . , o Responsabilidad administrativa (multa o destitucion).
3 |Las concesiones a Ecuacorriente superan el nUmero permitido - - )
Revertir la concesion Mirador 4
4 No se §enolollo linea de frontera y hay concesiones fuera del Responsabilidad administrativa (multa o destitucion)
territorio nacional
5 Concesiones Mirador y Mirador Norte carecen de planes de Responsabilidad administrativa (multa o destitucion).
manejo ambiental Que se elaboren planes de manejo ambiental
6 (Lj% %oer}giigones Mirador 3y 4 no fienen informe del Ministerio Responsabilidad administrativa (multa o destitucion)
7 ANAigdog/rhITos demarcatorios entre las concesiones del proyecto Responsabilidad administrativa (multa o destitucion)
No se exigid evidencia sobre difusién del estudio de impacto
8 |ambiental, lo que impidié a las comunidades contar con Responsabilidad administrativa (multa o destitucion)
informacion adecuada y segura sobre el tema
Responsabilidad administrativa (multa o destitucion).
e . . . . Para el titular minero puede derivarse responsabilidad
No se verificd el cumplimiento del plan de manejo ambiental. | =~ . ; : ~ .
9 . < - . . civil si se demuestra la existencia de danos ambientales
El fitular minero no cumplié con las normativas establecidas . . e
como consecuencia del incumplimiento de las
normativas
10 [Falta de entrega de informacién solicitada Responsabilidad administrativa (multa o destitucidn)
11 5e mcgrjnplleron normas y con ello se impidic que se fortalezca Responsabilidad administrativa (multa o destitucidn)
la gestion local
12 No se da solucion a .IOS problemas socio-ambientales y s Responsabilidad administrativa (multa o destitucion)
afectan derechos ciudadanos
13 La O’UT.OI'Id’O’d omk?lentol no €jercio sus compeTgncms sobre Responsabilidad administrativa (multa o destitucion)
participacion social, que se delegaron a un privado
14 No se cumpllergn las reglas relacionadas con autorizaciones Responsabilidad administrativa (multa o destitucion)
sobre patrimonio cultural
15 No se crearon los consejos consultivos, lo que afecta el Responsabilidad administrativa (multa o destitucion).
derecho a la participacion Se deben crear los consejos
No se declaré la extincidon de concesiones de Explocobres, Responsabilidad administrativa (multa o destitucion).
15 . . - - ;
pese a que debia hacérselo conforme el Mandato Minero Las concesiones deben revertirse al Estado
16 No se siguié el procedimiento para identificar nacimientos y Responsabilidad administrativa (multa o destitucion).
fuentes de agua en el proyecto Panantza-San Carlos Deben hacer la evaluacién
17 No se evaluo el cumplimiento del plan de manejo ambiental Responsabilidad administrativa (multa o destitucion)
en el proyecto Pnantza-San Carlos
18 No se hicieron inspecciones de campo nise elaboraron Responsabilidad administrativa (multa o destitucion)

informes para posibles sanciones
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La resistencia persevera: la “Marcha por la vida, el agua y la
dignidad de los pueblos”

Si bien el activismo en torno al caso Mirador se ha desarrollado notablemente
en el dmbito legal, también han tomado lugar importantes acciones de
movilizacion popular de resistencia contra este proyecto. En marzo de 2012, las
autoridades diplomdticas chinas se vieron urgidas a reaccionar publicamente
ante la protesta ambientalista frente a la embajada en Ecuador por la firma del
contrato con Ecuacorriente (El Pais Internacional, 16 de marzo de 2012).

Desde enero de 2012, se venia organizando la Marcha por la Vida, el Agua y la
Dignidad de los Pueblos, que tuvo como punto de partida las innumerables
asambleas locales entre campesinos e indigenas saraguro y shuar. La iniciativa
surgid, entre otros motivos como la defensa del agua, para promover un debate
nacional acerca de las implicaciones de la megamineria industrial.

La Marcha partié el 8 de marzo de 2012, precisamente desde Zamora Chinchipe,
cantén El Pangui, es decir, la zona de influencia directa del proyecto Mirador.
Tras quince dias de recorrido, llegd a Quito el 22 de marzo, Dia Mundial del Agua,
y al cumplirse tres dias después de la firma del primer contrato minero entre el
gobierno ecuatoriano y la fransnacional china ECSA.

La vision gubernamental de la Marcha fue muy negativa, denunciando que su
objetivo principal era desestabilizar al gobierno en alianza con la derechay que
la convocatoria era un fracaso total. No es de extranar que la Marcha sufriera
distintas acciones de boicot, tales como deslegitimacién, negacién de los
salvoconductos para la libre circulacidon de autobuses a nivel nacional, un
despliegue de controles policiales, infiltfracion de miembros de la fuerza publica
en la marcha o contramarchas dotadas de todos los medios logisticos.
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Pese a ello, la Marcha fue multitudinaria y se constituyd en una expresidon heroica
con adhesion nacional. Liderada por el movimiento indigena representado en
la Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE), anduvo
mdas de setecientos kilometros hasta llegar a Quito, recibiendo a lo largo de la
ruta grandes muestras de solidaridad.

El Mandato de la Marcha incluia 19 puntos (que se pueden consultar en su
pdgina web), partiendo de la exigencia de una plena vigencia de la derogatoria
de normas y leyes inconstitucionales. Uno de los principales rechazos de la
movilizaciéon fue a la mineria de gran escala expresada en el primer contrato
firmado entre el gobierno y la empresa Ecuacorriente y la defensa del agua. Es
asi que el segundo punto del mandato especifica: “No a la mineria a gran
escala. Derogatoria de la ley minera por ser inconstitucional y de la firma del
contfrato minero con ECSA del 5 de marzo.” Igualmente, se rechazan el avance
de oftras actividades extractivas, como la petrolera, o megaproyectos, como los
hidroeléctricos, y la defensa de derechos de acceso a recursos como el agua.
En general, los diferentes puntos de la marcha abogan por la proteccién a
modelos de vida comunitaria, en particular la de los pueblos y nacionalidades
indigenas.

Estos reclamos de los distinfos movimientos que hicieron parte de la marcha se
viabilizaron con la entrega de las demandas especificas tanto al presidente de
la Asamblea Nacional, Fernando Cordero, como al fiscal general de la nacion,
Washington Pesdantes, el 22 de marzo de 2012.

Ninguno de los pedidos tuvo una respuesta concreta. Sobre los hechos
acontecidos desde entonces hasta acd no ha existido voluntad alguna de parte
del gobierno de turno para resolver los problemas planteados en la marcha.
Todo lo contrario, el escenario de la criminalizacién continud no solo a dirigentes
y comunidades que hacen publico el rechazo a la explotacion minera en sus
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tierras. Hay ofros tipo de casos como el que ocurrié previo a la marcha del agua,
especificamente el 3 de marzo de ese ano la policia fuertemente armada y de
manera violenta irumpid en un departamento en el barrio de Luluncoto y detuvo
a diez jovenes. Segun el ministro del Interior, José Serrano, “los detenidos
presuntamente planeaban cometer actos subversivos y violentos desde el
proximo 8 de Marzo fecha en que entraba a Quito una marcha por el agua.”
(Benavides Llerena, G. y Chdavez NuUnez, G., 2013) Los diez jovenes fueron
acusados por terrorismo.

En marzo de 2012 se fimod el primer contrato de explotacion minera en la
Cordillera del Céndor, en mayo del mismo ano 17 campesinos fueron
denunciados por el Ministerio del Ambiente por delito contra la administracion
publica, la denuncia continua en el cantén Santa Isabel, provincia del Azuay.

Dentro de el enjuiciamiento a fres lideres campesinos en el proyecto minero
Quimsacocha, el 14 de agosto de 2012, la Sala Penal de la Corte Nacional de
Justicia (Corte Nacional de Justicia, Causa 749-2011 MAV, Resolucién de
Casacion del 12 de Agosto de 2012, contra Carlos Pérez y otros), con voto de
mayoria, desechod el recurso de casacion interpuesto contra la sentencia emitida
en 2011 por la Corte de Justicia del Azuay, que los condend por el delito de
obstruccion de vias a un ano de prision. Esta pena se redujo a ocho dias porque
a decir de los jueces de la Corte Provincial de Azuay enla “causa de Carlos Pérez
y otros” “las motivaciones para su inconducta fueron de cardcter altruista y
social”; esta sentencia se efectué en marzo de 2013.

En junio de 2013, por iniciativa del Ejecutivo, el poder legislativo aprobd Ias
reformas a la Ley de Mineria para allanar el camino a la explotacién minera de
gran escala en el pais, enfre otras medidas tomadas.
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Sin embargo de todo esto, por iniciativa local, regional, de organizaciones y
colectivos se han generado una serie de iniciativas de organizacion, denuncia,
de defensa de derechos como plataforma y sostén de la resistencia a la mineria
con acciones como los parlamentos populares en las tres zonas del pais en las
que un eje esencial fue el rechazo a la mineria; acciones legales por violacion a
los Derechos de la Naturaleza en el caso del proyecto Mirador, encuentros
binacionales en la Cordillera del Céndor, entre otros. Estos procesos de
articulacién siguen construyendo la marcha que demanda el cumplimiento del
Sumak Kawsay en el pais de los Derechos de la Naturaleza.
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CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES

La emergencia del grupo de los BRICS (Brasil, Rusia, China y Suddfrica) se
evidencia en Latinoamérica desplazando las relaciones tradicionales que hemos
sostenido como continente Sudamericano y Caribe en relacion al poder
norteamericano. China es el principal miembro de los BRICS que ha contribuido
a cambiar el mundo unipolar controlado por Estados Unidos.

Por otro lado, si bien es cierto que en el campo geopolitico hemos ganado
mayor conciencia de integracion Sudamericana, en vez de que esta integracion
sirva para desafiar el viejo orden mundial, volvemos a una etapa de
reprimarizacion de nuestras economias; la certeza que tenemos es que para
China somos importantes en el infercambio comercial por ser abastecedores de
materias primas.

En Ecuador experimentamos la llegada de la inversion China para mineria desde
2010 con el proyecto Mirador, la inversion se orienta sobre todo a los proyectos
mineros estratégicos del pais; China estd presente en siete proyectos
hidroeléctricos, dos de mineria a gran escala y en dos de las cinco empresas
extranjeras que firmaron nuevos contratos en el area petrolera.

China se ha convertido en el mayor prestamista del Ecuador, al momento
Ecuador es el pais que mds inversion China recibe de toda la América Latina, es
la primera vez que Ecuador le debe tanto dinero a un solo pais, pues las deudas
anteriores fueron a la banca multilateral.
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La magnitud de la deuda ecuatoriana ha crecido rapidamente, debido a las
ventas anticipadas de petrdleo, los créditos de libre disponibilidad y los
préstamos para proyectos. Los créditos Chinos se caracterizan por tener
elevadas tasas de interés, muy superiores a las que cobran organismos
infernacionales de crédito, anadido a esto, los créditos se garantizan con
petréleo o alguna materia prima, ademdads incluyen una politica de inversidon
donde las empresas chinas tengan participacion.

Una realidad con los créditos otorgados por el gobierno chino al Ecuador para
inversibn minera es que no cumplen ni minimamente con pardmetros de
transparencia, responsabilidad social y ambiental que establecia la banca
multilateral para este mismo tipo de operaciones.

Una doble preocupacidén en la relacion con China es la acelerada explotacion
de minerales y en general de recursos no renovables ubicados en zonas de alta
biodiversidad, zonas de recarga de agua como la Amazonia, o pdramos
habitados por pueblos indigenas y campesinos. La promocion e implementacion
para la explotacidon minera y petrolera vulnera las principales conquistas de la
Constituciéon ecuatoriana como los Derechos de la Naturaleza, el Buen Vivir, el
Derecho Humano al Agua, la Garantia de la Soberania Alimentaria entre otros.

Si bien la mineria china no inaugura el atropello y la violacién de derechos
humanos y de la naturaleza derivados del extractivismo, si cabe senalar que
exporta practicas ambientales y sociales de extremada gravedad igual o peores
a las ya experimentadas en el pais con tfransnacionales del Norte.

Pese a que China mantiene una significativa explotacion minera nacional, al
punto de liderar la produccién de varios metales importantes, su produccion es
insuficiente para cubrir el crecimiento acelerado de las “necesidades” chinas.
Esto significa que China seguird demandando minerales y por tanto contfinuard
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su explotacion y expansion tanto en nuestro pais como en América Latina para
asegurarse el abastecimiento de materias primas y sostener su crecimiento.

Aungue la inversion directa de China en América Latina ha crecido
escalonadamente, datos de la CEPAL demuestran que gran parte de la inversion
China en América Latina se asienta en paraisos fiscales.

En general, la poca informacion disponible se percibe como un problema en
relacion con el desempeno de las empresas chinas en Ecuador y otfros lugares
del mundo. Ademds de ser escasa, la informacion estd en chino o solamente en
inglés, lo que no permite esclarecer las relaciones empresariales que abarcan
casas matrices y subsidiarias. Estas estructuras empresariales complejas e hiper-
burocrdticas dificultan cualquier tipo de interlocucién y anulan la posibilidad de
influir en sus decisiones.

La Cordillera del Céndor es una de las zonas mds biodiversas del mundo, y
también de una de las menos conocidas cientfificamente. Su riqueza ambiental
y cultural (y por ende, espiritual) tiene como mayor amenaza una politica
extractivista de corto plazo para explotacion minera de oro y cobre en gran
escala.

Mientras la industria minera, en posicién conjunta con el gobierno ecuatoriano,
aseguran que la tecnologia y el respeto alos estndares y a las leyes resolverdn
los problemas sociales y ambientales, el andilisis del primer Estudio de Impacto
Ambiental para el proyecto Mirador demuestra todo lo contrario.

Los proyectos mineros, principalmente en manos chinas, en la Cordillera del
Coéndor en las fronteras de Ecuador y Pery son un ejemplo de la presencia minera
fransnacional cada vez mayor en diversas zonas de frontera, como una
tendencia frecuente en la region pugnando por el control territorial. Las zonas
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fronterizas frecuentemente asociadas con la Politica de Seguridad Nacional, en
nombre de la cual las leyes prohiben el establecimiento de industrias de este
tipo, han sido abiertamente quebrantadas.

Dos grandes lineas marcan los logros de la resistencia al proyecto Mirador. Por
un lado, se observa una oposicidon popular persistente con movilizaciones y
acciones de resistencia. Por ofro lado, el mandato Minero o el Informe Preliminar
de la Contraloria Nacional sobre Auditoriac Ambiental al proyecto Mirador
especificamente representan un respaldo a nivel de la normativa institucional.
No obstante, se observa que si bien el Ministerio de Energia y Minas tenia pleno
conocimiento de que el Mandato Minero no habia sido cumplido en su
cabalidad, siguié otorgando licencias y firmando contratos sobre concesiones
que pueden estar abarcadas en dicho Mandato, es decir, extintas. Tal como se
argumenta en este informe, en el caso del proyecto Mirador la falta de voluntad
del Estado ecuatoriano en la vigilancia del cumplimiento del Mandato Minero
ha derivado en una violacién de las leyes y derechos nacionales.

Recomendaciones

La principal recomendacion de este caso es que la Corte Constitucional del
Ecuadorresuelva las acciones de incumplimiento que sobre el mandato Minero,
de manera que se corrijan la omisidon y desacato de las autoridades locales,
regionales y nacionales. La revocatoria de la concesion fue decida por la
Asamblea Constituyente. Por tanto, la tarea del Ministro de Energia y Minas —
actualmente de Recursos No Renovables— se centraba en identificar a los
concesionarios que estaban en las condiciones que senalaba el Mandato
Minero y notificarles que para ellos habian terminado cualquier derecho
derivado de la concesion. Las concesiones que estdn bajo lo sefalado por el
Mandato Minero N° 6 estdn revocadas. Asi, pues, se recomienda declararlas
nulas, asi como todos los demds actos que de esta nulidad se derivan.
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Ello implica que, en la Cordillera del Céndor, los titulos de concesidn mineras,
autorizaciones de licencias ambientales, cambio de fases minera deberian ser
anulados. Una de las principales razones es que los pueblos indigenas no fueron
consultados, por lo que deberian suspenderse las operaciones mineras en la
Cordillera del Céndor. Los ministerios que toman decisiones sobre la politica
minera debieran tomar en cuenta los estudios ya realizados por distintas
instituciones sobre la amenaza del proyecto Mirador en la Cordillera del Condor.
Ante el desacato cometido, se juzga pertinente sancionar con la destitucion a
los cargos responsables, entre otros a los Ministros de Minas y petréleos y de
Recursos Naturales No renovables, subsecretarios de Minas Directores Regionales
de Mineria.

Una recomendaciéon prdctica de este caso es la necesidad de mejorar los
mecanismos de fransparencia de la informacion, de manera previa y oportuna.
En la actualidad, los actores vinculados al caso encuentran enormes dificultades
para acceder a la informacion. En la mayoria de casos existen costos monetarios
para obtener informacion en el Ministerio de Recursos No Renovables.

En definitiva, se recomienda a las empresas mineras presentes en la Cordillera
del Condor que se abstengan de seguir realizando operaciones mineras en el
dreaq, hasta que se haya superado los actos viciados por la falta de cumplimiento
del Mandato Minero.
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A ANEXOS

Senor Tian Guoli GERENTE

BANCO DE CHINA

No.1 Fuxingmen Nei Street, Xicheng District 100818 Beijing
China

Asunto: Préstamos concedidos a Tongling Nonferrous Metals Group para el proyecto
minero Mirador

Estimado senor Tian,

Le escribimos en lo que respecta a la participacion de su institucion, BANCO DE CHINA
con Tongling Nonferrous Metals Grupos ( TNMG ). Como ustedes saben, TNMG junto con
China Ferrocarril Construction Company son las empresas propietarias de Ecuacorriente,
compaiia que lleva adelante el proyecto Mirador en Ecuador desde 2010. Bajo la
propiedad de China, Ecuacorriente anuncid en 2012 que iba a comenzar a desarrollar
la mina de cobre Mirador, que se encuentra en una de las zonas de mayor biodiversidad
del planeta y es el hogar de muchas comunidades indigenas.

Por su parte, la Cordillera del Céndor, donde se encuentra el proyecto Mirador,
representa para los ecuatorianos un precioso simbolo de nuestro terruio y naciéon. Es por
esta razén que, cuando gue se firmod el contrato minero Mirador en marzo de 2012,
cientos de personas como protesta marcharon desde diversos puntos del pais hacia
Quito, la capital del Ecuador'.

1. “In Ecuador, home truths for China”, China Dialogue. 2 de agosto de 2012
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Entendemos que BANCO DE CHINA ha aprobado préstamos a Tongling Nonferrous
Metals Group (TNMG). Como conciudadanos del Sur Global, nos gustaria llamar su
atencién sobre como estos préstamos bancarios a TNMG estdn permitiendo a la empresa
Ecuacorriente avanzar en el desarrollo minero en Mirador, y sobre los serios problemas
que puede causar esta operacion entre las comunidades locales. El desarrollo de la mina
de cobre tendrd irreversibles consecuencias sobre el fragil ecosistema de la region y
podria implicar violar los derechos legales de los pueblos indigenas a vivir, desarrollar y
confrolar sus fierras y territorios.

Entendemos que el gobierno chino ha emitido la Directiva para Créditos Verde, una
politica publica de 2012, que establece que los bancos deben tener en cuenta el
impacto ambiental y social de sus préstamos para aprobar o negar el crédito. Esta
politica también establece que los bancos deben cumplir con las normas internacionales
a la hora de invertir en el extranjero.

Queremos respetuosamente preguntar a BANCO DE CHINA sobre cémo estd
activamente aplicando la Directiva para Créditos Verde para resolver estos problemas
en lo que respecta a su cliente TNMG, y sobre como su instituciéon ha evaluado el riesgo
ambiental y social de este proyecto.

De acuerdo con un informe de la Contraloria General, entidad fiscalizadora superior del
Ecuador, existen irregularidades legales en el proyecto que indican que las concesiones
mineras son de hecho invdlidas y deben ser devueltas al Estado2. Aunque TNMG estd
obligada a actuar sobre el informe de la Contraloria General, no hay ninguna evidencia
de que se haya dado curso a estas recomendaciones. Nos gustaria ofrecer nuestro
apoyo para informar sobre estos temas de los cuales pueden no estar al tanto, de modo
que el BANCO DE CHINA pueda evaluar debidamente el préstamo a TNMG bajo los
criterios de la Directiva para Créditos Verde.

Evaluaciéon incompleta de Riesgo Ambiental y Social

La Directiva para Créditos Verde, en su articulo 19, establece que los bancos deben
considerar los riesgos ambientales y sociales como un criterio importante para otorgar

2. Contraloria General del Estado. DIAPA-0027-2012. Informe General a la Gestion del Ministerio del Ambiente y otras
instituciones relacionadas con los proyectos Mirador y Panatza-San Carlos. Quito, 28 de abril de 2004.
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créditos. Investigaciones recientes muestran que Ecuacorriente no ha logrado llevar a
cabo una evaluacién de impacto ambiental justa y precisa para el proyecto de cobre
Mirador.

Por ejemplo, el Estudio de Impacto Ambiental (EIA) carece de medidas de seguridad en
dos principales riesgos ambientales: eliminaciéon limpia de los residuos téxicos y la
proteccién de dreas ecoldgicamente sensibles. La preocupacién de las comunidades
sobre residuos toxicos en el proyecto de cobre Mirador era tan fuerte que una coalicion
de varias ONG planted una peticién legal en lo que respecta a la falta de medidas para
garantizar la gestién adecuada de materiales téxicos®. Tampoco estuvo disponible
informaciéon adecuada sobre cémo Ecuacorriente gestionard su operacion para no
afectar a especies en peligro de extincién y dreas de bosque*.

En cuanto a los riesgos sociales, el EIA también deja de lado el reconocimiento de la
presencia de poblaciones indigenas en el drea del proyecto y omite ciertas regiones
afectadas presumiblemente para minimizar los efectos en las comunidades locales. El
proyecto minero Mirador tendrd un impacto directo sobre ocho poblados y un impacto
indirecto en 170 familias®. Aunque Ecuacorriente ha afirmado haber realizado
actividades de consulta previa obligatoria, las comunidades locales han informado de
que no se han llevado a cabo consultas sobre el proyecto. Los pobladores informan que,
aungue Ecuacorriente ha estado en contacto con ellos para obtener informacién, en
estas reuniones no se celebraron consultas sino que fueron visitas de investigacién de la
empresa en las cuales no se les preguntd sobre sus opiniones sobre un posible
consentimiento al proyecto minero, sino solamente sobre la geografia de la regién.

Los descuidos en el EIA sugieren la necesidad de volver a evaluar el proyecto Mirador
con el fin de explicar completamente todos los riesgos ambientales y sociales.

3 “To get the gold, they will have to kill every one of us”, Alexander Zaitchik.10 de febrero de 2013.
http://www.salon.com/2013/02/10/to_get_the_gold_they will_have_to_kill_every one_of us/

4 Alianza Global por los Derechos de la Naturaleza. “El caso de los derechos de la naturaleza con relacion al proyecto de
cobre a cielo abierto Mirador”. 26 de febrero de 2013

5 Estudio de Impacto Ambiental (EIA) del proyecto minero Mirador — Fase de Beneficio. WALSH. Noviembre de 2010.
Par. 8.3.3.
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Como ustedes saben, estos tipos de riesgos pueden convertirse fécilmente en un riesgo
a su reputaciéon o pasivos financieros para su institucién. La Directiva para Créditos Verde
anticipa este tema en el articulo 19, que indica que "cuando se identifican los principales
riesgos o peligros al proyecto, los fondos de crédito pueden ser suspendidos o incluso
terminados”. Varios estudios han identificado los principales riesgos y peligros en el
proyecto y, para su referencia, hemos proporcionado mds informacién en las notas
finales y la seccidon de informacion complementaria a esta carta para aclarar las
cuestiones en juego. Dada la alta importancia que la Directiva para Créditos Verde
coloca sobre la proteccién del medio ambiente, nos gustaria saber si el BANCO DE CHINA
valora este tipo de riesgos y si la decision de revocar los préstamos a TNMG serd
considerada en el caso de que no respondan a estas preocupaciones ambientales y
sociales en forma oportuna.

Violaciones de leyes ecuatorianas

Ecuacorriente también podria violar las leyes y reglamentos ecuatorianos. El articulo 21
de la Directiva para Créditos Verde afirma que "las entidades bancarias deberdn
fortalecer la gestidén de los riesgos ambientales y sociales de proyectos de ultramar a los
que el crédito se concederd y asegurarse de que los patrocinadores de proyectos
cumplan con las leyes y reglamentos aplicables en materia de proteccion del medio
ambiente, la tierra, la salud, la seguridad, etc. del pais o jurisdiccién donde se ubica el
proyecto". Sin embargo, éste no ha sido el caso en el proyecto de cobre Mirador.

Para su referencia, hemos incluimos a contfinuacién un extracto de los articulos que se
violaria en la Constitucién de Ecuador?, la ley suprema del pais:

Articulo 32: “La salud es un derecho que garantiza el Estado, cuya realizacién se vincula al ejercicio
de ofros derechos, entre ellos el derecho al agua, la alimentacion, la educacién, la cultura fisica,
el frabajo, la seguridad social, los ambientes sanos y otros que sustentan el buen vivir.”

6 Constitucion del Ecuador. 2008. www.asambleanacional.gov.ec/documentos/constitucion_de_bolsillo.pdf
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Los residuos y la contaminacidén generada por la mineria causan serios problemas de
salud publica, que podrian afectar negativamente a las comunidades cerca del sitio
minero Mirador’.

Articulo 57.7: “La consulta previa, libre e informada, dentro de un plazo razonable, sobre planes y
programas de prospecciéon, explotaciéon y comercializacion de recursos no renovables que se
encuentren en sus tierras y que puedan afectarles ambiental o culturalmente; participar en los
beneficios que esos proyectos reporten y recibir indemnizaciones por los perjuicios sociales,
culturales y ambientales que les causen. La consulta que deban realizar las autoridades
competentes serd obligatoria y oportuna. Si no se obtuviese el consentimiento de la comunidad
consultada, se procederd conforme a la Constitucion y la ley.”

Como se menciond anteriormente, las comunidades locales y las poblaciones indigenas
han informado que Ecuacorriente no ha consultado alas comunidades locales sobre los
impactos previstos de la mina de cobre, ni ha obtenido su consentimiento al proyecto.
Los pobladores locales también han informado que

Ecuacorriente ha llevado a cabo tdcticas® coercitivas para la obtencién de derechos
de propiedad.

Articulos 71 al 74: “La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene
derecho a que se respete integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracién de sus
ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos. Toda persona, comunidad, pueblo o
nacionalidad podrd exigir a la autoridad publica el cumplimiento de los derechos de la naturaleza.
Para aplicar e interpretar estos derechos se observaran los principios establecidos en la
Constitucién, en lo que proceda. El Estado incentivard a las personas naturales y juridicas, y a los
colectivos, para que protejan la naturaleza, y promoverd el respeto a todos los elementos que
forman un ecosistema.”

Los Derechos de la Naturaleza garantizan que la naturaleza misma tiene derechos, que
es un sujeto de derechos y con un valor intrinseco. Se reconoce la capacidad de las

7. Contraloria General del Estado. Op. Cit.
8. CEDHU. Intervencién Minera a Gran Escala en el Ecuador y Vulneracién de Derechos Humanos. Caso Corriente
Resources. Quito, enero, 2011. http://www.cedhu.org
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personas para intervenir en nombre de la naturaleza cuando actividades de los seres
humanos o corporaciones amenacen a sus intereses. De acuerdo con la Alianza Global
por los Derechos de la Naturaleza, "el Estudio de Impacto Ambiental confirma el peligro
de extincién de las tres especies de anfibios (Allobates kingsburyi, Pristimantis
prhodostichus y Pristimantis incomptus) y reptiles (Enyalioides rubrigularis), endémicos de
la Cordillera del Céndor, ademds de ofras especies consideradas vulnerables que
también podrian desaparecer con el proyecto minero a cielo abierto cuando se elimina
los ecosistemas que permiten su existencia. Esto no sdlo significa una violacién directa a
los derechos de la naturaleza (Art. 71 a 73 de la Constitucion de Ecuador), pero afectan
la vida misma, asi como las oportunidades para la creacion de actividades de desarrollo
alternativo, como el turismo”.

Articulo 282: “El Estado normard el uso y acceso a la tierra que deberd cumplir la funcién social y
ambiental. Un fondo nacional de tierra, establecido por ley, regulard el acceso equitativo de
campesinos y campesinas a la fierra. Se prohibe el latifundio y la concentracion de la tierra, asi
como el acaparamiento o privatizacién del agua vy sus fuentes. El Estado regulard el uso y manejo
del agua de riego para la produccién de alimentos, badjo los principios de equidad, eficiencia y
sostenibilidad ambiental.”

El desarrollo de la mina de cobre introduciria productos quimicos téxicos y metales
pesados en las vias fluviales, causando intoxicaciones masivas de los habitantes y el
ecosistema. Por ofra parte, debido a la mineria de cobre es un proceso intensivo de
agua, el proyecto ocasionard la sobre-explotacion de fuentes de agua de la zona. Por
ejemplo, se espera que el proyecto utilizaria alrededor de 140 litros de agua por segundo,
las 24 horas del dia. Para suministrar un alto uso de agua del proyecto, el proyecto seria
esencialmente monopolizar la mayoria, si no todas las fuentes de agua disponibles.

Articulo 318: "El agua es parte del patrimonio estratégico del pais para el uso publico,
sino que es la propiedad inalienable del Estado y no estd sujeto a un estatuto de
limitaciones. Es un elemento vital para la naturaleza y la existencia humana. Cualquier
forma de privatizacion del agua estd prohibido... El manejo del agua serd exclusivamente
pUblica o comunitaria. El servicio publico de saneamiento y el abastecimiento de agua

9. Alianza Global por los Derechos de la Naturaleza. Op. Cit.
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potable y de riego se hardn Unicamente por personas juridicas del Estado o de las
comunidades".

La mina de cobre probablemente ocasionard el efecto de drenaje dcido de minas y el
flujo de lixiviados y otros residuos a las cuencas de agua subterrdnea vy los acuiferos. El
drea del proyecto impactard directamente en 227 fuentes de agua, lo que plantea un
problema grave del agua vy la salud publica y amenaza contaminar esas fuentes de
agua'®,

Articulo 319: “El Estado promoverd las formas de produccion que aseguren el buen vivir de la
poblacién y desincentivard aquellas que atenten contra sus derechos o los de la naturaleza;
alentard la produccién que satisfaga la demanda interna y garantice una activa participacion
del Ecuador en el contexto internacional.”

Como una mina a cielo abierto, el proyecto de cobre podria infringir los derechos de los
pueblos indigenas, el sumak kawsay, ya que va a destruir sus formas de produccién
reconocidas en la economia, incluyendo aquellas “comunitarias, cooperativas,
empresariales publicas o privadas, asociativas, familiares, domésticas, autbnomas vy
mixtas.” (Art. 319) Esto ocurriria por la contaminacién del agua, los residuos téxicos, el
desplazamiento forzado u otros impactos de la mina.

Artficulo 411: “El Estado garantizard la conservacion, recuperacion y manejo integral de los recursos
hidricos, cuencas hidrogrdficas y caudales ecolégicos asociados al ciclo hidroldgico. Se regulard
tfoda actividad que pueda afectar la calidad y canfidad de agua, y el equilibrio de los
ecosistemas, en especial en las fuentes y zonas de recarga de agua. La sustentabilidad de los
ecosistemas y el consumo humano serdn prioritarios en el uso y aprovechamiento del agua.”

En la Cordillera del Céndor, dieciséis ecosistemas estarian peligrosamente alterados por
la actividad minera. Como se menciond anteriormente, habrd un uso intensivo del agua
en el desarrollo de la mina de cobre que pondria en peligro la calidad y cantidad de
agua disponible para las personas. En la actualidad, el proyecto de cobre Mirador no

10. Alianza Global por los Derechos de la Naturaleza. Op. Cit.
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prioridza a las necesidades de los ecosistemas y el consumo humano en términos del
agua, ya que no se justifica la tarea de garantizar la gestién de agua potable, y la
reposicién del agua que consumird el proyecto. En otras palabras, la calidad y cantidad
de agua para la regidn y sus habitantes podria sufrir danos irreparables.

Ademds de la Constitucién ecuatoriana, Ecuacorriente ha violado una serie de otras
leyes y reglamentos en relacion con el proyecto minero. Informacion sobre la lista
completa de todas las infracciones legales se puede encontrar en el informe de la
Contraloria General del Estado, ademds de otros documentos que se pueden encontrar
en la informacién complementaria a esta carta.

Violaciones de normas internacionales

El articulo 21 de la Directiva para Créditos Verde afirma que las normas internacionales
deben ser seguidas. "Las instituciones bancarias deberdn comprometerse publicamente
a gue las adecuadas prdcticas internacionales o normas internacionales se seguirdin en
este tipo de proyectos en el extranjero, a fin de asegurar la alineacién con las buenas
prdcticas internacionales”. La gestion del proyecto de cobre Mirador hasta ahora viola
una serie de leyes y convenciones internacionales, algunas de las cuales se coinciden
con violaciones a la ley ecuatoriana, entre ellas:

Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas':

- Los articulos 10, 29, 30 sobre cémo el Estado debe seguir un proceso de consentimiento
informado previo con los residentes en las dreas afectadas por la mineria.

- El articulo 18 afirma el derecho de los pueblos indigenas el derecho a participar en los
asuntos de foma de decisiones que afecten a sus derechos y medios de vida.

- El articulo 26.2 declara el derecho de los pueblos indigenas a poseer, utilizar, desarrollar
y conftrolar las tierras, territorios y recursos. Debido a que el proyecto

11. Naciones Unidas.Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas. 13 de septiembre de 2007.
www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/DRIPS_es.pdf
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Mirador podria generar problemas sociales y ambientales por la actividad minera, esto
se traduciria directamente en desplazamientos forzados y pondria en peligro la
capacidad de las familias locales para mantener sus medios de vida. En otras palabras,
la actividad minera en la regién probablemente despojard a los pueblos indigenas de
su derecho a "poseer, utilizar, desarrollar y controlar sus tierras y territorios. El proyecto ya
viola los derechos colectivos y territoriales garantizados por la OIT, por ejemplo del pueblo
Shuar, ya que dependen de la utilizacién de los recursos naturales de la regién y no
fueron consultados en el proyecto.

Conclusion

China se estaria convirtiendo en un lider en la financiacion y el desarrollo sostenibles,
incluso superando a las instituciones occidentales en el establecimiento de nuevos
modelos de financiacién verde. Como tal, estamos interesados en la Directiva para
Créditos Verde como un modelo convincente para promover el financiamiento
sostenible en Ecuador. Esperamos que ustedes lo honren.

Para ayudar en la aplicacién de la directiva, estaremos encantados de invitar a BANCO
DE CHINA para una reunidn y ofrecer orientaciones informales sobre por qué Mirador es
una mala eleccidn como un proyecto de desarrollo para China y Ecuador. Incluso
estariamos dispuestos a brindarle mdas informacién para otros proyectos que BANCO DE
CHINA estd considerando para la inversién en Ecuador, en base al articulo 15 de la
Directiva para Créditos Verde, que establece que "las instituciones bancarias pueden
buscar el apoyo de un tercero independiente elegible" para garantizar la debida
diligencia en su caso. Dado que las empresas chinas estdn familiarizadas con las leyes y
el mercado ecuatorianos, estamos convencidos de que es necesario que BANCO DE
CHINA busque apoyo en terceros independientes, como Accidn Ecoldgica, CEDHU,
CDES, INREDH, RAMA, entre otros.

Como ustedes saben, los ecuatorianos tienen una historia de lucha frente a las empresas
extranjeras con el fin de asegurar que las comunidades locales sean tratadas con respeto
y justicia, por lo que esperamos sinceramente que las instituciones bancarias en China
no sigan el mismo camino de sus homologos occidentales. Creemos que la aplicacién
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de la Directiva para Créditos Verde por parte de BANCO DE CHINA es un primer paso en
esta direccion.

Para su conocimiento, hemos también tomado contacto con otros bancos relacionados
con créditos a la empresa TNMG, solicitando informacion sobre su propio proceso para
fortalecer a la Directiva. Entendemos que el Ano Nuevo Chino comienza esta semana,
por lo que pedimos una atencién a la presente de manera urgente.

Si tuviese preguntas, por favor contdctenos en cualquier momento. Estaremos gustosos
de encontrarnos y darle recomendaciones sobre el Proyecto Mirador, u ofras inversiones
futuras en el Ecuador.

Atentamente,

Carlos Pérez
CONFEDERACION DE PUEBLOS DE LA NACIONALIDAD KICHWA DEL ECUADOR - ECUARUNARI
cperezg?@hotmail.com

Ivonne Yénez ACCION ECOLOGICA
presidencia@accionecologica.org mineriac@accionecologica.org

Elsie Monge
COMISION ECUMENICA DE DERECHOS HUMANOS-CEDHU
investigacion@cedhu.org

Nathalia Greene

COORDINADORA ECUATORIANA DE ORGANIZACIONES

PARA LA DEFENSA DE LA NATURALEZA Y EL AMBIENTE-CEDENMA
nati.greene@gmail.com

Eduardo Pichilingue

CENTRO DE DERECHOS ECONOMICOS Y SOCIALES -CDES
piturralde@cdes.org.ec pgarzon@cdes.org.ec

Luis Saavedra

FUNDACION REGIONAL DE ASESORIA EN DERECHOS HUMANOS — INREDH
coordinacion@inredh.org
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Bolivar Beltrdn
RED JURIDICA AMAZONICA — RAMA
bolivarbeltran811463@hotmail.com

FIRMAS DE LAS COMUNIDADES DE LA NACIONALIDAD INDIGENA SHUAR DE LA ZONA DE
INFLUENCIA DEL PROYECTO MIRADOR QUE ADHIEREN A ESTA CARTA

Bosco Santiag
ASOCIACION SHUAR ARUTAM
santiak14@hotmail.com

Germadn Tsere
Sindico de Shiram Entsa Gualaquiza — Morona Santiago

Angel Yankur
Representante de Kampanak Entsa Gualaquiza — Morona Santiago

Jose Tendetza Representante de Yanua Pangui — Zamora Chinchipe
Angel Medina Represenante de Pachikutz Pangui — Zamora Chinchipe

Luis Ayui Representante de Piunz
Gualaqguiza — Morona Santiago

Luis Tiwiram Representante de Nankintz
San Juan Bosco — Morona Santiago

Edgar Awananch
Sindico de San Carlos de Numpaim Pangui Gualaquiza

Raul Ankuash Sindico de Kupiamais
Gualaquiza - Morona Santiago

Milton Jimbicti
Representante de Michanunka Pangui — Zamora Chinchipe
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Julio Tiwiram
Presidente de la Comisidn de Investigacion de la Muerte de Fredy Taish Gualaquiza - Morona
Santiago

Hugo Ayui
Presidente de la Asociacién de El Pangui Pangui - Zamora Chinchipe

Jaime Zurita
Presidente de Kakaram Shuar Pangui — Zamora Chinchipe

German Enriquez
Dirigente de Zamora Chinchipe Gonoae

Jorge Chumapi Presidente
Federacién Shuar — Zamora Chinchipe

Luis Corral
Comision Politica - Asamblea de los Pueblos del Sur

José Arsentales
Coordinador de Zamora Chinchipe — Asamblea de los Pueblos del Sur

Domingo Ankuash
Coordinador de Morona Santiago — Asamblea de los Pueblo

NOTA: La presente carta tambien fue enviada a:

* Embajador de China en Ecuador Mr. Wang Shixiong
¢ Comisién China de Regulacién Bancaria

Y los bancos chinos que financian el proyecto Mirador:

Banco de China

Banco de Desarrollo de China
China Export Import Bank

China Merchants Bank

Banco de Construccion de China

¢ Industrial y Comercial Bank of China
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Parte de la estrategia china de expansion minera en Amérca
del Sur incluye la dlianza reaizada con la empresa estatal
chilena Codelco, a partir de la cual podria fociitarse su
expansién an el resto de la regidn. En 2009, en un acto
encabezado por el actual presidente de la Replblica, Rafael
Correa s& suscribid un acuerdo entre el Ministro de Minas v
Petrdleo ecuatoriano y el presidente de Codelco para gue la
estatal chiena realice exploraciones mineras de cobre en
propiedades mineras gque estan en maneos del Estado
ecuatoriono, Simultaneomente se ha conocido de negocios
entre los estatales China Minmetals y la chilena Codelco, con
la posibilidaod de comprar en sociedad prospectoas mineros.
La prensa chilena ha precisado dos, uno en Ecuador y ofro en
Africa. Al momentio la estatal chilena Codelco cuenta con 11
sitios mineros en Ecuador, 5& puede prever que de llegar a
explatar alguno de estos yacimientos, posiblemente operard
en combinacion con la estatal China Minmetals.
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