Separata del Centro de Estudios para el Desarrollo Laboral y Agrario

n la mayoria de los paises de la region, la seguridad social ha transitado paulatinamente

desde un sistema de seguridad, con caracteristicas progresistas, hasta un sistema menos

protectivo que no guarda ninguna relacion con el objetivo social de proteccion de los
trabajadores. En nuestro pais, este fenémeno no ha sido diferente.

En la actualidad, en un contexto de profundo malestar por los efectos de la reforma neoliberal,
el gobierno del MAS ha presentado una propuesta que, en contradiccion con su publicitado
caracter solidario, no sale de esa linea de evolucion de la seguridad social. Peor aun, al mismo -
tiempo que propugna el mantenimiento del sistema de capitalizacion individual impuesto por
el neoliberalismo, pretende la ampliacion de la cobertura del sistema —que le generaria mayor
apoyo de los sectores sociales supuestamente favorecidos— a costa del esfuerzo de los asalariados,
a quienes considera un sector social privilegiado.
En atencion a la necesidad de que la poblacion trabajadora conozca las posibles implicaciones t
de esta reforma para sus condiciones de trabajo y de vida, presentamos aqui un analisis detallado

i

de la orientacion y alcances de la propuesta de nueva Ley de Pensiones elaborada por el gobierno

y avalada por la dirigencia nacional de la Central Obrera Boliviana (COB).
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ESTABILIDAD FINANCIERA PREVALECE
SOBRE PROTECCION SOCIAL

La reforma del MAS no cambia la naturaleza financiera del sistema neoliberal,
que buscaba crear un ahorro de largo plazo, de gran magnitud y conveniente

para los capitalistas y el Estado.

a reforma neoliberal, llevada a cabo en 1996,

tuvo un cardcter esencialmente financiero,

pues no se interesé verdaderamente en la
proteccion de la fuerza de trabajo, sino en la
obtencién de resultados ligados a la estabilidad
financiera del Estado y a la generacién de mejores
condiciones para el desarrollo del mercado
financiero en el pais.

El espiritu de la Ley 1732 fue liberar tanto al
empleador (empresario capitalista) como al
Estado de la carga de solventar la manutencién
del trabajador durante su edad pasiva o durante
episodios de cesantia por causa de enfermedad
o de paro. Continuando con la tendencia iniciada
en los afnos setenta del siglo pasado por los
gobiernos dictatoriales, la reforma neoliberal
redujo sensiblemente el porcentaje de aporte
respecto al salario, liberando del mismo al Estado
y reduciendo la contribucién del empleador a
un insignificante 1,71% para riesgo profesional;
contrariamente, el aporte del trabajador se
convirtié en el inico importante para financiar
su jubilacion. En sintesis, desde la promulgacion
de la Ley 1732, el trabajador es el unico
responsable de financiar las pensiones.

La reforma neoliberal adopto las formas y
mecanismos aplicados anteriormente en Chile
durante el régimen de Pinochet, para que el
sistema no ocasionase problemas financieros al
Estado y, mas bien, se convirtiese en una fuente
importante de capital de largo plazo para los
capitalistas del pais y para los mismos gobiernos
urgidos de fondos para solventar numerosos
gastos sociales.

Para ello, el principio fundamental fue la
capitalizacion individual, que no era otra cosa
que el ahorro individual obligatorio de los
trabajadores, que les permitiria, tras largos afios
de trabajo, obtener una renta que empeorara las
condiciones de pobreza vivida durante su etapa
activa. En otras palabras, el propio trabajador
destina una fraccion de su salario actual para
financiar una jubilacién para su vejez;
obviamente, en un contexto de alto desempleo,
elevada eventualidad y, por tanto, de bajisimos
salarios, el ahorro siempre sera insuficiente para
financiar una renta que le permita vivir

(Qué dicen los
trabajadores?
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dad de Pensiones

dignamente, aunque sea por los pocos anos de
vida que le queden luego de retirarse del trabajo.
En esas circunstancias, lo mas probable es que
la renta sea menor aun que el magro salario
percibido durante su vida activa.

La actual propuesta de reforma se orienta por
la preservacion de los efectos financieros que ha
tenido el régimen de pensiones durante sus
catorce afios de vigencia. En efecto, el objetivo
de generar un ahorro interno de gran volumen
y de largo plazo para la empresa privada, fue el
éxito indiscutible de la reforma de 1996!. De
acuerdo a informacién de la Autoridad de
Pensiones, los fondos ahorrados por los
trabajadores hasta la fecha han facilitado el
financiamiento de diversas inversiones, tanto en
el sector privado como en el puiblico: de los poco
mas de cinco mil millones de ddlares, el 59%
benefici6 al Estado y el 41% restante se destino
a diversos proyectos ubicados en sectores como
el financiero, comercial, minero, construccién y
de hidrocarburos, entre otros. (Grafico 1).

Como se vera més adelante, la propuesta acaba
siendo también una propuesta que tiene un
caracter de clase, pues preserva la reduccion de
los costos laborales que favorece al empresario
al omitir la obligatoriedad de los aportes
patronales y estatales para la jubilacion de todos
los trabajadores.
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NOTA

1. Este resultado es, por ejemplo, destacado en el
analisis de una ex-autoridad del sector de pensiones
de gobiernos del MNR, recientemente publicado
por la Fundacion Milenio (El sistema de pensiones.
Consideraciones técnicas para un debate urgente,
noviembre de 2010).

NUEVA LEY DE REFORMA DE PENSIONES:
CONTINUIDAD DE LA POLITICA NEOLIBERAL



LOS GRANDES AUSENTES:
ESTADO Y EMPRESARIOS

La reforma del gobierno mantiene la Idgica y el espiritu de la
fracasada Ley 1732 de capitalizacidn individual, que eludia la
responsabilidad patronal y estatal en la seguridad social

= Coémo se aplico y contintia aplicandose la
légica individualista e inherente al
capitalismo en el sistema de pensiones?
Seguin la Ley 1732, el trabajador debe aportar
obligatoriamente cada mes el 10% de su total
ganado en una empresa administradora de
fondos de pensiones, para, luego de varios afios
—en los que aquélla realice negocios financieros,
obteniendo rendimientos o utilidades que se
suman al ahorro o capital individual (CAPP)-
acceder a una jubilacion calculada como fraccion
(%) del salario promedio de los tltimos cinco
anos de trabajo.

Como la reforma neoliberal liquidé el antiguo
sistema de seguridad social, el Estado se hizo
cargo de la obligacion de reconocer o compensar
a todo trabajador que hubiese aportado al
mismo, con una suma fija mensual por el resto
de su vida pasiva. Este reconocimiento se conoce
como Compensaciéon de Cotizaciones (CC), que
estd a cargo del Tesoro General de la Nacion, y
que el trabajador puede reclamar a partir de los
55 afios si es varén o de 50 afos si es mujer.

De esta manera, la ley establecia que cualquier
trabajador podia jubilarse en el Seguro Social
Obligatorio (SSO) si cumplia las siguientes
condiciones:

1. Independientemente de su edad, si su ahorro
total —compuesto por su capital individual
acumulado depositado en las administradoras
de pensiones (CAPP) mas su compensacion
de cotizaciones (CC)- le alcanza para
financiar, de manera vitalicia, el equivalente
al 70% del salario promedio de los ultimos
cinco afios.

Renta = 70% de Salario Base, si CC + CAPP
alcanza para financiarla, a cualquier edad.

2. Si no cumpliese con ese requisito, puede
acceder a una jubilacién a partir de los 65
afios! cumplidos, la misma que alcanzara un
valor determinado por la magnitud de su
ahorro total; en otras palabras, su renta tendra
un monto que su ahorro se lo permita.

Renta = x% Salario Base, si CC + CAPP no
alcanza para financiar una renta del 70%,
accesible desde los 65 afios.

Para calcular ambas fracciones componentes
de la renta de jubilacion, se establecieron las
siguientes condiciones.

i) La CC se calcula bajo la férmula general:

0,70 x SN96 x DA
25

CC=

Donde SN96 es el ultimo salario del mes de
noviembre de 1996 actualizado por el tipo de
cambio del délar a la fecha de calculo de la
CCy DA es la densidad de aportes o niimero
de afios y/o fraccion de afio que el trabajador
aporto al antiguo sistema solidario.

Es necesario anotar que bajo esta férmula, se
escamoted durante el neoliberalismo, el valor
de los aportes de los trabajadores, pues en el
denominador se incluye arbitrariamente el

numero 25, cuando el nimero minimo de
aportes para acceder a la jubilacion en el
antiguo sistema desaparecido, era s6lo de 180
cuotas o 15 afios de aportes.

ii)Por su parte, la fraccion de la renta
correspondiente a los aportes acumulados en
el SSO, se calcula con la siguiente féormula:

PCA= CAPP

CNU

Donde CAPP es el valor nominal del capital
acumulado en las administradoras de
pensiones, es decir la suma de los aportes y
rendimientos obtenidos por los mismos, y
CNU es el capital necesario unitario, que
equivale al nimero de rentas mensuales que
el trabajador, de determinada edad y con una
estructura familiar especifica, recibira de la
administradora de pensiones de forma
vitalicia. Este CNU se calcula aplicando las
tablas de mortalidad del trabajador y de su
grupo familiar, establecidas por la autoridad
de pensiones.

La renta de jubilacion o pension de jubilacion
del trabajador, entonces, estara constituida por
la suma de las dos fracciones: la CC proveniente
de sus ahorros en el antiguo sistema de reparto
y la PCA proveniente de su ahorro obligatorio
en las administradoras de pensiones.

Empero, al calcular la renta de esta forma, es
decir como el valor monetario del “salario
diferido” (la parte del salario ahorrado a lo largo
de la vida activa), que se le “devuelve” al
trabajador al alcanzar una edad avanzada, se
instaura el principio de la “recuperacion
individual” y se rompe con el principio de que
un seguro se basa en la “media matematica de
los riesgos”. Esta segunda forma, que
corresponde a la Seguridad Social propiamente
dicha, implica el principio de solidaridad de clase,
por el que los trabajadores activos pagan por la
renta de quienes ya no pueden trabajar.

Como se puede ver, lo que hace el modelo
neoliberal al momento de establecer el valor de
la renta de jubilacion, es priorizar el criterio del
tiempo de vida probable del trabajador y sus
dependientes, y elude toda consideracion sobre
el nivel de renta necesario para la reproduccion
de la fuerza de trabajo durante su vida pasiva
en condiciones dignas. Por ello, la hemos
calificado como una reforma de cardcter
financiero y no social, en la medida en que el
ahorro de largo plazo formado por los salarios
diferidos, permite reunir grandes montos de
dinero que pueden ser utilizados por los
empresarios para facilitar el proceso de
acumulacion capitalista.

{QUE DICE AL RESPECTO EL PROYECTO DE

NUEVA LEY DE PENSIONES?

La propuesta del actual gobierno para
reformar el sistema de pensiones mantiene la
logica y el espiritu de la reforma de pensiones
neoliberal. Es decir, se postulan cambios
paramétricos secundarios que no afectan a la
concepcion del sistema, preservando su caracter
individual y puramente financiero, porque
depende de las condiciones individuales de

o s

ingreso y no de las necesidades de reproduccion
de la fuerza de trabajo en condiciones
humanamente dignas.

El proyecto de ley consensuado entre el
gobierno y la dirigencia nacional de la COB,
plantea los siguientes requisitos para acceder a
la pension de vejez:

i) Reducir el requisito del porcentaje de
financiamiento a sélo 60% para los
trabajadores que NO hayan realizado aportes
al Sistema de Reparto, pudiendo acceder a
la jubilacién a cualquier edad.

ii) Para quienes hayan realizado aportes al
Sistema de Reparto, si su Compensacion de
Cotizaciones (CC) mas su ahorro en las AFP
(CAPP), les permite financiar una renta igual
o mayor al 60% de su promedio salarial de
los ultimos 24 meses, podran jubilarse desde
los 55 afnos los hombres y desde los 50 afos
las mujeres.

iii) A partir de los 58 afios, si han aportado al
menos 120 cuotas mensuales y si su ahorro
les permite financiar una renta superior a la
Pension Solidaria de Vejez correspondiente
a esa densidad de aportes.

De acuerdo a los incisos i) y ii), es posible
acceder a la jubilacion a cualquier edad, s6lo si
exclusivamente con su CAPP se puede financiar
el 60% del promedio salarial de los ultimos dos
anos. Si tomamos en cuenta que el Sistema de
Capitalizacion Individual tiene tinicamente 14
anos, la jubilacion anticipada en la actualidad
sera excepcional. En efecto, esta disposicion
obliga a quienes tienen derecho a la
compensacion de cotizaciones y que con su
ahorro total (CC + CAPP) podrian financiar el
60% de su promedio salarial, a esperar cumplir
los 55 y 50 anos (hombre y mujer
respectivamente) para jubilarse, pues esas son
las edades en que se hace efectivo el pago de la
CCy yano podria recurrirse a la “reduccion de
edad” para acceder a su pago anticipado de la
CC como ocurre hoy en dia.

Estos cambios, sin embargo, no alteran las
formas esenciales del calculo de la jubilacion y
las condiciones de acceso a la misma, con lo que
consolida el caracter individualista y financiero
del sistema. Se vera luego que, ante esta
evidencia, el proyecto incluye un nuevo régimen
que intenta atenuar sus efectos mas perversos,
pero cargando la responsabilidad de los cambios
mayoritariamente sobre los propios trabajadores
asalariados.

NOTA

1. LaLey 3785 de 23 de noviembre de 2007 establecio la
edad de 60 afios para jubilarse, siempre que la renta
calculada sea igual o mayor a la Pension Minima,
equivalente a un SMN y se hubiese aportado por lo
menos durante 180 periodos mensuales al SSO.

(Qué dicen los trabajadores?




Con la nueva ley se perpetuardn las rentas bajas
dificultando mds auin el acceso a una vida digna

1 proyecto incorpora como la principal novedad un

nuevo régimen semicontributivo, cuya prestacion

seria la Pension Solidaria de Vejez. El acceso a la
Pension Solidaria tendria como condiciones tener 58 afios
de edad o mas, haber aportado al menos 10 afos y
“cumplir con las demas determinaciones de la presente
ley y sus reglamentos”.

Se establece la Fraccion Solidaria como “componente
variable con el que se alcanza el monto de la Pension
Solidaria de Vejez, que corresponde al Asegurado en
funcién de su Densidad de Aporte”. Esta fraccion pagada
con recursos del Fondo Solidario seria un monto
equivalente a “la diferencia entre la Pension Solidaria de
Vejez que le corresponda al Asegurado” y la pension que
el mismo puede financiar con su ahorro total (CC + Saldo
Acumulado).

Es decir, que las personas que podran acceder a dicha
pension, seran aquellas que tinicamente con sus ahorros
individuales no alcanzan a financiarse una renta igual,
por lo menos, a la pension que corresponde a un valor
establecido en una tabla que combina el referente salarial
y el niimero de aportes realizado.

Asi, la Pension Solidaria resulta ser una renta que
contiene tanto la pension calculada para el trabajador con
su ahorro acumulado mas una fraccién solidaria o aporte
adicional, necesario para alcanzar un determinado valor
de renta final. Esta fraccion solidaria seria financiada por
el Fondo Solidario, fondo comtn basado en los aportes
de todos los trabajadores y en otras fuentes, motivo por
el cual la pension tiene un caracter semicontributivo, pues
incluye la pensién correspondiente al aporte propio y una
fraccion proveniente de un fondo comun.

C.C. +P.C.A. + E.S. = Pension Solidaria

La escala con valores minimos y maximos comienza
con el reconocimiento de Bs 476 para quien haya aportado
al menos 10 afios, con lo que se amplia el universo de
personas que percibirian una renta respecto a la situacion
establecida por la Ley 3875, que disponia que se podia
acceder a una renta de jubilacion a partir de los 15 afios
de aportes o0 180 mensualidades de cotizacion.

En tal sentido, la renta mas baja corresponderia a Bs
476 y lamaxima a Bs 2.600. En el caso de los trabajadores
mineros, la escala de la Pension Solidaria seria mayor,
yendo desde los mismos Bs 476 hasta los Bs. 3.700, como
renta maxima pagadera luego de 35 afos de cotizaciones
al sistema (Grafico 1).

Segun el proyecto, para determinar si un asegurado
puede o no acceder a la Pensiéon Solidaria, se debe tomar
en cuenta el Porcentaje Referencial correspondiente a cada

densidad de aportes o niimero de afios de cotizacion, el
mismo que iria desde el 56% para 16 afios, subiendo uno
por ciento por cada afio adicional hasta los 30 afios en
que se alcanza el maximo de 70%. En cambio, para
asegurados que hayan aportado entre 10 y 15 afios, no
existiria dicho Porcentaje Referencial, debido a que, en esos
tramos, el monto de la renta es tinico y fijo (Cuadro 1).

{COMO SE ACCEDE A LA PENSION SOLIDARIA?
Segtin el proyecto, se debe tomar en cuenta lo siguiente
para definir el acceso a la Pension Solidaria:

e Referente Salarial Solidario (RSS), que se define como
“promedio de los ultimos veinticuatro (24) Totales
Ganados o Ingresos Cotizables”.

® Pension Base Referencial (PBR), que es “la Pension o
beneficio vitalicio que el Asegurado financia con la
Fraccién de Saldo Acumulado mas la Compensacion
de Cotizaciones cuando corresponda”; es decir, es la
pension que se calcula bajo los parametros del sistema
de capitalizacion individual y que esta compuesta por
la renta resultante de sus aportes a las AFP mas la CC
mensual reconocida por el Sistema de Reparto.

* Monto Salarial Referencial (MSR), que es “el producto
del Referente Salarial Solidario (RSS) por el Porcentaje
Referencial considerando la Densidad de Aportes”; es
decir, el monto de pension que le corresponderia a cada
persona si multiplicase su promedio salarial de los
ultimos 24 meses por el porcentaje correspondiente a
la cantidad de anos de aportes que realizo.

Las condiciones para acceder a la Pension Solidaria
(Articulo 18), son:

1) Para asegurados con aporte de entre 10 y 15 afios:

“a) Si la Pension Base Referencial es mayor o igual al monto
correspondiente al Limite Solidario en funcion a la Densidad
de Aportes, éste no accede a la Pension Solidaria de Vejez.

b) Si la Pension Base Referencial es menor al monto
correspondiente al Limite Solidario en funcion a la Densidad
de Aportes, éste accede a la Pension Solidaria de Vejez
correspondiente al monto de dicho limite.”

Ejemplos:

® Siuna persona de 58 afios con 10 afnos de aporte tiene
una pension calculada (PCA) -derivada de su CC mas
su saldo en su cuenta individual- de Bs 480, NO accede
a la Pension Solidaria y se queda con esa pension.
En cambio, si una persona tiene una pension calculada
de Bs 400, SI accede a la Pensién Solidaria de Bs 476
En cuyo caso los Bs 76 se denomina Fracciéon Solidaria
porque es financiada con recursos del Fondo Solidario.

2) Para asegurados que tienen mas de 16 afios de aportes:
Siguiendo las disposiciones del proyecto de ley
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referente a las condiciones de acceso a la pension
solidaria y utilizando los mismos parametros usados
por el gobierno!, realizamos los siguientes ejemplos:

“a) Si la Pension Base Referencial (PBR) es mayor o igual al
monto correspondiente al Limite Solidario Superior en
funcion a la Densidad de Aportes, éste NO accede a la
Pension Solidaria de Vejez” (Cuadro 2).

En el cuadro, los casos X son los que Sl accederian a la
Pensién Solidaria igual a su respectivo Porcentaje
Referencial. Por ejemplo, en el caso de la densidad de 35
anos, accederia a una Pension Solidaria de Bs 2.600 igual
al 70% de su promedio salarial de los ultimos 24 meses,
pues su Fraccion Solidaria de Bs 1.114, se sumarian a su
Pension Base Referencial (PBR) de Bs 1.846.

Los casos A, en cambio, son los casos que NO
accederian, porque su renta calculada es igual al limite
superior de la escala de la Pension Solidaria de cada
Densidad de Aporte o nimero de afios de aporte. De este
modo, el Caso A de la densidad de 35 anos, percibiria
una renta (Bs 2.600) equivalente al 40% de su promedio
salarial (Bs 6.500); es decir, recibiria exactamente lo que
la Ley 1732 le otorgaria actualmente. En los otros casos
A, el resultado es atin peor, siendo el de 20 afios el extremo,
pues sdlo percibiria el 20%.

Estos casos demuestran el fracaso de la Ley 1732, pues
solo otorga pensiones muy bajas después de muchos afnos
de aporte, pese a que en estos ejemplos se registran salarios
superiores a la media, como son los casos A del cuadro.
Empero, también desmiente la afirmacién del gobierno
de que su reforma permitiria a los trabajadores de “sueldos
altos” obtener “pensiones también altas”. Lo evidente es
que el gobierno del MAS pese a la evidencia del fracaso
de la capitalizacion individual persiste en preservarla,
perpetuando las rentas bajas, y pretende mejorar su
apariencia con el nuevo régimen de la Pension Solidaria.

“b) Si el Monto Salarial Referencial estd por encima del Limite
Superior, el Asegurado recibird el monto definido para dicho
limite, siempre y cuando la Pensién Base Referencial sea
menor al mismo.” (Cuadro 3).

El cuadro revela que, en todos los niveles de Densidad
de Aportes, quedaran excluidos del beneficio de la Pensién
Solidaria trabajadores que s6lo percibiran como renta el
equivalente a un porcentaje menor que el garantizado
para esos afos de aporte. En efecto, si su pension calculada
bajo los parametros del sistema de capitalizacion
individual (que seguiran vigentes) excede aunque fuese
en un boliviano (Bs 1) del limite superior de cada escala,
se resignaran a ese monto, aunque el mismo no represente
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sino el 61% o, en un caso extremo pero no improbable, el
30% de su promedio salarial o Referente Salarial Solidario;
contradictoriamente, personas con mayores ingresos
salariales seran acreedores a la Fracciéon Solidaria.

La explicacion de esta situacion reside, con la mayor
probabilidad, en el hecho de que los trabajadores que
logran rentas calculadas segun la logica de la Ley 1732
(PBR) mayores al limite superior de la escala solidaria, es
porque tienen acceso a montos mayores de Compensacién
de Cotizaciones del antiguo Sistema de Reparto. Es decir,
que la posibilidad de acceder a una renta financiada con
su ahorro individual y proporcionalmente mayor, en
relacion a su propio salario, depende de su historia de
vida laboral; en otras palabras, de cuantos afos trabajo y
aporto en el periodo anterior a 1993. Esta aseveracion se
la realiza basada en informacion oficial, que muestra que
la renta promedio de los jubilados de las AFP estaba
compuesta mayoritariamente -mas del 90%- por la fraccién
correspondiente a la CC (Grafico 2).

En resumen, una persona con mejores ingresos y mayor
tiempo de aporte en el desaparecido sistema de reparto,
puede obtener una renta individual mayor que otra
persona con la misma densidad de aportes (hasta alcanzar
el limite superior de la escala solidaria, como en los
ejemplos), lo que le margina, a diferencia de la otra
persona, de la Pension Solidaria.

“c) Si el Monto Salarial Referencial queda entre el Limite
Solidario Superior y el Limite Solidario Inferior el Asegurado
recibird el monto correspondiente al Monto Salarial
Referencial, siempre y cuando la Pensién Base Referencial
sea menor o igual al mismo, caso contrario no accede a la
Pension Solidaria de Vejez” (Cuadro 4).

En los casos C2 del cuadro, las personas son marginadas
del beneficio de la pension solidaria, porque sus rentas
calculadas con su ahorro individual llegan al 70% de su
promedio salarial, que es el porcentaje que “reconoceria”
el régimen solidario para las densidades de 30 y 35 afios.
Aqui no importa que esas rentas sean “bajas” y mucho
menores a las de otras personas que con la misma densidad
de aportes pero con salarios mayores, obtengan el derecho
a la Fraccion Solidaria logrando alcanzar los limites
superiores de la Pension Solidaria de cada tramo de la
escala.

d) “Si el Monto Salarial Referencial estd por debajo del Limite
Solidario Inferior, el Asegurado recibird el monto definido
para dicho limite siempre y cuando la Pensién Base Referencial
sea menor al mismo, caso contrario no accede a la Pension
Solidaria de Vejez” (Cuadro 5).

Aqui se reitera una situacion parecida a la de los casos
del inciso b). Personas de igual salario
y con la misma densidad de aportes
obtienen un tratamiento diferente: una
(casos D1) accede a la Fraccién Solidaria
y la otra no. La segunda es marginada
porque su renta calculada con su
ahorro individual llega (probablemente
por efecto de su CC) al Porcentaje
Referencial (70 y 60 por ciento
respectivamente).

En estos casos, como en los otros del
inciso b), trabajadores con “ingresos
bajos” aportaran para otros
trabajadores también con ingresos
bajos, pero no recibiran ningun
beneficio “solidario”, situacion que ha
sido permanente-mente negada por los
voceros gubernamentales.

Como se puede ver a través de estos
ejemplos, el nuevo régimen solidario
no es mas que un intento de hacer mas
presentable el Sistema de
Capitalizacién Individual para
preservarlo. La modalidad de la
Pension Solidaria esta subordinada a

6,82

2006

Cuadro 2 : Condicién a)

35 afios 30 afios 25 afios 20 afios
70% del Promedio Salarial  70% del Promedio Salarial | 65% del Promedio Salarial 60% del Promedio Salarial

Caso X Caso A Caso X Caso A Caso X Caso A Caso X Caso A
Total ganado 3.910 6.842 3.609 7.656 3.563 8.907 2.702 8.105
Prom. 24 boletas (RSS) 3.714 6.500 3.429 7.273 3.385 8.462 2.567 7.700
% de Prom. Sal. (MSR) 2.600 4.550 2.400 5.091 2.200 5.923 1.540 4.620
Pension Ley 1732 (PBR)* 1.486 1.131 880 513
Fraccion Solidaria 1.114 1.269 0 1.320 0 1.027 0
Pension Solidaria - 0 -

Nota: (*) El gobierno estima que las rentas calculadas seguin la Ley 1732, llegarian a ser sélo de 40%, 33%, 26% y 20% del promedio de las ultimos 24
meses, para las densidades de 35, 30, 25 y 20 afios respectivamente. Por ello, si la Pensién Solidaria reconociese porcentajes de 60% a 70%,

resultaria una mejoria evidente.
Elaboracién: CEDLA

Elaboracién: CEDLA

Elaboracién: CEDLA

Cuadro 3 : Condicién b)

Cuadro 4 : Condicién c)

35 afios 30 afios 25 afios 20 afios

70% del Promedio Salarial  70% del Promedio Salarial | 65% del Promedio Salarial 60% del Promedio Salarial

Caso B1 Caso B2 Caso B1 Caso B2 Caso B1 Caso B2 Caso B1 Caso B2
Total ganado 5.263 4511 6.380 5.055 7.287 5.792 6.526 5.407
Prom. 24 boletas (RSS) 5.000 4.286 6.061 4.802 6.923 5.503 6.200 5.137
% de Prom. Sal. (MSR) 2.800 3.000 4.242 3.361 4.500 3577 3.720 3.082
Pension Ley 1732 (PBR) 2000 GO 200 1800 2O 120 TN
Fraccion Solidaria 600 0 400 0 400 0 300 0
Pension Soldaria 2600 o e 2200 o (SN

35 afios 30 afios 0S 20 afios

70% del Promedio Salarial  70% del Promedio Salarial - 65% del Promedio Salarial 60% del Promedio Salarial

Caso C1 Caso C2 Caso C1 Caso C2 Caso C1 Caso C2 Caso C1 Caso C2
Total ganado 3.835 1.956 3.594 1.806 3.530 1.783 2.684 1.563
Prom. 24 boletas (RSS) 3.643 1.859 3414 1.716 3.354 1.6%4 2.550 1.485
% de Prom. Sal. (MSR) 2.550 1.301 2.390 1.201 2.180 1.101 1.530 891
Pension Ley 1732 (PBR) o A 0 | o2 [N 510 [ESN
Fraccion Solidaria 1.093 0 1.273 0 1.328 0 1.020 0
Pensién Solidaria [ 2400 | 0 o [N 0

la capitalizacion individual y deriva de
ella. Para la definicién del acceso a una
renta jubilatoria, primero se verifica el
calculo de la pension bajo los parametros
usados por las AFP, luego, y sélo si se
cumple determinadas condiciones, se
define si se tiene o no derecho a la pensién
solidaria. De este modo, solo los
trabajadores que bajo la capitalizacion
individual alcanzan una renta referencial
menor al 60% de su promedio salarial
después de 20 anos de aportes, pueden
acceder a la “solidaridad”, de lo contrario
se jubilan con la renta que se les calcule,
sin importar el monto efectivo y, mucho
menos, sin importar si esa renta alcanza
para “vivir bien”.

NOTA

1. Volante “Pension Solidaria de Jubilacion”,
distribuido a dirigentes sindicales en
noviembre de 2010.

Cuadro 5 : Condicién d)

Prom. 24 boletas (RSS)
% de Prom. Sal. (MSR)
Pension Ley 1732 (PBR)

Fraccién Solidaria
Pension Solidaria

Elaboracién: CEDLA

35 afios
70% del Promedio Salarial

Caso D1 Caso D2
1.953 1.953
1.856 1.856
1.299 1.299

742 |00
558 0
1300 0

Total ganado

20 afios
60% del Promedio Salarial
Caso D1 Caso D2
1.560 1.560
1.482 1.482
889 889
200 [NGESN
594




- ANALISIS

COMPENSACION DE COTIZACIONES
EL PILAR QUE SOSTIENE LA REFORMA

ara ver con mas claridad el peso e

importancia de la Compensacién de

Cotizaciones (CC) en la composicion de las
actuales rentas que paga el Seguro Social
Obligatorio (S550), cuya ausencia en el futuro
ocasionara mayores presiones por
financiamiento al Fondo Solidario, se toma en
cuenta un ejemplo hipotético. Este, ademds,
permite ratificar el fracaso de la capitalizaciéon
individual para otorgar rentas dignas a los
trabajadores del pais.

En el ejemplo elaborado por el Gobierno, un
trabajador de 58 afos con aportes por 25 anos
(15 en el Sistema de Reparto y 10 en el SSO),
con un salario actualizado de Bs 1.400 para 1996
y un salario actual de Bs 3.000 para sus
cotizaciones al Sistema de Capitalizacion
Individual (lo que le permite un saldo
acumulado en las AFP de Bs 30.000), obtendria
una renta compuesta de:

CC=588 Bs y PCA =152 Bs => Renta = Bs 740

Es decir, la renta del Sistema de Capitalizacion
Individual le otorga una renta de Bs 740, siendo
el 79,5% financiado por la CC, que es pagada
por el Tesoro General de la Nacidn, y
unicamente el 20,5% es cubierto por las AFP
(Grafico 1).

La propuesta gubernamental es que sin
modificar la forma general de acceso a la
jubilacion prevista por la Ley 1732, a ella se le
anada una fraccion solidaria —~de Bs 1.113—, de
manera que la renta alcance el 65% de su
promedio salarial de las ultimas 24 boletas de
pago. Asi, la renta alcanzaria los Bs. 1.853.

Renta: 588CC +152PCA +1.113FS=1.853 Bs

De estos, como muestra el grafico 2, el 60%
estarian cubiertos por la fraccion solidaria, 32%
por la CCy s6lo 8% por la PCA proveniente de
su ahorro individual.

Esto muestra, entonces, que el Sistema de
Capitalizacion Individual otorga rentas muy
bajas, las que serian atin menores si los
trabajadores no tuviesen CC, como ocurre con
las personas que trabajan y aportan desde antes
del afio 1996. De acuerdo a informacion de la
extinta Superintendencia de Pensiones, las rentas
de las personas que se jubilaron en las AFP,
fueron financiadas mayoritariamente por CC:
en el 2003 en 94,3% y en el 2006 en un 93,2%.

Por lo tanto, al acabarse —por jubilacién o
deceso- el niumero de trabajadores que, por
haber aportado antes del ano 1993 recibe CC, y
quedando soélo los trabajadores (aquellos que
no aportaron antes de 1993) que dejaran de
percibir la CC, las rentas calculadas segun la
logica de capitalizacion individual seran mas
pequenas, lo que ocasionaria, en el futuro, que
la Fraccion Solidaria para los mismos niveles de
salario sea cada vez mas grande.

Tomando el ejemplo anterior, si esa persona
no hubiese aportado al antiguo Sistema de
Reparto que otorga la CC, su renta individual
calculada estaria constituida sélo por PCA y,
por tanto, seria menor a Bs 740, con lo que,
légicamente, la Fraccién Solidaria o fraccion
pagada con el aporte solidario, debera ser mayor
que Bs 1.113

Este comportamiento de las rentas es un
Pproceso que abarcara a todo el sistema de manera
indefectible, convirtiéndose en el principal
problema para la sostenibilidad del Fondo
Solidario planteado por la propuesta
gubernamental. Probablemente por ello, la
propuesta en su articulo 19 establece que “el

Porcentaje

Porcentaje

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién de la SPVS.

100%

80%

= CC = AFP

W CC

[ mFs W AFP |

Organo Ejecutivo podrd actualizar cada cinco (5)
afios, los montos correspondientes a los limites
minimos y mdximos solidarios establecidos en la
presente Ley”; asi también, prevé, en el articulo
87, que “el Organo Ejecutivo podrd actualizar los
montos sefialados en los numerales 1, ii y iii anteriores
(referidos a los aportes de quienes ganan mds de Bs
13.000), cada cinco (5) arios”.

SOSTENIBILIDAD EN DUDA:
AUSENGIA DE INFORMACION

unque el financiamiento de la Pension Solidaria

depende, en gran parte, de los aportes de los

propios trabajadores, el sistema se abre a la
posibilidad de que todo trabajador sea dependiente o
independiente demande una pension solidaria a partir
de los 10 afios de aportes; adicionalmente, se dispone
que los jubilados del Seguro Social Obligatorio (SSO)
que tuviesen rentas menores a las que les
corresponderian por su niimero de aportes en la escala
de la Pension Solidaria, podran solicitar la recalificacion
de sus rentas para mejorarlas.

Segun declaraciones de funcionarios del gobierno,
se contaria con una cifra cercana a los Bs 900 millones
para cubrir, con holgura, las pensiones solidarias del
primer ano durante el cual, se estima, podrian solicitar
una pension solidaria alrededor de 28.000 personas.
Asimismo, se afirma -sin proveer informacion
estadistica— que se tendria garantizada la sostenibilidad
del sistema por lo menos durante 40 afos.

Al respecto, y s6lo como datos ilustrativos de la
magnitud de la demanda inmediata potencial, se
incluye algunos datos provenientes de la Autoridad
de Fiscalizaciéon y Control Social de Pensiones:

* A agosto de 2010, existian 189.008 personas de 56 y
mas afios registradas en las AFP1.

* A agosto de 2010, existian 17.614 jubilados cuyas
rentas eran menores a Bs 2.2002.

No se debe olvidar, ademas, la circunstancia ya
descrita, de que las actuales rentas sobre las que se
han hecho las proyecciones consideran la fraccion de
la Compensacion de Cotizaciones (CC), un beneficio
transitorio, por lo que las rentas provenientes de ahorros
individuales seran mas bajas a medida que se produzca

la desaparicion paulatina de las personas con ese
derecho; por lo que la necesidad de recursos para
solventar la Fraccion Solidaria sera mayor con el paso
del tiempo.

Asimismo, se debe considerar que el eventual
ingreso, como afiliados, de miles de trabajadores
independientes —animados por los “incentivos” que
fija la norma- produciria una discordancia entre la
magnitud de los recursos demandados para financiar
las rentas y la magnitud de las nuevas recaudaciones
del sistema.

En efecto, de acuerdo a informacién oficial el salario
promedio cotizable de los asalariados al SSO en 2009
era de $us 465, equivalentes a Bs 3.288, por lo que el
aporte mensual promedio del trabajador dependiente
—que incluye el aporte para la jubilacion, para riesgos
comunes y profesionales y la comisiéon a la
administradora— sumaria Bs 458. En el caso del aporte
promedio del independiente, de acuerdo a lo dispuesto
por el proyecto de nueva ley de pensiones, que establece
como minimo ingreso cotizable de los trabajadores
independientes el monto de un salario minimo nacional
de Bs 679, llegaria imicamente a Bs 94.

Del mismo modo, en el caso del régimen
semicontributivo o de la Pension Solidaria, el aporte
solidario adicional promedio mas el aporte patronal
promedio —que equivalen al 4,18% del total ganado—
sumarian Bs 138, suma que reflejaria el aporte per
capita de un trabajador dependiente. En cambio, el
aporte solidario de un trabajador independiente seria
solo de Bs 8, debido a que no existiria ningtin aporte
patronal adicional para este tipo de trabajador.

Asimismo, la informacién oficial revela que pese a

que el numero de afiliados a septiembre de 2009 fue
de 1.236.736 personas, el numero de cotizantes en
agosto de ese ano, solo llegaba a 545.864 personas, de
las que 534.437 (el 97,91%) eran trabajadores
dependientes y tinicamente 11.427 (el 2,09%) eran
trabajadores independientes. Esto quiere decir, que de
producirse un ingreso masivo de trabajadores
independientes que demanden jubilaciones
—probablemente la mayoria de ellas al Fondo Solidario—
se generaria un riesgoso desbalance entre cotizantes
asalariados y potenciales rentistas independientes,
pues el nimero de los primeros crece muy lentamente
debido a que esta determinado por la modernizacién
de la economia nacional, mientras que el niimero del
segundo grupo podria aumentar de manera
exponencial.

Finalmente, se debe recordar que la norma establece
que los trabajadores independientes podran retirar sus
aportes —que tienen el caracter de “voluntarios” a
diferencia de los aportes de los asalariados— de cinco
aflos cuantas veces lo deseen, lo que, indudablemente,
afectara la rentabilidad del Fondo Previsional
administrado por la gestora publica. En el caso especial
de los cooperativistas mineros, la modificacion
realizada en la Camara de Diputados que convierte
los aportes de esos trabajadores/socios en obligatorios,
no modifica sustancialmente la situacion, pues se
ratifica que no existira el aporte patronal y se establece
que los aportes se estableceran sobre el ingreso neto
de las cooperativas, razén porque lo mas probable es
que los aportes se establezcan alrededor del aporte
minimo referido.

NOTAS

1. www.ap.gob.bo/NR/rdonlyres/FA5FFBD9-851A-4E78-
BEB3-9674FC474AE1/11191/ AFILIADOS_EDAD_SEXO_
08_2010.pdf

2. www.ap.gob.bo/NR/rdonlyres/E2ADBB61-638F-4095-
98CA-5E3EADES53EC /11233/AFP_RangoPension.pdf
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ASALARIADOS SOLVENTAN
LA SOLIDARIDAD DEL SISTEMA

La formacion del Fondo Solidario depende fundamentalmente de los

1 financiamiento de la Fraccion Solidaria

provendria de varias fuentes que

alimentarian un fondo solidario denominado
Fondo Previsional Integral, cuyos recursos serian
utilizados sdlo en los casos sefialados. Esas
fuentes serian:

Ju—y

. Un aporte solidario, adicional a los existentes,
equivalente al 0,5% del Total Ganado o
Ingreso Cotizable de todos los trabajadores,
dependientes e independientes.

2. Un aporte patronal equivalente al 3% del Total
Ganado de los asegurados dependientes, es
decir de la planilla de los trabajadores
permanentes de la empresa.

3. E120% de las primas de Riesgo Comtin, Riesgo
Profesional y Riesgo Laboral, de forma
mensual.

4. El 2% del Total Ganado de los Asegurados
del sector minero, a cargo de los empleadores
del mismo sector.

5. Los aportes de ingresos altos, que no son

excluyentes de los anteriores:

¢ Un aporte equivalente al 1% de la diferencia
entre el Total Ganado o Ingreso Cotizable
o Ingreso de las personas y Bs 13.000
Un aporte equivalente al 5% de la diferencia
entre el Total Ganado o Ingreso Cotizable
o Ingreso de las personas y Bs 25.000
e Un aporte equivalente al 10% de la
diferencia entre el Total Ganado o Ingreso
Cotizable o Ingreso de las personas y Bs
35.000

6. Los recursos acumulados a la fecha en la
Cuenta Basica Previsional a cargo de las AFP.

7. Los ahorros de trabajadores fallecidos, que
no fuesen cobrados por causa de prescripcion
del derecho de sus derechohabientes,

8. Otras fuentes que establecera el Organo
Ejecutivo, sin comprometer al TGN.

Ademas, como se menciond, se establece que
de acuerdo a las necesidades de financiamiento
del Fondo, los montos sobre los que aportan los
perceptores de ingresos altos serian
“actualizados” cada 5 afios por el Organo
Ejecutivo.

Lo que aqui cabe preguntarse es si el
financiamiento del Fondo Solidario descansara
en los aportes de los empresarios y las personas

aportes de los asalariados.

con mayores ingresos. De
acuerdo a informacion del
Viceministerio de Pensiones,
publicada por medios de
prensal, la distribucion de los
trabajadores afiliados en las AFP
segun rango salarial seria la
siguiente: (Grafico 1).

Esto indica que los que
mayoritariamente sostendran el
financiamiento del mencionado
Fondo Solidario seran los
propios trabajadores de salarios
bajos y no asi quienes perciben
ingresos mayores a Bs 13.500.
bien es cierto que el aporte mas
importante del fondo sera el
patronal de 3%, no se debe
olvidar que todo aporte de esta
naturaleza que realiza el
empresario capitalista es
considerado parte de los costos
laborales, por lo que se debe
concluir que el mismo
corresponde a una parte del
salario y no de la ganancia. Con
seguridad, este aporte sera
descontado por el empleador, en
el futuro, mediante el incremento
de la explotacion de la fuerza de
trabajo o el incremento de precios que
perjudicaria a los consumidores en general.

Por esto, se puede colegir que la propuesta
gubernamental mantiene el espiritu del sistema
de capitalizacién individual, en tanto no
recupera el cardcter tripartito de los aportes
para la jubilacién de los trabajadores, los mismos
que obtienen ese derecho por el tiempo de
trabajo aportado a la empresa y a la sociedad.
Por una parte, establece un aporte patronal
mucho menor a los niveles que existian en el
antiguo sistema solidario creado mediante el
Cddigo de la Seguridad Social y, por otra,
persiste en liberar al Estado de su obligacion de
garantizar la reproduccién de los trabajadores,
al no reponer el aporte estatal.

En este aspecto, se debe recordar que en 1956
cuando se promulga el Codigo de Seguridad

B 0-6790 M 6790 -

Fuente: La Razon, 13 de mayo de 2010

Grafico 1
Participacion de los afiliados al SSO por tramo de salario
Expresado en bolivianos
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Social, el aporte tripartito sumaba entre 32% y
36% del monto del salario del trabajador,
porcentaje dividido en 10% laboral, estatal entre
1% y 5%, y aporte patronal de 21%. De esa
manera, se establecian las condiciones para el
funcionamiento del sistema basado en la
solidaridad inter-generacional. Este nivel y
estructura de los aportes a la seguridad social
fueron desvirtuados por los sucesivos gobiernos
a partir de la dictadura de Banzer en 1972,
conduciendo al sistema a su quiebra y acabando
por eliminar todo vestigio de responsabilidad
de los empresarios y el Estado en la seguridad
social, como ocurrio con la Ley 1372.

NOTA
1. LaRazon de 13 de mayo de 2010.

e acuerdo a la propuesta gubernamental, el mejoramiento de
las rentas bajas que proporciona el sistema de capitalizacion
individual vendria por la vigencia de la Pension Solidaria, la

INESTABILIDAD LABORAL
HAGE INVIABLE LA UNIVERSALIDAD

* El empleo asalariado sdlo llegaria al 51% de los ocupados.
La eventualidad en los contratos llegaria al 48% de los trabajadores.

misma que requiere, para acceder al 60%, 65% 6 70% del referente
salarial, una densidad de cotizaciones de 20, 25 y 30 afos,
respectivamente.

Entonces, el acceso a las rentas mejoradas que promete la reforma
del gobierno depende, fundamentalmente, de la estabilidad laboral
que el trabajador pudiese gozar para alcanzar tales niveles de aporte.
Lastimosamente, la realidad del trabajo en el pais se caracteriza,
precisamente, por la prevalencia del fenomeno contrario: la
inestabilidad del empleo.

En efecto, algunos datos demuestran esta situacion de precariedad
laboral.

Segun datos de CEDLA:

e El 2009, el desempleo abierto urbano alcanzé el 11%.

e El empleo informal, caracterizado por la elevada inestabilidad y
la ausencia de beneficios sociales, alcanzé en 2009 al 62% de la
PEA.

Segun el INE:

e En el cuarto trimestre del 2009, mas del 40% de los cesantes tardo
entre 7 y mas de 12 meses en encontrar un nuevo empleo; el restante
60% tard6 mas de 3 meses.

En el mismo sentido, la informacion sobre ingresos laborales revela
también la escasa posibilidad de que muchos de los trabajadores
logren realizar ahorros importantes durante su vida laboral.

Segtin informacién de CEDLA:

® Uno de cada 3 trabajadores gana menos de un salario minimo
nacional.

* El 60% de los ocupados gana menos de 2 salarios minimos
nacionales, valor que se asemeja al de una Canasta Alimentaria.




UNA REFORMA QUE PROMUEVE LA

Al cargar parte de la reproduccion de la fuerza de trabajo de los trabajadores del sector
informal a los asalariados, se estd incrementando su explotacion, pues el capitalista
transferird ese nuevo costo no a la plusvalia o ganancia, sino a los llamados costos salariales.

n nuestro pais, el mantenimiento del

capitalismo atrasado —en el que la generacién

del excedente econdémico se encuentra
constrefiida por la persistencia de amplios
sectores de actividad sumidos en el
precapitalismo y su apropiacion corresponde a
los monopolios capitalistas extranjeros— es
fundamentalmente para garantizar la
reproduccién de la fuerza de trabajo en
condiciones dignas. Por esta razon, las politicas
econdmicas no pueden escapar a la necesidad
urgente de orientarse a la superacion del patrén
de acumulacién primario-exportador que ha
dominado nuestra historia, objetivo que esta
ausente en las politicas que practica el actual
gobierno.

Contrariamente, la férmula del nuevo régimen
de pensiones que pretende, desconoce la realidad
del capitalismo, pues prioriza el financiamiento
de la manutencion de la fuerza de trabajo en su
etapa pasiva, mediante la mayor succion de la
renta o del salario, sin preocuparse en la
generacion de valor por la via de alentar el
trabajo productivo.

La inclusion del Fondo Solidario como
innovacion sobre la estructura central del Sistema
de Capitalizacion Individual, tiene el proposito
de proteger a la fuerza de trabajo ubicada en los

sectores no capitalistas, a cuenta de los
excedentes econdmicos generados en los
segmentos capitalistas de la economia nacional.

Retrocediendo mas alld de las disposiciones
sobre seguridad social que la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) habia generado
en la primera mitad del siglo XX, el gobierno
da continuidad a la tendencia neoliberal que
impuls6 la privatizacion de la misma, eliminando
el tripartismo (trabajador, empleador y Estado)
en materia de financiamiento, con el proposito
de garantizar la obtencion de mayores ganancias
por parte de los empresarios, en especial de los
inversionistas extranjeros que demandan la
flexibilizacién extrema de los estandares
laborales.

Observando la composicion del empleo, se
puede afirmar que, con la disposicién de hacer
depender el financiamiento de la seguridad
social del amplio universo de los trabajadores
no asalariados, de una fraccion del aporte de
los asalariados y de un aporte patronal minimo,
se estaria financiando la reproduccion de
segmentos de trabajadores que no contribuyen
a la generacion de plusvalia —como en el caso
de los trabajadores independientes— pero que,
potencialmente, en el supuesto de ser capaces
de generar un excedente susceptible de

LA JUBILACION EN LA PRACTICA

TRABAJADOR FABRIL

acumulacion, podrian transformarse ellos
mismos en explotadores de la fuerza de trabajo
del obrero.

En el capitalismo la creacion de valor es
posible a partir de la explotacién, bajo formas
salariales, de la fuerza de trabajo del obrero. En
cambio, la fuerza de trabajo que no se consume
de esta manera productiva, inicamente
representa un gasto de las rentas; al consumirse
sin crear un nuevo valor excedente, sélo
representa el intercambio o la compra de un
producto o servicio brindado por ella mediante
la utilizacion ya sea de la ganancia o del salario.

Los obreros productivos no sélo reproducen
el valor de la reproduccion de su fuerza de
trabajo y la plusvalia, sino que mediante su
consumo personal (bienes y servicios) posibilitan
la reproduccion de la fuerza de trabajo de los
trabajadores improductivos.

En este sentido, al cargar parte de la
reproduccion de la fuerza de trabajo de los
trabajadores improductivos —la que corresponde
al salario diferido- al capital variable destinado
a pagar los salarios de los obreros productivos,
se esta incrementando su explotacion, pues el
capitalista transferird ese nuevo costo no a la
plusvalia o ganancia, sino a los llamados costos
salariales.

Trabajador de 60 afios, obrero de seccién en una fabrica textil. Su conyugue de 59 afios de
edad realiza labores de casa.

Pese a haber trabajado 43 afos de su vida, empezando como obrero asalariado a los 17 afos
de edad, sélo pudo aportar a la seguridad social durante 27 anos: 13 al sistema de reparto
y 14 a las AFP. Su pension calculada es de 1.273 Bolivianos, que estara financiada en un 53%
por su compensacion de cotizaciones.

De jubilarse este ano, obtendria una renta de Bs. 1.273 proveniente de sus ahorros individuales,
equivalente al 64% de su ultimo total ganado; es decir, que sus ingresos en su vejez se
reduciran en un tercio. No accedera a la Pension Solidaria porque ese monto financiado con
sus ahorros individuales excede el valor de dicha pension solidaria para esa densidad de
aportes, como dispone la propuesta de nueva ley de pensiones.

EMPLEADO PUBLICO

Trabajador de 63 afos, chofer de una entidad publica del sector salud, su conyugue de 59
anos de edad trabaja en el mismo sector.

TT 43, cotizo 37, 13SSO y 24SR. Empez6 a trabajar a los 20 afios de edad como empleado en
una empresa importadora. Tiene en su haber 43 afios de trabajo y aport6 a la seguridad social
durante 37 anos, 24 en el desparecido sistema de reparto y 13 en el SSO.

Su salario mensual a la fecha es de 2.714 Bolivianos y la renta calculada alcanza a 2.360
Bolivianos. De ese monto, 1.192 Bolivianos provienen de su Compensacién de Cotizaciones,
que se le otorgd por un salario menor a la mitad de su remuneracion actual.

Como su renta o Pension Basica Referencial sobrepasa el 70% de su promedio salarial, no
accederia a la Pension Solidaria, jubilandose este afio con una renta equivalente al 87% de su
total ganado.

TRABAJADOR EN SALUD

Hombre de 60 afios, profesional que trabaja en una entidad publica del sector de salud. Su
conyugue de 59 afios realiza labores de casa.

Trabaja desde los 33 afios. De los 30 afios que trabajo, durante 24 realizé aportes: 11 afios
en el sistema de reparto y 13 afios en el SSO.

Su salario actual es de 12.500 Bolivianos. Por los anos de aporte al desaparecido sistema de
reparto, se le otorgd una compensacién de cotizaciones de 2.000 Bolivianos, que sumada a
la renta proveniente de su saldo acumulado en las AFP, le permitiria obtener una renta final
de 4.603 Bolivianos. El monto de su renta de jubilacién equivaldria al 37% de actual ingreso
salarial y no podria acceder a pension solidaria alguna, porque su pension referencial excede
con el limite superior de la escala de dicho beneficio.

Ultimo Total ganado 2.000
Promedio 24 boletas (RSS) 1.700
67% promedio salarial (MSR) 1.139
Pensi6n segun Ley 1732 1.273
Fraccién Solidaria o
Pension Solidaria 1.139
Pension Efectiva 1.273
% del Total Ganado 64%
Ultimo Total ganado 2.174
Promedio 24 boletas (RSS) 2.649
70% promedio salarial (MSR) 1.854
Pension segun Ley 1732 2.360
Fraccién Solidaria o
Pension Solidaria 1.854
Pension Efectiva 2.360
% del Total Ganado 87%
Ultimo Total ganado 12.500
Promedio 24 boletas (RSS) 12.000
64% promedio salarial (MSR) 8.400
Pensi6n segun Ley 1732 4.603
Fraccién Solidaria (]
Pension Solidaria 2.068
Pensién Efectiva 4.603
% del Total Ganado 37%




