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EnSonIaCruz y en eI fropico de CochaOOmOOlos
desOOsqueshan sido masocelerodos. De ocuerdo
a monitoreos realizados con imogenes de satelite
p'or el PLUS.la superficie totoI deforestoda en el
aeportomenlode SontoCruz hosta 1992 sesituoOO

Loscuanfificacionesmasirnportontesde loscombios
en 10 coberturo boscosa 0 nivel regionol son el
estodio de CUMAT (1992) p'ara fa omozonio
boIiviono. los moniforeosde desOOsquepromovidos
por el PLUSporo el departamento de Sonta Cruz,
el estudio sobre combios en el usodel suelo en 10
QrovincioNicolas Suarezde Pandoauspiciodo p<;>r
ZONISIG y las evoluociones de desbOsquereali·
zadas para el orea de expansion en Sonta Cruz
y. el oreo de Yucumo . Rurrenoboque en el Beni
IDovies. 1993; Rosse. 1994)

EIestudiode CUfvlATindico que, haslo 1990, solo
eI5.6% del totalde bosquePfimoriode 10amazonia
OOliviona(2.4 millones de hecfareas) habio sido
eliminodo p'(na la ogricultura y ofros propOsitos.
Esfomismoluenfeserioloque. entre 1985 y 1990,
10 lose onuol de delorestoci6n en 10 amazonio
boliviono hobria sido unicomente de 80.086
hos/ano. e~uivolenfe 01 0.2% de la superficie
OOscosa.Ademos, cosi 10 mitod de los desmontes
se hobrion producido en el de~rfomento de Sonto
Cruz. uno quinto porfe en el area fropical de
CochaOOmbO,y el restonte 30% en los departa'
menfosde LoPaz, Beni y Pando.

•

La Magnitud de la defo­
restacion; por departa­
mento

y principios de los '80 es bostonte contradicforio.
los estimaciones dtsponibles poro ese periodo
presentanmagnitudesque voriondesde los46.000
hos/ono hasto las 89.000 bos/ono. Uno taso de
deforesloci6ndeducido 0 P9rtirde colculosestodts­
ficos indirectos, sifuo 10 deforestocion onuol en el
pais en 200.000 hos/oao (CUMAT. 1992).

De ocuerdo 0 10 Memorio Explicativa del Mof?O
Forestolpublicodo por el Minisferio de Desarrollo
SostenibleyN\edio Ambienteen 1995, 10suoerlicie
loreslol en 1993 era de 53.4 millonesde hos. Es
decir, entre 1975 y 1993 se hobrio producido 10
ellminccicn de una coberturo boscoso de 3.02
millonesde hos., a rozon de 168 mil hos/ano. 10
que rer:>resenfouno tasapromedio de deforestoci6n
del 0.31% onool. Esfo rosa es comparotivomenfe
m6s bojo que 10 presenfoda en los p-oisesde
Sudornencotroptcol, que asciende a 0.7% anuol,
y a las de los ~ises de Cenuoornerico y Mexico,
que es de 1.5% por ono (Kaimowifz. 1995).

Pesea estos ethos, tomblen es evidenfe que 10
ellminoclon de coberlura boscoso ha sufrioo un
crecimienlo exponenciol desde mediados de los
'80 y en los '90 se hon duplicodo los lasos de
deforestocion observados durante 10 decode pre­
cedenfe.

Loinformocionsobre10 dinomico de 10 delorestocior.
en Bolivio es limitada. Entresusprincipalesfalencias
esl6n las siguientes: il no existendatos suficientes
sobre la magnilud y as tasas de delorestocton a
10 largo del tiempo, 0 estosson bostanfe frogmen­
tados; ii) las esfimaciones se relieren a distintas
zonas g~rolicas (nocionales.departamenfales0
regionales!. 10 que diliculta la comparacion; y iii)
los dolos disponibles hon sido estimados con
dilerentes mefooos de coleulo y en muchoscasos
los informes no hacen explicita la delinicion de
deforesfacion que utilizan.

Deacuerdoal f..N:Jpo de Usode 10 Tierraeloborado
par GEOBOl (1978). en 197510 superlicieloresfol
en el pais era de 56.4 millonesde hectoreas(has).
de los cuoles el 81% (45.8 millones de has) se
IocolizoOOen bs lionosorientales(tombienconocidos
como'IierrosOOios'),loscuolesocup'onunosuperlicie
de 684. 000 ~ilomefros cuodrooos (km2) en los
deportomentosde Beni. Pando y Santo Cruz y en
los areas OOjasde LoPaz, CochoOOmbo.Chuqui·
saca y Torijo.

La deforestaci6n eSlimado para Bolivia en 1980
fue de 87 mil has, con uno losa onool de 0.20%,
10 que ~uivalia a menos de 10 mitod de 10 fosa
Rromedio observada en los paises amozonicos
10.53%)y seenconfraOOpar debo'lode 10 colculodo
p.c_!rolos paises latinoamericanos 0.63%) (&lcker,
1993). No obstonfe. 10 informacion sobre 10
delorestocion paro fines de la decoda de los '70

de la de-Last
forestacion

Hoslo 1985. 10delorestccion en los tierros bojos tuvo un
moderodo crecimiento. que se explico I'rinci~lmente por
los politicos de desarrollo orientodos 01 "crecfmiento hocio
odenlro' de 10 ogriculturo. por 10 bojo densidod de 10
pobloci6n y por los bojos ingresas per c6pilo que limiloron
10 demondo aomeslico de loS productos Iropicoles. os<como
por 10 poco desarrollodo inlroeslrvclUro de IronsJ?Ol!e't el
reducido soporte pUblico poro 10ogricuhuro. OesCle 1985.
10 opliooci6n de loS poIitioos de 0iusle estruc:uol he conJribuiclo
o un creclmlento ocelerodo de los desbosques, por 10
omplioci6n de 10?oducci6n de soya poro 10 exportoci6n
y. en meri~r medldc, tambien he promovido uno mO)'!)r
degradacioA de los bosques, por 10 intenslficocion oel
aplovechamienlo foreslol. En porta asto delorestccteo y
degrodoci6n sa juslifieo por suscontribuciones 01 creGimienlo
eccoemtco. pero p<XIrion hoberse lomodo medidos pora
reducir los cosies ombienloles de estey majoror 10dislribUciOO
de sus benelicios.

En 10octuoliclod. exiSleeI recooocirmeruo de que 10delores·
lociOOy 10c!e9rodoci6n de los b_osques kopicoles as meoos
un osunio de silvicuhuro que de Polillcos pUblicos y de
procesos econemcos y socioles que estimulon 0 dislinlos
ogenles 0 iniefvenir sobre los bosqees. Esdecir. los combies
en los coberturos 10resIOfesson 10 consecuencio hisl6nco de
diSlinlOSfuerzos que se siluon per luero del seclor lorestc! y
est6n osociodos con los niveles de desarrollo economico,
el crecimiento poblcctoncl, 10 orienlocion de los politicos
publicOSY los sistemos inslitucionoles. En Bolivio\ los tosos
de deloreslOcion hon sido comporolivomenle m6s bojos que
que los que hon experimentodo onos poises con bosques
Iropicoles. pero 10mognitud de los desbcsqoes sigue uno
leridencio 9ue se he inctemenlodo ocelerodOmenle duronle
10Ullimo decocto.
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Coda uno de estos agentes esto usuolmente oso­
ciado con un penon de delorestoclon, el cuol es
el resuhodo de 10 oplicocion de delerminodos
procncos de uso de los fierros a de los recursos
forestoles. Losdilerenclos entre dichos polrones se
han Iraducido en efeclos disimiles sabre los basques.
La literatura menciona que, en Bolivia, son 10
agricultura de colonizaci6n y 10agriculturo comercial
meconizada los que han provocado 10 mayor porte
de los desbosques, ounque no se conoce con

0.81
1.39
0.18
0.28
0.52

Estimaciones mas detollodos indican que, hosro
mediodos de los '80, 10 mayor dinomico de 10
deforestaci6n se explicoba por los desmonles
reolizodos Ionia par pequeiios agricultores como
por medionos y grondes empresas ogr.colos, en el
area integrodo. Desde fines de 10 mencionodo
decode. pero porticularmenle de 10 de los '90, 10
presion principol sobre los lierros foresloles se
Iroslodo 0 10 denominodo area de expansion
[locohzcdo 01 este del Rio Grande), uno zona de
emplozomienlo de grondes empresos agricolos con
culnvos meconizodos. Esasdos areas represenlon
el 19% de 10 superficie 10101deportomentol y hosto
1994 concenlroron cerco 01 70% del total de los
lierras forestolesdesmontodos (I .4 millones de has).
En 10 Chiquilanio (en 10 que se localizon haciendas
gonaderas, uno menor proporcion de empresas
agricofos y un numero irnportonte de comunidades
inaigenas) es mas boja 10 deforeslaci6n y su
incidencia es menor en el Choco.

Fuente: Morales 1993 y 1995.
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17.326
41.604
34.786
15.866
8.160

19.442
24.204
14.741
3.719

16.310

78.416

Area integrada
Area de expansion
Chiquitania
Chaco
Resto del departamento

Total

0.88
0.79
0.07
0.06
1.01

0.25 117.742
La omphocion de los cultivos de
subsistencia, 10 expansion de 10
agriculturo mecanizado, 10 he­
bilitoci6n de posturas para 10

'--------------------------' ganoderio y 10 ocupoci6n de
areas forestales pora 10 extroccion moderera son
los cousas directas de 10 eliminocion de los cober­
turosboscosos. Enestos procesas porticipon distintos
grupos, que osi se constituyen en ogentes dlrectos
de 10 deforestaci6n. En el pais, estes SOl) los
pequenos ogricu!tores, los indigenos y los empre­
sorios agricolos, gonoderos y modereros.

lQuienes defo­
restan?

en 1.8 millanes de hos., can un pramedia anual
estimoda entre 1989 y 1992 de 78 mil has. 0 del
0.25% anual. Entre 1992 y 1994, el oreo des­
mantada crecto en 235 mil has., a un pramedio
oproximado de 117 mil hos/ ofio, que es 50%
superior 01 del anterior periodo y mas del doble
del estimodo poro 10 segundo mitad de los '80.

Santa Cruz 39,172 48.9 0.23
Cochabomba 15,118 18.9 0.59
la Paz 10,906 1:l.6 0.17
Beni 9,805 12.2 0.12
Pando 5,085 6.3 0.08

Tatal 00.0 0.20

Fuente: CUMAT, 1992.

...-----------------------, La delorestoclon en el area de exponslon
CUADRO1 es producido por 10 apertura de 10 frontera

Deforestacionen la AmazoniaBoliviana agricolo por medianas y grandes explo-
(1985-1990) taciones, sabre suelos clasificados como

de alto polencial pora el desarrollo de
uno agricultura intensiva. Davies (1993)
sitva en 1986 el punto de arranque de
los acelerados desmontes practicados por
10 agricultura mecanizada de gran escala.
En esto zona, en el periodo T989·92 se
estim6 uno delorestoctcn de 24 mil
has/ ofio; entre 1992·94 estc se incre­
mento a 41 mil hos/ano; en 1995 fue
cercano a los 100 mil has. Y todo hace
prever que se incrementoro en el futuro.

EnCochobombo, 10deforesloci6n okonze
uno superficie anual de 15 mil has. en
el penodo 1985·1990. Esla ho sido

L.... ...J provocoda par pequefios agricultores
asentados en 10 region del Chopare,

quieoes se han dedicado a 10 produccion de coco
y cultiv05olimen~cios.Lasosentomienlosde~ueiios
agricultares en el area se remontan a los 60, pero
10 p'resionpoblacionol seccenno desde comienzas
de los '80. Esta presion esto osociada con 10
expcnsion de 10 economia de 10 coco. En 10
actualidad, cerca 01 50% de los 550 mil has. que

conforman el area de colonize­,..----------C-U-A-D-R-O-2----------, cion han sido closihcodos como

d bosque primario, can un 30%
Departamento e Santa Cruz: closlhcodc como bosque se-

tasas de deforestocion. cundorio. Ladelorestocion de los
bosques humedos de esta area
ha traido groves problemas:
perdido de biodiversidod y de­
grodacion de suelos.
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En los '50 y '60, 10 ogciculturo y 10 go noderio de
los tierros bojos experimentoron un ropido creel­
miento. Loocupocton de lierros forestolescornpro­
metio uno octivo pcrtlclpocion estotol que estuvo
orientodo a estimulor un proceso de _ocumulacion
de capital que .absorbiero productivomente a 10
mono de obra expulsodade los oreos Iradicionoles;
oliviara las demandas de tierra emergentes de 10
opllcocicn de 10 reformo ograria en el occidente;
y pora que su potencial fuero aprovechodo, en 10
suslituci6n de importociones olimenticias bcsicos
[ozucor, orroz y corne).

Hosto 1985, los politicos p(Jblicossecorocterizoron
por su orientocion proteccionista, por 10 morcodo
intervencion estotol en 10 produce ion y en 10 regu­
locion de los mercodos. Lospohncos privilegioron
10economiomineroy 10producoon de hidr~rburos
pora inserter10 economia nocionol en losmercodes
externos, par 10 que se destinoron pacos recursos
pt'Jblicos01 desarrollo de 10ogriculturo; estosfueron
oprovechodos principolmente par los medianos y
grondes productores del orientey por 10 agriculturo
de colornzocton en el proceso de ocupoclcn de
nuevas tierros.

La deforestacion ba si­
do limitada basta 1985

Pero no todos los procesos econornkos, sociales
y demogroficos conducen ineviloblemente 01 creci·
miento de 10 deforestaci6n y 10 degradaci6n de
los bosques. En ciertos cosos, sus repercusiones
sobre los bosques son ambiguos y, en otros, m6s
bien limitansuconversiona 10agricultura. Portonto,
10 presion sobre los bosques no es el resultado
inevitable del desarrollo economico, sino que mas
bien debe ser vista como 10 consecuencia historiCO
de 10 lmplemenlocion de ciertoseslilosde desarrollo.

En importanle grado, los politicos gubernomenloles
definenel ombienleecon6mico, politicoe instilucionol
en el que compilen los ogentes eton6micos involu·
crodos en los pr6cesosde delorestoclon. EnBolivia,
los gobiernos han promovido 10 perdido de 10
coberturaboscosoa troves de politicosde desarrollo
viol que indujeron 10 ocupoci6n de los tierros
Iropicoles, y por medio de subsidies e incentivos
y politicosde tenenciaque esnrnuloronel crecimiento
de losoctividades ogropecuoriasen areas boscosos.

Lospoliticos mocroecon6micas tombien ejercen un
efecto decisivo sobre los bosques, porliculormente
a troves de los politicos combiorios, Iiscoles y
monelorios. Eslos han tenido efectos mas determi­
nontessobre los bosques que los propias politicos
foresloles.

de ccmblo y 10 seguridod en 10 lenencio de 10
lierro, enlre otros.

No es lacil sefiolor con cerlezo cuoles son los
cousas de los combios en 10 coberturo boscoso,
10 influencio relotivo que coda uno de elias tiene
o los inlerconexiones que esloblecen entre sl, Esto
dificultod sedebe a que tcdo on6iisisde couselidcd
demondo 10 observocion del proceso a 10 largo
del tiempo, y los datos disponlbles generolmente
son insuficientes para ello. Por otro porte, los
monitoreos de delorestoclon no logron identificar
los impactos especihcos que provocon los distintos
ogenles, pues muchosveces estescoexisten en los
mismosespocios geogroficos.

La literaturo senoia que muchosde los foctoresque
promueven 10 dejorestoclon y 10 deqrodcoon de
los bosques son externos 01 sector forestal, como
el crecimiento economico, 10 orientocicn de las
politicos publicos, 10 noturolezo de los estructuros
politicos y de los sistemasinstitucionoles,asi como
el crecimiento de 10 poblocion, Estudiosmas deto·
llodos han encontrodo que los causosdeterminontes
de 10 deforestocionsonel crecimienloy 10 densidod
de 10 poblocion, el nivel de los ingresosper capita,
10 infroestructura de caminos, los subsidios del
gobierno para 10 ogriculturo y 10 gonaderio, 10
demondo externo de productos tropicoles, los tipos

lPor que se deforestar

los referencios que se tienen indicon que, en los
ultimos ofios, se ho incrementado 10 competencio
entreogentespor el occeso a los recursosforestoles.
Esto se produce principolmenle entre colonos y
empresosmodereras0 entreestosy losmolosierrislos
que explolon informolmente10modero. Sinembargo,
en algunos cosos, se han eslablecido relociones
de complerneotoctonentre los empresosmodereros
y los motosierrislos, con el prcposito de exlroer
madera de lincos de colonos, areas proteqidos 0
reservos forestoles: Otro causa importonte de
dispute es el oprovechomienlo forestal en areas
sobre los que se han osenlodo Irodicionolmenle los
pueblos indigenos.

los octividodes modererosprecedena 10 conversion
de bosques para 10 agriculturo. Algunos estudlos
sugieren que la delorestocion directo por efecto
del oprovechomientomoderero es reducido, oproxi­
modomente un 5% del area totol intervenido, Los
moyores electos.del oprovechomiento modeiero .
son mos bien indirectos. Se ho estimodo que
oproximodomente un 25% de los 6reas mterveoldos
poro 10 explotcclon moderero son ocupodos luego
par colonos 0 haciendas gonoderos (Anderson et
01,19951

precision cuol es su porticipccion relativa. Una
menar incidencio se Ie olribuye 0 10 gonoderio
extensiva, y uno muy limitodo 0 los pablociones
indigenos, los cuoles procticon uno ogriculturo de
subsistencio.
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o
Los impoclos m6s relevontes de estas politicos sabre
los bosques hon sido: ilLa omphocion de 10frontera

Lo oqodizoclon de los desequilibros mccroecono­
micas a mediados de los 'SO dio inieio a un proceso
de esrobilizocton de 10economia que se desnno
a conlrolar el gosto publico pora frenor el creciente
deficit fiscal y contraer 10demanda agregoda, 0
fin de contener el ocelerodo proceso inllocionario.
Adicionalmente, se impuls6 10liberollzocion de los
mercados de bienes y de factores a troves de 10
eliminocion del control de los precios internos, 10
apertura del comercio exterior con drosncos reduc­
eiones orancelarias, 10 llbre determinacion de los
losas de interes y 10elirninocion de subsldios. Estas
medidos modihcoron sustoncialmente 10competiti·
vi dod del sector ogropecuario en los mercados
externos y olteraron los condiciones de insercion
de los productores en los mercados internos, pro­
duciendo un nuevo posicionomiento de 10agricultura
en 10economia nocional.

La deforestacion es
mas acelerada en la
ultima decada

La producci6n ogricola era totolmente dependienle
del mercado domestico, pues los altos coslos y 10
escosa infraeslructura de Ironsporte impedian que
los prcductos' pudieran lIegar competitivamente a
los mercados externos.

,
cultivos de los medionos y grandes productores
lccbo de ozecor, olg0d6n y soyal llegabon a unas
140 mil has. No se dispone de eslimaciones sabre
10mognitud de los areas que fueron dejodas como
borbechos 0 bosques secundarios.

EI bo]o crecimiento de 10superficie cultivada y, en
consecuencia, 10 lenla din6mico de ocupocicn de .
nuevas tierros se explica por 10bo]o densidad de
10 poblocion, los bolos ingresos- per copito y el
limitado crecirniento economrco, as! como en 10
poco desarrollado infroestructura de transporte y el
reducido soporle publico a 10 agricultura, y 10
sobrevaluoci6n del tipo de combio que limilabo 10
competitividod de 10ogriculturo comercial de los
tierras bojos,

EI reducido tomono de 10 poblaci6n contuvo 10
deforestoci6n porque lmplico uno boja demanda
de productos agricolas. EI limitado proceso de
urbonizaci6n y los bojos ingresas per copitc freooron
el crecimiento de 10demanda domestico de pro­
ductos que, como 10corne, el cafe, el algodon, el
orroz y el ozuccr, son producidos en los lierras
bojas. Este hecho manluvo relativamenle bolos los
precios de eslos producfos, reduciendo los incentivos
poro destinar nuevas lierras a su produccion.

En los '70, los presiones sabre los bosques fueron
mas inlensas que en los dos decodes posadas,
pero tampoco se expresoron en uno muy ocelerado
conversion de tierras forestales. Cousaron delores·
tocion: il los intensos desplozomientos de grupos
humonos hocia los areas de frontera, otraidos por
10disponibilidod de tierras y los oportunidades de
emplea en los mercodos de trabojo rurales; iiI el
mayor desarrollo relotivo de 10infraestructura comi­
nero; y iill los subsidies destinodos a 10agricultura
comercipl; enlre los foclores mas relevonles. Entre
1970 y 19S5, procticcmente se duplicoron los
superficies cultivados con productos Iropicales,
alcanzando uno superficie de poco mas de 500
mil has., de los cuoles casi 10mitad eron de orroz,
maiz y yuco, cultivos tipicamente campesinos. Los

Los politicos pubhcos priorizaron 10ejecucion de
progromos de colonizocion dirigido en areas con
supuesto polencial pora 10 implonloeion de cultivos
y se promovieron asentomienlos de colonios extran­
jeras; tambiem se realizaron inversiones en cominos
y se fomentoron procesos de combto tecnol6gico
en los explotaciones agropecuorios comerciales de
los deportamentos de Santo Cruz y Beni.

Sin emborgo, en terminos absolutos, 10lncorporccion
de nuevos tierras a 10 actividod productiva fue
relotivamente pequeno. Entre 1950 y 1969, los
superficies cultivodos de los tierras bolos se Incre­
mentoron unicomenle en unos 170 mil hos.; de los
cuales cerco a un SO% estobon concenlrodas en
el deportomento de Santo Cruz. De elias, entre
55 .mil a 75 mil has. fueron cultivados por colonos
nocionoles, unos 33 mil has. par coooos exlranjeros,
y entre 60 mil a SO .mil hos. por los rnedionos y
grandes explolociones comercioles locolizodas en
el area integrada de Sonta Cruz.

La decode de los '70 se corocterizo por un alto
nivel de endeudomiento externo y por el significativo
repunle de los precios inlernoeionoles de los molerias
primos, 10que permiti6 que se amplien los volores
exportodos por minerales e hidrocorburos. Eslos
ingresas y 10 Iocthdod de accesa a los capitoles
externos permitieron el Iroslodo de recursas hocia
los asentamientos expontoneos de colonizocion,
que nrvieron uno importante exponslon. Iornbien
se utilizo porte de estos recursos en 10ampliaci6n
y moderntzoclon de 10 mediana y gran empresa
agricola, a troves de creditos blandos. Adicionol­
menle, 10 agroempresa tcrnbien se benelicio de
precios subvencionados, 10010[90cion de grandes
dotaciones de tierras fiscales y de 10 resnlccicn a
los importaciones.

Por otra porte, los politicos publicos lombien pro­
movieron 10ocfividad forestal medionte 10concesion
de"nuevas areas de aprovechamiento moderero en
los tierros bojos, pora 10explotocion selectiva de
especies voliosos que recibian altos cotizaciones
en los mercedes internacionales.
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No se conoce con precision los efectos de 10
explotocion maderera selectivo sobre 10biodiversi­
dod. Esrodtosdisponibles han encontrodo que el
aprovechamienlo loreslol provoco cornbios en los
poblaciones de fauna silvestre, las que son omeno­
zadas por los asenlomienlos humonos que generon
los concesiones madereros. Otros Fuentessoslienen
que 10 disminucicn de momiferos y aves produce
uno perdido de hasta el 40% de 10 biodiversidcd

. de los especies de planlos, dado el rol de 10 louno
en los ciclos de regenerocion de 10 flora.

Los industriales modereros han desarrollodo un
sistema de extracci6n de los recursos foreslales
altamenle selectivo, sobre el que han basado su
competilividad en los mercodos internacionales. En
10 octuolidad, los oreos de corle se encuenlran
coda vez m6s lejanas de los principoles centros de
nonsformccton, consumo y exporloci6n, 10 que ha
obIigodo a los empresosa Iraslador susaserroderos.
Se produce perdldos de madera durante 10 tala
y el oserrodo y 10 reposicion de 10 biomoso extroida
es virluolmente inexistenle.

Los empresos con connotes de aprovechamiento
realizan exfrocclon de especies de madera de alto
valor y no aplican sistemas de manejo forestal.
Cortan tres especies principolmente [moro, roble y
cedro), los que representan el 51% de 10 olerta
forestal que se comercializa en el mercado externo;
los demos especies son destinadas predominante­
mente a los mercados 1ocales.

Lospoliticos de ajusteeslruclurollambien han lIevado
a uno mayor degradacion forestal, 01 promover los
exportacionesde madera de bosques no monejados.
Despues de un perlodo de uno fuerte decltnocion
de los exportaciones legales de madero, como
efeelo de 10 crisis economico, eslas se reeuperaron
notablemenle. Pasoron de 23 millones de dolores
en 1986 a 71 millones de doloresen 1994. Los
faclores que permitieron esle crecimienlo fueron 10
devoluocion del tipo de cornbio, los incenlivos
fiscales a los exporlaciones y 10 construccion de
cominosque permitieroneI occeso de los produdores
madereros a nuevas 6reas lorestales. En 1994,
se encontraban Irabajando 320 empresas sobre
un 6rea foreslal cproximodo de 20 millones de
has., de los cuales solamenle 173 accedieron a
elias medionte 10 solicited de concesion forestal
aunque como producto de 10 opltcoclon de 10
nuevo LeyForestol, desde esle 000 se han reducido
notablemenle los oreos de aproveehamiento a unas
5 millones de has.

La intensificaci6n de la
degradacion forestal

,

Lospoliticos de ajuste implementadas desde 1985
promovieron 10 devoloocion del lipo de cornbio
oficial, 10 eliminoclon del control de precios de 10
soya y 10 inlroduccion de incentivos fiscoles PO'O
los exportadores. Estas procncos compensaron 10
perdido del credilo boroio y los divisos subsidiodos
del periodo proteccionisla, y promovieron un
ambienle adecuado poro 10 inversi6n. Laexpansion
de 10 soya no hubiera sido poslble sin esas condi­
ciones. Otros foclores que 10 olenlaron fueron: el
acceso de los grondes productores a lierras boratas
y, en algunos cosos, graluilos; 10 consfrucclon y
mejora de los caminos con el objetivo explicito de
promover las exporlociones de soya; y los prefe­
rencias de ingreso 01 mercado andino, que mejo­
raron 10 competitividad de los exportaciones de
soya.

Estos lactores han contribuido pora que en Sonia
Cruz se amplie uno Fronteraagricola verdoderamente
producliva, bojo un esquemaaltomenteconcentrador
de 10 propiedod agraria y de los beneficios econo­
micas en un reducido grupo de producloresagricolos
meconizodos, de agroindustriales y exportodores
de soya. Esfo Fronteratornbien se caracleriza por
su corocter internacional debido a 10 imporlonte
portlcipocion de productoresmenonitasy brosilefios:
estos ultimoshan ocupado con gran velocidad uno
importanle superficie de lierras [que se eslima en
aproximadamente 500 mil has).

Esevidenle que este cultivo se esto expondiendo
sobre lierras con suelos relalivamente fertiles y con
adecuados nivelesde preclpuoclon, 10 que llevorlo
a pensar que los benelicios econcmicos proporcio­
nados por 10 produccion de soya juslificon los
perdidos de los prOOuclosmaderables y no mode­
robles, de biodiversidod y deqrodocion de suelos.
Empero, tornbien es cierto que se ha producido un
importanle costo ambiental cuyos beneficios est6n
siendo opropiodos por un pequefio segmento de
10 poblocton, que ho occedido a esas lierra con
bojos coslos y ahora obtiene altos tosos de retorno.
Es decir, desde el punlo de visto social se han
generado ineliciencios en 10 disfribuctcn de los
recursos.

agricola en los tierras bojos por el crecimienlo de
uno agricullura lntensivo vinculada 01 complejo de
los oleaginosas, que ha connibuido 01 incremento
en gran escala de los desmonle en el area de
expansion de Sonia Cruz; y ii) 10 inlensiiicocion
del aprovechamienlo foreslal, sin que 01 mismo
fiempo se hago un monejo sosteniblede los basques,
10que ha lIevado a unomayor degradacion foreslal.
Porte de 10 deforestcclon y de 10 degradacion de
los bosques de los lierras bojas ha sido beneficioso
pora el crecimiento, ounque podian hoberse odop­
lado medldos gubernamentales pora reducir los
costosambientalesde tal crecimienta, y pora mejorar
10 distribucion de sus beneficios.
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Estornbien impartonte reconocerque la descentro­
lizaci6n y el procesode munlcipolizocion del pots
hon abierto importontesposibilidodespara acercar
los funcionesde ordenamienlo, de planificacion y
de Iiscolizoclon del uso de los recursosforestales
a losgobiernosdeportamentalesy, porticularmente,
a losmunicipolidodes.Pasea que lascompetencios
de los municipios sobre los recursosnaturalesson
ambigi.ias, la nueva legislacion forestal da pasos
importantespara que las instanciaslocales interven­
gan en la fiscalizacion del uso de los bosques y
losgrupos locales puedan acceder a ciertas areas
para el aprovechamientocomercial de 10 madera.
No obstante, 01 momento, no se conoce si los
gobiemosmunicipalespodron cantrolorlospr6cticos
de aprovechomientoy promoverel monejosostenible
de los bosques.

Desde principios de los '90 se han desarrollado
algunos iniciativosgubernamentalespara lograr un
uso mas sostenible de los recursos. Estas son,
principalmente, la aproboci6n de la ley del Medio
Ambiente y de la "Pauso EcoI6gica·. Pero las
disposicioneslegalesque von a tenerrepercusiones
mas sostenidos sobre el aprovechamiento de los
recursosforestalesy el uso de los suelos, son sin
duda la ley de Modificacion del SNRA (mas
conocido como ley INRAI y la ley Forestal,opro­
bodos en 1996, parque configuran eI nuevoesce­
nario normativo, institucionaly tributario en el que
se dasenvolvsron los principales actores del agro.

las repercusionesque estesmedidos tendr6nsobre
losbosquestodavia requierende estudiosdetallados.
Enparte, la oohcoccn de estosinstrumentosjuridicos
requiere de fa eloborocion de los planes de uso
del sueloy de ordenamientoterritorial,debidamente
concertados con la sociedad civil, principalmente
con los pablaciones localesy/o los gruposorgani·
zados que dependen de estos recursos.

EIexito de estosplanes depende de la capacidad
institucionalpara conciliar la vococion productivo
o ecol6gica de los recursosnaturalescon la aSig·
naci6n de la propiedad de 10 tierra0 10 oiorqocicn
de derechos de uso forestal.

.Nuevas reglas para el
acceso y uso de tierras
y bosques
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estudio tornblen participa el Proyecto de Moneio
ForestalSostenible (BOLFORI.en Sonta Cruz. En
la cctoohdod se tienendisponibles dos documentos
sobre estetema. Tombien se estcn realizando eros
estudios relacionados con lo formulaci6n de la
nuevo ley Forestaly las eslrotegias de los distintos
actores denlro de ese proceso; sobre cuoles son
los principales determinantesde los volernenesde
exportoclon de la mara; y acerca de 10evoluci6n
de las politicosde manejo de los recursosnaturales.

Elproyectoregularmenteenviacopiosde susestudios
y otros documenlos de forma gratuila a cualquier
persona inleresoda a trovesde correa eleclr6nico.
Para mayor informacion sobre este malerial puede
lomarse contocto con Pablo Pacheco (CEDLA,
Casillo 8630. La Paz-Bolivia. Tel (591)2-
412429/413175. Fax. (591)4-414625. E-mail:
ppb@ulama.bolnef.bo) y/o David Kaimowilz (C~
FOR, P.O. Box 6596, JKPWB jokono 10065
Indonesia.Tel. 62(251)62-2622. Fax62(251)62-
2100. E-mail: d.kaimowilz@cgnet.com).

ce

EICentro de Estudiosparo el Desorrollo loborol y
Agrorio (CEDIAI. el Tallerde Iniciotivosen Estudios
Ruroles y Reforma Agrorio (TIERRA)y el Cenlro
Inlernocional de InvesligacionesForeslales(CIFOR)
eston reolizondo conjunlamenJe un estudio sobre
como los cornbios econ6micos, sociales y demo­
groficos que se han producido en el pais en las
ultimas decodes han afeclado a los bosques de
las lierros bajos. Eslo invesligacion forma parte de
un proyecto mosomplio que compara los experien­
cias de Bolivia, CamerUne Indonesia. Estondispo­
nibles los resumenesde los documentos: 'Por que
fue hist6ricomente reducida la deforestocion en
Bolivio' y'EI impacto del ajusle estructurolsobre 10
delorestocion y 10 deqrodocton forestal' (ambos
son versionesen ingles).

Enel marco de esla inicialiva, un segundo estudio
explora el nuevopapel de losgobiernosmunidpales
en la gestion forestal, a partir de 10opllcoclon de
los leyesde ParticipocionPopulary Descentralizaci6n
Adminislrativa, y 10 nueva Ley Forestal. En este

Investigaciones en curso relacionadas con el
impacto de las politicas y los cambios sociales

sobre los bosques de las tierras bajas
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