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Presentacion

El Centro de Estudios para el Desarrollo Laboral y Agrario (CEDLA), presenta analisis e informacion
sobre el estado de situaciéon del modelo de desarrollo agricola y sus implicancias en la seguridad y
soberania alimentaria del pais. El analisis da cuenta del crecimiento de areas cultivadas, datos de
produccion agricola regionalizada y analiza el modelo que rige las politicas publicas, impulsadas
por el Estado Plurinacional, alejadas del discurso de “economia plural”, puesto que la producciéon
agricola capitalista (empresarial) es predominante.

Hace un par de décadas casi el total de la produccién de productos basicos agricolas estaba
destinada al consumo interno, sin embargo, si bien hace siete afios la produccion ha crecido, ésta
se destina en una pequefia porcién al consumo interno.

La produccién agricola en los valles, el altiplano y Ilanos tienen particularidades propias y sin
embargo el andlisis de produccion y areas cultivadas muestran que la produccion de ésta es de
control empresarial en su mayoria y deja de lado los campesinos que poco o nada pueden hacer
frente a la competencia de productos de importacion, legales e ilegales, y a un Estado que no
ampara la produccidn interna.

La posibilidad de establecer seguridad alimentaria sin soberania alimentaria es inexistente,
ademas en Bolivia el modelo agroexportador —que destina la mayor parte de su produccion a la
exportacion— crece en gran manera. La poblaciéon depende de productos importados, a ello, se
suma la falta de promocidn a la produccion interna por parte del Estado y politicas de defensa del
consumidor.

Finalmente, cifras de inversion productiva a nivel municipal, evidencia que las denominadas
autonomias municipales no son el pilar de la politica de promocién a la produccidn en el nivel local,
situacion que debe ser debatida y analizada en el marco de las competencias que se establecen en
el ambito “productivo para estas entidades publicas locales.

Consideramos que esta investigacion aporta con informacién y argumentos al debate e indica la
necesidad de politicas de apoyo a la produccion interna y a los medianos y pequefios productores.

Javier Gémez Aguilar
Director Ejecutivo

CEDLA




I Modelo de desarrollo agricola y seguridad alimentaria: estado de situacién en el pais




Modelo de desarrollo agricola
y seguridad alimentaria:
estado de situacion en el pais

1. ORIENTACIONES POLITICAS Y MODELO ECONOMICO EN BOLIVIA
1.1. Desarrollo agricola y soberania alimentaria

El gobierno, desde el afio 2006, viene manejando en su discurso politico el concepto de soberania
alimentaria, que en su sentido de aplicacién implica seguridad alimentaria, pues los patrones
neoliberales para la produccién agropecuaria contintan siendo los mismos.

Los efectos de esta aplicacion han generado que la composicién de la sociedad rural cambie y se
torne hacia actividades de la agroindustria.

Es asi que, las politicas de seguridad y soberania alimentaria en los Ultimos ocho afios no han
implicado cambios estructurales en cuanto al modelo de desarrollo econdmico, pues la orientacion
del gobierno ha sido la promover las agroindustrias en detrimento de la pequefia produccion
campesina y originaria de base comunitaria.

El gobierno, en cierto momento, tuvo un discurso centrado en evitar las desigualdades sociales
en el campo, a través del postulado de la economia plural; no obstante a esta alturas éste ha
quedado en meras prosas, pues aun no se ha definido una politica entre lo que es la produccion de
materias primas para la agroindustria y la produccién de bienes alimenticios basicos que satisfagan
el consumo interno (Ormachea, 2009: 1).

1.2. Produccién agroindustrial vs. produccién campesina

Desde la politica econdmica del gobierno es notorio que existe una subordinacién de la produccion
agricola a los procesos de transformacién agroindustrial, de raigambre capitalista; por el contrario
no existe una promocion real para la produccion de tipo campesino, lo que ha ocasionado una crisis
en la produccidn tradicional de alimentos estos ultimos afios.

Este fendmeno, nada novedoso, deviene como resultado de la presencia relevante de vastos
sectores campesinos inmersos en relaciones pre-capitalistas de produccion, que en los ultimos
20 afios han definido una clara tendencia en restar peso a la agricultura con relacién al PIB, pues
mientras en 1988 participaba con el 11,2%, en 2007 lo hace con el 9,8% (Ormachea, 2009: 5).
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Con ello, las relaciones mercantiles en el campo han ido en expansidn, anulando la produccion de
base campesina y tradicional, lo cual fortalecié la produccidn agricola capitalista ahora articulada a
la industria y a la exportacion de bienes.

La historia correspondiente a las tltimas diez campanias agricolas (1998/1999-2007/2008), muestra
un escenario en el que el comportamiento de la superficie cultivada a nivel nacional, presenta
claros signos de estancamiento. Es asi que, entre las gestiones agricolas 1998/1999-2002/2003,
la superficie cultivada no sobrepasé las 2.148.935 hectareas. A partir de la gestidn agricola 2003-
2004 se presentd un incremento de la superficie cultivada, que mas adelante entre 2005 y 2006
llegd a 2.648.790 hectareas. Consiguientemente, entre 2006-2007 se advirtié un leve decremento,
2.610.048 hectareas, el cual se agudizé en la ultima gestion agricola (2007-2008), donde se
contabilizaron tan solo 2.411.689 hectareas (Ormachea, 2009: 5).

Con ello, es notorio el avance de la produccion agricola capitalista, frente a la produccidn campesina,
pues mientras que entre 1961-1963 del total del valor de la produccién agropecuaria, el 82,20%
correspondia a la produccién campesina y el 17,80% a la produccién empresarial, entre 1985-
1987 el valor de la produccion campesina descendid a 59,80% vy, entre 2000-2002 sélo significo el
39,70%. En contraposicion, hacia el 2002 el sector empresarial concentraba ya el 60,30% del total
del valor de la produccién agropecuaria del pais (Zeballos citado en Ormachea, 2009: 5).

Asi, gran parte de la produccion campesina esta destinada a la exportacion, por lo cual también
se extendid la superficie cultivada a nivel nacional, especialmente con la produccién de quinua,
banano, pifia y haba, entre los mas importantes productos (Ormachea, 2009: 7).

En este sentido, el gobierno ha renunciado a contar con la base material, la cual le permita distribuir
tierras a comunidades campesinas e indigenas en regiones aptas para la agricultura, como Santa
Cruz, y, a partir de ello, aplicar su politica agraria orientada a lograr la soberania alimentaria a
partir de la “produccion campesina con base comunitaria”; de forma que, la “economia plural”,
entendida como la coexistencia armodnica “de las economias estatales, comunitarias, asociativas
y empresariales”, quedd en el papel, pues en los hechos es previsible que se impongan intereses
materiales de la gran propiedad sobre las otras y, en el caso de la produccidn agropecuaria, conlleva
a la paulatina concentracion de la tierra en desmedro de la propiedad comunal y la pequefia
propiedad campesina e indigena.




Al parecer, la regla que define que, en el agro, la acumulacion de  ““En los ocho anos de

capital es con acumulacion de tierras se cumple a rajatabla. gobierno del MAS los datos
referidos al comportamiento
de las importaciones

de productos de origen

Lainformaciénrelativaalasimportacionesagricolasyagroindustriales,
pone en tela de juicio la adscripciéon del Movimiento al Socialismo
(MAS) al concepto de ‘soberania alimentaria’, pues la estructura de
las importaciones agricolas y agroindustriales muestra una tendencia  dgropecuario, permiten
a importar un mayor nimero y volimenes de productos. sostener que Bolivia tiende
a depender de una mayor
En este sentido, cualquier incremento de los precios de los alimentos  griedad y volimenes de
puede significar que proporciones importantes de poblacién urbana alimentos importados”.
y también rural ingresen a una situacion de “inseguridad alimentaria”

(Ormachea, 2009: 48).

En los ocho afios de gobierno del MAS los datos referidos al comportamiento de las importaciones
de productos de origen agropecuario, permiten sostener que Bolivia tiende a depender de una
mayor variedad y volimenes de alimentos importados.

A esto hay que sumar que las politicas del gobierno se orientan a proteger a los consumidores y no
asi a promover la produccion interna de alimentos.

Esta situacién implica que, cada vez mas, los precios de varios alimentos que consumen los hogares
bolivianos dependan del comportamiento de los precios internacionales.

Lo cierto es que la consecuencia de ello sera que los volimenes actuales de poblacion urbana
y rural que no logran cubrir los costos de una canasta alimentaria bdsica, se incrementardn
sistemdticamente.

Con ello, se puede afirmar que existe un estancamiento de la produccion agricola en el pais, una
reduccion de laimportancia de los productos alimenticios campesinos tradicionales y una tendencia
hacia la expansién de productos de exportaciéon de base campesina y originaria.

1.3. Tenencia de tierras para la produccién

Con estos antecedentes la tenencia de tierras ha sido, desde hace décadas, parte de los procesos
de mercantilizacion.

Es asi que, entre 1953-2002, en el marco de la superficie distribuida seguin tipos de propiedades,
los propietarios de medianas y grandes empresas representaban el 17% de los beneficiarios de
la distribucion de la tierra, concentrando el 51% de la superficie distribuida; mientras que los
pequefios propietarios y comunarios, que se estima eran el 72% de los beneficiarios, sélo tenian
el 19% de la superficie total distribuida. Asi, de 77.714 beneficiarios de Tierras Comunitarias de
Origen (TCO) que representaban el 9% del total concentraban 26.718.826 hectareas, es decir, el
28% del total de la superficie distribuida (Ormachea, 2009: 10).

Esto muestra la primacia de la pequefia parcela individual sobre la propiedad comunal, por lo que
en consecuencia estas Ultimas tienden a desaparecer para ceder paso a las parcelas individuales.
Estos procesos son visibles en el Altiplano y en los Valles.




Modelo de desarrollo agricola y seguridad alimentaria: estado de situacidn en el pais

Este fendmeno ha ocasionado la dispersidon y desaparicion de la comunidad tradicional (como
nucleo social y territorial) y de su economia natural comunitaria, pues la presencia de comunarios
parcelarios ricos ha estratificado un patron de comportamiento politico distinto al culturalmente
ancestral y tradicional.

Este aspecto no pudo ser contrarrestado por el “Plan de la Revolucién Rural Agraria y Forestal” del
Ministerio de Desarrollo Rural y Medio Ambiente (MDRAyMA), presentado en octubre de 2007,
por el cual el gobierno sostuvo que: “la transformacion de la estructura de la tenencia y acceso a
la tierra y bosques, en el marco de la reconduccion comunitaria de la reforma agraria, constituye
la principal politica para impulsar la transformacion estructural agraria” (MDRAyMA, 2007 citado
en Ormachea, 2009: 26).

Es asi que no se han suscitado transformaciones centrales en relacién a la tenencia y acceso a la
tierra, puesto que la politica de tierras no ha terminado de aterrizar en objetivos coherentes en
cuanto a una seguridad y soberania alimentaria.

Pese aello, y en el afan de modelar una politica aun no implementada, el gobierno en 2008, a través
del MDRAYMA, intentd definir otra politica a partir de los lineamientos para “La nueva politica de
tierras”, sustentando cuatro principios transversales de la “Revolucién Agraria”: i) descolonizacion

de las estructuras agrarias; ii) equidad en la tenencia de la tierra; iii)

soberania alimentaria basada en la agricultura campesina; vy, iv) manejo
sostenible de suelos, agua, bosques y biodiversidad (MDRAyMA, 2008
citado en Ormachea, 2009: 27).

Por otra parte, entre 1996 y agosto de 2009 los avances sobre
saneamiento destacaban una superficie objeto de saneamiento de
106.751.723 hectareas, de los cuales se han alcanzado 35.222.307
hectareas, es decir, tan solo 33,0% del total (Ormachea, 2009: 34).

1.4. Modelo agro industrial y agro exportador

En el periodo anterior al 2006 el modelo agricola gir6 sobre una
politica orientada a la concentracion de tierras, las que se encontraban
en manos de medianos y grandes productores agricolas. Lo que se
denomina un modo de produccién capitalista.

En el marco de la politica agraria, el modelo se orientd en la produccion
de soya, misma que debia ser destinada a mercados internacionales a
partir de la exportacion de oleaginosas.

Esta tendencia fue creciendo, de forma que el modelo agricola de la
exportacion se fue enraizando mds, especialmente con el aumento de
cultivos agricolas en los Llanos (Departamento de Santa Cruz), con la
presencia de pequeiias, medianas y grandes empresas capitalistas.

Asi, el 99,6% del total del incremento de los volumenes de produccion
de la regidn de los Llanos se concentré en Santa Cruz, lo cual repercutié
en una estrepitosa caida de la agricultura campesina, orientada al

mercado interno, desarrollada en los Valles y el Altiplano del pais.




La concentracidn de tierras, en manos de medianos y grandes productores agricolas capitalistas,
permitié el crecimiento de la agroindustria de la oleaginosa, consolidada como el motor productivo
de este modelo de exportacion con base en la soya.

Aspectos que son contradictorios con el texto constitucional y la politica agraria que de una u otra
manera pretendio implementar el gobierno del MAS, pues la produccion soberana y sostenible de
alimentos, tendiente a garantizar la seguridad alimentaria del conjunto del pueblo boliviano, no
tuvo una real eficacia.

2. CARACTERIZACION DEL MODELO DE DESARROLLO
AGRICOLA REGIONAL

2.1. Balance general

Se debe recordar que eran premisas del MAS, antes que asuma el gobierno en 2006, revertir la
agricultura de exportacion concentrada en los pequefios grupos de élites, especialmente sentadas
en el Departamento de Santa Cruz; promover una agricultura de exportacién con presencia y
participacion de las economias agricolas campesinas, comunitarias y asociativas; y definir politicas
sociales y econdmicas para cerrar las desigualdades en el campo en relacién a las actividades
agricolas.

A partir de ello planteé la formulacién de un nuevo modelo de desarrollo, con visidén agraria para la
produccion y el desarrollo sostenible, diferente al modelo agroexportador.

El objetivo de este nuevo modelo era incrementar la produccién agricola y agroindustrial interna
para abastecer la demanda del mercado nacional de alimentos, de forma de lograr asi la seguridad
alimentaria con base en la soberania alimentaria.

Parecia que la solucion pasaba por promover mecanismos e incentivos para la economia comunitaria
y, de esta forma, garantizar inicialmente una soberania alimentaria.

No obstante esta propuesta, el modelo continué siendo de raigambre neoliberal, pues las
operaciones de agro exportacion crecieron en las regiones, especialmente en el Llano como se vera
a continuacién.

2.2. Situacion agricola en las regiones

2.2.1. Datos Llanos*

A'inicios del periodo neoliberal (1989-1990), las diferencias en la superficie cultivada entre regiones
no eran tan marcadas, es asi que el Altiplano y los Valles tenian casi una similar superficie cultivada
y los Llanos un poco mas.

Hacia el final de este periodo (2004-2005), la situacion cambid totalmente, puesto que la region de
los Llanos, debido al fuerte incremento de la superficie cultivada de Santa Cruz, concentrd la mayor
parte de la superficie cultivada del pais.

Entre 1989-1990 y 2004-2005, la superficie cultivada del pais se incrementé en 1.277.954
hectareas adicionales, de esa la mayor parte de este incremento se dio fundamentalmente en

1 Mayor consulta en:
Ormachea, Enrique
(2013): Tendencias
de la agricultura en
la region de los llanos
durante el gobierno
del MAS. Cartillas
Agricolas CEDLA N@ 4.
Imprenta COMPAZ. La
Paz, Bolivia.
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el Departamento de Santa Cruz, y contrariamente el incremento en la superficie cultivada en los
Valles y el Altiplano fue reducido.

Es asi que, el 99,6% del total del incremento de los volumenes de producciéon de la region de los
Llanos se concentro en el Departamento de Santa Cruz.

De igual forma, entre 1989-1990 y 2004-2005 la superficie cultivada en la region de los Llanos pasé
de 488.998 hectdreas a 1.691.227 hectdreas y, la produccion agricola pasé de 3.692.067 toneladas
métricas a 8.211.902; es decir, que en 15 afios tuvo un incremento neto de 1.202.229 hectareas y
4.519.835 toneladas métricas.

Las politicas neoliberales que promovieron la agricultura de exportacion terminaron consolidando
a los Llanos, sobre todo a Santa Cruz que actualmente es el departamento mas importante en la
produccion agricola del pais.

En consonancia con el modelo agroexportador, se privilegié al cultivo de la soya como la base de
expansion de un complejo oleaginoso orientado centralmente al mercado externo.

Asi, entre 1989-1990 y 2004-2005, la soya se tradujo en el cultivo que aumento el crecimiento de la
agricultura de los Llanos. En este periodo, el cultivo de la soya se incrementd en 765.100 hectareas,
lo que representa el 63,6% del total del incremento de la superficie cultivada de la region.

También incrementaron los cultivos articulados a la produccién ganadera y avicola como el maiz
en grano y el sorgo en grano y otros importantes para el mercado interno como: cafia de azucar,
arroz, trigo y frijol.

Durante el gobierno del MAS, un poco mas de la mitad, 53,7%, del incremento de la superficie
cultivada de los Llanos se debio al crecimiento de dos cultivos articulados al complejo industrial
oleaginoso, la soya y el girasol.

En este periodo los cultivos con mayores niveles de reduccion de superficie cultivada (46.121
hectdreas) fueron cuatro: el arroz, que es importante para el consumo interno; el sésamo, que se
destina a la agroindustria oleaginosa; el algoddn, que se exporta; y, la yuca, que es un producto
campesino tradicional en los llanos.



Se conoce que dos cultivos en este periodo, cafa de azlcar y soya, tuvieron los mayores niveles de
crecimiento (2.468.548 toneladas métricas) en volimenes de produccion.

Un poco mas de un cuarto del incremento (29,4%) se explica por el crecimiento de dos cultivos
articulados a la ganaderia vacuna y porcina, asi como a la industria avicola (sorgo en grano y maiz
en grano). Otros cultivos con incrementos importantes en superficies cultivadas fueron: la cafia de
azucar, el trigo y el frijol, que tienen demandas en el mercado externo.

No obstante, durante el gobierno del MAS, 16 cultivos presentaron niveles de reduccidn en sus
volimenes de produccion, de estos, el que sufre mayor disminucion es la yuca con (-) 43.753
toneladas métricas.

Dentro de otros cultivos, que también disminuyeron sus volimenes de produccidn, encontramos a:
la papa, el algoddn, el mani, la pifia, la alfalfa, la arveja, la uva, el café, la cebada en grano, la cebada
berza y la haba, que estan a cargo de pequefios productores campesinos.

2.2.2. Datos Altiplano?

Ainicios del periodo neoliberal las diferencias en la superficie cultivada entre regiones no eran tan
marcadas, de forma que en el Altiplano y los Valles la superficie cultivada era similar.

Dado el incremento de la superficie cultivada del pais a 1.277.954 hectareas adicionales, entre
1989-1990 y 2004-2005, concentrado fundamentalmente en el Departamento de Santa Cruz, la
superficie cultivada en los Valles y el Altiplano decrecid.

Ello se explica en el hecho que las politicas neoliberales que promovieron la agricultura de
exportacion, sobre todo en el oriente del pais, y la apertura comercial que permitié la importacion
de una diversidad de productos agricolas, terminaron arruinando a vastos sectores campesinos del
altiplano, los cuales estaban asentados en la pequefia parcela y formas atrasadas de produccion.

Por ello, entre 1989-1990 y 2004-2005 la superficie cultivada en la region del Altiplano pasé de
387.810 hectareas a 401.086 hectareas; es decir, que en 15 afios tuvo un incremento neto de tan
solo 13.276 hectéreas.

Como consecuencia de esta situacion, la participacion en la superficie cultivada y los volimenes de
produccion de cada uno de los departamentos de la region del Altiplano practicamente no tuvieron
modificacion alguna en todo este periodo de tiempo.

Se presentaron algunos incrementos en la superficie cultivada en el Altiplano como de los
denominados forrajes, la alfalfa y la cebada berza, asi como el desarrollo de la ganaderia.

También tuvo alglin incremento, aunque no relevante, la quinua, debido a una coyuntura de
estabilidad de buenos precios internacionales, lo mismo que el café catalogado como producto de
exportacion.

Estos cuatro cultivos incrementaron su superficie cultivada en 21.167 hectareas; mientras que ocho
cultivos: trigo, cacao, haba, arroz, papa, naranja, banano y mandarina, incrementaron solamente
10.871 hectareas.

2 Mayor consulta en:
Ormachea, Enrique
(2013): Tendencias de
la agricultura en la
region del altiplano
durante el gobierno
del MAS. Cartillas
Agricolas CEDLA N° 2.
Imprenta COMPAZ. La
Paz, Bolivia.
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3 Mayor consulta en:
Ormachea, Enrique
(2013): Tendencias
de la agricultura en
la region de los valles
durante el gobierno
del MAS. Cartillas
Agricolas CEDLA N@ 3.
Imprenta COMPAZ. La
Paz, Bolivia.

Posteriormente, en el periodo agricola, que corresponde a las gestiones de gobierno del
MAS, se constata en la region del Altiplano un incremento neto de la superficie cultivada de
82.241 hectareas; cifra que es superior al incremento neto de la superficie cultivada durante el
neoliberalismo.

Este incremento se debe, fundamentalmente, al crecimiento de la superficie cultivada de la quinua
en los Departamentos de Oruro y Potosi como consecuencia del boom de los precios, en el mercado
internacional, que tiene este grano a partir del afio 2009.

En este periodo la quinua tuvo un incremento de 50.197 hectéreas, un poco mas de la mitad del
total de cultivos con incrementos en superficies cultivadas.

En este periodo (2005-2006 y 2011-2012) la reduccion de la superficie cultivada ha afectado
ampliamente a la cebada, grano que disminuyd su superficie en 3.583 hectéreas (53,5%); en tanto
que 8 cultivos: maiz en grano, yuca, maiz choclo, arveja, platano, uva, tomate y pifia, redujeron su
superficie cultivada en un total de 3.118 hectareas.

Los cultivos que incrementaron sus volumenes de produccion durante el gobierno del MAS fueron
la papa, la quinua, el arroz, la naranja y la cebada berza, llegando a aportar con 94.373 toneladas
métricas adicionales. Otros 5 cultivos: haba, trigo, cafia de azlcar, banano y cacao, aumentaron su
volumen de produccién tan solo 14.705 toneladas métricas.

Con esto se demuestra que el Departamento de Potosi tuvo una tendencia hacia una suerte de
especializacion en la produccidn agricola, debido a que la mayor parte del incremento de superficie
cultivada se concentré en producir quinua para exportacion.

De igual forma, en el Departamento de Oruro, si bien el incremento de la superficie cultivada en
los ultimos seis aflos obedece fundamentalmente al desarrollo del cultivo de quinua, los niveles de
productividad, de este cultivo, fueron bajos.

El Departamento de La Paz, que se caracteriza por contar con diferentes pisos ecoldgicos, aln
presenta una tendencia hacia un mayor nivel de diversificacion productiva. En los ultimos 6 afios,
este departamento tuvo incrementos relativamente importantes en su superficie cultivada para al
menos cinco cultivos: papa, café, quinua, cacao y cebada berza.

2.2.3. Datos Valles?

Entre los aflos 1989-1990 a 2004-2005 la superficie cultivada en la region los Valles pasé de 374.693
hectareas a 437.142 hectareas, cifra que muestra que en 15 afios tuvo un incremento neto de tan
s6lo 62.449 hectareas. Es asi que, en este lapso de tiempo los incrementos en los voliumenes de
produccion tampoco fueron importantes.

En este periodo, dos cultivos concentraron casi la mitad del incremento total de la superficie
cultivada de los Valles: el maiz en grano (32,1%), como materia prima destinada sobre todo a la
industria avicola y también para el consumo de la ganaderia; y la papa (15,0%), alimento basico
de la canasta de alimentos de la poblacion, marcandose desde entonces un proceso de mayor
especializacion de la regidon en ambos cultivos.



En este periodo los cultivos que presentaron disminuciones de sus  “En el periodo agricola,
superficies, en cuanto a cultivos industriales, fueron la soya, el sorgo que corresponde a las

el algoddn. En cuanto a cultivos campesinos, también sufrieron una c :
E y wiv pesinos, tambien sulrieronuna — sostiones de gobierno

del MAS, se constata en
la region del Altiplano

Ya entre 2005-2006 y 2011-2012 no se presentaron variaciones enla Un incremento neto de
distribucién relativa de cada uno de los Departamentos en relacion g superﬁcie cultivada de

disminucidn: la cebada en grano, la cebada berza, el banano y el maiz
choclo.

con la superficie cultivada; siendo que Cochabamba y Chuquisaca 82.241 hectdreas; cifra que es
contintan concentrando la mayor parte de la superficie cultivada de

N superior al incremento neto
la region.

de la superficie cultivada

. . m
Sin embargo, la distribucion de la produccién agricola de los Valles durante el neoliberalismo”.
es diferente, pues en este periodo son los Departamentos de

Cochabamba y Tarija los que incrementan la misma.

Es asi que, la region de los Valles presenté un incremento neto de la superficie cultivada de
solamente 40.451 hectareas. Este crecimiento se debe fundamentalmente al comportamiento
del Departamento de Cochabamba que implica el 60,1% del mismo, dado que la expansion de la
frontera agricola de los departamentos de Chuquisaca y Tarija no ha sido muy importante.

Sin embargo, las variaciones en los volumenes de produccidon en este periodo muestran una
situacion diferente. Si bien Cochabamba presenta una mayor expansién de su frontera agricola, su
aporte al total de la produccién agricola de la region de los Valles no es tan relevante (26,1%), lo
gue muestra que tiene menos niveles de productividad de cultivos en expansion.

Por el contrario, los departamentos de Chuquisaca, y sobre todo Tarija, que no tuvieron incrementos
netos importantes en sus superficies cultivadas (31,6% y 8,3% respectivamente), han aportado al
incremento de los volumenes de produccidn con el 33,6% y el 40,3%, respectivamente.

En esta regidon durante el gobierno del MAS, tres cultivos: la papa, el maiz en grano y el trigo,
aportaron con el 70,4% al total del incremento de la superficie cultivada.

Otros cultivos, orientados al mercado interno, no presentan incrementos muy significativos.

Entre los aflos 2005-2006 a 2011-2012, la cebada en grano ha sido uno de los cultivos mas afectados
con la reduccidn de su superficie cultivada, llegando a reducir su superficie en 6.103 hectareas.

Durante el gobierno del MAS, los cultivos que redujeron sus volimenes de produccién en los Valles
son 12. Los que sufrieron mayor disminucion en volimenes de produccion fueron: la alfalfa, el
platano y el arroz con cascara, llegando a disminuir la superficie cultivada en 40.006 toneladas
métricas.

Otros cultivos como la cebada en grano, el haba, el maiz choclo, la cebada berza, la arveja, la soya, el
sorgo en grano, el cacao y el algoddn tuvieron reduccién minima en los volimenes de produccidn.

El Departamento de Cochabamba mostré una clara tendencia hacia la especializacién agricola, de
ahi que, la mitad del total del incremento de superficie cultivada, entre los afios 2005-2006 a 2011-
2012, correspondié al cultivo de la papa.
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De igual manera, el Departamento de Tarija mostré una fuerte tendencia hacia la especializacion,
debido a que casi la mitad del incremento de la superficie cultivada departamental de este periodo
correspondid al cultivo de maiz en grano.

El Departamento de Chuquisaca, de mayor diversificacion agricola en la regién de los Valles,
mostré un incremento de superficie cultivada, entre los afios 2005-2006 a 2011-2012, disminuyd la
produccion de 3 cultivos: la papa, el maiz en grano y el trigo.

2.3. Conclusiones preliminares de la actividad agricola en las regiones

2.3.1. Llanos

Durante el gobierno de Evo Morales, la produccion del departamento de Santa Cruz se ha
consolidado no sélo como la mas importante en la region de los llanos, sino del pais. Sin embargo,
y como se ha visto, este crecimiento se debié fundamentalmente a la importancia de la soya y de
otros cultivos articulados a la agroindustria oleaginosa de exportacion.

En los ultimos afos, otro cultivo que sostuvo el crecimiento de la agricultura crucefia es la cafia
de azucar que ha crecido, fundamentalmente, por la demanda de alcohol en el mercado mundial.

Este crecimiento se debe fundamentalmente a la importancia de
la soya y otros cultivos articulados a la agroindustria oleaginosa de
exportacion.

En este sentido, son los pequefios, medianos y grandes productores
agricolas capitalistas de Santa Cruz, ligados a todos los cultivos
agroindustriales, los que estan expandiendo su produccién; mientras
que los productores campesinos, articulados a cultivos de consumo
interno, no presentan niveles de crecimiento de produccidon
comparables a los agroindustriales.

Asi, la importancia que el gobierno de Evo Morales ha comprometido a
los pequefios productores campesinos, articulados al mercado interno,
ha quedado en el discurso.

En los hechos, no se pudo promover, como indicaba, “el incremento en
cantidad y calidad de la produccién de alimentos en el pais con base en
la produccién de la agricultura familiar campesina de base comunitario”.

2.3.2. Altiplano

Enlos lUltimos afios, en la region del Altiplano los cultivos de exportacion,
como quinua, cacao y café, y aquellos que corresponden a forrajes,
tuvieron mayor crecimiento.

Estos cultivos, mayoritariamente, estan producidos por pequefios
patronos o campesinos ricos que cuentan con apoyo estatal.




Sin embargo, los campesinos del Altiplano dedicados a la produccidn de hortalizas, frutas y
tubérculos, siguen soportando la competencia de las importaciones legales e ilegales de estos
productos.

Esto demuestra que las politicas de proteccion de la produccion nacional agricola no han sido
ejecutadas ni cumplidas.

2.3.3. Valles

Lo mas importante a destacar de esta region, es que las politicas y acciones gubernamentales no
se han orientado a superar el minifundio, o la pequefia produccidn parcelaria campesina, lo que
no permitié el incremento de la cantidad y calidad de los productos cultivados por los campesinos
en los Valles.

Durante el gobierno del MAS, la produccidn agricola en los Valles no tuvo un crecimiento
significativo, debido a la produccidon orientada fundamentalmente al mercado interno.

Por tanto, el crecimiento agricola en la regidn de los Valles dependid, en gran medida, del
comportamiento de la demanda de maiz en grano por parte de la agroindustria de alimentos
balanceados, destinado para la ganaderia vacunay porcina; es decir que se sustenta en los intereses
de los productores avicolas, asi como también depende de la demanda de papa.

2.4. Sintesis de la politica agraria aplicada
por el MAS en dos gestiones de gobierno

Al cabo de seis gestiones agricolas, el gobierno del MAS no ha podido construir, como se planteé a
inicios de 2006, otro patrén de desarrollo agrario desde el cual se alcance la soberania alimentaria,
pues en el pais continda vigente una politica econémica que promueven el modelo agroexportador.
A esta hay que sumar otras tendientes a facilitar la importacién de productos agricolas o
agroindustriales para mantener la estabilidad de precios.

Este nuevo modelo debia incrementar la produccién agricola y agroindustrial interna, de forma
de abastecer la demanda del mercado nacional de alimentos y lograr la seguridad alimentaria con
base en la soberania alimentaria®.

Asi, han continuado desarrollandose cultivos agroindustriales a cargo de pequefios, medianos y
grandes capitalistas; en tanto, los cultivos tipicamente campesinos orientados al mercado interno
estan estancados y en constante decrecimiento en superficies de cultivo y produccion.

Por otra parte, el incremento en cantidad y calidad de la produccién de alimentos en el pais con
base en la produccidn de la agricultura familiar campesina de base comunitaria que se propuso el
MAS, no se ha plasmado en la realidad. Una de las principales razones para ello, es el minifundio o
la pequefia produccion parcelaria campesina, que no tiene aun una intervencion desde las politicas
agrarias en el pais.

De esta forma, continda imperante el modelo agroexportador promovido por el neoliberalismo
desde 1985, tendiente a fortalecer la agricultura de la exportacion y basada en la liberalizacion
del mercado, con lo cual es totalmente permisible la importacién de cualquier producto agricola o
agroindustrial.

4 Ver: CEDLA (2013):
Tendencias de la
agricultura en Bolivia
durante el gobierno
del MAS. Cartilla
agricola nacional. La
Paz, Bolivia. P. 5.
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DICCIONARIO

Area Ne de habitantes

Rural < 5.000 Habitantes
Urbana/Rural Entre 5.001 y 50.000 Habitantes
Urbana >50.000 Habitantes

Categorias de gasto agropecuario

Contenidos

Promocién y fomento a la produccion agropecuaria

Gastos en produccion agropecuaria, ferias, estudios,
talleres

Construccidon y mantenimiento de microriegos

Gasto en Riego y Microriegos

Desarrollo y preservacion del medio ambiente

Gasto en programas medioambientales

Electrificacion rural

Instalacion y Mantenimiento en Electrificacién

Construccidon y mantenimiento de caminos vecinales

Caminos vecinales inter municipios

Control y regulacién de mercados

Construccion y Mantenimiento de Infraestructura de
lugares de abasto

Servicio de faeneado de ganado

Mataderos Municipales

Prevencidn de riesgos y desastres naturales

Programas y proyectos en gestion de riesgos

Otros

Contenidos

Programa central

Gastos de funcionamiento del ejecutivo y del legislativo

Saneamiento basico

Gastos en agua potable, alcantarillado

Limpieza urbana y rural

Recojo de residuos sélidos, zonas de desechos

Alumbrado publico

Luminarias, postes, mantenimiento

Infraestructura urbanay rural

Calles, avenidas, puentes, graderias, etc.

Servicio de catastro urbano y rural

Planificacién crecimiento urbano y rural

Servicios de salud

SUMI, Seguros de vejez, mantenimiento de
infraestructura, materiales

Servicios de educacion

Desayuno escolar, mantenimiento infraestructura

Desarrollo y promocidon del deporte

Infraestructura e incentivo

Desarrollo de la cultura

Programas y proyectos culturales

Desarrollo y fomento al turismo

Programas y proyectos en turismo

Promocidn y politicas de genero

Servicios legales, programas de género

Defensa y proteccién de la nifiez y la mujer

Servicios legales, programas nifiez

Servicios de transporte

Equipamiento motorizado de la municipalidad

Servicios de inhumacién y cremacion de restos

Cementerios

Recursos hidricos

Represas y otros de agua potable

Servicios de seguridad ciudadana

Infraestructura en seguridad ciudadana

Fortalecimiento municipal

Programas de capacitacion y elaboracion de planes
municipales

Otros programas

Programas especificos de la municipalidad

Partidas no asignables a programas-activos financieros

Saldos de gestiones anteriores

Partidas no asignables a programas-otras transferencias

Transferencias IDH y de seguridad social

Partidas no asignables a programas-deudas

Servicio de la deuda

Fuente: Elaboracién CEDLA.
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TIPO DE GASTO

Gasto corriente

Gasto no capitalizable Son aquellos que estan orientados a crear, ampliar y
mejorar el capital humano, social, cultural y/o medio
ambiental (se excluyen proyectos especificos de
infraestructura y/o equipamiento).

Gastos de funcionamiento Son gastos destinados a financiar las actividades
recurrentes, para la prestacion de servicios
administrativos, entendiéndose como tales, el pago de
servicios personales, obligaciones sociales, impuestos,
transferencias corrientes, compra de materiales, servicios,
enseres e insumos necesarios para el funcionamiento
exclusivo de la administracion del Gobierno Municipal.

Comprende también los pasivos generados o el costo
financiero por contratacién de créditos en
gastos de funcionamiento incurridos.

Gasto de capital

Incluye solamente gasto capitalizable Son aquellos que estan orientados a crear, ampliar y
mejorar el capital fisico, que contribuyen a la formacion
bruta de capital. En estos proyectos, el costo total se
considera capitalizable.

Fuente: Elaboracién CEDLA.
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