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Exportar o morir

La direccion de las politicas para enfrentar la crisis

ESTIMACIONES DEL CRECIMIENTO DEL

PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB)

A despecho de la postura optimista del ministro de economia Luis Arce, que reiteradamente
argumento sobre el supuesto blindaje de nuestra economia frente a la crisis internacional, el
gobierno ha modificado su prevision de crecimiento de la economia nacional para este afio bajando
la tasa de crecimiento del PIB de 5,9% —incluido en las metas del presupuesto fiscal del 2105— a
solamente 5%". Esta reduccion de la tasa proyectada coincide con las realizadas por organismos
internacionales como el Fondo Monetario Internacional (FMI) que redujo la tasa estimada de 5%
a 4,3% y la misma Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) que modificé su
prevision de fines del afio pasado de 5,5% a sélo 5%, aunque difiere con la correccion al alza que
hizo el Banco Mundial (BM) en el mes de junio.

Cuadro 1
Proyeccion de crecimiento PIB de Bolivia en 2015

Diciembre 2014 | Marzo 2015 -

- Enero 2015 Abril 2015

Gobierno 5,9% 5,0%
Comisién Econémica para América
Latina y el Caribe (CEPAL) 5,5% 5,0%
Banco Mundial (BM) 4,5% 4,8%
Fondo Monetario Internacional (FMI) 5,0% 4,3%

Fuente: BM, Global Economic Prospects 2015 january y 2015 june; FMI, Perspectivas
Econdmicas abril 2014 y abril 2015; CEPAL, Balance Preliminar de las Economias
de América Latina y el Caribe 2014 y Comunicado de prensa de 7/4/2015; MEFP,
Proyecto Presupuesto General del Estado 2015; MEFP-BCB, Decision de ejecucion
del Programa Fiscal-Financiero 2015 de 11/03/2015.

El gobierno se aferra a su propia interpretacion sobre la fortaleza de la economia boliviana y la
sostenibilidad de su crecimiento, aduciendo que “el motorcito” del PIB ya no son las exportaciones
(demanda externa), sino el consumo y la inversidon (demanda interna), las mismas que habrian
mejorado su dinamismo gracias a las politicas redistributivas implementadas por el gobierno.
Contrariamente, dice, las exportaciones netas (exportaciones menos importaciones) ya no son
determinantes del nivel del PIB. Por tanto —a contrapelo de la crisis internacional que se traduce

1 MEFP-BCB, Decision de ejecucién del Programa Fiscal-Financiero 2015.
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en la caida de las cotizaciones internacionales de las materias primas que exportamos—, no
tendriamos que preocuparnos pues el elevado consumo de los hogares y del gobierno seguira
jalando el crecimiento de la economia.

Esta evaluacidon oficial, que contrasta con la sensacién generalizada de deterioro y con la fria
contundencia de los datos, obvia el hecho de que tanto el mayor consumo de los hogares vy el
mayor gasto estatal (corriente y de inversidn) son posibles gracias a los ingresos generados por
el trabajo en los sectores productivos de hidrocarburos, mineria y agroindustria, principalmente,
cuya demanda reside en el exterior. Desconoce que esos ingresos —bajo la forma de renta fiscal y
de salarios— financian el consumo personal y el consumo productivo o inversion al interior de la
economia; en fin, no toma en cuenta que la propia reduccion de las “exportaciones netas” se debe
al incremento de las importaciones financiadas con las divisas provenientes de las exportaciones
de esas industrias extractivas.

Contrariamente a esa vision halagliefia, es necesario sefialar que laimportancia del comportamiento
de la demanda externa de materias primas radica en las consecuencias que su deterioro podria
tener sobre la dindmica de los sectores extractivos —mineria e hidrocarburos— y sobre el conjunto
de la estructura productiva del pais, dada la creciente importancia de dichos sectores. Ese efecto
podria producirse, en primer lugar, por un menor flujo de inversién privada ante la perspectiva de
menores ingresos y/o rentabilidad. Como podremos ver mas adelante, esa situacion parece estarse
dando en el pais.

En segundo lugar, el deterioro del contexto externo se reflejaria también en la disminucion de
la capacidad financiera del fisco, situacién que no se veria atenuada significativamente por la
reduccién de los montos destinados a la subvencién de combustibles para el mercado interno.
En efecto, la participacion de los ingresos provenientes de la explotacion de hidrocarburos —
exceptuando los impuestos pagados por las empresas petroleras— en el financiamiento de la
inversion publica llegd, como promedio anual del periodo 2006-2013, a poco menos de la mitad,
como muestra el cuadro 2.

Cuadro 2
Inversion publica por fuente de financiamiento, promedio 2006 -2013
(En porcentajes)

IDH?, Regalias y Fondo Compensatorio 43%
Coparticipacion (+ IEHD?) 26%
Recursos propios 17%
Tesoro General de la Nacion (TGN) 10%
Otros 4%

100%

Notas: 1. IDH Impuesto Directp a los Hidrocarburos

2. IEHD Impuesto Especial a los Hidrocarburos y Derivados
Fuente: Elaboraciéon propia con base en Unidad de Andlisis de politicas Sociales y
Econdmicas (UDAPE).

La dependencia de los recursos provenientes de la explotacion de hidrocarburos es ain mayor
en el caso de los gobiernos departamentales. De acuerdo a informacidn oficial?, los ingresos
provenientes de Regalias, IDH y Fondo Compensatorio respecto del total de ingresos corrientes
de las gobernaciones, fueron subiendo de 78% en el afio 2005, hasta un promedio de 88% en
los ultimos tres afios. Esto quiere decir que no sélo la inversidn que ejecutan estas entidades,
sino también su funcionamiento, dependen en gran medida de los ingresos provenientes de la
explotacion de hidrocarburos.

2 Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, Memoria de la Economia Boliviana 2014.
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Asimismo, se debe considerar que la reduccion de las exportaciones afectaria, via la reduccion de
la oferta de divisas, a la provision de bienes para la inversién productiva y el consumo debido a la
elevada dependencia nacional de bienes importados de consumo final e intermedio. En efecto, las
importaciones equivalen casi a la cuarta parte del valor de la oferta total, aunque considerando los
diferentes rubros econémicos esa participacidn alcanza niveles mucho mayores como en el caso de
los productos metalicos, maquinarias y equipos.

Cuadro 3
Participacion de las importaciones en la oferta total en 2013
(En porcentajes)

Bienes 22,5%
Productos de metal y maquinaria y equipo 76,5%
Manufacturas 4,9%

Servicios 12,8%

Compras directas otros B&S 100,0%

Total 19,3%

Fuente: Elaboracidon propia con base en Instituto Nacional de Estadistica (INE), MIP2013.

EVOLUCION DE LA ECONOMiA DURANTE

EL PRIMER CUATRIMESTRE DE 2015

De acuerdo a informacién oficial?, la actividad econémica del pais habria crecido a marzo de este
afo en 5,2 —tasa de variacion a 12 meses— o en 4,6% —tasa de variacion interanual del trimestre.
Como la primera medida incluye el comportamiento de nueve meses correspondientes a la gestidon
pasada, consideramos que la segunda refleja con mayor precision lo sucedido en el primer trimestre
de 2015 vy la tendencia que seguira la economia nacional en lo que queda del afio, por lo que es
susceptible de ser comparada con el PIB del primer trimestre de 2014.

Cuadro 4
Variacion del PIB al primer trimestre
(En porcentajes)

2014 2015
Variacion PIB ler. trimestre 5,61% 4,60%

Fuente: Elaboracion propia con base en el Instituto Nacional de Estadistica (INE) y el
Ministerio de Economia y Finanzas Publicas (MEFP).

Como se puede observar, de no mediar un impulso mayor proveniente de la demanda interna,
especialmente de lainversidn publica, el retroceso en el ritmo de crecimiento de la economia podria
ser mayor al que pronostica el gobierno —comparando la tasa anual de 5,44% del afio pasado con
la tasa anualizada mencionada de 5.2%—, pues la diferencia podria alcanzar a poco mas del 1% si
se mantuviesen los factores que prevalecieron en el primer cuatrimestre, especialmente los que
tienen relacidn con el contexto externo.

Por otra parte, la evolucion de la actividad econdmica durante el primer trimestre de 2015 respecto
a similar periodo del afio anterior, muestra que las ramas extractivas presentaron un importante
deterioro —la explotacidn de hidrocarburos cayd en 0,89% y la extraccion de minerales se redujo

3 Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, Desempeio de la economia en Bolivia. Enero — Abril 2015,
separata de prensa.
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en 0,28%— y del resto de las ramas productivas sélo la construccién y el sector de electricidad
crecieron a una tasa importante, mientras que la agropecuaria y la manufactura tuvieron una tasa
cercana a la tasa general.

Cuadro 5
Variacion PIB primer trimestre 2015, respecto a similar periodo
segun actividad econémica. (En porcentajes)

ler. trimestre | ler. trimestre
2014 2015 (p)
Construccion 6,09 9,88
Administracién publica 5,59 6,76
Electricidad 5,45 6,13
Agropecuaria 3,12 4,86
Manufactura 4,81 4,31
Mineria 6,03 -0,28
Hidrocarburos 8,28 -0,89

Fuente: Elaboracion propia con base en INE.

Esta situacion coincide con el comportamiento de la inversion extranjera durante el primer trimestre
del presente afio, que mostrd una reduccion importante respecto a similar periodo del pasado afio;
situacion auin mas negativa si se toma en cuenta que la inversion bruta de 2014 fue afectada por una
elevada amortizacion de créditos durante el primer trimestre, cosa que no ocurrié en el presente
afo. Asi, aunque la diferencia en la inversion neta de los dos afios sélo es de 2%, la diferencia entre
los montos de la inversion bruta recibida del exterior llega a 37%, afectando particularmente a
sectores como comercio y electricidad, transportes y comunicaciones e hidrocarburos.

Cuadro 6
Inversion Extranjera Directa al primer trimestre de cada afio
(En millones de dodlares y porcentajes)

2013 2014 2015 Dif. Var. %
Total recibido 438,3 565,6 353,8 -211,8 -37%
Hidrocarburos 244,8 401,1 209,1 -192 -48%
Mineria 43,1 32,8 45,4 12,6 38%
Industria 97,6 70,4 72,4 2 3%
Transporte, almac., comun. 23,9 28,8 27 -1,8 -6%
Comercio, electric., otros 28,9 32,5 -0,1 -32,6 -100%
Desinversion 98,4 250,4 43,9 -206,5 -82%
Amortizacion créditos relacionados 98,4 250,4 43,9 -206,5 -82%
IED* Neta 339,9 315,2 309,9 -5,3 -2%
Nota: 1. EID Inversién Extranjera Directa.
Fuente: Elaboracidn propia con base en BCB, Reporte de B.Pagos y posicion Inversion internacional. Primer trimestre 2015.

Asimismo, en marzo el gobierno modificé su previsién sobre el déficit del Sector Publico No
Financiero (SPNF) incluido en el Presupuesto General del Estado (PGE), elevandolo de 3,6% a 4,1%,
como porcentaje del PIB, seguramente en prevision de un posible incremento de la inversién, aun
mas alla de lo inicialmente presupuestado®.

4 Ministerio de Economia y Finanzas Publicas y Banco Central de Bolivia, Decision de ejecucion del
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Con todo, el deterioro de la economia, proveniente de los cambios en los mercados internacionales
de materias primas, se refleja principalmente en una importante caida de las exportaciones de
hidrocarburos y minerales. Contrariamente, las importaciones cayeron en menor medida (3,5%)
que las exportaciones (28,6%), ocasionando que el saldo comercial se torne deficitario (Cuadro 7),
lo que afectaria no sélo a los ingresos fiscales sino a la acumulacién de reservas de divisas.

Cuadro 7
Evolucion del comercio exterior en el primer cuatrimestre
(En millones de délares y en porcentajes)

Enero-Abril 2014 | Enero-Abril 2015 Variacion %
Exportaciones* 4.237,49 3.025,88 -28,59%
Importaciones 3.214,30 3.100,50 -3,54%
Saldo Comercial 1.023,19 (74,62) -107,29%

Nota: (*) No incluye re-exportaciones.

Fuente: Elaboracidn propia con base en INE, Resumen Estadistico junio 2015.

Analizando en detalle el comportamiento de las exportaciones nacionales, tenemos que el aspecto
mas importante es el referido al comportamiento de las ventas externas de Gas Natural (GN),
principal producto de la oferta de exportacién nacional.

Cuadro 8
Exportaciones de Gas Natural primer cuatrimestre

2014 2015* Diferencia Var.
Volumen (MMm*) 5.917,25 5.852,61 (64,64) -1%
Valor (SUS MM) 2.076,48 1.467,04 (609,44) -29%

Nota: (*)Bolivia repuso volimenes de energia pagados por Brasil en los afios 2002 y 2003, del 1 de septiembre de 2014 al
3 de abril del 2015.

Fuente: Ministerio de Hidrocarburos y Energia (MHE), Entrega de Gas Natural para Comercializacion e INE, Resimenes
Estadisticos.

Como se puede observar, el volumen de las exportaciones de GN en el primer cuatrimestre de
2015, en relacién a similar periodo del afio pasado, cayé menos que el valor de las mismas.

Esto se explica no sélo por el hecho extraordinario de que YPFB tuvo que reponer cierto volumen
del producto a Brasil por importaciones pagadas y no efectivizadas hace una década, sino por una
reduccion importante del precio unitario del GN de exportacidn, tanto a Brasil como a Argentina.
Los precios de exportacion del gas natural boliviano (GN) a Brasil y Argentina han estado cayendo
desde 2012 debido a la baja de la cotizacidn internacional del petréleo. Aunque la cotizacion del
gas boliviano tiene relacidn con el precio del petréleo de referencia West Texas Intermediate (WTI),
el efecto de la caida de las cotizaciones internacionales del petréleo es atenuado merced a que los
precios de contrato de las exportaciones del GN se basan en la variacion de precios de una canasta
de derivados (fuel oil y diésel oil), distinta para cada pais de destino. De ese modo, la caida de los
precios de exportacidon del GN en el primer cuatrimestre del presente afio ha sido menor que la
del precio del petrdleo: mientras el precio del WTI se redujo en 49,6% en el primer cuatrimestre
de 2015 respecto a similar periodo de 2014, en precio de exportacion del GN boliviano a Argentina
cayo en 23,4% vy el de la exportacidn a Brasil en 30,2% (Grafico 1).

La perspectiva para el pais y en particular para el fisco no es alentadora, pues las tendencias del
mercado internacional del petréleo, como la debilidad de la demanda y el incremento de la ya

Programa Fiscal-Financiero 2015, marzo 11 de 2015.
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Grafico 1
Precios promedio GN de exportacidn y petréleo WTI
(En délares por MMBtu y por Bbl)

12

120

100

80

60

40

20

2004

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 C1

BR AR —@— WTI eje derecho

Nota: 1 MMBru Miles de millones de British Thermal Units.
2. Bbl Barril de petréleo.
Fuente: Elaboracion propia con base en Medinaceli, Ingresos extraordinarios en el sector de hidrocarburos, Fundacion Milenio 2014 y MHE, Reporte Diario Informe de

Precios 08/06/15.

excesiva oferta, apuntan a la continuidad de la caida del precio del petréleo y también del gas
natural. Contradictoriamente, el fortalecimiento del délar estadounidense que opera como un
factor contrarrestante para los paises exportadores netos de hidrocarburos, no nos favorece debido
a lainmovilidad del tipo de cambio dispuesto por el gobierno desde hace varios afios atras.

Respecto a las exportaciones mineras —concentrados y metales—, la informacién oficial destaca
la reduccion de su valor en el primer cuatrimestre del presente afio, respecto a similar periodo del
2014, en un 25%, pese al incremento de su volumen en aproximadamente 5%°. En el caso de los

Cuadro 9
Exportaciones mineras primer cuatrimestre
(En millones de ddlares)

2014 2015 Diferencia Variacion %
Total concentrados y metales 1.304,50 973,84 (330,66) -25,35%
Concentrados 649,52 574,32 (75,20) -11,58%
Metales 654,98 399,52 (255,46) -39,00%

Fuente: Elaboracion propia con base en INE, Resumen Estadistico.

concentrados la reduccion en el valor de las exportaciones fue del orden del 12% y en el caso de los
metales —productos industriales— la caida fue del 39%°.
En este sentido, se puede afirmar que el factor determinante de la reduccién de valor de las

5 Segun informacion de exportaciones de INE.

6 Entre los concentrados, Unicamente las exportaciones de oro, antimonio y cobre experimentaron
crecimiento: 87%, 30% y 26% respectivamente. En cambio, las mayores caidas se dieron en los casos del
plomo (28%) y el estafio (27%). Finalmente, las exportaciones de todos los metales cayeron, aunque las
mayores tasas se produjeron en el oro metalico (46%) y los catodos de cobre (36%).
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exportaciones mineras fue la caida de las cotizaciones internacionales de los principales minerales.
Asi, hasta abril de 2015 las cotizaciones internacionales, respecto a la cotizacién anual promedio
de 2014, bajaron en un 27% en el caso del estaio, 13,7% en la plata, 10,5% en el plomo, 4,4% en el
oro y apenas 1% en el caso del zinc.

Debido a la importancia que tiene la produccion de estafo, en términos de empleo y porque las
Unicas minas estatales explotan principalmente ese mineral, el comportamiento de su exportacion
merece una mencion especial. Como puede observarse en el cuadro 10, la venta al exterior de
concentrados y estafio metalico cayo en su valor durante el primer cuatrimestre, respecto a similar

Cuadro 10
Exportacion de estafio, primer cuatrimestre
(En toneladas y millones de ddlares)

2014 2015 Diferencia Variacion %
Volumen 5.500,64 5.693,03 192,39 3,50%
Valor 117,37 99,85 (17,52) -14,93%

Fuente: Elaboracidn propia con base en INE.

periodo de 2014, pese al incremento en el volumen exportado, debido a la baja en su cotizacion
internacional.

La caida en la cotizacién del estafio hasta fines del mes de abril de 2015, respecto al promedio
anual de 2014 fue de 27%. La cotizacién promedio mensual de abril de 7,2 délares por libra fina,
no soélo impacta sobre el valor total de las exportaciones, sino que amenaza la permanencia de
los productores en la actividad minera, incluida la empresa minera Huanuni que, de acuerdo a

Grafico 2
Evolucion de precios del Estafio
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Fuente: Portal minero.

declaraciones de algunos de sus ejecutivos tendria un punto de equilibrio financiero de 7,5 ddlares
por libra fina.

El retorno del déficit comercial
En una perspectiva de mediano plazo, el aspecto mas importante relativo al equilibrio externo de la

economia esta relacionado con algunas caracteristicas del comportamiento de las importaciones.
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La primera caracteristica de las importaciones es su inflexibilidad a la baja, caracteristica que en un
contexto de deterioro de la dindmica productiva y exportadora de algunos sectores —ocasionado
por la concentracién del interés de la politica econdmica gubernamental en el incentivo de
la exportacion de materias primas—, explica la vulnerabilidad de la balanza comercial de una
economia tan abierta y con escaso desarrollo industrial como la boliviana.

El saldo comercial, medido como la diferencia entre el valor de las exportaciones e importaciones
totales, a fines de los dos ultimos afios fue cayendo tanto en términos absolutos como en
términos relativos: mientras que en 2012 el saldo comercial representaba el 24% del valor de las
exportaciones, en 2013 sélo significaba el 20% y en 2014 habia rebajado al 14%. Esto quiere decir

Cuadro 11
Balanza Comercial
(En millones de délares)

2009 2010 2011 2012 2013 2014
Exportaciones 4.960,40 6.401,90 8.358,20 11.254,00 11.656,70 12.265,80
Importaciones 4.544,90 5.590,20 7.927,30 8.578,30 9.337,70 10.534,50
Saldo Comercial 415,50 811,70 430,90 2.675,70 2.319,00 1.731,30

Fuente: Elaboracidn propia con base en informacién del Banco Central de Bolivia (BCB).

que una fraccion cada vez menor del valor de las exportaciones puede ser destinada a otros usos
que no sean la importacion de bienes.

Comparando los ultimos nueve afios correspondientes a la gestion del Movimiento al Socialismo
(MAS) con los nueve afios que les precedieron, descubrimos que ese comportamiento de las
importaciones ha sido una norma en la Ultima década, caracterizada por la presencia de un ciclo
expansivo de la economia. Las importaciones se han comportado de manera diferente a de las
exportaciones: cuando estas Ultimas tuvieron una tasa de crecimiento elevado las importaciones
también crecieron a un ritmo similar, en cambio, cuando las exportaciones redujeron su ritmo de
expansion las importaciones mantuvieron una tasa de crecimiento mayor al de las ventas externas.
Este comportamiento refleja precisamente la mencionada inflexibilidad de las importaciones.

En los ultimos tres afios casi todas las importaciones, a excepcion de la compra de combustibles
atenuada por el incremento de la produccion interna, mostraron un crecimiento aunque, en
general, a tasas mds bajas. Lo que es destacable es que las importaciones de bienes de capital,
equipos de transporte y articulos de consumo mantuvieron tasas anuales elevadas de crecimiento
que duplicaron las de los alimentos y suministros industriales, lo que podria estar revelando la
profundidad de los cambios en los habitos de consumo de algunos estratos sociales que han

Cuadro 12

Variacion de las importaciones al primer cuatrimestre de 2015,
segun categorias econdmicas

(En porcentajes)

2014-2013 2015-2014*
Alimentos y Bebidas 15% -23%
Suministros industriales 9% 2%
Combustibles y Lubricantes -5% -25%
Bienes de capital 21% -9%
Equipos de transporte 17% 17%
Articulos de Consumo 12% 5%

Nota: (*) A abril de cada afio

Fuente: Elaboracion propia con base en INE, Resimenes Estadisticos.
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mejorado sus ingresos en los Ultimos afos. En el primer cuatrimestre del presente afo, esa
diferencia en el comportamiento al interior de las importaciones se ratifica (Cuardo 12).

La tendencia sefalada en el comportamiento de las importaciones es adecuadamente retratada
por el comportamiento de la propensién media a importar de los diferentes tipos de bienes,
que en el periodo 2006-2014 se incrementd respecto al periodo 1997-2005, como lo revela el
cuadro 13. Esto se explica por la orientacidn de la economia rentista que prioriza la produccion de
commodities, en desmedro de la atencidn a la mejora de la produccién de bienes para el mercado

Cuadro 13
Propension Media* de las Importaciones segin CUODE por periodos
(Promedio anual)

Bienes de Consumo Bienes Intermedios Bienes de Capital Total

1997-2005 2006-2014 1997-2005 2006-2014 1997-2005 2006-2014 1997-2005 2006-2014

Propension media 5,0 6,2 10,7 14,2 7,3 8,5 23,3 29,2

Fuente: elaboracidn propia con base en BCB, Boletin del Sector Externo diciembre 2014.
1 La propension media a importar es la relacion entre el valor de las importaciones y el valor del PIB multiplicado por 100.

interno y del mismo proceso de industrializacién que se ha limitado a la transformacidn basica de
materias primas como los hidrocarburos.

La caida del IDH
La caida de las exportaciones en el primer cuatrimestre de este afo repercutido negativamente
en la percepcion de ingresos fiscales, en particular del IDH y de las Regalias. Como muestra el
siguiente cuadro, contrariamente a la prevision del Presupuesto General del Estado 2015 (PGE)
que auguraba un incremento anual del orden del 23% en las recaudaciones del IDH, durante el

Cuadro 14
IDH: programacion anual y recaudacion a abril
(En millones de délares)

2014 2015 Diferencia Sus Variacion %
PGE anual 1.515,2 1.864,5 349,3 23,1%
Recaudacion primer cuatrimestre 742,9 627,4 (115,5) -15,5%

Fuente: MEFP, Proyecto PGE 2105 y SIN, comunicado 11/6/2015.

primer cuatrimestre de 2015 se ha obtenido una recaudacién menor en 115 millones de ddlares
—equivalentes al 15,5%.

Si tomamos en cuenta que las regalias por hidrocarburos se liquidan y pagan de la misma forma
y sobre la misma base imponible que el IDH, podemos decir que los ingresos por ese concepto
también cayeron en 15,5%, es decir, en aproximadamente 65 millones de ddlares respecto a
similar periodo del afio 2014. De esa manera, la reduccidn de los ingresos estatales por concepto
de regalias e IDH en el primer cuatrimestre del afo habria sumado alrededor de 180 millones de
ddlares, equivalentes al 0,6% del PGE y 0.5% del PIB.

Pese a la caida de las recaudaciones por concepto de IDH en 15,5%, la recaudacion total de ingresos
tributarios aumenté en 4,3% respecto al primer cuatrimestre del pasado afio, gracias al incremento
en la percepcidon de otros impuestos. La compensacion de la caida del IDH —en mas de 800
millones de Bolivianos— fue producto del incremento de las recaudaciones de impuestos como el
Impuesto a la Utilidades de las Empresas (IUE), Impuesto al Valor Agregado (IVA), el Impuesto a las
Transacciones (IT) e Impuesto al Consumo Especifico (ICE) (Cuadro 15).

Desde la perspectiva del sujeto del tributo, las recaudaciones aumentaron de la siguiente

manera: impuestos directos (11,3%), de impuestos indirectos (14%) y, principalmente, de deudas
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Cuadro 15

Recaudacion Primer Cuatrimestre, por tipo de impuesto
(En millones de bolivianos)

2014 2015 Diferencia Variacion %
IVA 3.221,80 3.650,80 429,00 13,3%
IT 1.526,40 1.711,70 185,30 12,1%
IUE 5.602,50 6.386,90 784,40 14,0%
IEHD 953,20 997,50 44,30 4,6%
ICE 581,60 640,50 58,90 10,1%
ITF 126,90 133,30 6,40 5,0%
Otros 727,90 897,40 169,50 23,3%
Total 12.740,30 14.418,10 1.677,80 13,2%

Notas: IVA Impuesto al Valor Agregado
IT Impuesto a las Transacciones
IUE Impuesto a las Utilidades de las Empresas
ICE Impuesto al Consumo Especifico
ITF Impuesto a las Transacciones Financieras
Fuente: Elaboracién propia con base en informacién del Servicio de Impuestos Internos (SIN).

impositivas y otros conceptos (30,9%), como lo refleja el cuadro 16. De esa manera, la estructura de
la recaudacion tributaria sufrié un cambio en desmedro de los consumidores, cuyas transacciones
estan gravadas por impuestos como el Impuesto Especial a los Hidrocarburos y sus Derivados
(IEHD) y el Impuesto a los Consumos Especificos (ICE), principalmente. Asi, se puede colegir que la
solucion a la caida de los ingresos fiscales provenientes de las rentas de la explotacion de recursos
naturales, acaba impactando en los ingresos de los consumidores a través del pago de impuestos

Cuadro 16
Estructura de la recaudacion tributaria del primer
cuatrimestre (En porcentajes)

2014 2015
Indirectos 37% 40%
Directos 31% 34%
Otros 2% 3%
IDH 29% 23%
Total 100% 100%

Fuente: Elaboracidn propia con base en informacion del SIN.

indirectos, situacion que se puede considerar un agravamiento del caracter regresivo de la politica
tributaria vigente desde los inicios del modelo neoliberal.

REDUNDANCIA DE LAS POLITICAS EXTRACTIVAS

Incremento de la inversion publica
Frente a este escenario, el gobierno ha optado por impulsar el incremento de la inversion, tanto
publica como privada, mediante medidas administrativas y de creacién de condiciones para atraer
inversiones privadas extranjeras.
El comportamiento de la inversion en los Ultimos afios ha tenido algunas caracteristicas que vale la
pena destacar: se ha verificado un crecimiento significativo de la inversion publica —especialmente
desde 2011, un incremento importante de la Inversiéon Extranjera Directa (IED) y un crecimiento
moderado e irregular de la inversion privada nacional.
Desde el afio 2011 se advierte un mayor protagonismo de la Inversién Publica en la economia.
Frente a un promedio anual de 1.312 millones de délares del quinquenio previo, en los ultimos
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cuatro afios se elevd hasta un promedio de 3.306 millones de ddlares, es decir, un incremento
de mas del 150%. En la misma direccién, la IED aumentd en un 140%, pasando de un promedio
anual de 449 millones de délares a poco mas de 1.000 millones de ddlares para el periodo 2011-
2014. Contrariamente, la Inversidn Privada Nacional sélo crecié en 53%, pasando de 700 a 1.000
millones de ddlares aproximadamente. Empero, en 2014, como producto del aumento en 200%
de la amortizacion de créditos vinculados —de 280 a 858 millones de ddlares— y a la compra
de acciones de tres empresas “nacionalizadas” de los sectores de hidrocarburos y electricidad
que sumo 575 millones de délares, se produjo una desinversion extranjera de 1.465 millones de
dodlares, quintuplicando el monto de 2014 por el mismo concepto’. Consecuentemente, la IED neta
cayo en mas de 60% y el crecimiento de la inversidn total —de sélo 4%— estuvo apoyada en el
crecimiento de la inversion estatal en 31%, llegando a sumar 4.519 millones de dédlares, el monto
histéricamente mas elevado.

Con base en ese comportamiento, la estructura de la inversidn en los Ultimos cuatro afos fue
cambiando en favor de una mayor participacién de la inversion publica y la IED —con la mencionada

Cuadro 17
Estructura de la Inversion Total
(En porcentajes)

2011 2012 2013 2014
Inversién Publica 57% 58% 55% 70%
Inversion Extranjera Directa 19% 23% 28% 10%
Inversion Privada Nacional 24% 19% 17% 20%
Total 100% 100% 100% 100%

Fuente: Elaboracion propia con base en BCB, Boletin Externo diciembre 2014.

caida de ésta en 2014— y una consecuente reduccion de la participacion de la inversion privada
nacional.

Como respuesta al deterioro de las condiciones de la economia internacional, el gobierno ha
dispuesto el incremento de la inversion publica que, como sucedia en el pasado en circunstancias
similares, contrarresta la pesadez de la inversion privada. La inversion publica prevista para
el 2015 asciende a 6.179 millones de ddlares, reflejando un incremento de 1.661 millones de
ddlares respecto a la inversion programada en 2014, pero menor en 557 millones a la inversidn
reprogramada ese mismo afno. Adicionalmente, se prevé que con las inversiones de las empresas
con participacion estatal la inversion publica total llegue, en 2015, a 7.398 millones de ddlares®.
Aunque la esperanza del gobierno es ejecutar la totalidad de lo programado, ésta debera afrontar
la recurrente ineficiencia de la administracion publica, reflejada, por ejemplo, en el hecho de que
en los cuatro afios anteriores se ejecutd como promedio sélo el 64,4% y en 2014 el 66,9% de los
montos de inversion reprogramados y vigentes a fines de cada gestidon®. En el caso del financiamiento
también se percibe un cambio en las expectativas oficiales inducido por la evidente reduccion de
los ingresos fiscales: mientras la ejecucidén presupuestaria a finales del afio 2014 muestra que la
inversion fue cubierta en un 85% por recursos internos y en un 15% por recursos del exterior,

7 MEFP, Memoria de la Economia Boliviana 2014.

8 Declaraciones del ministro de Planificacion del Desarrollo, René Orellana, al periddico La Razén
(22/2/2015).

9 Esta informacién detallada proveniente del Viceministerio de Inversion Publica y Financiamiento
Externo (VIPFE), desmiente las declaraciones triunfalistas de personeros de gobierno en sentido de que
la ejecucidn de la inversion publica en 2014 habia llegado al 99.7, pues dicho porcentaje tiene relacidn
solamente con el monto programado inicialmente y no toma en cuenta las reprogramaciones posteriores
que incrementaron este.
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Con el propdsito de
compensar la caida de
ingresos fiscales provenientes
de la explotacion de recursos
naturales, la Asamblea
Legislativa aprobé en julio

la Ley 713 que amplia la
vigencia del Impuesto a las
Transacciones Financieras

el PGE 2015 prevé que los recursos internos financien el 79% del
presupuesto y los recursos externos provenientes de créditos y
donaciones el restante 21%.

De acuerdo al PGE 2015, la inversidon estaria dirigida a sectores
de infraestructura en un 40,4%, sectores productivos en 28,6%,
sectores sociales en 27,3% y proyectos multisectoriales en 3,7%. Una
distribucion que, comparada con la del presupuesto reprogramado
de 2014, muestra una participacion menor de los sectores sociales y
un incremento —casi en la misma proporcién— de la participacion
de los sectores de infraestructura®®, lo que denota claramente las

(”-’_-) e incrementa prioridades gubernamentales y, posiblemente, su certeza de que el

gradualmente su alicuota
desde 0,15% para 2015 hasta
0,30% para el ano 2018.

mayor grado de ejecucion presupuestaria se alcanza siempre en la
inversion en infraestructura, que promueve jugosos negocios para
las empresas privadas extranjeras y reporta ganancias importantes
en popularidad.

El gobierno ha llegado a una serie de convenios de préstamo con
organismos multilaterales y paises, para financiar varias obras
publicas. Los convenios de préstamo firmados por el gobierno y aprobados por la Asamblea
Legislativa mediante leyes expresas en los primeros cinco meses del presente afio, son 12 y suman
un total de 706.3 millones de ddlares. De ese total, 97% corresponde a créditos de organismos
multilaterales —principalmente la Corporacion Andina de Fomento (250.8 millones de délares) y el
Banco Mundial (236 millones de ddlares)— y 3% a créditos bilaterales. El destino de esos recursos
serian: infraestructura caminera 51%, desastres y cambio climatico 36%, infraestructura de riego
11% y Otros 1%

Con el propésito de compensar la caida de ingresos fiscales provenientes de la explotacion de
recursos naturales, la Asamblea Legislativa aprobd en julio la Ley 713 que amplia la vigencia
del Impuesto a las Transacciones Financieras (ITF) hasta el 2018 e incrementa gradualmente su
alicuota desde 0,15% para 2015 hasta 0,30% para el afio 2018. Aunque el gobierno ha justificado
esta medida con la necesidad de continuar con el proceso de “bolivianizacién”, lo cierto es que las
recaudaciones por ITF —a pesar de representar sélo el 0,6% de los ingresos tributarios— no son
desdefables, pues en 2014 se ubicaban en el sexto puesto en términos de valor con 401 millones
de bolivianos y equivalieron a casi siete veces el monto en que aumenté el IDH en el pasado afio
(59 millones de bolivianos)*?.

Para facilitar la ejecucion de la inversién publica, el gobierno dispone de normas que facilitan el
endeudamiento de las empresas estatales y la facilitacion de las contrataciones. El DS 2242 de
enero del presente afio, que reglamenta la aplicacion del Presupuesto General del Estado de 2015,
establece la posibilidad de que las empresas publicas contraten deuda interna o créditos externos
hasta el valor de su patrimonio®3. Asimismo, esta vigente la disposicion legal que autoriza a las
entidades publicas la compra sin licitacion de bienes, obras y servicios especializados en el exterior
del pais.

Atraccion de la inversion extranjera en hidrocarburos
Con todo, la preocupacidn central del gobierno es incrementar la inversion en los sectores

10 En el PGE reprogramado de 2014, se destinaba 34% a infraestructura, 34% a sectores sociales, 26% a
sectores productivos y 5% a proyectos multisectoriales.

11 Leyes 644 a 649, 674, 676, 680, 681, 689 y 690.

12 MEFP, Memoria de la Economia Boliviana 2014.

13 Asi, YPFB podria endeudarse hasta los 58.800 millones de bolivianos, equivalentes a mas de cinco veces
su deuda externa actual (Balance general comparativo al 31 de diciembre de 2014 y 2013).
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extractivos, especialmente en el sector de hidrocarburos, para enfrentar la caida de los ingresos
fiscales. Esta disposicion oficial coincide con el interés de las empresas transnacionales por que el
gobierno garantice la sostenibilidad de la explotacidn de los recursos hidrocarburiferos que esta a
su cargo y se concentraria en la busqueda de nuevas reservas de gas natural y petréleo mediante
una politica mas agresiva de inversiones.

Aunque se ha anunciado diversos montos de inversidn en el sector para la proxima década, aqui
analizamos los presupuestos del Plan Estratégico Corporativo 2015-2019 de YPFB (PEC) *°, elaborado
a principios del 2015. El PEC seria el documento que guie la actividad sectorial en el presente
quinquenio, tanto de la empresa estatal como de las empresas transnacionales que operan los
principales campos. Contiene nueve objetivos estratégicos, relacionados con la busqueda de nuevas
reservas, la produccién para el mercado interno y para exportacion, el desarrollo de logisticas de
almacenaje y transporte, asi como con la industrializacion de los hidrocarburos, la refinacion, el
incremento del consumo interno de GN y el desarrollo de mercados para hidrocarburos liquidos
y productos petroquimicos. En esa direccion, los objetivos mds desarrollados, en el sentido de
la identificacién, cuantificaciéon y financiamiento de sus metas, corresponden a la exploracidn y
la explotacidn, que contaria con financiamiento proveniente de
recursos propios de la empresas, cosa que no sucede en el caso
de los objetivos vinculados a las demas actividades de la cadena,
qgue no tendrian financiamiento identificado para el 40% de su
presupuesto.

Eldesarrollodel Upstream, que tiene lamayorinversion proyectada
de todo el sector, es determinante y arrastra a las estrategias
de almacenaje, transporte, distribucion y comercializacion.
Las estrategias para la busqueda de reservas consisten en la
puesta en marcha de un Plan Inmediato de Exploracién con la
perforacidn de pozos en estructuras descubiertas y en areas que
inclusive no tengan “contratos protocolizados”, la realizacion
de estudios para identificar nuevos prospectos, el desarrollo de
capacidad de perforacion y la asignacion de nuevas areas a las
empresas filiales de YPFB. Esas estrategias son consistentes con
los objetivos de garantizar la produccién de los campos en actual
produccion, el desarrollo de nuevos campos, la reactivacion de
campos maduros y la mejora de la eficiencia de las operaciones
inscritas en los contratos petroleros, que permitan proveer
al mercado interno y a los contratos de exportacién a Brasil
y Argentina. Consecuentemente, los siguientes objetivos
apuntan a mejorar la capacidad de almacenaje, transporte y
distribucion. Complementariamente, se proponen objetivos de
mejora de la refinacién, promocién del consumo de GNV y GLP
como sustitutos de combustibles deficitarios y el desarrollo de
productos alternativos, que reducirian las subvenciones fiscales.

Contrariamente, la industrializacion encontraria su realizacion

14 En julio Evo Morales sefialé: “cuando (en el Gobierno) pensamos de dénde vamos a sacar mas recursos
econdmicos, mas dinero para atender las demandas (del pueblo)”, la respuesta es ampliando las
inversiones en “la exploracion, en la explotacion del gas natural” para luego convertirlo en energia con
destino a la exportacion, afirmé Morales (La Razdn, 24/7/2015).

15 YPFB Corporacion esta compuesta por YPFB Casa Matriz y sus empresas subsidiarias: YPFB Andina, YPFB
Chaco, Petroandina, YPFB Refinacion, YPFB Transporte, YPFB Transierra, YPFB Logistica, YPFB Aviacidn,
Gas TransBoliviano, Flamagas y la Central Eléctrica Bulo Bulo.
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plena recién después del quinquenio, por lo que se avanzaria en la consolidacién de mercados
para el GLP de las plantas de separacion, mientras que el desarrollo de nuevos mercados para sus
productos sélo avanzaria en tareas como el inicio de gestiones comerciales.

Cuadro 18
Inversiones en el sector hidrocarburos
(En millones de ddlares)
2015 2015-2019

Exploracion 539,51 4.308,61
YPFB 342,98 1.847,27

Casa Matriz 107,87 620,82

Subsidiarias 235,11 1.226,45
Operadores 196,53 2.461,34
Explotacion 1.033,42 3.293,37
YPFB 338,17 1.324,79

Subsidiarias 338,17 1.324,79
Operadores 695,25 1.968,58
Transporte, Refinacion, Almacenaje 376,56 1.395,91
Comercializacion 191,77 962,32
Plantas 398,82 2.190,41
Otras 13,04 17,87
Total 2.553,12 12.168,49
Fuente: Elaboracion propia con base en Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB), PEC
2015-2019.

Asi, el plan gubernamental que incluye la probable inversidon de las empresas transnacionales que
explotan la mayor parte de los hidrocarburos del pais, es una respuesta a la declinacién de las
reservas —necesarias para sostener el financiamiento de las politicas del actual gobierno—, debido
a la politica neoliberal de acelerada monetizacion de las reservas mediante la exportacion que,
contradictoriamente con el discurso oficial, se mantiene como filosofia del PEC (Cuadro 18).

El PEC 2015-2019 de YPFB proyecta una inversidon para el quinquenio 2015-2019 de 12.168
millones de dodlares, de los cuales 7.738 corresponderian a YPFB Corporacién y 4.429 a las
operadoras privadas. Prevé un incremento sustancial de la inversidon en el Upstream en relacién
con el quinquenio anterior, pasando de 4.600 millones de ddlares a 7.600 millones de ddlares
(equivalentes al 62% de la inversién sectorial en todo el periodo), con un aumento del promedio
anual de 919 millones de délares a 1.520 millones de ddlares?®.

La inversion en exploracion sumaria 4.309 millones de ddlares, con un promedio anual que
subiria de 175 millones de ddlares a 862 millones de ddlares respecto al quinquenio anterior. Esta
priorizacion de la exploracion —que recibiria como promedio para todo el periodo el 57% de los
recursos en el Upstream, a diferencia del 19% que recibié en el quinquenio anterior— tiene la
finalidad de destinar grandes recursos a la perforaciéon de 84 nuevos pozos (70 de gas y 14 de
petrdleo) para la busqueda de al menos 5.4 Tcf de Gas Natural (GN) y 184.4 millones de barriles

16 En esta danza de millones, el Presidente de YPFB, declard en junio de 2015 que la empresa tendria
previsto invertir 9.000 millones de ddlares sélo en exploracion en el proximo quinquenio (Energialé6.
com de 23/6/2015), mientras que el Vicepresidente Alvaro Garcia Linera en ocasién del VIl Congreso
Internacional de Gas y Energia de la Camara Boliviana de Hidrocarburos y Energia, agosto de 2015, sefiald
que la inversién para el periodo 2015-2025 llegaria a los 30.000 millones de ddlares, de los cuales 8.000
millones serian para exploracion.
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(MMBbI) de hidrocarburos liquidos hasta el afio 2019Y. Empero, la S tomamos en cuenta
participacién mayoritaria de la exploracién en la composicién de la o] ritmo de consumo de

inversion en el Upstream no serd regular a lo largo del quinquenio, lds reservas probadas de

GN previsto en el PEC,
las reservas probadas se

pues en los primeros dos afos sera sélo de 34% y 41%.

Por su parte, la inversion en explotacion de hidrocarburos alcanzara
los 3.293 millones de ddlares en el quinquenio, con un promedio
anual de 659 millones de délares, menor al promedio de 745 agotarian en sélo 10 anos, de
millones de ddlares del quinquenio anterior. En este rubro, la modo que en el ano 2025 el
inversion privada, 1.969 millones de ddlares, superard la inversién saldo seria insuﬁciente para
de las filiales de YPFB, YPFB Andina y YPFB Chaco, que sumard 1.325  -\prir la demanda interna y

millones de ddlares. Jiz exportacién

La magnitud de la inversidn prevista por el plan gubernamental, se

basa en una proyeccion que prevé que el mercado interno demandara

en el periodo, un volumen creciente de GN de 12.15 a 18.25 millones de metros cubicos diarios
(MMmcd), y que el mercado externo —Brasil y Argentina— demandard entre 48 y 52.14 MMmcd,
haciendo un total de 60.15 MMmcd y 70.39 MMmcd para 2015 y 2019, respectivamente!®. Si
tomamosen cuentaqueen2014laventainternayexternade GNllegda59.78 MMmcd, elincremento
esperado seria de entre 1,7% y 19% en los dos afios extremos del quinquenio, correspondiendo a
la demanda o consumo interno un incremento de 50% y a la demanda de exportacion un 9% de
incremento. En el caso de las ventas externas de GN, su proyeccion sélo considera un volumen de
exportacion a la Argentina de 16.74 MMmcd por los primeros cuatros ainos y de 20.88 Mmmcd en
2019%, volimenes menores a los establecidos por la adenda del contrato YPFB-ENARSA de 2010,
que deberian crecer desde 20.7 MMmcd en 2015 a 25.1 MMmcd en 2019.

En consecuencia, sitomamos en cuenta el ritmo de consumo de las reservas probadas de GN previsto
en el PEC —que, como mencionamos, no considera los volumenes del contrato de exportacion a
Argentina—, las reservas probadas se agotarian en sélo 10 afios, de modo que en el afio 2025 el
saldo seria insuficiente para cubrir la demanda interna y de exportacién. Esa vulnerabilidad de la
economia nacional no se superaria con los resultados que el PEC busca, pues los 5.4 Tcf esperados
sostendrian la oferta Unicamente por otros cuatro afos adicionales, es decir hasta el 2029.

Por tanto, la perspectiva de desarrollo del sector no parece que vaya a ser distinta a lo que acontece
actualmente, pues de la previsidn de inversiones se desprende que la prioridad para las compaiiias
transnacionales seguira siendo, al menos en los préximos cinco afios, la explotacion de las reservas
probadas. Esto se desprende del hecho de que, aunque las necesidades de inversion en exploracion
tienden a ser crecientes, la inversién privada del quinquenio estard destinada sélo en 56% a la
exploracion (2.461 millones de ddlares), en cambio la inversion publica estara dirigida en un 58%
a la exploracién® (1.847 millones de dodlares). Ademas, de los 2.461 millones de inversidn privada
inscritos en el PEC, 532 millones de ddlares, equivalentes al 21,6%, no estan asignados todavia a
ninguna compaiiia, por lo que la inversidn del Estado asignada a sus filiales equipararia a la privada
ya asignada.

17 Posteriormente el Ministro de Hidrocarburos sefialé que se pretende aumentar las reservas de gas entre
7 y 12 tcf hasta 2023, con la perforacién de 86 pozos (El Deber 8/7/2015).

18 Contradictoriamente, el PEC establece que la produccion se elevaria a 58.3MMmcd en 2015y a
65.58MMmcd en 2019, con un promedio diario para los cinco afios de 62.74MMmc, lo que resulta
incoherente con la demanda proyectada (PEC 2015, 94).

19 Esto parece deberse no sdlo a la escasa demanda argentina, sino también al retraso en la
implementacién de la 4ta unidad de compresion en la Estacion de Compresiéon Campo Grande del
gasoducto Juana Azurduy para alcanzar una capacidad de hasta 33 MMmcd, aunque el presidente de
YPFB Transporte SA afirma que la capacidad de transporte a ese pais alcanzaria a 30 MMmcd (La Razén
13/5/15).

20 Esa participacion de la exploracién en los planes de inversion privada en el 2015 es todavia menor, pues
solo alcanzaria al 22%, a diferencia del 50% que le corresponde en la inversidn estatal.
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Se debe recalcar que si bien del total de la inversidn en el Upstream el 57% estd destinado a la
exploracion —4.309 millones de ddlares—, la mayor parte (72% o 3.079 millones de ddlares) se
concentra en seis empresas: YPFB Corporacidn, Repsol, Petrobras y BGB.

Por tanto, se puede afirmar que, como corresponde a la légica de la Ley 3058, la responsabilidad
de la inversion en exploracion es cargada a cuenta del Estado, debido a que en los contratos de
operacién no se incorpord la obligacién de las operadoras de reponer las reservas explotadas.
Considerando ese rol que se le ha asignado, en lo que va del presente afio YPFB ya avanzd en
la implementacion de las estrategias de exploracion, especialmente de la estrategia nombrada
“Asignacion de nuevas dreas con estudios a las empresas filiales”:

i) en enero, el presidente de la empresa estatal suscribié un acuerdo para evaluar el potencial
hidrocarburifero de ocho areas reservadas para YPFB* que se estima tendrian un potencial
de 3Tcf de GN, con sus tres filiales: YPFB Andina, YPFB Chaco y YPFB Petroandina, bajo la
forma de convenios de estudio que luego darian paso a contratos de servicios de exploracion y
explotacion,

ii) en abril YPFB anuncié que sus filiales Andina y Chaco evaluarian el potencial de cinco nuevas
areas?, cuyo potencial seria de 2Tcf de gas,

iii) en abril la Cdmara de Diputados aprobé los contratos de exploracion y explotacion de YPFB con
sus filiales Andina y Chaco en las areas reservadas de Carohuaicho 8A, 8By 8D, y Oriental, que
sumarian reservas potenciales de 2.54Tcf de GN,

iv) en mayo autorizé la suscripcidn del contrato para el drea Carohuaicho 8C, con un potencial de
1Tcf de GN,

v) en junio YPFB anuncidé el descubrimiento de un nuevo reservorio de petrdleo en Yapacani,
departamento de Santa Cruz, en el pozo BQN N-X4D que contendria 28 millones de barriles,
volumen que casi triplicaria las reservas existentes de crudo que en 2013 se situaban en 16
millones de barriles,

vi) finalmente, en junio se informd de indicios positivos de la existencia de petrdleo y gas natural
en Liquimuni, conseguidos a través de la perforacion del pozo LQC-X1 —iniciada en diciembre
de afio pasado—, cuyo potencial seria de 10 millones de barriles y de 153 millones de MMpc.

YPFB también informé la existencia de una serie de proyectos de exploracién en los que se
realizan estudios de sismica 2D y 3D como Madre de Dios, en las areas Rio Beni, Nueva Esperanza;
Sararenda, Huacareta, Tajibo, Cedro y Tacobo, asi como el inicio de la adquisicion de informacién
a través métodos geofisicos aéreos como la técnica denominada SFD (detecciéon de campos de
esfuerzo, por sus siglas en inglés) en cinco departamentos del pais, para lo cual firmd un contrato
con la empresa canadiense NXT, en junio de este afio.

Con todo, la implementacion del presupuesto anual de la empresa estatal muestra que se habria
priorizado el financiamiento de la construccion de las mega-obras de hidrocarburos. Asi, la ejecucion
del primer trimestre —148 millones de ddélares— que habria sobrepasado lo proyectado en 14%,
habria estado destinada, principalmente, a la construccién de las plantas de “industrializacion”: la
separadora de Gran Chaco, la planta de Urea-Amoniaco vy la planta de GNL.

Por su parte, las empresas transnacionales estaran enfocadas principalmente a la explotacion
de las reservas de gas natural, pues su prioridad es garantizar el abastecimiento de los mercados
de exportacion. El PEC prevé la declinacién de la produccién de campos maduros como Itad, San
Alberto y Sabalo, por lo que las tareas de las empresas se concentrardn en el mantenimiento de la
produccién de las reservas probadas de los campos productores y la incorporacion de la produccion

21 Sayurenda, Yuarenda, Capiguazuti, Aguarague Sur B, Aguarague Sur A, La Ceiba, Ingre y Sauce Mayu.
22 Puerto Grether, Sauce Mayu, El Rodeo, Santa Catalina y Almendro.
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de sus reservas probables. Mientras que la produccién del campo |
Itad, que tiene un factor de declinacion del 8,7%, caera hasta un
minimo de 1,74 MMmcd a fines del quinquenio (su produccion
actual es de 2,59 MMmcd), el campo San Alberto, con un factor
de 7,8% llegara a fines del periodo a una produccion de apenas |
5,47 MMmcd (desde los nueve MMmcd actuales), finalmente,
el campo Sdbalo con factor de declinacién de 4,5%, gracias a
la produccion de las reservas probables podra mantener su
produccion actual (18 MMmcd).

Consecuentemente, el desarrollo de los proyectos Aquio-Incahuasi
a cargo de Total y del campo Margarita-Huacaya a cargo de
Repsol, como los mas destacados, resulta siendo la preocupacién
central de las empresas transnacionales para los siguientes cinco |}
anos. Esta es la razén de que las mayores inversiones privadas
correspondan a la empresa francesa Total con 774 millones de
ddlares, a la brasilefia Petrobras con 635 millones de délares y a la
espafola Repsol con 403 millones de dédlares, las que concentran
el 55% de toda la inversidn quinquenal en explotacion. La empresa
Total pondria en marcha la planta de gas en 2016 para alcanzar
una produccién de 6,5 MMmcd y en 2019, desarrollando las
reservas probables pondria en funcionamiento la segunda fase de [¥
la planta para adicionar otros 6,5 MMmcd de gas; en tanto, Repsol
estima que con la perforacion del pozo MGR9 la produccion del
campo llegue a los 18 MMcd, nivel que se espera mantener con la
extraccion de las reservas probables de Huacaya a partir de 2017.
Entre los principales resultados iniciales de los planes de las
empresas transnacionales, estan el hallazgo de nuevas reservas

de gas natural y la firma de convenios entre YPFB y operadoras
extranjeras para llevar a cabo tareas de exploracion.

En reiteradas y confusas declaraciones, el presidente Evo Morales y el ministro Alberto Sanchez?,
presentaron en febrero de este afio el hallazgo de nuevas reservas en el pozo Margarita 8 y en
mayo nuevas reservas en el pozo Margarita 7, los que aportarian un total de entre 0,5 a 0,8 Tcf y
una produccidn adicional de 5 a 6,5 MMmcd?*. Asimismo, las autoridades del sector anunciaron en
los primeros cinco meses de 2015, la firma de memorandums con Petrobras (exploracién en areas
Sunchal®, San Telmo vy Astillero), con Gazprom (actualizacion de documento sobre “esquema”
de desarrollo sectorial hasta 2030) y con Pluspetrol (convenio de estudio para el area Cupecito).
Inclusive, en algunas oportunidades las autoridades han presentado como novedad el desarrollo
de las negociaciones para desarrollar proyectos de exploracién con YPF S.A. de Argentina® o de
convenios de estudio, por ejemplo, con Gazprom y Total (exploracion en el bloque Azero) o con BGB
(exploracion en drea Huacareta)?, firmados hace varios afios atras, con la intencion de mostrar una
nueva dinamica sectorial.

23 Véase, por ejemplo, las notas de prensa de ANF de 1/5/2015 y de Energy Press de 11/5/2015.

24 En nuestro criterio, como la perforacién de esos pozos forma parte de la Fase Il de desarrollo del campo
Margarita, se trataria de la adicion a las reservas probadas de volimenes antes considerados como
probables.

25 En marzo de 2011 Petrobras suscribié un convenio de estudio con YPFB para el area Sunchal, cuyo
informe final fue aprobado por el Directorio de la estatal petrolera, autorizando iniciar el proceso de
negociacion del contrato en 2014.

26 Nota de prensa de La Razén de 17/6/2015.

27 Ver, por ejemplo, nota de prensa de la agencia de noticias de la estatal AN-YPFB de 22/5/2015.
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Como las previsiones del PEC muestran un nivel insuficiente de la inversién privada para alcanzar
altos niveles de nuevas reservas para el futuro (por ejemplo, en 2015 esa inversion seria del
orden de los 196 millones de ddlares, mientras la destinada a la explotacidn de las reservas ya
conocidas alcanza a 695 millones de ddlares) y, especialmente para garantizar el cumplimiento de
sus contratos de exportacion, el gobierno ha decidido apresurar la aprobacién e implementacién
de diversas medidas para alentar la llegada de mayor inversidn extranjera al sector.

Asi, responde favorablemente a la demanda hecha por la Camara Boliviana de Hidrocarburos, que
proclamé la necesidad de que el gobierno dicte una serie de medidas que otorguen “seguridad
juridica” a sus inversiones, asi como otras que permitan mejorar sus negocios, ya sea ampliando
los mercados de exportacion, abriendo nuevos mercados o introduciendo nuevos productos en la
oferta exportadora®.

Entre las medidas y acciones generales en ese sentido, podemos mencionar la aprobacién en junio
de este afio de la nueva Ley de Conciliacion y Arbitraje —que complementaria la Ley de Promocién
de Inversiones, promulgada en 2014—, dirigida a garantizar
la inversion privada y que como primer resultado obtuvo la
promesa de la Confederacion de Empresarios Privados de Bolivia
de invertir este afio 3.000 millones de ddlares®®. También la
disposicion del gobierno para regularizar las relaciones con los
inversionistas extranjeros, mediante el pago de indemnizaciones
emergentes de la “nacionalizacién” de empresas en diversos
sectores a cargo de la Procuraduria General del Estado, es una
sefial clara al capital extranjero®.

De manera mas especifica para el sector de hidrocarburos, el
gobierno aprobd varios decretos supremos que allanarian su
inversion en tareas de exploracién. EI DS 2298 de marzo de
2015 incorpora una causa de excepcionalidad que otorga a la
Autoridad Competente, cuando no se haya podido concluir el
proceso de consulta de manera consensuada, la atribucion de
emitir una Resolucién Administrativa que permite la continuidad
del tramite por parte de la empresa petrolera para adquirir la
Licencia Ambiental, con lo que distorsiona el caracter protectivo
del derecho a la consulta previa.

Por su parte, el DS 2366 de mayo del presente afio, que abre
las dareas protegidas a la actividad petrolera, modificando
virtualmente la naturaleza de la Ley de Medioambiente pues
permitiria, en el caso de hallarse prospectos comerciales para
su explotacion, la “revisién de los instrumentos de planificacion
u ordenamiento espacial del Area Protegida, para su adecuacion
y/o actualizacion” a peticion de la empresa petrolera. Todo
ello, a cambio de la transferencia de recursos equivalentes al

1% de la inversion, destinado a tareas de “gestion ambiental

28 Este es el contenido, por ejemplo, de una declaracién de la presidenta de la Cdmara Boliviana de
Hidrocarburos y Energia a la prensa: “esta es una nueva etapa que enfrenta desafios y oportunidades,
especialmente en el area energética. Por un lado, estan pendientes aspectos legales que permitan
impulsar la exploracion (...). Por otro lado, estd el desafio de la industrializacidn, la renegociacion del
contrato de gas con Brasil, y consolidar el propdsito de exportacion de electricidad.” (Energy Press de 26
enero 2015).

29 La Razon 26/6/2015.

30 En 2014 se pagd 392 millones de ddlares por la nacionalizacién de la generadora Guaracachi, la
transportadora de electricidad TDR y por las acciones de la petrolera Chaco.
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integral y el fortalecimiento prioritario del Sistema Nacional de Evo Morales prometio a
Areas Protegidas”. La implementacién de esta norma favorable a la las empresas petroleras
penetraciéon del capital transnacional en dichas dreas ha cobrado

extranjeras la aprobacion,
ya un impulso importante, pues el propio gobierno ha anunciado

en el plazo de dos meses, de

el inicio de labores de exploraciéon en seis dreas protegidas®’: Ifiao .
la Ley de Incentivos, y hasta

(Chuquisaca), Carrasco (Cochabamba), Amboré Espejos (Santa
Cruz), Aguaragtie y Tariquia (Tarija), Pilon Lajas (Beni), Tipnis (entre fines de afio la nueva Ley de
Cochabamba y Beni) y en el Madidi (La Paz)* y la elaboracién de Hidrocarburos —que incluiria
una guia técnica con pautas de control para la exploracion, a cargo  |os temas de compensacion,
del Ministerio de Medio Ambiente y Agua, YPFB y el Ministerio de  -onsulta y participacio’n,

. 33 , .
Hidrocarburos®:. En este caso, ademas, vale la pena mencionar que incentivos y dreas

protegidas—, como medios
para facilitar la inversion

el propio gobierno impulsé en marzo de este afio la aprobacién de
los proyectos de ley que autorizan los contratos petroleros en las
areas Carohuaicho 8A y Carohuaicho 8B, sin necesidad de realizar la
consulta a los pueblos indigenas3. extranjerd necesaria pard
Finalmente, en ocasién del V Congreso Internacional de YPFB Gasy incorporar nuevas reservasy
Petrdleo en julio de este afio, el presidente Evo Morales prometié a gumentar la produccién

las empresas petroleras extranjeras la aprobacion, en el plazo de dos

meses, de la Ley de Incentivos®, y hasta fines de afio la nueva Ley

de Hidrocarburos —que incluiria los temas de compensacion, consulta y participacion, incentivos
y areas protegidas**—, como medios para facilitar la inversidn extranjera necesaria para incorporar
nuevas reservas y aumentar la produccidn. Estas normas vendrian a ratificar la orientaciéon de
las politicas gubernamentales en favor de la inversidon extranjera en hidrocarburos, iniciada con
el frustrado “gasolinazo” en diciembre de 2010 y retomada con el DS 1202 de otorgacion de un
incentivo de 30 ddlares adicionales por barril de petréleo (con lo que se revertia parcialmente la
“nacionalizacién”, pues se determinaba la devolucién parcial de la renta petrolera de la que se
apropia el Estado merced a la Ley 3058 de 2005) y reiterada en varios ofrecimientos posteriores que
incluian, por ejemplo, el congelamiento del pago del IDH por parte de las empresas transnacionales.

Nuevos mercados extranjeros para el gas y exportacion de electricidad
Como la caida imparable del precio del petrdleo no parece tener freno en el mercado internacional,
el gobierno ha acelerado, paralelamente, la politica de apertura de nuevos mercados para los
hidrocarburos. Asi, ha firmado varios convenios de integracion energética que consolidarian
y ampliarian la exportacion de hidrocarburos a paises vecinos; en ese sentido, el ministro de
hidrocarburos hizo referencia, segin la prensa, de convenios para la distribucién de GLP en
asociacién con empresas estatales de Argentina, PerUd y Paraguay, que permitiria vender los
enormes excedentes de la produccion de las plantas separadoras de Rio Grande y Gran Chaco.
En marzo del presente afio el presidente Evo Morales anuncié también que Brasil compraria GLP

31 De acuerdo a analisis de CEDIB, existirian contratos de hidrocarburos con empresas petroleras en 11 de
las 22 areas protegidas del pais.

32 Energial6.com de 23/6/2015.

33 El Deber de 26/6/2015.

34 Segun una nota de prensa de la Camara de Diputados, el Ministro de Hidrocarburos, Alberto Sanchez,
“durante su exposicion ante el Pleno afirmé que no habria necesidad de realizar una consulta previa a
los pueblos indigenas si en un area de 100 mil hectareas las operaciones de exploracidn se reducirian
a 50 hectareas”. [http://www.diputados.bo/index.php/noticias/1755-diputados-aprueban-contratos-
petroleros-para-el-area-carohuaicho-en-santa-cruz].

35 El Deber de 23/7/2015.

36 Pagina Siete de 23/7/2015.
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La nueva politica mds
agresiva del gobierno

para enfrentar la caida

de los ingresos por la
exportacion de gas natural,
es la exportacion de energia
eléctrica. Aunque esta
estrategia no formaba
parte del PEC, en cuyas
proyecciones destaca la
ausencia de demanda de gas
natural para la produccién
de electricidad para la
exportacion

producido en la planta de Rio Grande, posibilidad que no se confirmé
posteriormente®’.

Con el Perd, el gobierno establecié en julio de 2015 una sociedad
entre YPFB y Petroperu para el envio de GLP desde La Paz a la ciudad
de Juliaca y anuncid la posibilidad de construir engarrafadoras en
ese pais para aprovechar el excedente de GLP que llega hasta La
Paz. Inclusive, se menciond que YPFB adquirié informacién relativa
a la licitacién para el abastecimiento de gas natural domiciliario en
varias ciudades del sur del Peru. En versiones de la prensa, ademas,
se alude a la intencion del Peri de comprar GNL de Bolivia para
alimentar a mercados de otras poblaciones peruanas mas alejadas®.
Anteriormente, se informd que Bolivia podria utilizar la capacidad
de almacenaje de la planta del puerto de llo y que se podria avanzar
incluso en la interconexion del gasoducto boliviano Incahuasi-
Cochabamba con el Gasoducto Sur Andino del Peru para exportar
gas natural a dicho pais®.

Por otro lado, las actas de entendimiento firmadas entre YPFB y la
empresa paraguaya Petropar incluyen la exportacion de GLP a Paraguay, en base a una sociedad
de distribucion entre ambas empresas y la construccién de redes de abastecimiento de gas natural
en dos ciudades de ese pais®. Este acuerdo entre los gobiernos de los dos paises incluiria cambios
importantes pues, por un lado, a diferencia de los contratos de exportacidn anteriores que eran
con empresas privadas de ese pais, privilegiaria la exportacidon a través de la empresa estatal
paraguaya y, por otro lado, incorporaria la rebaja del precio de exportacion de la tonelada de GLP
que permitiria que el precio de la garrafa para el consumidor paraguayo baje en un 30%.

En cambio, en el caso de Argentina, no se conoce informacién oficial sobre los planes de exportacion
de GLP y la informacién de prensa sdélo alude a que el memorandum firmado implica “extremar
todos sus esfuerzos para que a la brevedad posible se concreten exitosamente las negociaciones
gue actualmente vienen desarrollando entre YPF S.A 'y YPFB respecto de proyectos de exploracién
y explotacion de hidrocarburos en Bolivia” para incrementar las reservas de hidrocarburos
bolivianas*.

Empero, la nueva politica mas agresiva del gobierno para enfrentar la caida de los ingresos por la
exportacion de gas natural, es la de la exportacion de energia eléctrica. Aunque esta estrategia
no formaba parte del PEC, en cuyas proyecciones destaca la ausencia de demanda de gas natural
para la produccion de electricidad para la exportacion®, la intencidon de dar mayor valor agregado
a las exportaciones de energia fue mencionada en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) y planes
del sector eléctrico*®, asi como reiteradamente aludida por el propio presidente Morales que ya
en agosto de 2014, anuncio la posibilidad de exportar electricidad a Argentina: 100MW en 2015 y
1.000MW para 2020, aunque con la meta de exportar 3.000MW en 2030%*. Dentro de las ultimas

37 UCOM-MHE de 28/3/2015 (http://www?2.hidrocarburos.gob.bo/index.php/prensa/noticias/1000-el-
presidente-evo-morales-anuncia-que-bolivia-prepara-acuerdo-de-exportaci%C3%B3n-de-glp-a-brasil-a-
precio-internacional.html).

38 La Razén de 23/7/2015.

39 La Razén de 3/6/2015.

40 La Razdn de 23/7/2015.

41 La Razén de 17/6/2015.

42 El PEC dice textualmente: “considera principalmente la demanda de electricidad del mercado interno
ya que para un escenario de futura exportacion de electricidad, el Sector Eléctrico aun no tiene definido
mercados de destino”.

43 Por ejemplo, el Plan Optimo de Expansién del SIN 2012-2020 (POE), mencionaba la posibilidad de
exportar electricidad a Argentina y Chile (MHE 2012, 5).

44 Reporte Energia, Anuario 2014.
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proyecciones oficiales, las metas de exportacidon varian desde los 10.000 MW para 2025 —para lo
que se invertiria alrededor de 27.000 millones de délares— hasta 30.000 MW para el afio 2020%.
A partir de esas proyecciones, el gobierno estima que el sector eléctrico llegaria a representar en
el afio 2025 el 15% del PIB*.

Inicialmente, se trataria de vender en paises vecinos el excedente de electricidad proveniente de
las generadoras termoeléctricas y en el futuro de la energia eléctrica que produzcan las nuevas
plantas hidroeléctricas que estan en construcciéon y de otras proyectadas. En la actualidad la oferta
de potencia del sistema nacional seria de 1.598.2 MW y la maxima demanda de potencia 1.298.2,
por lo que el excedente alcanzaria a 300MW, aunque sin considerar la reserva de potencia de 10%
establecida como necesaria para la seguridad en el abastecimiento interno.

En consecuencia, durante los Ultimos meses el gobierno avanzo en el establecimiento de acuerdos
de integracion energética con Argentina, Brasil, Paraguay y Peru, en los que la empresa estatal ENDE
alcanzaria una “dimension internacional” y superaria los limites del mercado nacional considerado
“muy chico” por el ministro del area, postura fiel a la légica mercantil que se le imprimié a la
“nacionalizaciéon” del sector eléctrico que sigue moviéndose priorizando el lucro y subordinado a la
meta de obtencidn de ingresos fiscales, en desmedro del consumo interno doméstico e industrial®’.
En el caso de la Argentina, pese a la aclaracién del ministro de Planificacion Federal de ese pais de
que el convenio no implica la exportacidn de electricidad sino el intercambio ad-hoc, el gobierno
alude a que la construccidon de dos lineas de transmisién —Yaguacua-Tartagal y Taratagal-San
Juancito— que permitirian exportar excedentes de entre 300 a 400 MW* e inclusive, fija como
meta inicial la exportacidn hasta el primer semestre de 2017 de 100 MW a 200 MW provenientes
de la Termoeléctrica del Sur®.

En el caso de Brasil, los acuerdos se orientarian a posibilitar que Bolivia en el corto plazo —
dos afios— exporte electricidad producida por plantas termoeléctricas y, en el plazo de ocho
afios aproximadamente, se exporte a ese pais 8.000 MW provenientes de nuevas generadoras
hidroeléctricas construidas en la cuenca binacional del rio Madera y de las centrales de Cachuela
Esperanza, Rositas y El Bala®*°.

Asimismo, el convenio con Paraguay reside en la construccién de una linea de transmision eléctrica
para exportar entre 120 MW y 200 MW desde Bolivia y suministrar energia a poblaciones del Chaco
paraguayo alejadas de sus grandes centrales hidroeléctricas®. Una medida que contrasta con las
limitaciones de la politica publica para llevar energia a muchas poblaciones rurales del propio pais,
debido a la inexistencia o indisponibilidad de lineas.

Con el Peru, segun reportes de prensa, se avanzé en la conformacién una comision binacional de
energia eléctrica —junto a otra de hidrocarburos-, que estudiaria las posibilidades de interconexién
eléctrica y de integracion eléctrica®.

45 Declaraciones del ministro Alberto Sanchez a La Razdn el 29 de julio de 2015 y de Evo Morales a El Deber
de 23 de julio de 2015, respectivamente.

46 El Dia de 29/7/2015

47 Para una profundizacion sobre el proceso de nacionalizacion del sector eléctrico ver: Arze C. y Guzman
J.C., Politicas en cortocircuito. Nacionalizacion de la electricidad en Bolivia, CEDLA, 2014.

48 Julio De Vido habria declarado en diciembre de 2014 que “la linea que se tendera entre ambos paises
no es ni para que Bolivia compre energia de Argentina ni para que Argentina compre energia de Bolivia,
sino para que los dos sistemas queden perfectamente integrados, como los tiene Argentina con Brasil,
Paraguay y Uruguay” segun la revista especializada Reporte Energia (http://reporteenergia.com/v2/
excedentes-de-energia-abrieron-posibilidades-de-exportacion/) y en junio de este afio “Esta linea que
se va a construir permitird el intercambio de energia. Cuando Bolivia necesite energia vamos a mandar
nosotros y cuando necesite la Argentina, ellos nos suministraran” (La Razén de 17/6/2015).

49 La Razén de 24/7/2015.

50 La Razén de 29/7/2015.

51 El Deber de 30/6/2015.

52 La Razdn de 3/6/2015.
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Para hacer “mds atractivo el negocio de exportacion de electricidad”, el gobierno estaria elaborando
una nueva normativa que incrementaria el precio del GN para las generadoras termoeléctricas
de exportacion —actualmente subvencionado—, equiparandolo al precio de exportacion. Eso
significaria incrementarlo de aproximadamente 1,30 délares®® por millon de unidades térmicas
britanicas (MMBtu) hasta seis ddlares el MMBtu, que es un promedio del precio de exportacion ala
Argentinay el Brasil**. Segun la l6gica del gobierno, con ese nuevo precio el negocio de la exportacién
todavia seria rentable, pues los costos de generacidn por megavatio/hora de termoelectricidad no
excederian los 72 ddlares y el precio de venta del megavatio/hora en paises vecinos seria de 110
ddlares.

Esta medida, que podria favorecer efectivamente el incremento de la produccién de electricidad
para la exportacion, fue por mucho tiempo una demanda de analistas y expertos del sector para
impulsar la generacidn hidroeléctrica para el mercado interno, pues la inversion privada privilegio la
generacion termoeléctrica aprovechando la disposicion de gas natural barato. Como la medida sélo
se orientaria a las generadoras de electricidad para exportacion, la tendencia del sistema eléctrico
a usar de manera creciente energias no renovables —y no fuentes mas limpias y eficientes—
continuaria sin mayores beneficios para el consumidor y el medioambiente. En otras palabras, el
mayor deterioro ambiental y la mayor ineficiencia por el uso de fuentes fésiles serian los costos
para la poblacion, mientras la mayor rentabilidad y los mayores ingresos monetarios serian los
beneficios para las empresas productoras y para el fisco.

Apurar los mega-proyectos de industrializacion
El gobierno, a pesar de reiterar que la caida de los precios internacionales de las materias primas
no afectara de manera importante a la economia boliviana, también ha formulado otro argumento
para justificar que sus metas de crecimiento para este afo y los futuros no son irreales. Con mas

frecuencia, los voceros gubernamentales sostienen que
la economia nacional no sentirian los efectos de la crisis
econémica como el resto de los paises de la region,
porque con la puesta en marcha de los proyectos de
“industrializacion” contaria con otra fuente de crecimiento,
mas alld del incremento de la demanda interna
enarbolada. Mas aun, sostienen que la realizacion de los
nuevos proyectos orientados a la exportacion de energia,
principalmente, convertirian a Bolivia en el “corazdn
energético” de Sudamérica y demostrarian que hemos
pasado a otra etapa de desarrollo: la industrializacion.

Enese sentido, las expectativas oficiales estarian puestas en
el incremento sustancial de los ingresos por la exportaciéon
de “productos industriales” provenientes de las plantas
financiadas con la renta de hidrocarburos. Aunque el

ministro de Economia y Finanzas Publicas, Luis Arce,

considera que a partir de 2016 el pais empezaria a recibir
los frutos de la “industrializacion” de los recursos naturales
y cita —erréneamente— a los proyectos de separacion de

liquidos junto a las plantas de polietileno y polipropileno

53 El precio de 1,30 corresponde al precio que se cobra a las generadoras del Sistema Interconectado
Nacional (SIN) por un millar de pies cubicos (Mpc) que equivale, en términos caldricos, a un MMBtu.

54 El POE establecia un costo de oportunidad del gas natural para el 2015, de 6,85 ddlares por MMBtu,
considerando un precio proyectado del barril de petréleo WTI para ese mismo afio de 104,60 ddlares.
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y a las generadoras de electricidad, no todos los proyectos estaran | g construccion de la planta
produciendo desde esa fecha. Solo como referencia, podemos de Amoniaco Urea de Bulo

mencionar que segun las propias previsiones del gobierno, las Bulo tendria un avance

de 72% ajulio de este ano
segun el ministro del drea

plantas petroquimicas de polietileno y polipropileno entrarian en
funcionamiento el 2022 y 2018, respectivamente®>.

En consecuencia, fueron varios los esfuerzos del gobierno por
acelerar la conclusién de esos proyectos. En el caso de la Planta LUIS Sdnchez, por lo que se
Separadora de Liquidos de Gran Chaco —que deberia estar operando ~ €Spera que sus operdciones
desde febrero de este afio, seglin fuentes oficiales*®*—, el gobierno comiencen a mediados del
dispuso la otorgacion por parte del Banco Central de Bolivia de un  5016. Para ese ﬁn, el BCB
crédito extraordinario de poco mas de 60 millones de ddlares, que
se sumaria a los 166 millones prestados por esa entidad en 2012,
con lo que ya se habria desembolsado el 90% de la inversion prevista

transfirié a YPFB durante los
ultimos meses poco mds de

por YPFB*" y se esperaria que su conclusion se produzca en lo que 93 millones de ddlares, con lo

falta del 2015%. Su produccién seria de 2.247 toneladas métricas dia  qU€ 10s desembolsos habrian
(TMD) dia de GLP, 3.144 TMD de etano, 1.044 barriles de iso-pentano  llegado a de 605 millones de
y 1.658 barriles dia de gasolina natural. Su contribucién al Estado ddlares

seria del orden de los 250 millones, para una operacién al 50% de su

capacidad instalada en los préximos afos, y los 500 millones de ddlares cuando opere al 100% de

su capacidad®®. Esta estimacion superaria los 400 millones de délares anunciados como ingresos
netos por el anterior presidente de la petrolera estatal en octubre de 2014 y parece desconocer
la caida de los precios internacionales de los hidrocarburos. Con todo, el retraso en la puesta en
marcha de esta planta no permitiria cumplir con el plan del gobierno de contar con 100 millones de
dolares adicionales por la venta de GLP desde junio de este afio®.

Por otra parte, la construccion de la planta de Amoniaco Urea de Bulo Bulo encargada a la empresa
surcoreana Samsung Engineering tendria un avance de 72% a julio de este afio seguin el ministro del
area Luis Sanchez®, por lo que se espera que sus operaciones comiencen a mediados del 2016. Para
ese fin, el BCB transfirié a YPFB durante los tGltimos meses poco mas de 93 millones de délares®?,
con lo que los desembolsos habrian llegado a de 605 millones de ddlares, equivalentes al 70% del
crédito de 864 millones de ddlares autorizado en 2012.

Aunque la certeza sobre la magnitud de los ingresos que depare la operacidn de esta planta sélo
se conocera a ciencia cierta a finales del proximo afio, vale la pena hacer alguna mencion sobre
las proyecciones oficiales al respecto. En diciembre de 2014 el presidente de YPFB hacia conocer
la decisién de contratar a una empresa extranjera para comercializar los fertilizantes producidos
y para capacitar a los funcionarios estatales en “conocimiento de mercados, el funcionamiento
de éstos en términos de precios al presente y a futuro, ademds de volimenes”, debido a que no
se tenia experiencia en el tema. Por ello se puede considerar que el precio de venta por tonelada
previsto en las proyecciones de la empresa —cuya difusion publica no conocemos— podia estar
sujeto a modificaciones, aunque en varias oportunidades desde esferas gubernamentales se

55 MEFP, Bolivia. Una mirada a los logros mds importantes del nuevo modelo economico, 2014.

56 MEFP, op.cit.

57 YPFB, Plan de Inversiones 2009-2015.

58 Una reciente declaracion del vicepresidente sefiala que la planta estaria funcionando desde fines de
agosto de 2015 (Cambio de 19/8/2015).

59 La Razén de 13/4/2015. En junio el mismo ministro estimaba los ingresos sélo por exportacion de GLP
entre 150 y 300 millones de ddlares (Cambio de 5/6/2015).

60 Pégina Siete de 12/2/2015.

61 Contradictoriamente, una nota de prensa de la Unidad de Comunicacién del Ministerio de Hidrocarburos
y energia de 21/5/2015, sefiala que a esa fecha el avance haria alcanzado al 42%.

62 Desembolsos N2 28 al 32, seglin Notas de Prensa del BCB correspondientes al 2015.
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menciond que las utilidades de la exportacién de urea alcanzarian los 300 millones de dodlares
anuales®®. Adicionalmente, el exgerente de industrializacién de YPFB entre 2006 y 2009 calculo,
sobre un precio de venta en el Brasil de 700 ddlares por tonelada, un precio de venta en el mercado
nacional de 500 dolares la tonelada y un costo de 300 ddlares por tonelada, una utilidad anual de
200 millones de ddlares®. Si contrastamos ese Unico célculo conocido con el precio promedio por
tonelada en el mercado entre enero y julio de este afio de 280.6 por tonelada® que marca una
tendencia a la baja presente desde mediados de 2012— o con el precio de importacion del Pera
en junio de este afio que llegd a 305 doélares la tonelada®, podemos concluir que esas expectativas
sobre utilidades son demasiado optimistas a pesar de que resultan muy reducidas para compensar
la pérdida de ingresos por exportacion debido a la caida de la cotizacién internacional de los
hidrocarburos.

Finalmente, en el caso de la industrializacion de los recursos naturales del Salar de Uyuni, la
Gerencia Nacional de Recursos Evaporiticos (GNRE) firmd en julio del presente afio el contrato
de construccion de la Planta Industrial de Sales de Potasio con la firma china CAMC Engineering
Co. Ltd., por un valor de poco mas de 178 millones de ddlares. Esta planta, que estaria lista en un
plazo de 30 meses (fines de 2017), produciria 350.000 toneladas de cloruro de potasio, pero podria
duplicar su capacidad implementando otra linea de produccién®. Posteriormente, en agosto, la
GNRE firmé el contrato para el disefio final del proyecto de construccion de la Planta Industrial
de Carbonato de Litio con empresa alemana K-UTEC AG Salt Technologies, por un monto de 33.6
millones de ddlares y que sera entregado en un plazo no mayor a 10 meses.

En esa ocasion, el Presidente Evo Morales informé que la inversidn prevista para la industrializacion
de los recursos evaporiticos de Uyuni hasta 2019 sumaria los 925 millones de ddlares®®. En este
marco, el BCB firmé en el mes de mayo el contrato de Crédito Extraordinario concesional a la
Corporacion Minera de Bolivia (Comibol) por un monto de Bs 4.301.190.050, para la Segunda Fase
del Proyecto: “Desarrollo Integral de la Salmuera del Salar de Uyuni — Planta Industrial — Fase 11°°.
Con este nuevo crédito el BCB habria destinado a la fecha 733 millones de délares a la segunda fase
de este proyecto.

Adicionalmente, aunque no se conocen mayores detalles, el presidente de la GNRE, Alberto
Echazu, anuncié que se busca producir “energia nuclear barata” a partir del litio y que el pais pueda

|II

ingresar en el “pequefio club” de paises que en las préximas dos décadas podria generar energia
atomica en base al litio”.

Respecto de los ingresos que reportaria para el Estado el desarrollo del proyecto, con el propdsito
de conocer su dimensidn y su contribucion al objetivo de diversificar las fuentes de ingresos fiscales
merced a la “industrializacién”, se puede mencionar lo siguiente. Un estudio sobre los efectos
econdémicos del proyecto, concluyé que considerando la produccion plena de las dos plantas
industriales, 30.000 toneladas de carbonato de litio a un precio de 5.000 délares la tonelada y
700.000 toneladas de cloruro de potasio, un valor de ventas de poco menos de 400 millones de
ddlares y costos de 60%, las utilidades anuales para el Estado no serian mayores a 195 millones de
ddlares™. La cotizacion del carbonato de litio, pese a las expectativas despertadas por el desarrollo
del mercado internacional de baterias, no habria cambiado, pues se mantendria alrededor de los

63 La Razén de 12/8/2012.

64 Escalera, Saul. Complejo petroquimico en Carrasco. Desarrollo para Cochabamba, 2012.

65 Ver: http://www.agrodataperu.com/2015/07/urea-peru-importacion-junio-2015.html

66 Ver: http://www.indexmundi.com/commodities/?commodity=urea&months=60

67 La Razony El Potosi, de 14/7/2015.

68 Pdgina Siete de 16/8/2015.

69 BCB, Nota de Prensa N2 26 de 18/5/2015.

70 La Razén de 14/7/2015.

71 Guzmadn, Juan Carlos (coordinador), Un presente sin futuro. El proyecto de industrializacion del litio en
Bolivia, CEDLA, 2014.
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4.900 délares la tonelada’, por lo que no encontramos razones para la proyeccion oficial de que
ese precio subiria hasta los 7.000 délares en 201872,

Finalmente, se debe recordar que, debido a la dependencia tecnoldgica del pais y porque los
contratos estan a cargo de empresas transnacionales, el impacto de la inversién publica en estas
plantas se traduce, en gran medida, en la importacion de activos y menos en demanda para el
mercado interno.

CONCLUSIONES

En el futuro inmediato el gobierno debera enfrentar la inminente conclusiéon del contrato de
exportacion de gas natural al Brasil en 2019 y la necesidad de negociar un nuevo contrato de
similares caracteristicas que asegure la solvencia del Estado boliviano en el futuro, reto que se
convertird en la prueba de la suficiencia o no de las medidas adoptadas sefaladas en este analisis y
gue podria demandar una mayor profundizacion del patron primario-exportador.

La futura negociacion de venta de GN a Brasil enfrenta muchas dificultades. En primer lugar esta
el deterioro de las condiciones del mercado internacional de los hidrocarburos, caracterizado
por el superdvit de oferta de petrdleo, el debilitamiento de la demanda y la consecuente
reduccion del precio del petréleo, situacidon que serd el referente de la fijacion de los precios de
exportacion del gas boliviano en el futuro. También estan presentes circunstancias particulares de
la evolucidn econdmica y politica del Brasil: la recesidn econdmica y la crisis de credibilidad del
gobierno brasilefio repercutiran en el rol de Petrobras como principal ejecutora de las politicas
hidrocarburiferas, limitandole su hegemonia por el ingreso de la inversidn privada en los grandes
proyectos de desarrollo energético de ese pais e imponiéndole salvaguardas contra la corrupcion,
todo lo que le impondra mayores exigencias de condiciones favorables en las negociaciones con
nuestro pais.

En segundo lugar, aunque no con menor importancia, destaca la insuficiencia de reservas probadas
para garantizar un nuevo contrato de largo plazo. Esta situacién hace mas vulnerable la posicion
del pais para negociar las condiciones del contrato y se suma a otros factores que operan en el
mismo sentido: el incremento de la competencia proveniente de otros oferentes —principalmente
de gas no convencional y GNL— que podrian presionar a la baja los precios del combustible y
las preocupaciones ambientales en el desarrollo de la matriz energética brasilefia que también
podrian presionar negativamente sobre el desarrollo de la industria termoeléctrica de ese pais,
provista en un 40% por el gas boliviano.

En definitiva, la forma en que el actual gobierno ha decidido enfrentar el deterioro de las
condiciones para la exportacion de materias primas proveniente del mercado internacional, es
priorizando la atraccion de inversion privada extranjera, la que consolidaria su cardcter de principal
actor de la denominada “economia plural”. El gobierno se ve obligado por la reduccién acelerada
de las reserva hidrocarburiferas y la imparable caida de las cotizaciones internacionales, pero
principalmente porque la orientacion de la “nacionalizacion” no ha significado la superacién de
la hegemonia de las compaiiias transnacionales y ni siquiera la obligacion para que repongan las
reservas explotadas, a otorgarles a éstas cada vez mas incentivos para inducirles a incrementar su
inversion.

Esta estrategia del gobierno, que traera aparejadas consecuencias sociales y medioambientales,
constituye una radicalizacion de su postura pro-capitalista. La agudizacion de la politica de
explotacion y exportacion de materias primas —en especial de hidrocarburos— y de energia

72 SignumBOX Inteligencia de Mercados, ATM — COMMODITIES Junio 2015 (http://www.signumbox.com/
central/ATM%20Commaodities%20-%20Junio%202015.pdf)

73 El Presidente Evo Morales menciond que el precio por tonelada de carbonato de litio para 2018 seria
7.000 délares, aunque no citd fuentes de esa prevision (La Razon de 17/8/2015).
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eléctrica es la consecuencia légica de la politica del gobierno de Evo Morales, caracterizada por la
blusqueda de mayores ingresos fiscales para, supuestamente, solventar el desarrollo econémico
y la redistribucion de la riqueza. Empero, a despecho del discurso oficial, la implementacion de
este tipo de politicas tiene efectos que no son coyunturales, pues su perspectiva en el largo plazo
es la acentuacion de la subordinacion de la economia nacional a los intereses de los capitales
transnacionales y a los vaivenes de los mercados que, como lo demuestra nuestra historia, han
frustrado todos los intentos de transformar estructuralmente la economia.
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