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Inversiones Infraestructura en Cosiplan:
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César Gamboa

Derecho Ambiente y Recursos Naturales DAR - Peru
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Asociacion Ambientey Sociedad - Colombia
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I. Contexto

PRINCIPALES IMPACTOS EN LA
AMAZONIA

1.  Cambios a nivel de cuenca....
2.  Presion desde lo social
3. Presion desde el sector privado

4. Nuevos Actores emergentes y necesidad de
fortalecer la gobernanza.
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PreSi !.5-3-'3 ‘.—=-_,!¥ iStemaS....

AMAZONIA 2050: ESCENARIO “BUSSINES AS USUAL”:
DEFORESTADOS: 2,698,735 KM2 (16 PGC EMITIDOS PARA 2050)

FIGURE 4
nnual change in forest area by region,
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Mas de 50,000 km de
vias planeados para
construccion o
mejoramiento en la
region Amazoénica

El transporte en la
Amazonia no es el
problema

El problema son los
Impactos indirectos
producidos por el
transporte
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PRESION EN LA AMAZ

Deforestacion, sequias e
inundaciones: cambio
climatico y Amazonia, aun
no llega esta informacion
a la evaluacion de los EIAs




PRESION D TAL

m Estimaded Investments ($ millons)

2004 335 37,424.8
2007 349 60,522.6
2008 514 69,000.0
2009 510 74,5423
2010 524 96,119.2
2011 531 116,120.6

130,139.

Inversiones enfocadas em
lo fisico y que pasa com lo
social?



ON DESDE

Conflictos socioambientales detienen proyectos: falta de
gobernanza sobre los recursos naturales.

Aun no hay definicion del territorio (OT), esta se produce con el
estudio de factibilidad o la evaluacién ambiental.

La superposicién de derechos (inversiones) potencialmente genera
conflictos (servira el planeamiento?)
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ESION DESDE LO SOCIAL

Tensidon con implementacion de
Derechos de Pueblos Indigenas /
PIACI (Yasuni, Camisea, etc)

Procesos de consulta previa a
indigenas a nivel regional (Brasil,
Per, Bolivia, Ecuador, Colombia)

Andlisis de los Estandares
Ambientales (marco politico,
normativo y casos de EAE, EIA) a
nivel de la region amazodnica
(proceso de debilitamiento).
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Nuevos actores emergentes: BNDES

MDB vs BNDES Lending in Brazil (FY, 1997-2010)

oo | BNDES 2010- $US 90 Bn, 95% in Brazil

80000 1 \WB-IDB-CAF 2009 - $7 Bn in Brazil
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s0000 4 N-S shift, New Role for MDBs
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Total inversiones chinos a AL: U$ 90.6 mil millones

US$ 70.17 mil millones o 77% en la Region Amazodnica

Inversiones Chinas por Sector en la Region Amazdnica, 2005 -2013
(en millones US)

Pais Metales Tecnol. | Transp. | Bienes | Agricult. | Finanzas | H idrucarh.l Total
Raices
Brasil 4,400 350 | 1,400 860 1,700 22,200 | 32,110
1,200

Venezuela 410 8,300 940 430 6,000 | 16,080
Colombia 1,400 | 1,400
Ecuador 2,700 6,600 | 9,300
Perd 7,200 820 2,600 | 10,620
Bolivia 300 190 170 660
Total 14.710 650  9.890 1,800 3.120 1.200 38.800  70.170

Fuente: Heritage Foundation Tracker.




« Total de préstamos chinos a AL: U$ 98.4 mil millones

* US$ 74.2 mil millones o 75% en la Region Amazodnica

Préstamos chinos a los paises de la region
amazonica por sector, 2007-2013
(en millones U$)

Prestamista Infraest. Mineria Hidrico Hidrocarb. Otros  Total

Brazil 800 1.200 10.750 12.750
Venezuela 1.700 39.390 | 9.500 50.590
Colombia 75 75
Ecuador 2.080 4.258 1.600 7.93B
Peri 100 2.000 150 2.250
Bolivia 300 60 250 610
Total 3.280 4900 4.258 50.200 11.575 74.213

4Fuente: China-Latin America Data Base, Inter-America Dialogue
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II. Casos-de-seguimiento — /

Elementos para la viabilidad de las inversiones en
infraestructura

Ciclo del proyecto (oposicion vs mitigacion)

Politicas nacionales (planificacidn, estandares,
regalias, etc).

Financiacion internacional (acuerdos binacionales,

UNASUR/COSIPLAN/BNDES).
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/
UNASUR: 544 PROYECTOS /
$ 157 BILLONES (2000-2013)

IIRSA:
Construccion de carreteras,
autopistas, para atravezar el

continente y los bosques de la
Amazonia, puertos, hidrovias:
catalizadores motores de
deforestacion, causa
IMPACTOS ACUMULATIVOS e
impactos indirectos (migracion y
actividades ilegales)




arretera Interoceanica Sur

CARRETERA INTEROCEANICA 1
L TRAMOS:

Tramo 2: Urcos- Puente Inambari.
Tramo 3: Puente Inambari-lnapari,
Tramo 4: Puente Inambari-Azangaro

CONSIDERACIONES:

- El proyecto no conto con una EAE a
tiempo.

- Sobrecosto en los tres tramos.

- Elaboracion de los ElAs por tramos.

- Impactos indirectos y el
financiamiento de los Programas
Ambientales no ha sido suficientes.
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Programa-de-Gestion Ambientaly =
Social (PGAS 1y PGASII)

PGAS 1.

ALCANCES

- 28 distritos, 7 provincias de Cusco, MDD y Puno.
- Poblacion afectada: 2°580,600 personas

- Espacio de 229,168.13 Km2.

CoSTO:

US$17, 785 millones (US$ 10 millones de CAF)
VIGENCIA:

Tres anos (JUL 2006 y prorroga 6 meses-DIC 2009).

PGAS II.
COSTO:
Us$ 27 MILLONES

- AUN NO INICIA LA EJECUCION



COMPONENTE 1: ORDENAMIENTO DEL TERRITORIO Y CONSERVACION DE LAS ANPS

PROYECTOS DEL PGAS 1

PROYECTO 1: PLAN DE OT DEL AREA DEL CVIS

OGATEIRN (INRENA)

Gobiernos Regionales

PROYECTO 2: MEJORA DE LA GESTION DE LAS ANPS Y CREACION DE
NUEVAS ANPS

IANP (INRENA)

UEP

PROYECTO 3: ESTABLECIMIENTO DE UN PLAN DE DESARROLLO DE
ACTIVIDADES TURISTICAS EN EL AMBITO DE INFLUENCIA DEL CVIS

IFFS (INRENA) y DIRCETURs

DGFFS (MINAG) y DIRCETURS

PROYECTO 4: MEJORAMIENTO DE LA GESTION AMBIENTAL EN LA
PRODUCCION AURIFERA EN EL AMBITO DE INFLUENCIA DEL CVIS

DGAAM - MINEM (nunca
ejecutd)

DREMs (Gobiernos
Regionales)

PROYECTO 5: CATASTRO. TITULACION Y REGISTRO DE TIERRAS EN 28
DISTRITOS ADYACENTES

PETT

COFOPRI (Oficinas Zonales)

COMPONENTE 2: MANEJO SOSTENIBLE DE LOS BOSQUES

PROYECTO 6: CONSOLIDACION Y DESARROLLO DE LAS CONCESIONES

FORESTALES Y FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES DE LAS IFFS (INRENA) DGFFS (MINAG)

AUTORIDADES COMPETENTES DE ACFFS

PROYECTO 7: FORTALECIMIENTO DE LA CADENA PRODUCTIVA DE LA

CASTARA EN LA REGION MDD. FONDEBOSQUE FONDEBOSQUE
COMPONENTE 3: INSTITUCIONALIDAD Y PARTICIPACION CIUDADANA

PROYECTO 8: FORTALECIMIENTO DE LA IDENTIDAD CULTURALY INDEPA INDEPA

PROTECCION DE LAS TIERRAS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

PROYECTO 9: FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES DE GESTION
AMBIENTAL Y SOCIAL DE LOS GOBIERNOS REGIONALES Y LOCALES Y
PROMOCION DE LA PARTICIPACION DE LA SC EN EL AMBITO DE
INFLUENCIA DEL CVIS

Gobiernos Regionales y
Geas Interocednica
(CONAM)

Gobiernos Regionales

Componente 4: Establecimiento de la UEP

Proyecto 10: Establecimiento de la UEP de Apoyo a la Gestiéon Ambiental
y Social del CVIS

UEP y GEAS (CONAM)

UEP y GEAS (MINAM)




RESULTADOS PGAS 1

PRESUPUESTO INSUFICIENTE: no fue proporcional con
el valor del proyecto de inversion.

GOBERNANZA NO FUE PROGRAMADA: oportunidad
pérdida.

INADECUADA PARTICIPACION: de gobiernos locales y
SC en el gobierno del proyecto.

DEBILIDADES INSTITUCIONALES: mal diagnosticadas o
subestimadas.

TARDIA ELABORACION: de instfrumentos previos (LB,
EAEN

FALTA DE DIFUSION: de avances y resultfados a lo
ciudadania.

AUSENCIA DE MECANISMOS DE CONTROL SOCIAL o de
rendicion de cuentas.



GRACIAS POR HAQER ESTA OBRA, SIN ° e
LA CUAL NO PODRIAMOS ARRASAR CON = - o
LOS BOSQUES PARA SACAR ORO.




ZONA DE EXCLUSION
MINERA

ZONA DE ACTIVIDAD
MINERA

Ministerio del Ambiente
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OTROS EJEMPLOS DE PROYECTOS CON LECCIONES APRENDIDAS

ceanico: lIRSA/PAC | y
2 (2006/2011-2014)

"COMPLEXO MADEIRA"

) Conﬂltos Sociais, Areas Reservadas e Territorialidades Especlﬂcas )

Proyecto Construccion o oo :
Variante San Francisco * o L . TN, T
— Mocoa Colombia = | ' §

PNCSA

os tramos establecidos en el
ocumento base de contratacion
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PROPUESTAS
DESDE LA SOCIEDAD CIVIL

EN UNASUR- COSIPLAN Y BNDES SE ESTA TRABAJANDO EN TRES
NIVELES:

1. GESTION DE CONOCIMIENTO
2. COORDINACION
3. PROPUESTAS...
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Lineamientos de DIAGNOSTICO DE
Transparencia para el PARTICIPACION CIUDADANA
BNDES...

LINEAMIENTOS
PARA LA DISCUSION

-
J
O +

o

Sirvieron como documento

base para la propuesta Incluye tres propuestas de
llevada por la sociedad civil participacion en UNASUR Yy en
brasilera al Primer Foro de los consejos regionales.

Participacion en BNDES.
Espacio impulsado por
IBASE, miembro de la
COALICION.



FORO
3 i DE PARTICIPACION CIUDADANA
2, Coordinacion Bl o
Fecha Noviembre 2013
Lugar: Buenos Aires
Organiza: Cancilleria Argentina




2. Coordinacion

Fundacion Ambiente y Recursos MNaturales - FARN

Foro Ciudadano de Participacion por la Justicia y los
Derechos Humanos - FOCO

M'Bigua, Ciudadania y Justicia Ambiental

Fundeps

Centro de Estudios para el Desarrollo Laboral
y Agrario — CEDLA
Fundacion Jubileo

Centro de Estudios Aplicados a los Derechos
Economicos, Sociales y Culturales - CEADESC
Confederacion de Pueblos Indigenas de Bolivia
- CIDOB

Liga de Defensa del Medio Ambiente - LIDEMA

Instituto Brasileiro de Analises Sociais e
Economicas - IBASE

Red Brasilera por la Integracion de los
Pueblos - REBRIP

Ecologia e Acdo - ECOA

Instituto Latinoamericano para una Sociedad y
un Derecho Alternativos - ILSA

Asociacion Ambiente y Sociedad — AAS

Fundacion para el Desarrollo de la Silvicultura, |a
Agroforesteria y la Vision Ambiental - SAVIA

Centro Latino Americano de Ecologia
Social - CLAES

Organizacion de Registro de
organizaciones sociales y de sociedad civil

Centro de Derechos Econdmicos y Sociales -
CDES

Centro Ecuatoriano de Derecho Ambiental -
CEDA

Corporacion de Gestion y Derecho Ambiental -
ECOLEX

Fundacion para el Avance para las Reformas vy
las Oportunidades Grupo FARO

Derecho, Ambiente y Recursos Maturales - DAR

Forum Solidaridad Perua

Grupo Perd UNASUR

Conferencia Macional sobre Desarrollo Social — COMADES

Coordinadora Macional de Derechos Humanos — CNDDHH

Asociacion Macional de Centros de Investigacion,
Promocion Social y Desarrollo - ANC

Asociacion Servicios Educativos Rurales - SER

Centro Peruano de Estudios Sociales - CEPES

Cooperfccion - Accion Solidaria para el Desarrollo

Fundacién Ecuménica para el Desarrollo v la Paz FEDEPAZ

Grupo Impulsor de Gestion de Riesgo y Adaptacion al
Cambio Climatico de Lima GRIDES Lima

Instituto de Etica y Desarrollo de la Universidad Antonio
Ruiz de Montoya - UARM

NMuqui. Red de Propuesta y Accidn - Red Mugqui

Red Peruana por una Globalizacion con Equidad - RedGE

Union Geografica Internacional—Perda UGI-Pera

Red Latinoamericana sobre Deuda, Desarrollo y
Derechos — Latindadd

Red de Abogados Amazonicos - RAMNLA

Coordinadora de las Organizaciones Indigenas de la
Cuenca Amazdnica - COICA

Plataforma Interamericana de Derechos Humanos,
Democracia y Desarrollo - PIDHDD

Red Latinoamericana sobre Industrias Extractivas -
RLIE

Alianza Sistema de Humedales Paraguay Parana
{Organizaciones de la Cuenca del Plata)

Asociacion Interamericana para la Defensa del
Ambiente - AIDA
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Bancos Nacionales de Desarrollo

\
Articulo 1. Participacion y Consulta Previa,

Libre e Informada en las decisiones internas

referidas a la priorizacion de los proyectos. )

( N
Articulo 2. Participacion en las reuniones del

COSIPLAN.
\

J

Articulo 3. Creacion de una instancia en h
COSIPLAN integramente dedicada a la
coordinacion con los pueblos indigenas:
Consejo de Pueblos.
J
Articulo 4. Participacién en las reuniones de los A Consejo de
Consejos de Delegadas y Delegados de Delegados
UNASUR.
\. y,
( )
Articulo 5. Creacidn de puntos focales en los Consejo de Jefes
Ministerios de Relaciones Exteriores de los de Estado
\paises que forman parte de UNASUR. )
( N
Articulo 6. Creacién de un Consejo de Pueblos Secretaria
. Indigenas en UNASUR. General




S //
Conclusion

+Como generamos adicionalidad? Como aseguramos
desarrollo? Problemas persisten: poca integracion, persisten
asimetrias, continuan impactos negativos

Necesitamos Alianzas Gobierno Sociedad
Civil/Movimientos

Planeamiento Participativo: incorporar conocimiento de
sociedad civil: PTI, EAE, Programa Mitigacion

Mas inversion: de Infra. Fisica a Infra. Social

Tratamiento de los impactos acumulativos/indirectos:
vigilancia ciudadana....



