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I. Contexto 
 

PRINCIPALES IMPACTOS EN LA 
AMAZONÍA 

1. Cambios a nivel de cuenca.... 

 

2. Presión desde lo social 

 

3. Presión desde el sector privado 

 

4. Nuevos Actores emergentes y necesidad de 
fortalecer la gobernanza. 



 



AMAZONIA 2050: ESCENARIO “BUSSINES AS USUAL”: 
DEFORESTADOS: 2,698,735 KM2 (16 PGC EMITIDOS PARA 2050) 

BOSQUE:   3,320,409 KM2 
LOST FOREST 1,497,685 KM2 

500 km  Soares-Filho et al. 2006 

ESCENARIO DE GOBERNANZA 2050: 
1,655,000 km2  deforestados (reduccion de 60%) 

Presionando los Ecosistemas…. 



Desarrollo de Infraestructura y Patrones de Colonización de la Amazonia 

 

El transporte en la 

Amazonia no es el 

problema 

El problema son los 

impactos indirectos 

producidos por el 

transporte 

Mas de 50,000 km de 

vías planeados para 

construcción o 

mejoramiento en la 

región Amazónica 

PRESIÓN en los Ecosistemas Amazónicos 



Deforestación, sequias e 
inundaciones: cambio 
climático y Amazonia, aun 
no llega esta información 
a la evaluación de los EIAs 

PRESIÓN EN LA AMAZONÍA 



Year Projects Estimaded Investments ($ millons) 

2004 335 37,424.8 

2007 349 60,522.6 

2008 514 69,000.0 

2009 510 74,542.3 

2010 524 96,119.2 

2011 531 116,120.6 

2012 544 130,139.1 

Inversiones enfocadas em 
lo físico y que pasa com lo 
social? 

PRESIÓN DESDE LO AMBIENTAL 



PRESIÓN DESDE LO SOCIAL 

 Conflictos socioambientales detienen proyectos: falta de 
gobernanza sobre los recursos naturales. 

 

 Aun no hay definición del territorio (OT), esta se produce con el 
estudio de factibilidad o la evaluación ambiental. 

 

 La superposición de derechos (inversiones) potencialmente genera 
conflictos (servira el planeamiento?) 
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PRESIÓN DESDE LO SOCIAL 

 Tensión con implementación de 
Derechos de Pueblos Indígenas / 
PIACI (Yasuni, Camisea, etc) 

 

 Procesos de consulta previa a 
indígenas a nivel regional (Brasil, 
Perú, Bolivia, Ecuador, Colombia) 

 

 Análisis de los Estándares 
Ambientales (marco político, 
normativo y casos de EAE, EIA) a 
nivel de la región amazónica 
(proceso de debilitamiento). 



Nuevos actores emergentes: BNDES 

MDB vs BNDES Lending in Brazil (FY, 1997-2010)
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BNDES 2010- $US 90 Bn, 95% in Brazil 

WB-IDB-CAF 2009 - $7 Bn in Brazil 

N-S shift, New Role for MDBs 



• Total inversiones chinos a AL: U$ 90.6 mil millones 

• US$ 70.17 mil millones o 77% en la Región Amazónica 



• Total de préstamos chinos a AL: U$ 98.4 mil millones 

• US$ 74.2 mil millones o 75% en la Región Amazónica 



II. Casos de seguimiento 
 
Elementos para la viabilidad de las inversiones en 
infraestructura 

1. Ciclo del proyecto (oposición vs mitigación) 

 

2. Políticas nacionales (planificación, estándares, 

regalías, etc). 

 

3. Financiación internacional (acuerdos binacionales, 

UNASUR/COSIPLAN/BNDES). 



IIRSA: 

Construcción de carreteras, 

autopistas, para atravezar el 

continente y los bosques de la 

Amazonía, puertos, hidrovías: 

catalizadores motores de 

deforestación, causa 

IMPACTOS ACUMULATIVOS e 

impactos indirectos (migración y 

actividades ilegales) 

UNASUR: 544 PROYECTOS /  

$ 157 BILLONES (2000-2013) 

Ernesto Raez 



Carretera Interoceánica Sur 

TRAMOS: 
 

- Tramo 2: Urcos- Puente Inambari. 

- Tramo 3: Puente Inambari-Iñapari, 

- Tramo 4: Puente Inambari-Azángaro 

 
CONSIDERACIONES: 
 

- El proyecto no contó con una EAE a 

tiempo. 

- Sobrecosto en los tres tramos. 

- Elaboración de los EIAs por tramos. 

- Impactos indirectos y el 

financiamiento de los Programas 

Ambientales no ha sido suficientes. 



Programa de Gestión Ambiental y 
Social (PGAS I y PGAS II) 

PGAS I.  
ALCANCES 
- 28 distritos, 7 provincias de Cusco, MDD y Puno. 

- Población afectada: 2´580,600 personas 

- Espacio de 229,168.13 Km2. 

COSTO:   
US$17, 785 millones (US$ 10 millones de CAF) 

VIGENCIA:  
Tres años (JUL 2006 y prórroga 6 meses-DIC 2009).  

 

PGAS II.  
COSTO: 
Us$ 27 MILLONES 

 

- AÚN NO INICIA LA EJECUCIÓN 



PROYECTOS DEL PGAS I 

 

 

 

 

COMPONENTES Y PROYECTOS 
ENTIDAD CO- EJECUTORA 

AL INICIO  AL FINALIZAR 
COMPONENTE 1: ORDENAMIENTO DEL TERRITORIO Y CONSERVACIÓN DE LAS ANPS 

PROYECTO 1: PLAN DE OT DEL ÁREA DEL CVIS OGATEIRN (INRENA) Gobiernos Regionales 

PROYECTO 2: MEJORA DE LA GESTIÓN DE LAS ANPS Y CREACIÓN DE 
NUEVAS ANPS 

IANP (INRENA) UEP 

PROYECTO 3: ESTABLECIMIENTO DE UN PLAN DE DESARROLLO DE 
ACTIVIDADES TURÍSTICAS EN EL ÁMBITO DE INFLUENCIA DEL CVIS    

IFFS (INRENA) y DIRCETURs DGFFS (MINAG) y DIRCETURs 

PROYECTO 4: MEJORAMIENTO DE LA GESTIÓN AMBIENTAL EN LA 
PRODUCCIÓN AURÍFERA EN EL ÁMBITO DE INFLUENCIA DEL CVIS 

DGAAM - MINEM (nunca 
ejecutó) 

DREMs (Gobiernos 
Regionales) 

PROYECTO 5: CATASTRO. TITULACIÓN Y REGISTRO DE TIERRAS EN 28 
DISTRITOS ADYACENTES 

PETT  COFOPRI (Oficinas Zonales) 

COMPONENTE 2: MANEJO SOSTENIBLE DE LOS BOSQUES 

PROYECTO 6: CONSOLIDACIÓN Y DESARROLLO DE LAS CONCESIONES 
FORESTALES Y FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES DE LAS 
AUTORIDADES COMPETENTES DE ACFFS 

IFFS (INRENA)  DGFFS (MINAG)  

PROYECTO 7: FORTALECIMIENTO DE LA CADENA PRODUCTIVA DE LA 
CASTAÑA EN LA REGIÓN MDD.  

FONDEBOSQUE FONDEBOSQUE 

COMPONENTE 3: INSTITUCIONALIDAD Y PARTICIPACIÓN CIUDADANA 

PROYECTO 8: FORTALECIMIENTO DE LA IDENTIDAD CULTURAL Y 
PROTECCIÓN DE LAS TIERRAS DE LOS PUEBLOS INDÍGENAS 

INDEPA INDEPA 

PROYECTO 9: FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES DE GESTIÓN 
AMBIENTAL Y SOCIAL DE LOS GOBIERNOS REGIONALES Y LOCALES Y 
PROMOCIÓN DE LA PARTICIPACIÓN DE LA SC EN EL ÁMBITO DE 
INFLUENCIA DEL CVIS 

Gobiernos Regionales y 
Geas Interoceánica 

(CONAM) 
Gobiernos Regionales  

Componente 4: Establecimiento de la UEP 
Proyecto 10: Establecimiento de la UEP de Apoyo a la Gestión Ambiental 
y Social del CVIS 

UEP  y GEAS (CONAM) UEP y GEAS (MINAM) 



RESULTADOS PGAS I   

PRESUPUESTO INSUFICIENTE: no fue proporcional con 

el valor del proyecto de inversión.  

GOBERNANZA NO FUE PROGRAMADA: oportunidad 

pérdida. 

INADECUADA PARTICIPACIÓN: de gobiernos locales y 

SC en el gobierno del proyecto. 

DEBILIDADES INSTITUCIONALES: mal diagnosticadas o 

subestimadas. 

TARDÍA ELABORACIÓN: de instrumentos previos (LB, 

EAE). 

FALTA DE DIFUSIÓN: de avances y resultados a la 

ciudadanía. 

AUSENCIA DE MECANISMOS DE CONTROL SOCIAL o de 

rendición de cuentas. 
 



2006 al 
2013  

Fuente: Hueypetuhe Contaminación Minera Madre 

de Dios, Ernesto Raez, Presentación IOS, 2007. 



2014 
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OTROS EJEMPLOS DE PROYECTOS CON LECCIONES APRENDIDAS 

Proyecto Construcción 
Variante San Francisco 
– Mocoa Colombia 

Eje interoceánico: IIRSA/ PAC 1 y 

2 (2006/2011-2014) 

Proyecto Carretera Villa Tunari – San Ignacio de Moxos 

CUIABA SANTAREM 

BR 163 (CARRETERA DE SOYA) 



COALICIÓN POR LA TRANSPARENCIA Y LA 
PARTICIPACIÓN 

PROPUESTAS  
DESDE LA SOCIEDAD CIVIL 
 
EN UNASUR- COSIPLAN Y BNDES SE ESTÁ TRABAJANDO EN TRES 
NIVELES: 
 
1. GESTIÓN DE CONOCIMIENTO 
2. COORDINACIÓN 
3. PROPUESTAS… 



1. Gestión del Conocimiento 



Lineamientos de  
Transparencia para el 
BNDES… 

Sirvieron como documento 
base para la propuesta 
llevada por la sociedad civil 
brasilera al Primer Foro de 
Participación en BNDES. 
Espacio impulsado por 
IBASE, miembro de la 
COALICIÓN. 

Gestión del Conocimiento 

DIAGNÓSTICO DE 
PARTICIPACIÓN CIUDADANA 
EN UNASUR COSIPLAN 

Incluye tres propuestas de 
participación en UNASUR y en 
los consejos regionales. 
 



REUNIÓN PREPARATORIA AL FORO 
DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA 

DE UNASUR 
Fecha Noviembre 2013 

Lugar: Buenos Aires 
Organiza: Cancillería Argentina 

2. Coordinación 



Organización de Registro de 
organizaciones sociales y de sociedad civil 2. Coordinación 



 
 
 
 
 
 

Documento elaborado por el Ministerio de 
Transportes y Comunicaciones (MTC) junto 
con DAR demuestra los resultados de un 
apoyo mutuo. 

UNASUR – COSIPLAN  

3. Propuestas 



Artículo 5. Creación de puntos focales en los 
Ministerios de Relaciones Exteriores de los 
países que forman parte de UNASUR. 

Artículo 1. Participación y Consulta Previa, 
Libre e Informada en las decisiones internas 
referidas a la priorización de los proyectos. 

Artículo 2. Participación en las reuniones del 
COSIPLAN. 

Artículo 3. Creación de una instancia en 
COSIPLAN íntegramente dedicada a la 
coordinación con los pueblos indígenas: 
Consejo de Pueblos. 

Artículo 4. Participación en las reuniones de los 
Consejos de Delegadas y Delegados de 
UNASUR. 

Artículo 6. Creación de un Consejo de Pueblos 
Indígenas en UNASUR. 

Propuesta Consulta previa y participación indígena en espacios 
regionales: Carta de Principios y Derechos para UNASUR y 
Bancos Nacionales de Desarrollo 

COSIPLAN 

Consejo de Jefes 
de Estado 

Secretaría 
General 

Consejo de 
Delegados 



Conclusión 
¿Como generamos adicionalidad? Como aseguramos 
desarrollo? Problemas persisten: poca integración, persisten 
asimetrías, continúan impactos negativos 

 

 Necesitamos Alianzas Gobierno Sociedad 
Civil/Movimientos 

 

 Planeamiento Participativo: incorporar conocimiento de 
sociedad civil: PTI, EAE, Programa Mitigación  

 

 Más inversión: de Infra. Física a Infra. Social 

 

 Tratamiento de los impactos acumulativos/indirectos: 
vigilancia ciudadana…. 

 


