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Presentacion

| Centro de Estudios para el Desarrollo Laboral y Agrario
(CEDLA) se complace en presentar la segunda edicion de es-
ta breve publicacién referida a los hidrocarburos en nuestro pais.

Este material estd dirigido principalmente a personas que vi-
ven en el drea rural (comunidades indigenas y campesinas),
porque generalmente en nuestro pais estas personas son las que
reciben menos informacién respecto a los temas y problemas
nacionales.

Hemos tratado de hacer un resumen sencillo de los aconteci-
mientos mas importantes que han ocurrido en Bolivia con rela-
cién al petréleo desde que ese recurso natural adquirié importan-
cia industrial en el mundo (mds o menos fines del siglo diecinue-
ve) hasta la caida del gobierno de Sinchez de Lozada en octubre
de 2003.

El objetivo de esta publicacién es proporcionar elementos de
la historia del pais que permitan a los lectores analizar las politi-
cas que se han venido aplicando sobre los hidrocarburos desde
hace casi cien aios. Consideramos que es muy importante que
los lectores conozcan los hechos que la historia oficial no siem-
pre los destaca, especialmente ahora que el pais estd debatiendo
la aprobacién de una nueva Ley de Hidrocarburos.
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Para la elaboracion de este material se ha consultado varias in-
vestigaciones y estudios sobre el tema. Pero considerando la na-
turaleza y los propésitos del material, se ha pasado por alto las
normas y las formalidades respecto al tratamiento de la bibliogra-
tia utilizada.

Hasta el momento en que concluyé la elaboracién de esta pu-
blicacién (dltima semana de marzo de 2005), no se sabia todavia
si el pais iba a tener una nueva Ley de Hidrocarburos, mucho me-
nos se sabia si esa Ley iba a responder al proyecto del presiden-
te Carlos Mesa, o al de la Cimara de Diputados. Pero sea cual sea
la ley que se apruebe, la historia que aqui se resume permitird al
lector ubicar esa nueva Ley en el marco de las politicas estatales
a favor o en contra de los intereses nacionales,

Finalmente, el CEDLA agradece a Silvana Ruiz, Claudia Espi-

noza y Mamerto Pérez, quienes tuvieron a su cargo la prepara-
cion de esta publicacién.

La Paz, abril de 2005
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DE LAS COMUNIDADES INDIGENAS A LAS TRANSNACIONALES

10S HIDROCARBUROS
EN LA HISTORIA DE BOLIVIA

Los indigenas guarani y
los colonizadores espaiioles

Es muy dificil saber cuindo exacta-
mente se descubrié el petréleo en
nuestro territorio. Pero cuentan los
abuelos que los indigenas guarani que
vivian y viven en la region del Chaco
va conocian el petréleo y muy proba-
blemente lo utilizaban mucho antes de
que llegaran los espaiioles a América.
A ese liquido negro y aceitoso que sa-
lia de algunos lugares de la tierra, don-
de ese pueblo originario habitaba, lo
llamaban aguas mdgicas, en su idioma.

Cuentan también los abuelos que
los indigenas guarani utilizaban ese

liquido negro y aceitoso como medi-
cina para curar sus heridas y las de
sus animales, hacer antorchas para
alumbrar y como combustible para
sus mecheros.

Durante la Colonia, los espanoles
también usaron el petréleo en nues-
tro territorio, pues se sabe que en el
siglo diecisiete el petréleo se conocia
como betin'. Las leyes de la Colonia
decian que los betunes eran jugos de
la tierra que podian ser explotados
por los sabditos® del Rey de Espana,
a cambio de que pagaran una quinta
parte de lo que hubiesen extraido de
la tierra. O sea que el Rey de Espana
se consideraba duefio del petréleo,

1. Betin: Nombre que se da a varias sustancias quimicas que se encuentran en la naturaleza y que arden con

NUMOo espeso.

2. Sabditos: Persona sometida a un superior y obligada a obedecerle.
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por eso cobraba a los que explotaban
€s€ recurso.

Las primeras concesiones
de petrdleo en Bolivia

El petréleo ha comenzado a ser muy
importante en el mundo desde que se
inventd el automovil en 1895, pues la
gasolina que usan los autos para que
funcionen se obtiene del petréleo. An-
tes de ese ano, el uso del petrdleo era
muy reducido en el mundo.

Es mds o menos desde ese ano
(principios del siglo veinte) que se co-
mienzan a formar en Estados Llnidos
y en Europa las empresas que querian
hacer ganancias con el petrdleo, sa-
ciandolo de la tierra en grandes canti-
dades, haciendo pozos de gran pro-
tundidad. También algunas personas
por su propia cuenta comenzaron a
buscar petréleo para luego venderles
la informacion a las empresas. Empre-
sas y personas buscaban petréleo no

s6lo en sus paises, sino en otros paises,
y llegaron hasta Sudamérica poco a
poco, incluyendo Bolivia.

La historia de Bolivia dice que en
18635, el Estado entregd por primera
vez tierras a favor de personas priva-
das en los departamentos de Santa
Cruz v Chuquisaca, para que puedan
explotarlas, siendo éstas las primeras
concesiones® desde que se fundé
Bolivia. Sin embargo, no existen da-
tos que demuestren que esas perso-
nas lograron explotar petréleo en las
tierras entregadas por el Estado.

La historia también dice que en
1897, una persona llamada Manuel
Cuéllar, viajando por la region del
Chaco, se dio cuenta de que los habi-
tantes de ese lugar utilizaban un liqui-
do negro y aceitoso para curar sus he-
ridas y las de sus animales. Los indige-
nas guarani le contaron que ese liqui-
do se podia encontrar en la quebrada
Mandiuti, muy cerca de la ciudad de

3. Concesidn o concesiones: Es el derecho que el Estado boliviano le da a una empresa o varias empresas pa-
ra la explotacitn de un recurso natural renovable o no renovable, bajo ciertas normas. El concesionario es fa
empresa o las empresas a las que se da la concesion de un recurso natural.



(Camiri, en el departamento de Santa
Cruz. Ese liquido que curaba heridas
era petrileo de alta calidad.

A partir de ese hecho ya se habla-
ba en el pais que en la regién del
Chaco habia petréleo, pero los go-
biernos no se interesaron en investi-
gar, quizds porque en Bolivia todavia
no se sabia en esos anos el valor que
ya tenia el petréleo en el mundo, por
el invento de los automéviles, o qui-
zds porque el Chaco era un lugar muy
alejado. No habian caminos hacia esa
region vy el Estado no tenia presencia
en esa zona tan alejada de los princi-
pales centros urbanos.

En cambio, Manuel Cuéllar orga-
nizé la primera empresa petrolera de
Bolivia con el nombre de Sindicato
Chuquisaquefo. Incluso viajé en
1914 a Paris (Francia) v consiguié
que Simén Patifio, llamado el rey del
estano, sea parte de la empresa y que
invierta su dinero para comprar equi-

PForo: Locio Fuogres
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pos y perforar el primer pozo en Bo-
livia para sacar petréleo de la tierra.
Varios anos después, Cuéllar vendié
el Sindicato Chuquisaquenio a la em-
presa transnacional' Richmond Le-
vering, cuando esta empresa comen-
z06 a trabajar en Bolivia, en 1920.

Trabajador de YPEB en una planta antigua.

4. Transnacional: Es una o varias empresas juntas que han conseguido ampliar su actividad econdmica fuera
de su pais donde se ha fundado. Consiguientemente, pueden tener oficinas y trabajar en muchos paises al mis-
mo tiempo. Generaimente Ias transnacionales se forman en los paises desarrollados,
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Las primeras empresas
extranjeras en Bolivia

Ese mismo afo, el gobierno del presi-
dente lsmael Montes aprobé la primera
Ley de Hidrocarburos de Bolivia. Me-
diante esta ley se autorizaba al gobierno
a entregar concesiones petroliferas en
las reservas fiscales, o sea en tierras que
eran propiedad del Estado. Estas conce-
siones podian ser entregadas a empresas
nacionales o extranjeras.

Fue con esta ley que ingreso al pais
la primera empresa petrolera extranje-
ra. Fra la transnacional de Estados
Linidos llamada Richmond Levering
que comenzoé a trabajar en el pais des-
de 1920. El gobierno firmé un contra-
to con esa empresa concediéndole el
derecho de explorar casi tres millones
de hectireas en la regién del Chaco de
los departamentos de Santa Cruz,
Chuquisaca y Tarija.

Sin embargo, la empresa Richmond
Levering trabajé sélo dos anos en Bo-
livia, va que en 1922 vendi6 todas sus

concesiones a la empresa Standard
Qil, también de Estados Unidos. Esa
venta de concesiones de empresa a
empresa estaba prohibida por la Ley
de Hidrocarburos, pero igual lo hicie-
ron, sin hacer caso de la ley.

La transnacional Standard Oil logré
que el gobierno de entonces le entre-
gue en concesion otros siete millones
de hectdreas para explorar y explotar el
petréleo en tierras ubicadas en Santa
Cruz, Tarija v Chuquisaca. De esa ma-
nera, la Standard Oil exploté el petré-
leo boliviano durante 15 afios, de 1922
a 1937, sin que nadie le hiciera compe-
tencia, pues en esos anos No ingresaron
al pafs otras empresas extranjeras y
tampoco habia una empresa nacional
que realizara ese tipo de actividades.

Los primeros delitos de las
empresas transnacionales

Aproximadamente el afo 1925, la
empresa Standard Oil, sin pedir per-
miso al gobierno, habia construido
un oleoducto® clandestino para

5. Dleoducto: Tuberia para fransportar el pelrdleo a largas distancias. Para transportar el gas se utiliza ef gasoduco.



transportar ilegalmente el petréleo
que se producia en el Chaco tarijefio,
al campamento argentino de Aguas
Blancas, que también era propiedad
de la Standard Oil. La construccién
de este oleoducto era una violacién
de las leyes del pais v del contrato fir-
mado con el Estado.

Algunos investigadores dicen que
ese transporte ilegal de petréleo se
realizd durante tres anos, otros dicen
que fue durante seis anos. Pero sean
tres o seis anos, ese transporte se hi-
zo sin que sepa el gobierno boliviano
y sin pagar los impuestos que corres-
pondian por exportar petréleo. O sea
que esa empresa transnacional no sé6-
lo cometié el delite de construir un
oleoducto sin permiso, sino que en-
gano al Estado con el pago de im-
puestos v de regalias petroleras®.

Lo raro es que esos delitos que la
empresa Standard Oil cometié con-
tra el Estado boliviano recién se co-
nocieron durante la Guerra del Cha-

o TAN KARINTXAPXANANAKASAPATAKI

co, es decir, casi diez afnos después de
que sucedieron. Sin embargo, como
se verd mas adelante, estos delitos y
el resultado negativo que para el pais
significé la Guerra del Chaco, oca-
sionaron la primera nacionalizacién
del petréleo en Bolivia.

El petrdleo y la Guerra del Chaco

Histdricamente, las transnacionales
Standard Oil (norteamericana) v la
Royal Dutch Shell (inglesa) domina-
ron la industria mundial del petréleo
durante gran parte del siglo veinte.
Un estudio realizado en 1952 mostré
que ambas empresas dominaban el
92% de las reservas mundiales del pe-
trleo y el 88% de toda la produc-
cién mundial de petréleo. Eso quiere
decir que esas transnacionales siem-
pre estuvieron peleando por el domi-
nio de los vacimientos petroliferos en
todo el mundo. Esta lucha va habia
provocado conflictos armados en va-
rios paises del mundo donde se des-
cubrian vacimientos de petréleo.

6. Regalias petroleras: Es el pago que realizan las empresas petroleras al Estado en su condicion de propie-
tario de un recurso natural, en esle caso de los hidrocarburos.
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La sospecha de que en toda la zo-
na del Chaco existian ricos vaci-
mientos petroliferos despertd la am-
bicion de estas dos empresas para in-
tentar apropiarse de esos recursos.
La Standard Oil, que ya estaba ope-
rando en Bolivia desde 1922, habia
recibido permiso del gobierno boli-
viano para explorar una parte del
Chaco que desde varios anos atrds lo
reclamaba el Paraguay como suyo.
Por su parte, el gobierno paraguavo
autorizd a la Shell para que explore
en la misma zona.

La Standard Oil descubrié un im-
portante campo de petréleo. Con es-
te descubrimiento, mds el otro campo
que habia descubierto antes, tenia
una cantidad bastante grande de pe-
troleo para exportar. Pero tenia fuer-
tes dificultades para exportar ya que
la Shell se habia movido para que la
Standard Qil no pudiera vender su
petrdleo en Argentina y que tampoco
pudiera salir al océano Atldntico por
el Paraguay.

Entonces, esa lucha que era de las
dos transnacionales la trasladaron a

10

los paises, pues segtn las empresas
era necesario que de una vez se deli-
niera de quién era esa parte del Cha-
co que Bolivia v Paraguay reclama-
ban. Por eso, cada transnacional por
su lado empujé a los gobiernos para
que ambos paises se pelearan.

El resultado de tres anos de guerra,
entre 1932 v 1935, tue la pérdida de
200 mil kilémetros cuadrados de
nuestro territorio en el Chaco.

La primera nacionalizacion
del petrdleo

Como se dijo anteriormente, el tras-
lado o exportacion ilegal de petré-
leo boliviano a territorio argentino
que realizé la empresa Standard Oil
desde 1925, recién fue conocido
por la poblacién nacional durante la
Guerra del Chaco. Fue por eso que
recién en 1935, cuando termind la
guerra, el gobierno del presidente
Tejada Sorzano inicié un proceso
administrativo, o sea una investiga-
cién, para determinar si esa transna-
cional habia cometido o no los deli-
tos denunciados. Ese proceso termi-



nd en 1937, v sus resultados indica-
ron que la Standard Oil habia ex-
portado petrdleo de manera ilegal a
través de un oleoducto también ile-
gal, v que no habia pagado los res-
pectivos impuestos ni las regalias
petroleras.

Fue con base en los resultados de
este proceso administrativo que el
gobierno de David Toro decidid en
el ano 1937 dar por concluido el
contrato que €l Estado boliviano ha-
bia firmado con esa empresa trans-
nacional de Estados Unidos. El go-
bierno ordené la devolucion de las
concesiones que el Estado le habia
entregado v que todos los bienes de
la Standard Oil pasaran a propiedad
del Estado. Esta decision es califica-
da por muchos especialistas como
una primera nacionalizacién del pe-
tréleo en Bolivia.

Para que suceda esa nacionaliza-
cidn influyé mucho el conocimiento
de los delitos que habia cometido la

JAN KARTNTXAPXANAMA KASAPATAII
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Standard Oil, en plena guerra, y el
descontento general que habia pro-
vocado en la gente el fracaso de los
gobiernos nacionales en la guerra
contra Paraguay.

La primera accién dudosa
de la justicia boliviana

Después que el gobierno de David
Toro aprobé la expulsién de la Stan-
dard Qil, esta transnacional lo pri-
mero que hizo fue presentar un re-
clamo ante la Corte Suprema de
Justicia® de Bolivia, con la inten-
cion de que anule la medida asumi-
da por el gobierno.

La historia dice que en medio de
manifestaciones, asambleas y protes-
tas de la gente, la Corte Suprema sa-
co su fallo o resolucién en 1939, re-
chazando la demanda presentada por
la empresa. Pero la resolucién de la
Corte no se referia para nada a los de-
litos cometidos por esa transnacional.
solo dijo que rechazaba la demanda

7. Corte Suprema de Justicia: Es el drgano de justicia que toma la ultima decisin sobre todo tipo de causas ju-
diciales. Después de fa Corte Suprema no hay olra instancia superior a |a que se pueda acudir en los juicios.
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porgue la empresa no habia legaliza-
do su representacion en el juicio.

Mo se sabe si esa resolucién de la
Corte Suprema de Justicia fue un
error o algo irregular de su parte, pe-
ro le sirvid a la Standard Ol para que
anos después le exija al Estado boli-
viano el pago de una indemniza-
cion® economica. Al final, v por pre-
siones de Estados Unidos, el pais pa-
g6 casi 2 millones de délares a la
Standard Oil, como si le hubiera ven-
dido sus propiedades al Estado boli-
viano. Es decir, era como si esa trans-
nacional no hubiera cometido delitos
en contra de las leyes v del contrato
firmado con el Estado boliviano. Es
por esta razon que algunos especialis-
tas dicen que al pagarle una indemni-
zacion a esa transnacional en realidad
no se hizo una nacionalizacion.

La creacion de Yacimientos Petroli-
feros Fiscales Bolivianos (YPFB)

La decisién de fundar una empresa
estatal para que se haga cargo de la

explotacién del petréleo boliviano
fue resultado de las movilizaciones
de sectores sociales que se produje-
ron después de la Guerra del Chaco
en contra de las transnacionales que
habian provocado esa guerra entre
los pueblos de Bolivia y Paraguay.

La creacion de esa empresa estatal
llamada Yacimientos Petroliferos Fis-
cales Bolivianos (YPFB) ocurrié en
1936, durante el gobierno de David
Toro. Al ano siguiente, o sea en 1937,
cuando el mismo gobierno decidio
nacionalizar el petréleo, el Estado
entregd a la nueva empresa estatal to-
dos los bienes, acciones y derechos
que pertenecieron a la transnacional

Standard Qil.

De esta manera, YPFB empezé a
trabajar en todos los campos petro-
liferos del pais. Segiin datos oficia-
les, entre 1936 v 1940 produjo 882
mil barriles de petréleo, més de to-
do lo que la empresa Standard Qil
habia producido en los 15 anos que
estuvo en Bolivia, Gracias al traba-

8. Indemnizacidn: En el campo del comercio internacional, es el pago en dinero que un Estado debe realizar a una em-
presa transnacional si es que ese Estado afecta las inversiones y las posibles ganancias de esa empresa.
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jo de YPFB, en 1953 ya se producia
lo suficiente para cubrir el consu-
mo interno® del pais con nuestro
propio petroleo vy, ademds, la em-
presa estatal proporcionaba recur-
sos economicos al Tesoro General
de la Nacion',

Forore: Jost Luis OQnmmasa

Es también necesario indicar que
las leyes que protegian a YPFB desde
su fundacién no sélo le autorizaban a
explorar y explotar los hidrocarbu-
ros. Esas leyes (incluyendo las Cons-
tituciones Politicas) le asignaron a
YPFB la funcién de controlar en
nombre del Estado todas las activida-
des de exploracion, explotacién, reti-
nacion, transporte, almacenaje v ex-
portacién de los hidrocarburos del
pais. Es decir, cualquier empresa pri-
vada (nacional o extranjera) que que- trol de YPFB. Eso es lo que los espe-
ria trabajar en cualquiera de esas acti- cialistas llaman soberania'' del Esta-
vidades tenia que estar bajo el con- do sobre los hidrocarburos.

Una planta de la empresa estatal YPFB,

9. Consumo interno: Es la cantidad total de un producto nacional o importado que consume o demanda la
poblacion de un pais en un periodo. En el caso de los hidrocarburos, es la cantidad de pelréleo, gas natural
y dé todos sus derivados que consume la poblacidn de un pais en un periodo.

10.Tesoro General de la Nacidn: Es la oficina publica encargada de recibir los ingresos del Estado que pro-
vienen de los impuestos cobrados, las regalias, las donaciones y los ingresos propios del sector publico. Al
mismo tiempo, es el encargado de distribuirlos para los distintos gastos del Eslado.

11. Soberania: Es la capacidad que tiene un Estado de decidir sobre su forma de organizacion politica, social
Yy econdmica

13
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El retorno de las transnacionales
del petrdleo

Casi inmediatamente después del
triunfo de la denominada Revoluciéon
Nacional de 1952, el presidente Vic-
tor Paz autorizd el reingreso de las
empresas transnacionales del petro-
leo al pais. Para eso, el gobierno de
Paz aprobé en 1955 una nueva ley
llamada Cédigo del Petréleo. Ese
Cddigo fue elaborado por la empresa
norteamericana Shustet and Daven-
port, con dineros de Estados Unidos,
por eso es conocido también con el
nombre de Cédigo Davenport.

El Cédigo Davenport ofrecia
grandes ventajas a las empresas pe-
troleras extranjeras que querian in-
vertir en el paifs. Por ejemplo, decia
que las empresas inversionistas de-
bian pagar al Estado sélo el 18% de
regalias sobre la produccién de pe-
tréleo, o sea que las empresas se que-
daban con mas del 80%. Ademads, esa
ley no fijaba las reglas claras para la

entrega de concesiones de terrenos ni
para la exploracién y explotacion pe-
trolera. Debido a esta falla, las em-
presas podian aprovechar v hasta en-
ganar al Estado boliviano.

A los siete meses de aprobado ese
nuevo Cédigo, el Estado firmé un
contrato con la empresa norteameri-
cana Gulf Oil Company, concedién-
dole dreas ubicadas en la zona donde
trabajaba YPFB. Por tanto, desde ese
afio (1955) YPFB se vio obligada a
trabajar frente a grandes y pequenas
empresas transnacionales que co-
menzaron a ingresar al pais gracias a
las ventajas que les ofrecia el Céodigo
del Petréleo. Segiin los registros ofi-
ciales, entre 1955 y 1967, con ese
Codigo ingresaron al pafs un total de
15 empresas transnacionales para
realizar actividades de exploracién y
explotacién de petréleo en Bolivia.

Entre 1961 y 1962, la empresa Gulf
(il descubrié ricos pozos petrolife-
ros' en los departamentos de Tarija v

12. Pozos petroliteros: Son los lugares donde se realizan perforaciones de la tierra y de donde sale el petrileo

0 el gas nalural a la superficie de la tiera.



Cochabamba, logrando grandes ga-
nancias con su explotacion. También
descubrié vacimientos de gas natu-
ral'*. El Presidente boliviano de ese
entonces, que otra vez era Victor Paz,
le entregd al presidente de la Gulf Oil
la medalla del Céndor de los Andes,
que es la maxima condecoracion del
Estado boliviano, diciendo que Bolivia
estaba agradecida a esa empresa por
los descubrimientos de esos yacimien-
tos petroliferos,

Entre 1964 y 1967 gobernd el pais
el militar René Barrientos. Para esos
anos ya se sabia que Bolivia podia te-
ner bastante gas natural, pues en los
pozos que habfa perforado la Gulf
il se habia encontrado este recurso
natural ademds de petréleo.

El gobierno de Barrientos aprobd
mds ventajas de las que va tenia la
transnacional Gult Qil. Por ejemplo,
aprobd a favor de esa empresa el dere-
cho de propiedad del gas natural y de
los oleoductos que habia construido.
Para aprobar la propiedad del gas na-
tural en favor de esa empresa, Barrien-
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tos aprovechd que el Cadigo Daven-
port no establecia con claridad si el
gas natural descubierto por las empre-
sas en las concesiones petroleras per-
tenecia al Estado o a las empresas pri-
vadas. O sea que en vez de corregir
esa falla, Barrientos la aproveché a fa-
vor de la Gull Qil. De esta manera, esa
transnacional se hizo duena no sélo
del petréleo liquido, sino también del
gas natural que producia.

Durante el gobierno de Barrientos
también se aprobé el primer contrato
de exportacion de gas natural. Fue un
contrato que se firmé con Argentina
en 1968 donde tenfa que participar
principalmente la empresa Gulf Oil,
porque ¢lla tenia en su poder los ya-
cimientos mds grandes de ese recur-
so. Ese mismo afio comenzé la cons-
truccién de un gasoducto hacia el
pais vecino, a cargo de la empresa
norteamericana Williams Brothers.
Finalmente, la venta de gas natural a
la Argentina se inicid en 1972 (du-
rante el gobierno dictatorial de Ban-
zer) y duré hasta 1999, vale decir que
esa exportacién fue por 27 afos.

13. Gas Natural: Son los hidrocarburos que se presentan en la naturaleza en estado gaseoso.
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En todos esos afos en que la em-
presa Gulf Qil trabajé en Bolivia v
recibid todas esas ventajas de los
gobiernos, YPFB continué con sus
tareas de exploracion v explotacion
de hidrocarburos. Y también ofi-
cialmente seguia teniendo la res-
ponsabilidad del contrel de los hi-
drocarburos en Bolivia. Sin embar-
go, la empresa estatal enfrenté cada
vez mayores dificultades econémi-
cas, porque todos los gobiernos, a
partir de Paz Estenssoro, fueron re-
duciendo el dinero destinado a
YPFB, lo que ocasiond que la em-
presa estatal no pudiera comprar los
equipos necesarios para desarrollar
sus trabajos.

Ademads, en todo este periodo las
facultades de control que tenia YPFB
sobre los hidrocarburos se fueron de-
bilitando, debido al apoyo que daban
los gobiernos a las transnacionales.
Es decir, también la soberania boli-
viana sobre los hidrocarburos se fue
debilitando aunque las disposiciones
de la Constitucién Politica acerca de
las facultades v responsabilidades de
YPFB no se cambiaron.
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La segunda nacionalizacion
del petrdleo

Las disposiciones v leyves que los go-
biernos fueron aprobando a favor de
las empresas extranjeras de petréleo
desde 1955, en especial favoreciendo
a la Gulf Oil, originaron que muchos
sectores sociales del pais comenzaran
a reclamar y a pedir que el petréleo y
el gas natural beneficien al pais a tra-

vés de YPFB.

Esos reclamos de los movimientos
sociales fueron creciendo poco a poco
con los afios. Y fue en ese ambiente
politico v social que en 1969 se produ-
jo un golpe de Estado mediante el cual
subié al gobierno el militar Alfredo
Ovando. Una de las primeras decisio-
nes de este gobierno fue la nacionali-
zacion de todos los bienes de la em-
presa Gulf Oil Company. Asimismo, el
gobierno de Ovando anulé el Cédigo
del Petréleo de Paz Estenssoro.

Con la nacionalizacién de la Gulf
Qil, el Estado boliviano recuperd el
90% de las reservas de gas natural que
estaban hasta ese momento en manos



de esa transnacional. Esas reservas va-
lian casi 4 mil millones de délares.

El gobierno de Ovando no pagé
ninguna indemnizacién por el gas v
el petréleo ni por las inversiones que
la empresa Gult Oil realizé para ex-
plorar v explotar los pozos de petré-
leo v gas natural. Pero decidié pagar
78 millones de délares por la maqui-
naria, bombas, inmuebles y vehiculos
que habfan sido propiedad de la
transnacional.

La empresa Gulf Oil Company
estuvo en el pais 13 anos, explotan-
do nuestros hidrocarburos. Los da-
tos econdmicos que existen sobre
esta empresa dicen que no sélo re-
cuperd el capital que habia inverti-
do en Bolivia, sino que obtuvo ga-
nancias muy altas gracias a las ven-
tajas que los gobiernos civiles y mi-
litares le dieron.

También es necesario senalar que
esa nacionalizacion s6lo atectd a la
Culf Qil, pues el resto de las empre-
sas petroleras extranjeras que trabaja-
ban en Bolivia continuaron operando
con las reglas fijadas por el Cédigo
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del Petrélea. Pero el Estado, a través
de YPFB, volvié a tener un mejor
control sobre los yacimientos petroli-
teros v el resto de las actividades hi-
drocarburiferas.

Nueva Ley de Hidrocarburos y
nuevas transnacionales

En 1971 subié al gobierno, a través
de un golpe de Estado, el militar Hu-
go Banzer. Este gobierno ripidamen-
te comenzd a cambiar las cosas que
se habian hecho en el pais desde
1969, cuando se nacionalizé la Gulf
Oil. Asi, en 1972 aprobd la Ley Ge-
neral de Hidrocarburos. Esa nueva
ley no era muy diferente del anterior
Caédigo en cuanto a ventajas para las
empresas extranjeras.

Sin embargo, por primera vez en
el pais esa ley establecié normas pa-
ra la explotacion del gas natural.
Asimismo, eliminé el concepto de
concesiones y cred la figura de los
contratos de operacién por los que
las empresas explotaban los hidro-
carburos para YPFB a cambio de una
retribucién consistente en la mitad
de la produccion.



Ese mismo ano (1972), bajo las
disposiciones de la nueva Ley de
Hidrocarburos, el gobierno de Ban-
zer firmé contratos con dos trans-
nacionales norteamericanas: la Te-
soro Bolivia Petroleum y la Occi-
dental Boliviana. Estos contratos
autorizaban a estas empresas a tra-
bajar en el pais por 30 anos. La ex-
portacion de gas a la Argentina que
se inicid en 1972 se realizé a través
de esas dos empresas.

En 1977, un poco antes de ser de-
rrocado, el gobierno de Banzer ampli
los contratos de operacién con las
transnacionales Tesoro y Occidental,
para que trabajaran, como ya dijimos,
por 30 anos en dreas de YPFB.

Los datos que existen dicen que el
gobierno de Banzer tuvo condiciones
favorables para desarrollar el sector
de hidrocarburos en el pais, puesto
que en esos anos el precio del barril
de petréleo se elevé de 3 a casi 10
délares. Ademas, las reservas de hi-
drocarburos estaban en poder de
YPFB. Informes oficiales indican que
durante todo el gobierno de Banzer
(siete anos), el Estado boliviano reci-

I

bié algo mds de 900 millones de dé-
lares por las exportaciones de petré-
leo, gas natural v derivados refinados,

Luego de los varios gobiernos mili-
tares que estuvieron en el poder entre
1979 y 1982, se retomd la democracia,
pero también se presenté una profun-
da crisis econémica en el pais. En este
periodo de mis o menos siete anos
(1979-1985), las medidas que apraba-
ron estos gobiernos respecto a las em-
presas petroleras no significaron un
gran cambio con relacién a los anos
anteriores, Ademds, durante ese perio-
do (incluyendo el gobierno de Hernin
Siles) la Ley General de Hidrocarbu-
ros que habia sido aprobada por Ban-
zer siguio vigente,

Los hidrocarburos y la llegada del
neoliberalismo al pais

En 1985 volvid por tercera vez a la
presidencia del pais Victor Paz, quien
ese mismo ano aprobd el Decreto Su-
premo 21060, que impuso el modelo
economico neoliberal en el pais.

El gobierno de Paz Estenssoro
tampoco cambié la Ley General de



Hidrocarburos que habia sido apro-
bada por Banzer, por lo que las em-
presas transnacionales siguieron tra-
bajando en el pais bajo esa ley, inclu-
vendo las empresas norteamericanas
que se hicieron cargo de la exporta-
cion de gas natural a la Argentina
luego de la nacionalizacién de la
Gulf Oil. Pero Paz Estenssoro deci-
di6 utilizar a YPFB para salir de la
grave crisis economica que en esos
momentos vivia el pais, ordenando
que mds de la mitad del dinero que
ganaba YPFB se entregue al gobier-
no, es decir, al Tesoro General de la
MNacidn.
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al pais. Pero antes de 1985, ningtin go-
bierno obligé a la empresa estatal a en-
tregar tanto dinero al Tesoro General,
pues siempre se cuidé que Yacimientos
tuviera suficiente dinero para que siga
trabajando. En cambio, desde 1985 se
le obligé a entregar casi el 70% de sus
recursos economicos.

Esta medida dur6 desde 1985 has-
ta 1996, ano en que se privatizaron
los hidrocarburos. Debido a esta
obligacion tan fuerte, YPFB ya no pu-
do realizar como antes actividades de
exploraciéon de nuevos yacimientos,

Aportes de YPFB al Tesoro General de Ia Nacion

( en millones de délares americanos)

La obligacién de

que YPFB entregue

dinero al Tesoro

General de la Na- 1985
cion existio desde 1986
que se fundé la em- 1987
presa estatal. Esa 1988
medida era légica 1989
ya que justamente 1990
YPFB se habia crea- 1991
do para que la ex- 1992
plotacién de los hi- 1993
drocarburcs benefi- Sl

e LE

270.8 1994 325.0
163.8 1995 3439
245.8 1996 365.8
292.8 1997 154.7
275.3 1998 149.4
350.2 1993 138.0
416.7 2000 15.2
365.6 2001 0.0
397.0

cie principalmente
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ni de explotar los pozos existentes, ni
de mejorar las otras actividades como
la refinacién, el transporte, etc.

El gobierno de Jaime Paz Zamora,
que comenzd en 1989, aprobé una
nueva Ley de Hidrocarburos en 1990,
es decir, sustituyd la ley que habia si-
do aprobada por Banzer en 1972. Es
con esta ley de Paz Zamora que se
prepara la profundizacion del neoli-
beralismo en el sector de los hidrocar-
buros en Bolivia, porque en esa ley se
aprobé por primera vez en la historia
del pais la firma de contratos de aso-
ciacion, también conocidos como
contratos de riesgo compartido, entre
el Estado boliviano (representado por
YPFB) y las empresas transnacionales,
para actividades de exploraciéon y ex-
plotacién de hidrocarburos. Esa ley
también autorizaba que YPFB pudiera
realizar ese tipo de contratos para la
refinacién y transporte de los hidro-
carburos.

Con esta ley de Paz Zamora otra
vez comenzaron a ingresar al pais
muchas empresas transnacionales,
principalmente norteamericanas, pa-
ra hacer contratos de asociacién con

YPFB. Los registros histéricos dicen
que hasta julio de 1995 habian ingre-
sado al pais 30 nuevas empresas. Fue
también con esta ley v con ese tipo
de contratos que el afio 1992 ingresé
al pais la empresa estatal brasilefia
Petrobras, que atin trabaja en Bolivia
hasta hoy vy que ha crecido fuerte-
mente.

lLa Ley de Hidrocarburos de Paz
Zamora también permitié que las
empresas petroleras extranjeras pue-
dan obtener concesiones en las tie-
rras del Estado ubicadas dentro de los
50 kilometros de las fronteras de Bo-
livia. Hasta entonces nunca habia
ocurrido eso, porque estaba -y aiin
estd- prohibido por la Constitucion
Politica del Estado.

Sin embargo, a pesar de estas me-
didas a favor de las empresas transna-
cionales, la ley aprobada por Paz Za-
mora respetd las facultades que la
Constitucién Politica le otorga a
YPFB respecto a su responsabilidad
de control sobre los hidrocarburos.
Vale decir, esa ley todavia mantuvo la
soberania del Estado sobre nuestros
hidrocarburos.



La profundizacion del
neoliberalismo y los hidrocarburos

En 1993 subi6 a la presidencia Gon-
zalo Sinchez de Lozada, acompania-
do de Victor Hugo Cérdenas como
vicepresidente, quienes gobernaron
hasta 1997. Este gobierno puso en
marcha un plan para profundizar el
modelo de libre mercado o neolibe-
ralismo que ya estaba vigente en el
pais desde 1985,

Como parte de esta profundiza-
cion del modelo, ese gobierno deci-
di6 privatizar las grandes empresas
estatales. Para cumplir ese propésito,
en 1994 aprobé una ley que se llamé
Ley de Capitalizacién. Mediante es-
ta ley, Sinchez de Lozada traspasé
las grandes empresas estatales de Bo-
livia a empresas transnacionales.

YPFB fue privatizada por un mon-
to total de 844 millones de délares,
eso queria decir que las empresas
transnacionales debian traer esa can-

..................................................................................................

tidad de dinero para capitalizar algu-
na de las dos partes en que fue dividi-
da YPFB. Pero los especialistas calcu-
laron que en ese momento YPFB valia
964 millones de délares; o sea que el
gobierno vendié YPFB en un precio
menor del que valia.

De esta manera, los campos de pe-
troleo y de gas, los oleoductos y ga-
soductos que hasta ese momento
eran del Estado boliviano a través de
YPFB, fueron vendidos a transnacio-
nales de Inglaterra, aunque también
participé una transnacional de Esta-
dos Unidos. Sélo quedaron fuera de
la capitalizacién las refinerias'*, pero
en 1999 el segundo gobierno de Ban-
zer también las vendié a las empresas
transnacionales.

Desde la capitalizacién, YPFB ya
no puede realizar actividades de ex-
ploracién, explotacién, refinacién y
transporte de hidrocarburos. Sélo
quedd una pequena oficina que se lla-
mé YPFB Residual que desde entonces

14. Refineria: Lugar donde se convierte el pefrdleo en productes denominados derivados, como carburanies,
combustibles, lubricantes, grasas, parafinas, asfaltos, solventes, gas licuado de petrdleo.
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se ocupa solamente de firmar v admi-
nistrar a nombre del Estado los Con-
tratos de Riesgo Compartido'® con
las empresas transnacionales.

Después de capitalizar YPFB, en
1996 Sinchez de Lozada aprobé
una nueva Ley de Hidrocarburos.
De todas las leyes sobre hidrocar-
buros que se aprobaron en el pais, la
de Sdnchez de Lozada es la que
mas ventajas contiene en favor de
las empresas transnacionales. Con
esta ley y con algunos Decretos Su-
premos que fue aprobando el go-
bierno, se fue organizando un plan
completo para favorecer a las trans-
nacionales en perjuicio directo del
Estado boliviano.

Con todas estas medidas, Sanchez
de Lozada hizo que el petréleo y el
gas natural se conviertan en propiedad
de las empresas transnacionales desde
el momento en que estos recursos sa-
len a la superficie de la tierra, o sea en
boca de pozo'. Del mismo modo,
dividié los pozos en hidrocarburos
existentes'” vy en hidrocarburos
nuevos'™ de una manera arbitraria,
decidiendo que las empresas que ex-
ploten los campos de hidrocarburos
nuevos paguen al Estado el 18% de re-
galias y las que exploten los campos
de hidrocarburos existentes paguen el
50% de regalias sobre la produccién
de hidrocarburos.

Con esa clasificacién, sélo el 3%
de los campos petroleros fue consi-

15. Contratos de riesgo compartido: Son confralos que se introdujeran en la Ley de Hidrocarburos aprobada
por Sanchez de Lozada. Se firman entre YPFB (en nombre del Estado boliviano) y las empresas lransnacionales.
La duracion de esos confratos es de mdximo 40 afios. En esos papeles se dice que las empresas tienen libre
disponibilidad para producir gas y petrdleo, y pueden construir sus sistemas de transporte. Lo Que no pueden
hacer es comercializar libremente &l gas natural dentro de Bolivia.

16. Boca de pozo: Es el punio de salida del petrdleo, gas natural, gas licuado de petroleo y demds hidrocarburos resul-
tantes de la explotacion en el campo. Con la Ley de Hidrocarburos de Goni, boca de pozo pasd a ser el punto donde
se miden los hidrocarburos y se entrega a las empresas petroleras el control y la propiedad de éslos.

17. Hidrocarburos existentes: Segin la Ley de Hidrocarburos aprobada por Sanchez de Lozada los campos
petroleros existentes corresponden a los campos que estaban produciendo en el momento que se aprobd esa
ey y que fueron certificados hasta el 30 de abril de 1996.

18. Hidrocarburos nuevos: Segin la Ley de Hidrocarburos aprobada por Sinchez de Lozada, los CAmpos
petroleros nuevos corresponden a todos los hidrocarburos que fueron descubierios después de la

aprobacién de esa ley.



derado hidrocarburos existentes,
mientras que el 97% fue considera-
do hidrocarburos nuevos. Por tanto,
s6lo el 3% de los campos petroleros
pagan el 50% de regalias sobre la
produccion y el 97% de los campos
pagan el 18% de regalias.

Bajo la Ley de Hidrocarburos de
Sdnchez de Lozada ingresaron al
pais el mayor nimero de empresas
transnacionales que en cualquier

o JAN KARINTXAPXANANAKASAPATAKT

ha perdido soberanfa sobre sus hi-
drocarburos.

Fueron en estas condiciones que en
1996 el gobierno de Sinchez de Loza-
da firmé el contrato de venta de gas
natural al Brasil, pues ya en esos mo-
mentos se sabia que Bolivia tenia sufi-
ciente gas natural. Ese mismo ano co-
menzé la construccion del gasoducto
entre los dos paises. La exportacion
comenzo en 1999,

otro periodo. .
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La crisis del modelo neoliberal
y los hidrocarburos

En 1997 llegé por segunda vez a la
presidencia del pais el militar Hugo
Banzer. A pesar de que durante su
campana electoral este militar anun-
ci6 que iba a revisar la capitaliza-
cion de las empresas estatales, mds
bien su gobierno aprobé varias me-
didas para seguir favoreciendo a las
empresas petroleras extranjeras. En
primer lugar, en 1999 Banzer com-
pleté la privatizacién de YPFB, ven-
diendo a las empresas privadas todas
las refinerias que el Estado boliviano
habia construido mediante YPFB en
los tltimos cincuenta afios. Asimis-
mo, Jorge Quiroga —que subi6 a la
Presidencia luego de la renuncia de
Banzer— aprobé un Decreto Supre-
mo por el que liberé a las petroleras
de su obligacién de perforar un po-
zo por cada parcela que tenian en
concesion.

En esos momentos ya se sabia que
Bolivia era una potencia de gas natu-
ral en Sudamérica, pero todo el gas
descubierto va no era del pais, sino
de las transnacionales. Fue también

en ese periodo que se llegd a saber
que existia un proyecto de las empre-
sas petroleras para exportar gas a Es-
tados Unidos, a través de un puerto
chileno. Segtin informacién de la
prensa chilena, fue el entonces presi-
dente Jorge Quiroga quien habria
aceptado en nombre de Bolivia su
conformidad con este proyecto.

Pero también en ese periodo el
pais comenzd a vivir una crisis eco-
némica que se fue agravando poco a
poco. Casi todos los sectores sociales
coincidieron en sefalar que el pro-
blema tenia que ver con la crisis del
modelo neoliberal, ya que ese mode-
lo no habia logrado solucionar los
problemas sociales del pais.

De esta manera, cuando Sanchez
de Lozada llegé a la Presidencia por
segunda vez en el afio 2002, el pais
estaba viviendo una grave crisis eco-
némica. La gente ya no creia que se
trataba de una crisis que podia solu-
cionarse ficilmente. Cada vez estaba
mds convencida de que la crisis era
un resultado de las politicas neolibe-
rales, y principalmente de la capita-
lizacién.



Sinchez de lLozada traté de de-
fenderse diciendo que gracias a la ca-
pitalizacién Bolivia era una potencia
del gas natural en Sudamérica, y que
para solucionar la crisis y mejorar las
condiciones de la gente era necesario
exportar el gas.

Es evidente que entre 1997 y
2003 las reservas certificadas' de
gas natural en Bolivia crecieron casi
diez veces. Pero lo que Sanchez de
Lozada no dijo tue que las numero-
sas empresas transnacionales que lle-
garon al pais con su Ley de Hidro-
carburos, lo hicieron atraidos por las
grandes ventajas que les ofrecia esa
ley. Con estas ventajas son esas em-
presas las que se llevan la mayor par-
te de las ganancias de la explotacién
de los hidrocarburos, dejando muy
poco para el pais.

Entonces, casi lo (inico que buscé
Sinchez de Lozada durante su segun-
do gobierno fue tratar de firmar el
contrato para que las transnacionales

Fomoe Jom Ly Cunsimass,
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Gonzalo Sanchez de Lozada y Victor Hugo Cdrdenas,

mitores de la entregu de los idrocarbures.
exporten gas natural a Estados Uni-
dos, utilizando un puerto chileno.
Con la informacién que se supo so-
bre este proyecto se establecié que
los beneficios para Bolivia iban a ser
minimos, ademds de que otra vez se
pensaba vender el gas natural como
materia prima, sin industrializarlo, de
la misma manera que se vendieron
los minerales de nuestro pais.

19. Reservas certificadas: Son las reservas de hidrocarburos medidas por empresas especializadas que cer-
tifican el volumen que existe en uno o mas pozos petroliteros.
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Este proyecto causo el rechazo de
gran parte de la poblacién en las ciu-
dades v en el campo. Los sectores so-
ciales se organizaron para impedir
que se cumpla ese proyecto. De esa
manera, se inicid la movilizacién so-
cial en Warisata, localidad indigena
del Altiplano, que poco a poco fue
apovada por otras regiones del pafs.
Durante esos dias de septiembre y
octubre de 2003, el ejército, bajo las
6rdenes de Sanchez de Lozada, ma-
sacrd al pueblo aymara. Al menos 67
personas murieron y més de 400 fue-
ron heridas.

Ese gran levantamiento, que fue
conocido como la Guerra del Gas,
concluyé con la caida del poder v la
huida de Sinchez de Lozada v de va-
rios de sus ministros, quienes aban-
donaron el pais ¢l 17 de octubre de
2003. Como era de suponer, el pro-
posito del ex Presidente de vender
gas natural a Estados Unidos a través
de Chile quedd suspendido.

El futuro de los hidrocarburos

l.a historia de los hidrocarburos en

Bolivia permite ver como un recurso

Warisata: Comunartos reunidos despuds de la masacre de septiembre de 2003.
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= natural que ori-

ginariamente
fue propiedad
de los pueblos
indigenas de es-
te territorio, pa-
5O a Ser un recur-
so del Estado bo-
liviano cuando se
fundd la Repuibli-
ca, pero no para
benefliciar a to-
do el pais, sino
principalmente
a empresas ex-
tranjeras.



La historia
de los hidro-
carburos en
Bolivia mues-
tra también de
manera clara
que a los gru-
pos dominan-
tes que siem-
pre nos gober-
naron, nunca
les intereso el
pais ¥y menos
los pueblos in-
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digenas. Estos
grupos hicieron pricticamente nada
para que los hidrocarburos pudieran
servir para el desarrollo nacional. Ni
siquiera utilizaron esos recursos natu-
rales para formar sus propias empresas
y asi por lo menos hacer que los bene-
ticios de los hidrocarburos se queden
en Bolivia.

En medio de toda esta historia de
falta de capacidad y de interés de
los gobernantes por el desarrollo
nacional, hubo dos momentos en
los que el Estado intentd recuperar
los hidrocarburos con la nacionali-
zacién de las empresas norteameri-

27

Warisata: Entierro comunal de ung de las victimas de la lamada Guerra del Gas.

canas Standard Oil y Gulf Oil Com-
pany. Esos momentos se dieron gra-
cias a unos pocos gobernantes e in-
telectuales, pero ante todo se dieron
gracias a la decisién de la gente, de
los sectores sociales.

En octubre de 2003, los sectores
sociales fueron quienes impidieron
que se cumpla una vez mds la venta
de nuestros recursos naturales sin ma-
yvores beneficios para el pais. Lo que
falta saber ahora es si esa accidn fue
solamente otro momento igual que
1937 v 1969 o si serd un cambio de la
historia.

Foroe Josit Loy Cianrans
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La agenda de octubre no fue cumplida

En cuanto llegd a la presidencia del pais,
Carlos Mesa se comprometié a cambiar la
Ley de Hidrocarburos de Sianchez de
Lozada, v a realizar un referéndum
nacional para preguntar a la poblacidn si
queria o no exportar el gas natural,

Ese referéndum se realizd el 18 de julio
de 2004. Sin embargo, las cinco preguntas
planteadas en esa consulta popular fueron
criticadas por varios sectores sociales que
consideraron que con esas preguntas el
referéndum era una trampa para seguir
favoreciendo a las transnacionales. Luego
del referéndum, ¢l gobierno de Carlos
Mesa presentd al Congreso Nacional un
proyecio de Ley de Hidrocarburos, Por su
parte, la Camara de Diputados aprobé un
proyecto sobre la base del elaborado por la
Comisién Mixta de Desarrollo Econdmico.

Tanto ¢l gobiermo como la Cimara de
Diputados aseguran que sus provectos de
ley reflejan lo que la gente respondié ma-
voritariamente en el referéndum sobre el
gas: la recuperacién de la propiedad de los
hidrocarburos, volver a fundar YPFB,
industrializar el gas en territorio nacional y
que todas las transnacionales petroleras
paguen el 50% en impuestos y/o en regalias
al Estado boliviano.

Sin embargo, v de acuerdo al andlisis de
algunos profesionales, la ley elaborada por
¢l gobierno, aunque recupera la propiedad
de los hidrocarburos en boca de pozo, no

obliga a las transnacionales a cambiar los

términos de los actuales contratos que las
benefician. Propone refundar YPFB comao
una empresa cualquiera, sin ningtin privile-
gio frente a las transnacionales. También
plantea que las empresas paguen un 18%
de regalias y hasta un 32% de impuestos.
Finalmente, ¢l provecto del gobierno no
dice nada acerca del derecho a la consulta
previa de los pueblos indigenas.

Por su lado, el proyecto aprobado por
la Camara de Diputados incluye algunos
cambios. Por ejemplo, para recuperar la
propiedad de todas los hidrocarburos,
obliga a cambiar los términos de los con-
tratos entre ¢l Estado v las empresas que
actualmente trabajan en ¢l pais.

Respecto a YPFB, ¢l proyecto de los
diputados refunda esa empresa estatal
como una entidad que tendri bajo su cargo
y control toda la actividad de los hidrocar-
buros en el pais. Establece el pago del 18%
de regalias al Estado vy un 32% de
impuestos, pero no sujetos a rebajas o lo
que se llaman deducciones. Ademas, obliga
al gobiermo para que efectde un proceso de
consulta previa a los pueblos indigenas
cuando las empresas petroleras quieran
realizar trabajos en sus territorios.

Segiin varios analistas, ninguno de los
dos proyectos recoge la demanda de nacio-
nalizacion de los hidrocarburos, porque no
plantean un cambio de fondo en la politica
estatal frente a las transnacionales del pe-
triileo que trabajan en el pais.
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