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Tasa de participacion laboral por tramos de edad, 2001-2012
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Mds atraso econdmico, menos empleos para los jovenes:
La demanda laboral de jovenes en el municipio de La Paz

Los estudios realizados en América
Latina y en Bolivia sobre la insercién
laboral de los jovenes identifican
problemas comunes que con distintos
grados de incidencia estdn presentes
en los paises de la regidn. Entre éstos, el
escaso aumento en sus fasas de
participacion, el desempleo abierto
con niveles que duplican al promedio
general, la mayor precariedad de sus
condiciones de trabgjo y la
discontinuidad de sus trayectorias
laborales.

Evidentemente, un gran factor que
influye en la participacién, ocupacién y
la calidad de empleo de los jovenes es
la demanda que existe en el mercado
de frabajo. El estudio del CEDLA,
“Jévenes y trabajo en el municipio de
La Paz. Brechas y desafios” (2015),
muestra a detalle las caracteristicas de
la demanda laboral en el municipio de
La Paz como productos de la estructura
econdmica y de la tendencia de
flexibilizacién laboral.

Caracteristicas principales
El estudio propone tres hipdtesis en
cuanto a la demanda del empleo de
jévenes en la ciudad de La Paz:

i) la heterogeneidad estructural y la
configuracién de la  estructura
econdmica urbana que, ain en
contextos de crecimiento sostenido del
producto, no permiten generar los
puestos de frabajo que se necesitan
para incorporar a la oferta laboral
creciente;

ii) el mayor crecimiento de la demanda
de mano de obra no cdlificada, tanto
en los sectores formal como informal,
debido a la escasa divisidon del trabagjo
o el bajo grado de industrializacion o
modernizacién econdmica que
caracteriza al aparato productivo del
municipio, lo que a diferencia de otros
paises de la region incide en elevados
niveles de desempleo de los jovenes
mds escolarizados, es decir,
profesionales y técnicos;

iii) la persistente flexibilidad laboral en el
mercado de trabgjo (contractual,
salarial, numérica, funcional) y la
tendencia al aumento de los confratos
temporales o bajo modalidades de
subcontratacién que ocasionan una
mayor incertidumbre en el empleo en
general, pero que en el caso de los
jévenes repercute en un proceso
continuo de rotaciéon laboral, que
afecta sus expectativas y aspiraciones.

Pagina 1

OBESS

Boletin del Observatorio
Boliviano de Empleo y
Seguridad Social.

16 de marzo de 2016
La Paz - Bolivia

ced °

centro de estudios pam el desurrollo
laboral y agrario

Conocimiento al
servicio de los
trabajadores

Mdas empresas en La
Paz-17,1% - se
dedican a la hoteleria
y restaurantes como
su actividad principal,
seguido por ventas
POr MeNnor y servicios
empresariales.

Solamente 5% vy 3,6%
respectivamente se
dedican ala
fabricacion de
prendas de vestiry de
muebles.
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Estructura del mercado de trabajo
Respecto a la primera hipdtesis se sefala
que, el comportamiento de los mercados
de trabajo urbanos desde la perspectiva
de la demanda laboral, es decir, de la
compra y venta de fuerza de trabagjo,

estd determinado por factores
estructurales asociados con las
caracteristicas del patrén de

acumulacién, las formas de organizacién
de la produccién y la divisién del trabajo
predominantes, que determinan la
capacidad productiva y de generacién
de empleo en diferentes contextos
macroecondmicos.

Tomando como indicador el tamano de
las empresas, los censos econdmicos
redlizados en las décadas pasadas
muestran que el 0% de las empresas del
municipio de La Paz pertenecian al
estrato con menos de cinco personas
ocupadas, sin variaciones durante casi
un cuarto de siglo (INE, 1983 y 1992;

Se trata de unidades econdmicas a la
cabeza de un trabajador por cuenta
propia que realiza sus actividades solo o
con el apoyo de ofros miembros de su
nucleo familiar y de micro
establecimientos que confratan a un
nUmero muy reducido de trabajadores,
algunos de los cuales se encuentran
subordinados via subcontratacion a
empresas de mayor tamano. De
acuerdo con las encuestas a la llamada
micro y pequena empresa (MYPE), estos
establecimientos tienen en promedio 2,4
personas ocupadas incluido el titular,
mostrando su baja capacidad para
crear empleo asalariado (INE, 2011).

El ofro 10% estaba conformado por
pequenas empresas que ocupan entre 5
y 14 tfrabagjadores y por un nUumero
decreciente de empresas medianas y
grandes (15 y mds ocupados).

A pesar de que no se cuenta con

GAMLP, 2007). informacidén reciente para dar cuenta
de los cambios en esta configuracion, el
Se trata de unidades econdmicas a la peso creciente de las unidades

cabeza de un trabajador por cuenta econdmicas  unipersonales en el

municipio de La Paz (65%) y la baja

proporcién de aquellas que se constituyen como
sociedades de responsabilidad limitada (31%) o
como sociedades andénimas (4%) en el Registro de
Comercio de Bolivia (Fundempresa), abona la
hipétesis de continuidad antes que de cambios en las
caracteristicas de heterogeneidad de la estructura
econdmica del municipio de La Paz (Registro de
Comercio de Bolivia-Fundempresa, 2012).

Las aproximaciones al andlisis del aporte a la
generacion del producto y del empleo segun el
tamano de las empresas (Unidad de Andlisis de
Politicas Sociales y Econdmicas-UDAPE, 2003)
muestran que aquellas con 50 y mds ocupados
confribuyen con el 65% del valor final del producto,
pero solo con el 8,7% del empleo nacional. En el otro
extremo, las pequenas empresas con menos de 10
trabajadores generan solo el 25,5% del PIB, empero
aportan con el 83,1% del empleo nacional. Esta
polarizacidn estd presente en el municipio de La Paz
y también en ofras ciudades del pais.

Estos rasgos de la estructura econdmica urbana
pacena corresponden a un desarrollo capitalista
afrasado con el que se asocian formas de uso,
consumo y condiciones laborales especificas de la
fuerza de frabagjo. Esto quiere decir que,
independientemente de los contextos
macroecondmicos, hay factores estructurales que
limitan la generacién de empleos suficientes para
absorber a una oferta de tfrabagjo creciente vy, sobre
todo, para mejorar la calidad de los empleos, en
particular en los sectores familiar y

Solamente 14,6% de la base empresarial en el
municipio de La Paz es del sector industrial, el
sector comercial ocupa 26,7% v servicios 58,7%.
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semiempresarial (sector informal) que

operan con limitados recursos
complementarios en el frabajo y por
tanto con baja productividad,

ocupando al 65% de la fuerza laboral
(Escobar, Rojas y Arze, 2014).

Menos capacidad para la

creacion de empleos de calidad
Ofro aspecto de la economia nacional y
regional que impacta en la creacion de
empleo - de mayor cdlificacién y de
mayor calidad - son los sectores de
actividad econdémica que dominan en el
mercado de ftrabgjo. La incipiente
industrializacién del municipio debilita su
papel como articulador del crecimiento
local cediendo el paso a ofro tipo de
actividades mds rentables, pero menos
productivas y, por eso mismo, con menor
capacidad para impulsar la creacién de
empleos directos e indirectos.

Las variaciones del entorno
macroecondmico nacional desde
mediados de la década pasada
incidieron positivamente en el
crecimiento de las actividades del
comercio, la construccién, los servicios
fradicionales y, en menor grado, en las
actividades  productivas, las  mds
sensibles al comportamiento de la
demanda agregada inferna. Sin
embargo, debido al peso de las

Establecimientos econémicos por nimero de trabajadores en La Paz
Naers de Absolutos Porcentajes
ocupados yogy 192 2007 1983 1992 2007
Total 28092 37136  36.593 100,0 100,0 100,0
Menos de 5 25018 33458 33.170 89,1 9,1 9.6
5al4 2312 2827 2.7%9 8,2 76 79
| 15249 540 038 170 19 1,7 13
50 y mds 222 213 188 08 0,6 05
No incluye a los establecimientos de educacion y salud donde la propiedad no esta diferenciada en 2007
Fuente: Censos de establecimientos economicos tipo local INE, 1983, 1992 y GAMLP, 2007, Elaboracion propia

Perspectivas sombrias
Considerando las caracteristicas técnico productivas de las empresas y su concentracion en las pequeias unidades
econdmicas que producen bienes diferenciados para competir con precios bajos, la perspectiva de la demanda de
trabajo juvenil en La Paz no tenderd a modificarse en el corto y mediano plazo vy, seguird centrada en la mano de obra
menos cdlificada con la que se asocian las condiciones de trabajo mds precarias. El aporte de las empresas medianas
y grandes, incluso cuando es importante, seguird teniendo como limite su reducida presencia en el aparato productivo
municipal y en las exigencias de profesionalizacion universitaria y técnica aln para los puestos menos calificados,
restringiendo por esta via el acceso de los jdvenes menos escolarizados al empleo dentro del llamado sector “formal”.

terciarias en la estructura econémica del
municipio, la demanda laboral estuvo
concenfrada en las actividades que no
favorecen la estabilidad laboral y la mejora
en la calidad de los empleos (Escobar, Rojas
y Arze, 2014).

Ademds, las actividades terciarias modernas,
con tecnologia avanzada y productividad
relativamente alta, utilizan mano de obra
mds o menos calificada, con una presencia
extremadamente reducida, mienfras
predominan aquellas técnicamente muy
afrasadas, con baja productividad que
incorporan a mucha fuerza de trabagjo sin
calificacion  laboral  especifica,  mal
remunerada y sin seguridad social. Estos
rasgos también estdn presentes en gran
parte de las actividades industriales
manufactureras, de manera que, como en
un circulo vicioso, las condiciones en las que
se desenvuelve la demanda laboral son
poco auspiciosas para el conjunfo de la
fuerza laboral y mucho mds para los jévenes
trabajadores.

Mayor flexibilizacién laboral

A lo anterior se suma ofro rasgo del
funcionamiento del mercado de trabajo en
el pais y el municipio que consiste en el
avance de la flexibilidad laboral. Este
proceso debe enfenderse como el
mantenimiento de la lIégica neoliberal que
exige que las fuerzas del mercado dejen
actuar libremente a las empresas y al propio
Estado sin trabas legislativas, contractuales o
sindicales. Esto se logra facilitando la
confrataciéony el despido, la modificaciéon de
las formas de pago, la fijacién de salarios y
jornadas laborales o la asignacion de tareas
de manera funcional a las necesidades de

las o a las politicas de ajuste fiscal.

De esta manera, independientemente de
ofros factores que restringen el acceso al
empleo, se asiste a la pérdida generalizada
de la calidad del empleo en todos los
sectores, incluyendo al llamado sector
“formal”; esta pérdida afecta sobre todo alos
jévenes y a las mujeres.




