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<+ PARADOJA / El optimismo respecto de una reduccion significativa del déficit fiscal

para la presente gestion oculta el trasfondo que dio origen a esta disminucion: los
ingresos fiscales se incrementaron, fundamentalmente, de la mano de una nueva Ley
de Hidrocarburos, que sin ser la hija predilecta del entonces Gobierno ni de los
movimientos sociales, nacié a partir del enfrentamiento entre estos dos bandos.

Retrato de una politica
fiscal conservadora

<* TRIUNFALISMO INSOSTENIBLEY ESTRUCTURAS QUE PERVIVEN
REDUCCION DEL DEFICIT FISCAL
SOBRE NUESTRAS ESPALDAS

U na preocupacion rondd a la politica fiscal durante estos Uttimos 4 afos: la reduccidn del déficit fiscal. En la gestion 2002, el desempefio de
este indicador alcanzé un 8,8% del Producto Interno Bruto (PIB). Casi tan alto como hace 20 afios, uno de los factores que provocd las
medidas de ajuste fiscal. De forma gradual bajé hasta llegar durante 2004 a 5,5% vy se espera llegar, hasta finales de este afio,a 3,5% .

1Qué factores estuvieron relacionados
con este gradual descenso del déficit? La
combinacién de un contexto externo favo-
rable para las exportaciones, el aumento de
la demanda de gas natural en el marco de
una nueva Ley de Hidrocarburos que incre-
menta la recaudacion impositiva y las medi-
das fiscales dirigidas al control del gasto pu-
blico y a la generacién de ingresos —ésta Ulti-
ma marcada por una mayor presién tributa-
ria y por la ejecucién de medidas extraordi-

narias— pueden constituirse en el principio
de la respuesta. Como se verd en este articu-
lo, estas medidas sélo han permitido paliar la
situacién sin asegurar una solucién mds sos-
tenible a esta problemdtica.

Pero el trasfondo es un poco mds comple-
jo. Pese al control gradual del déficit, nadie
puede ocultar —ni siquiera sus mentores, el
Fondo Monetario Internacional y el Banco
Mundial- el desempefio nada alentador de
una politica fiscal de cardcter regresivo, que

se ha sostenido, fundamentalmente, sobre
impuestos al consumo, ajustes del gasto y de
la inversién publica y una dependencia del
crédito para su financiamiento.

PGN: LO QUE MUESTRAN

OCHO MESES DE EJECUCION

En los primeros ocho meses de la gestién
2005, nuevamente el contexto externo es
uno de los factores que explican el buen des-
empefio de algunas variables macroecond-
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micas como también de las finanzas publicas.
A la par del favorable contexto externo, se
produjo una serie de movilizaciones sociales
que se desencadenaron por la aprobacién
de la nueva Ley de Hidrocarburos. Esta crisis
politica, en algin momento, fue enarbolada
por el Poder Ejecutivo como el suceso que
explicaria el posible deterioro fiscal al primer
semestre de la presente gestion.

Contradictoriamente, los datos al primer
semestre indican que el Estado ha cumplido
holgadamente con las metas fiscales acorda-
das con el FMI. Por ejemplo, el déficit publico
a junio de 2005 fue fijado en Bs. 1.253 millo-
nes y los datos oficiales de la Unidad de Pro-
gramacién Fiscal (UPF) dan cuenta que el dé-
ficit global llegd a Bs.478 millones. Este com-
portamiento significé una reduccién del 58%
del déficit respecto al periodo similar de la
gestidn pasada.

Los datos son alin mds alentadores si se
ve el comportamiento del déficit fiscal has-
ta agosto de este afo, pues, respecto del
mismo periodo del afio pasado, se pasé de
Bs. -201 3 millones a sdlo Bs.-27,8 millones
(Ver Cuadro N° ). Este resulftado se debe a
un crecimiento mayor y sostenido de los in-
gresos frente los gastos, que se exacerba
con el superdvit de Bs. 736 millones duran-
te el mes de julio.

El menor déficit fiscal ha significado cam-
bios en la estructura de su financiamiento; a
diferencia de lo registrado durante el periodo

2001-2004,en los primeros ocho meses de la
gestién 2005 el déficit fue financiado en su to-
talidad por crédito externo; a pesar de que
existieron ingresos por la emisién de bonos
de las AFPR éstos fueron compensados princi-
palmente por el mayor incremento de depd-
sitos del Banco Central de Bolivia (BCB); en
los primeros ocho meses de 2005 estos de-
pdsitos habrfan acumulado Bs. |1 15 millones.
Este comportamiento expresd un saldo neto
negativo del crédito intemo, situacién conta-
ble que induce a sostener que el déficit fiscal
estd siendo financiado por crédito externo.

Este contexto fiscal establece,en el media-
no plazo,un escenario favorable para el Esta-
do, pues allana el acceso a nuevos recursos
de los organismos internacionales y plantea
mejores condiciones econdémicas para la fir-
ma de un posible acuerdo de largo plazo con
el FMI?y para las negociaciones con el Grupo
Consultivo de Parfs.

Ingresos publicos “gasificados”

En los ocho primeros meses de la ges-
tidn 2005, el crecimiento de 25% en los in-
gresos publicos totales muestra un com-
portamiento diferente alo registrado entre
1999 y 2004, periodo en el que éstos cre-
cieron a una tasa promedio del 4,6%.

Al igual que en otros afios, los ingresos por
tributos explican gran parte de los ingresos
corrientes,en la gestion 2005 estos significan
el 79,3% de los ingresos corrientes.

Cuadro N° |
EJECUCION DEL PRESUPUESTO DEL SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO
(Agosto de cada gestién) (En millones de Bs.)
En millones de Bs. 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Ingresos totales 98546 11.0549 [11.1548 103625 112696 121952 152532
Ingresos corrientes 94368 105809 104788  9.6273 103267 11.251,0 143105
Ingresos de capital 4177 474,0 676,0 7352 9429 944,2 942,7
Egresos totales 104528 117074 126432 125748 137796 142082 152810
Gastos corrientes 8.500,7 9.686,6 102863 9.7549 110672 103455 11.305,7
Gastos de capital 1.952,1 2.020,8 2.356,9 2.820,0 27124 3.862,7 3.975,2
-598,2 -6524 -1.4884 -22124 -2510,1 -2013,0 -27.8
Crecimiento (en %)
Ingresos totales 5,00 12,18 090 -7,10 8,75 8,21 25,08
Ingresos corrientes 4728 [2,12 -0,96 -8,13 7,26 8,95 27,19
Ingresos de capital 2452 [3,48 42,60 8,76 28,25 0,14 -0,16
Egresos totales 1,77 12,00 7,99 -0,54 9,58 3,11 7,55
Gastos corrientes 1,39 [3,95 6,19 5,17 | 3,45 -6,52 9,28
Gastos de capital 3,50 3,52 16,63 19,64 -3,82 42,41 291
-32,45 9,06 128,13 48,64 13,45 -19,80 -98,62
Fuente: Elaboracién propia en base a informacién de la Unidad de Programacion Fiscal

Las recaudaciones tributarias -sin tomar en
cuenta los impuestos especfficos recaudados
por hidrocarburos- en lo que va de la gestion
2005 tienen un comportamiento menor al
evidenciado en la gestidn pasada, ello se ex-
plica por las siguientes dos razones:

i) A fines de la gestidn 2003 se ejecutd el
Programa Transitorio Voluntario Excepcio-
nal; esta medida generd nuevos ingresos
que tuvieron un mayor impacto en la ges-
tidén pasada. Este desempefio no se reflejé
en los ocho primeros meses de 2005; se-
gun informacién del Servicio de Impues-
tos Nacionales (SIN),los ingresos por pro-
gramas transitorios se habrfan reducido
en un 96% respecto a la gestién pasada pa-
ra similar periodo, de $us 74,5 millones re-
caudados en la gestién 2004 a sdlo $us 2,8
millones en 2005.

i) Asimismo, la gran mayorfa de los impues-
tos registré un menor crecimiento en su
recaudacidn, resultado de la elevada re-
caudacién en el 2004 que establecié una
base muy dificil de igualar. Por ejemplo, los
ingresos [T e ICE en la gestidn pasada cre-
cieron en 34% y 25%, mientras que en la
gestidn 2005 crecieron en 9%y 6%, res-
pectivamente.

LLa menor recaudacién vy la caida de los in-
gresos por los programas transitorios fueron
compensados principalmente por:

i) La mayor recaudacién por el [EHD, que ha
crecido en 69% en los primeros ocho me-
ses de 2005.

i) A diferencia de lo previsto, el impuesto a
las transacciones financieras (ITF) mostrd
un comportamiento un poco mayor res-
pecto a los primeros seis meses de su apli-
cacién;asi, el Ultimo semestre de la gestion
2004 se recaudd por concepto de ITF Bs.
313 millones, mientras que en la gestion
2005 ingresaron Bs.338 millones.Se prevé
que estos ingresos disminuyan debido a la
caida en la alicuota del impuesto®, en los
meses de julio y agosto de 2005 en pro-
medio se recaudd Bs. 46,6 millones, cifra
que estd por debajo del promedio de re-
caudacion en los primeros seis meses de la
presente gestidn.

ii)Por otro lado, entre junio y agosto de
2005, se habrfa recaudado aproximada
mente $us 91,9 millones por el IDH, si
consideramos que en el mes de agosto se
recaudd $us 4| millones, manteniendo es-
te comportamiento en la presente gestidn
se esperaria una recaudacion de alrede-
dor de $us 257 millones. Este monto re-
presenta el 73% de la recaudacién por VA
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Cuadro N° 2
ESTRUCTURAY EJECUCION DE LOS INGRESOS DEL SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO
(Agosto de cada gestién) (En millones de Bs.)
Tasa de Crecimiento Estructura
%

2002 2003 2004 2005 2002 2003 2004 2005 2005
Ingresos totales 10.362,5 112696  12.195,2 152532 -7,1 88 82 25, 100,0
Ingresos corrientes 9.627,3 10.326,7 11.251,0 14.310,5 -8,1 7.3 90 272 93,8
Ingresos tributarios 4.964,1 5.241,9 7.1894 8.377,7 5,1 56 372 165 549
Renta interna 4.529,7 4.858,8 6.723,8 7.829,2 49 7,3 38,4 16,4 51,3
Renta aduanera 405,6 3449 415,0 478,9 78 -150 203 154 31
Regalfas aineras 28,8 38,2 50,6 69,5 125 326 323 375 0,5
Impuestos / Hidrocarburos 1.778,3 1.870,7 2.134,8 37234 -0,3 52 14,1 744 24,4
IVA e IT - desde el 2005 es IDH 0,041 0 0 7444 -979 - - - 49
I[EHD 9735 7130 7398 1.249,8 184 -268 38 689 8,2
Regalfas 804,7 [.157,7 1.395,0 1.729,2 -16,1 439 205 240 1,3
Hidrocarburos 1.232,8 1.676,2 256, 1 3889 -480 360 -847 519 2,5
Otras empresas 1342 105,8 158,3 1394 42 212 497 -120 09
Transferencias corrientes 3999 4779 4420 491,6 339 19,5 -75 1,2 32
Otros ingresos corrientes 1.118,0 954, 1 1.070,3 1.189,5 -39 -147 122 11,1 78
Ingresos de capital 7352 942.9 944,2 942,7 88 283 0,1l -02 6,2

Fuente: Elaboracién propia con informacién de la UPF

en los primeros siete meses de la presen-

te gestidn.

iv) Finalmente, persisten acciones de fiscali-
zacion dirigidas a mejorar la eficiencia tri-
butaria, de las que se mencionan por lo
menos tres: i) control a establecimientos
comerciales en la emisién de factura o no-
ta fiscal -entre abril y mayo se clausuraron
alrededor de 1.200 establecimientos co-
merciales*- y para el efecto se contratd
nuevo personal para una mayor fiscaliza-
cién; i) por la importancia del sector hi-
drocarburos, se ha fortalecido la gerencia
de hidrocarburos mediante la emisién de
una resolucion del Ministerio de Hacienda
que consolida y otorga otras atribuciones
a esta gerencia’; iii) estd previsto que a fi-
nes de noviembre de este afio las perso-
nas que ganen mas de Bs.7.000 presenten
sus descargos de RC-IVA directamente al
SIN, via electrdnica.

En el caso de la renta aduanera, estos in-
gresos muestran una caida significativa en su
crecimiento, que pasé de 20% a 5% entre el
2004 y 2005, respectivamente, comporta-
miento que se explica principalmente por
dos razones:

i) Aligual que los impuestos de renta inter-
na,la culminacién del Programa de Regula-
rizacion de Tributos Aduaneros, dispuesto
por la Ley N° 2492, ha incidido en el total

de recaudaciones aduaneras; mientras a
junio de 2004 los ingresos extraordinarios
del Gravamen Arancelario (GA) ascendi-
an a Bs. 30 millones, en la gestién 2005 es-
te monto se redujo a Bs. | millén. Sin em-
bargo, esta situacidn fue compensada por
el crecimiento de las recaudaciones ordi-
narias de este impuesto al primer semes-
tre de 2005, que crecié en 20%, dinamis-
mo mucho mayor al registrado en los Ulti-
mos cuatro afios en similar periodo.

ii) Un segundo elemento, que desde hace va-
rios afios se convirtié en una de las razo-
nes estructurales para la menor recauda-
cién aduanera, es la desgravacion arance-
laria como resultado del cumplimiento de
acuerdos internacionales.

A junio de 2004, |a tasa efectiva de recau-
dacién por GA mostraba que de cada Bs.
00 que se importaba, se pagaba Bs. 4,4
como impuesto; esta relacion se redujo a
Bs. 3,92 en los primeros seis meses de
2005.Ademds, se debe considerar la tasa
de liberalizacién, que mide el monto de
dinero que deja de ingresar al Estado por
acuerdos de desgravacién arancelariay li-
beraciones impositivas: entre 2004 vy
2005 esta tasa aumentdé de 3,21% a
3,67%, es decir que por cada Bs. 100 que
se importa en la gestién 2005 deja de in-
gresar al TGN Bs. 3,67 por desgravacion

arancelaria. En los primero seis meses de

2005 no ingresé al TGN la suma de Bs.

298 millones por concepto del GA,mon-

to que se eleva a Bs. 324 millones si se

afiade los impuestos de IVA e ICE. Si se
considera los seis primeros meses de los
dltimos cinco afios, el monto acunulado
que dejé de ingresar al TGN fue de Bs.

[.259 millones®.

En el caso de las regalias mineras, los ingre-
sos crecieron en 37,5%,de Bs.50 millones re-
caudados hasta agosto de 2004 a Bs.69,5 mi-
llones en 2005 para similar periodo; este des-
empefio se explica en gran medida por el au-
mento de los precios internacionales de los
minerales’.

A pesar de la dindmica que registra este
sector en estos Ultimos ocho meses, los in-
gresos por regalias mineras mantienen un
peso minimo en los ingresos publicos®; sin
embargo, su relevancia gira en torno a la po-
tencialidad para contribuir a las finanzas pu-
blicas en un régimen tributario diferente. Por
ejemplo, en la gestion 2004 se exportd $us
455,8 millones por concepto de minerales’ y
el Estado percibid $us 9,8 millones por el Im-
puesto Complementario a la Minerfa,monto
que representa casi el 2% del valor de expor-
taciones registrado.

En el caso de los impuestos que rigen en el
sector de hidrocarburos, éstos explican, en ¢
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gran parte, el crecimiento del 27% de los in-

gresos corrientes'”; como se puede notar en

el Cuadro N° 2, estos ingresos crecieron en
casi 74,4%, dindmica que se debe principal-
mente a dos aspectos:

i) A fines de 2004, el presidente Carlos Me-
sa, mediante DS 27959, modificé el regla-
mento sobre el régimen de precios de los
productos del petrdleo y establecid nue-
vas alfcuotas al Impuesto Especial a los Hi-
drocarburos y sus Derivados (IEHD).Estas
modifcaciones significaron mayores re-
cursos por la comercializaciéon de produc-
tos hidrocarburiferos.

Si bien en términos fiscales significa nuevos

ingresos para el Estado, al ser el [EHD un

impuesto indirecto, con él se estd gravan-
do nuevamente el consumo final de algu-
nos productos de la canasta familiar; esta
medida se reflejé en un incremento en la
variacién mensual del Indice de Precios al

Consumidor (IPC): en enero de 2005 re-

gistrd una variacién de 1,37% respecto al

indice de diciembre de 2004; los tres prin-
cipales articulos mds inflacionarios fueron

los pasajes de micro, pasajes de minibus y

gasolina, situacion que se reflejé en una va-

riacién del indice de precios del transpor-

te en 5,7%.

i) Por otro lado, las exportaciones por hi-
drocarburos en los primeros ocho meses
de 2005 crecieron en casi el 50% respecto
al periodo similar de la gestion pasada. En
el caso del gas natural, se explica por el au-
mento en el volumen de exportacion, ci-
fras disponibles a junio registran un creci-
miento del 35%.En el caso del petrdleo, el
valor de exportaciones crecié en un 90%
al primer semestre del 2005, nivel que se
explica por el crecimiento del precio del
barril del petrdleo:en el mes de agosto ha-
bria registrado un precio de $us 63,53.
Ambos casos explican el mayor ingreso
por concepto de regalfas.

Finalmente, los ingresos de capital o dona-
ciones se han reducido (-0,16%), comporta-
miento muy particular frente a lo registrado
en los Uftimos afios. Entre 1999 y 2004 éstos
crecieron a una tasa promedio del 19%, de-
bido a que las donaciones fueron demandas
para cubrir el creciente déficit fiscal.

En resumen, el buen desempefio de los in-
gresos publicos no es el resultado de cam-
bios estructurales en la politica fiscal. La mo-
dificacién en el [EHD, por sus caracteristicas,
nuevamente afecta al ingreso disponible de
la poblaciodn, ratificando el cardcter regresivo
del sistema tributario. La creciente liberaliza-

cién arancelaria, producto de la apertura co-
mercial, evita que el TGN cuente con nuevos
ingresos. Las acciones dirigidas a mejorar la
presién tributaria es otra muestra mds de
que la I6gica de recaudacién no deja de mirar
al IVA como una fuente primordial de capta-
cién de ingresos. La participaciéon reducida
de la actividad minera en el total de ingresos,
frente a los niveles de exportacidn que se ha
registrado en los Ultimos afios, coloca nueva-
mente el debate sobre la participacion esta-
tal en el control del excedente generado por
los recursos naturales.

El control del gasto publico

El mejor desempefio de las finanzas publi-
cas fue el producto de un mayor crecimiento
de los ingresos publicos, pero también de un
manejo o control del gasto publico. Este cre-
cid a una tasa del 7,55%, explicado por el ma-
yor crecimiento en el gasto corriente'' y por
el menor dinamismo de los egresos de capi-
tal, variable que expresa la ejecucién de la in-
versién publica’.

Muy a pesar del crecimiento extraordina
rio en los ingresos publicos, ha regido la [dgica
de mayor control del gasto publico, que fue
fo malizada a partir de la promulgacién del
DS 28045, mediante el cual se inmoviliza las
asignaciones presupuestanas del TGN, se es-
tablece limites mdximos al financiamiento de
la inversién publica y restricciones al incre-
mento del gasto institucional; las variaciones a
estos limites deben ser aprobadas mediante
decreto supremo. Esta medida, mds otros as-
pectos de gestidon del gasto publico, incidie-
ron en la baja ejecucion. Segin UDAPE", la
ejecucion al primer semestre de este afio es-
td por debajo de lo programado, tanto para el
gasto corriente como para el gasto de capital.

Entre 2002 y 2005, el gasto corriente v el
gasto de capital representan en promedio el
76% 'y el 24% del gasto total, respectivamen-
te; esta composicion refleja, de alguna forma,
el persistente grado de inflexibilidad del gas-
to publico. Por otro lado, cuestiona los obje-
tivos del PGN 2005, referido a incentivar el
crecimiento econdmico mediante una ma-
yor asignacion de los recursos publicos, prio-
rizando la inversién publica.

En los ocho primeros meses de las gestio-
nes de 1999 a 2005, el gasto en servicios per-
sonales explica el 36% del gasto corriente;
como se recordard, en la gestién 2004 el Es-
tado emitié un conjunto de decretos para
controlar el gasto en el sector publico; entre
algunas de las medidas, se eliminaron pagos
adicionales a las remuneraciones mensuales,
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se establecieron niveles mdximos de remu-
neracion al Poder Ejecutivo, reduccion de los
gastos reservados. El resuttado fue un com-
portamiento menor del gasto publico, por
ejemplo, entre 2003 y 2005, el pago en servi-
cios personales disminuyd su ritmo de creci-
miento de 12,1% a 6,2%.

Seguln un informe de UDAPE, la ejecucidn
de gastos en remuneraciones para el primer
semestre del 2005, fue menor a lo progra-
mado, debido a la postergacién del bono de
permanencia rural en el sector de educacién.

Si se desagrega el gasto en servicios perso-
nales, se nota que en los primeros ocho me-
ses de 2005 hay un incremento de aproxi-
madamente el 90% en gasto por indemniza-
ciones, si bien los Bs. 45,3 millones es una ci-
fra poco importante respecto al total de sa-
larios, ésta significa un mecanismo de alivio
del gasto publico para el mediano y largo pla-
z0, pues algunos o gran parte de los trabaja-
dores que son despedidos son recontrata-
dos pero sin ingresarlos a planta, lo que per-
mite al Estado un ahorro en gastos de segu-
ridad social, transfiriendo el costo de la segu-
ridad social a los trabajadores.

En el caso del pago de intereses de deuda
publica, éste ha tenido un comportamiento
ascendente. Si se considera los primeros
ocho meses del periodo 1998 a 2005, se no-
ta que el pago de intereses crecié de Bs. 594
millones a Bs. 1.376,7 millones, con la particu-
laridad de que desde la gestién 2003 el servi-
cio en intereses de deuda interna es mayor al
servicio de intereses de la deuda externa.

EVOLUCION D

Griafico N° | .
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O Saldo deuda Externa

Persiste la carga de la deuda publica en el
presupuesto publico.Al primer semestre del
2005 el saldo de deuda publica asciende a
$us 7.620 millones (Ver Gréfico 1),alrededor
del 87% del PIB.

El saldo de deuda interna es de $us 2.818
millones a junio de 2005, monto que repre-
senta el 37% del total de deuda publica;en el
caso de la deuda externa, el saldo ha dismi-
nuido gradualmente desde la gestion 2003.
La gestion 2004 hubo una reduccién impor-
tante por la condonacién de deuda bilateral
del Japdn, pero fue compensada por la varia-
cién cambiaria positiva. Por otra parte, la dis-

[ Saldo deuda Interna =0= Total
minucién registrada en la gestion 2005 se ex-
plica principalmente por el efecto negativo
de la variacién cambiaria, es decir; la aprecia-
ciéon del ddlar frente a otras divisas significd
una disminucion del saldo de deuda externa
por un monto de $us |76 millones. Lo ante-
rior muestra el grado de fragilidad y sosteni-
bilidad en el manejo deuda externa, pues de-
pende, en parte, de las fluctuaciones en el
mercado de divisas.

En el caso de pensiones, éste mantiene su
peso en el gasto total. A agosto del 2005 se
pago Bs. 1.928 millones por este concepto,
cifra que estd muy por encima del actual dé- <

Cuadro N° 3
ESTRUCTURAY EJECUClON DE LOS GASTOS DEL SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO
(Agosto de cada gestion) (En millones de Bs.)
Tasa de Crecimiento Estructura
%

2002 2003 2004 2005 2002 2003 2004 2005 2005
Egresos totales 12.574,8 13.779,6 14.208,2 15.281,0 -0,5 9,6 31 7.6 100
Egresos corrientes 9.7549 | 1.067,2 10.345,5 | 1.305,7 -52 135 -6,5 9,3 74,0
Servicios personales 34747 3.894,0 41793 44390 4| 12,1 73 6,2 29,0
Bienes y servicios 2.358,8 2.8978 12613 |.2884 =311 229 56,5 22 84
Intereses de deuda externa 3655 4731 506,6 605,0 -1472 294 7,1 19,4 40
Intereses de deuda interna 364,6 500,8 701,3 7934 9.6 374 40,0 [3,1 52
Transferencias corrientes 5185 570,7 840, | 797 4 -3,7 10,1 4772 5,1 52
Otros egresos corrientes 972,1 [.141,3 1.162,3 1.209,4 20,1 |74 |,8 4 79
Gastos no identificados 1011 -69,8 -88,6 2449 - - - - [,6
Pensiones 1.599,5 1.659,3 |.783,3 1.928,3 1,4 3,7 7.5 8,1 12,6
Egresos de capital 28200 27124 3.862,7 39752 19,6 -38 424 29 26,0
Fuente: Elaboracién propia en base a informacién de la Unidad de Programacion Fiscal.
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ficit fiscal, y aproximadamente el 48% de los
egresos de capital.

Finalmente el gasto de capital o gasto de
inversién muestra un crecimiento reducido,
muy a pesar del incremento en los ingresos
corrientes, que casi triplicaron el crecimiento
registrado en el 2004. De esta manera, la in-
version crecid en asi el 3% en los primeros
ocho meses del 2005, muy por debajo del
crecimiento registrado en similar periodo pa-
ra el 2004, que fue de 42,4%. Esta discordan-
cia nuevamente muestra que el principal ob-
jetivocela politica fiscal es la administracion
del déficit fiscal, antes que constituirse en un
instrumento de politica econdmica activa.

Arazén de todo lo anterior, el desempefio
de las finanzas publicas se sostiene en una es-
tructura inflexible del gasto publico'*,explica-
da por los persistentes problemas estructu-
rales, que se puede resumir en el peso de la
deuda publica y el costo de las reformas des-
arrolladas en la década de los noventa (la Re-
forma de Pensiones).

CONCLUSIONES

Mads alld de que el desempefio fiscal hasta
agosto de este afio brinde sefiales positivas a
los organismos internacionales y permita
pensar en un escenario interesante para este
gobierno de transicion y para el futuro que
venga luego de las elecciones del 4 de di-
ciembre préximo, las estructuras insosteni-
bles v frdgiles perviven. Las escenas de una
vieja pelicula vuelven a cruzarse y opacan el
estreno de la reduccidn del déficit, el gran
protagonista de la politica fiscal.

Asi,un menor défcit fiscal tiene como ba-
se un mayor esfuerzo fiscal del mercado in-

temo dirigido a proporcionar ingresos al Es-
tado. Como su ineludibke acompafiante apa-
rece el manejo prudencial del gasto publico.
A grandes rasgos, estas son las dos medidas
de equilibrio fiscal que ratifican a un Estado
que administra la brecha entre ingresos y gas-
tos a costa del sacrificio de la gente, ya sea
porque les quita parte de sus ingresos a tra-
vés de los impuestos que afectan indirecta-
mente a su consumo o controla la posibilidad
de que la poblacidn acceda a mejores servi-
cios publicos a través de la inversion publica.

A lo anterior es preciso sumarle otro he-
cho que pocos tienen el agrado de recono-
cer como factor que ayudd a mejorar la salud
fiscal. El Estado ahora cuenta con mayores in-
gresos producto de movilizaciones ocurridas
desde octubre de 2003.No fue un mérito de
uno u otro gobierno que, por iniciativa pro-
pia, haya buscado reformar leyes para captar
mayores recursos de un sector que genera
excedente, como es el de gas y petrdleo.Y a
pesar de que las demandas sociales expresa-
das durante octubre de 2003 y mayo-junio
de 2005 vayan mds alld de transformar gra-
dualmente el aporte tributario de empresas
transnacionales que explotan en el sector de
hidrocarburos, no puede obviarse su impac-
to sobre los nuevos ingresos con los que
cuenta el TGN en la actualidad: Bs. 744 millo-
nes entre mayo y agosto de 2005.

Irénicamente, la orientacidn de la politica
fiscal continda ingrata con quienes luchan
por una mayor autonomia del Estado bolivia-
no en materia de ingresos, y se mantiene
complaciente con quienes han abogado por
los equilibrios fiscales que afectan al ciudada-
no de a pie.

NOTAS

| Parala gestion 2005, el Presupuesto General de la Na-
cién (PGN) estimé un déficit fiscal similar al registrad o
en el 2004, sin embargo, la evaluacién del programa fi-
nanciero (Stand By) que mantiene el Estado con el Fon-
do Monetario Internacional (FMI), significé una repro-
g ramacion del déficit para la presente gestidn, acorddn-
dose un nivel del 5,2%, que luego bajé esa meta a 3,5%.

2 Se refiere a la firma de un Servicio de Crecimiento y
Reduccién de Pobreza, un programa de asistencia con
metas econdmicas y sociales que tiene una duracion
de 3 afios. Sus siglas en inglés son PRGF (Poverty Re-
duction and Growth Facility).

3 Elarticulo 6 de la ley 2646 determind que la alicuota
del impuesto serd de 0,3 por ciento durante los doce
primeros meses de su aplicacion y del 0,25 por ciento
en los siguientes doce meses.

4 Ver “La Razén (5/5/2005) Impuestos clausura |.200
negocios por no entregar factura”

5 Ver'La Prensa (7/4/2005) Gerencia de Hidrocarburos
adquiere nuevas competencias”

6 Ver“Recaudaciones por Importaciénpara elTesoro Ge-
nerd delaNacién”,N° |9, Aduana Nacional de Bolivia.

7 Ver"Boletin Informativo del Viceministerio de Mineria
enero-marzo 2005" e "Informe de UDAPE: Desempe-
fio econdémico y social primer semestre del 2005".

8 En los Ultimos cinco afios en promedio representan el
0,3 por ciento de los ingresos totales.

9 Boletin del Sector Externo N° 19, Banco Central de
Bolivia.

10 El aumento de los ingresos por hidrocarburos en los
ocho primeros meses de la gestién 2005 (Bs. 1.588,6
millones) representa el 52% del incremento en los in-
gresos corrientes (Bs. 3.059,5 millones).

I'l En la gestién 2004, se redujo el gasto corriente a una
tasa del -6,5%, en tanto que en 2005 se registré nueva-
mente una tasa positiva de crecimiento del 9,3%.

12 En 2004 esta partida crecié en 42,4%, durante 2005 su
crecimiento es de 2,91%).

I3 Ver“Desempefio Econdmico y Social primer semestre
del 2005", La Paz Agosto del 2005.

14 Considerando el gasto en pensiones, servicio de inte-
reses de deuda publica y servicios personales. En la
gestién 2005 la participacién de estas partidas en el
gasto total es de 51
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:- PLATAFORMA DE ACCION CONTRA LA POBREZA®

BOLIVIA CONDONACION
SIN CONDICIONES'

olivia viene aplicando casi 20 afios de reformas estructurales bajo el estricto seguimiento
del Fondo Monetario Internacional (FMI), el Banco Mundial (BM) y el Banco Interameri-
cano de Desarrollo (BID). Estas reformas fueron promovidas en el marco del denominado
Consenso de Washington e hicieron énfasis en la liberalizacién de los mercados, la generacién
de un entorno favorable a la atraccidon de inversién extranjera directa, la privatizacion de em-
presas estatales y el ajuste ortodoxo de las cuentas fiscales (recorte de gastos publicos e in-

cremento de impuestos al consumo y otros).

Las consecuencias de estas reformas fue-
ron diversos, casi ninguno con un balance
positivo: una economia frégil, altamente ex-
puesta a los shocks externos; un sector pro-
ductivo estancado, con pequefias islas vincu-
ladas a los mercados externos de materias
primas y con escasos eslabonamientos con
otros sectores de la economia boliviana; un
Estado débil, tanto en su institucionalidad co-
mo en sus equilibrios fiscales,lo que repercu-
te en su capacidad para atender sus proble-
mas internos; una poblacién mayoritaria-
mente pobre (64%) y con preocupantes ni-
veles de desempleo y subempleo, el |1% y
60% de la poblacién econdmicamente activa
del drea urbana respectivamente.

Un aspecto sobresaliente de este desem-
pefio que ayuda a entender las causas del en-
deudamiento del Estado boliviano es justa-
mente su fragilidad fiscal. Las reformas de
corte fiscal han originado que la brecha entre
ingresos y gastos alcancen niveles similares a
los obtenidos hace dos décadas: Bolivia es el
principal pais deficitario en América Latina,
con un déficit muy cercano al 9%, casi tan
cercano al déficit mostrado antes de las re-
formas (en 1985 fue poco més de 10%).

Esta situacion es el resultado de una es-
tructura de ingresos voldtil, que tiene como
principal fuente de financiamiento un sistema
tributario regresivo v fragil por el efecto de
reformas estructurales como la privatizacion
de empresas publicas’. Por ejemplo, entre el
2000 y el 2004, el negocio de la explotacién
de los recursos naturales -mayoritariamente
en manos de empresas transnacionales- ex-
portd excedentes por mas de 1.500 millo-
nes de ddlares en calidad de renta de inver-
sién; es decir, aproximadamente el 44% de
IED que ha ingresado al pais* en ese mismo
periodo.

Por tanto, las reformas han ocasionado
que el Estado boliviano dependa, ya no de
sus ingresos genuinos —ahora exportados
como excedentes de la actividad privada de

compafifas transnacionales— sino del cobro
de impuestos al consumo y del acceso a do-
naciones y créditos concesionales de paises
desarrollados y de organismos multilaterales
de cooperacién.

DEUDA EXTERNA:

UN CIiRCULO PERVERSO

La creciente demanda social por mejores
condiciones de vida, la frdgil actividad econd-
mica y la aguda crisis fiscal del pafs determina
que el Estado anualmente asuma nuevos cré-
ditos publicos. Actualmente, la deuda publica
—interna y externa— representa aproximada-
mente el 87% del Producto Interno Bruto
(PIB).

El servicio de la deuda externa, de no me-
nos de 250 millones de ddlares en los Ulti-
mos afios, es uno de los factores mds impor-
tantes de inflexibilidad del gasto publico v,
por tanto, de restriccion para el uso de los in-
gresos pulicos: solamente el servicio de
deuda externa en la gestion 2004 represen-
16 un poco mds del | 1% de los ingresos pu-
blicos totales.

Frente al peso de la deuda externa, los or-
ganismos e instituciones financieras interna-
cionales han establecido distintos procesos
de reduccién del saldo pendiente (reprogra-
macion, condonacién, recompra); sin embar-
g0, su efecto ha sido escaso o nulo. Si consi-
deramos la iniciativa Paises Pobres Altamen-
te Endeudados (HIPC, por sus siglas en in-
glés) a Bolivia se le ha condonado efectiva-
mente $us 776 millones de ddlares en los
siete primeros afios de su aplicacion®. Este
monto es insignificante en comparacién a los
nuevos créditos contratados entre 1998 y el
2004, que ascienden a 3.490 millones de do-
lares.

Este paraddjico comportamiento de la
deuda externa se explica por dos elemen-
tos claves: (i) todo proceso de condonacidn
o renegociacion ha estado acompafiado
por un paquete de reformas estructuralesy

de convenios entre el Estado y organismos
nultilaterales como el FMI y el BM, condk
ciones que se reflejan en cartas de intencio-
nes, estrategias de asistencia al pafs y acuer-
dos de largo plazo,como el Servicio de Cre-
cimiento y Reduccién de la Pobreza (PRGF,
por sus siglas en inglés); (i) el problema del
peso de la deuda es un elemento mds den-
tro de una estructura econdmica, social y
fiscal en crisis, es decir, la reproduccidon
constante de niveles de déficit fiscal es el re-
sultado de unaforma de desarrollo que ha
debilitado al Estado. Por tanto, si bien recibi-
mos reducciones de deuda, los factores de
reforma que acompafian estos procesos
generan en la economfa otros prodemas
que mantienen o agudizan la situacién fiscal.
Frente a ello, el pais no tiene otra alternatk
va que seguir recurriendo a nu e vos présta-
mos, reproduciendo un circulo perverso de
contratacién de deuda, que sélo tendrd solu-
cién en la medida en que los pafses acree-
dores y los organismos internacionales re-
nuncien a las condicionalidades. Sélo enton-
ces, Bolivia podrd realizar una transforma-
cién de sus politicas econdmicas sustenta- ¢



, OCTUBRE 2005

das en la libre determinacién y en un mayor
control de los excedentes de la explotacidn
de sus recursos estratégicos.

Por lo anterior, el anuncio realizado por el
G8 de condonacién de deudas con el BM, el
FMI y el Banco Africano de Desarrollo
(BAD), podrfa convertirse en un pretexto
mas de intervencién politica y econdmica
para los paises elegidos.

El efecto de esta condonacién para Bolivia
se resume principalmente en tres aspectos:

La deuda con el BM y el FMI, a abril del
2005, se elevd a un poco mds de 2.000 millo-
nes de ddlares, representando el 41% del to-
tal de deuda externa, que asciende a aproxi-
madamente 4.900 millones de ddlares. Por
tanto, la condonacion no seria del 100% de la
deuda externa.

La relacién saldo de deuda externa y PIB
sitda al pais como una economia severamen-
te endeudada; con la condonacién anuncia-
da, esta relacién disminuye al 39%. Por tanto,
Bolivia ingresarfa nuevamente a una condi-
cién que le posibilitarfa acceder a nuevos
préstamos que sin solucionar su capacidad
de producir nuevos ingresos genuinos, lleva-
rfa al pais en el corto plazo a repetir el ciclo
de endeudamiento.

Considerando el pago de intereses y
amortizacion de la deuda, el alivio serfa limi-
tado. Si se toma como referencia el servicio
de la deuda externa pagado el 2004, de un
total de 277 millones de ddlares, la medida
propuesta por el G8 significarfa un alivio de
sdlo 44 millones de ddlares. En cambio, los
pagos de intereses y amortizaciones al BID y
a la CAF alcanzaron a 214 millones de ddla-
res,es decinmds de las tres cuartas partes del
servicio total pagado por Bolivia.

Pese a estos impactos reducidos, para ac-
ceder a esta condonacidn, Bolivia deberd
asegurar condiciones juridicas estbles, eli-
minar barreras a la inversién privada nacio-
nal y extranjera, asegurar la estabilidad ma-
croecondmica y la apertura econdmica, en-
tre otras. Es decir, dejar de cancelar 44 millo-
nes de ddlares no deberia significar que el

Estado boliviano se comprometa, por ejem-
plo, a la firma de Tratados de Libre Comer-
cio,a la participacién en el Area de Libre Co-
mercio de las Américas (ALCA) y mantener
sin modificacion las actuales leyes de protec-
cién a la inversion vy a la propiedad privada
de los recursos naturales, que generan des-
igualdad econdmica, conflictividad social y
dafio ambiental. Todas estas medidas, recha
zadas por lamayoria de la sociedad boliviana,
demostrarian ademds la doble moral de los
paises del G8 vy las instituciones financieras
intemacionales.

{QUE SE DEMANDA?

Las reformas estructurales han ocasiona-
do una reduccién de los ingresos publicos y
un incremento en el gasto publico, generan-
do exclusidn y desigualdad. Por tanto, se
constituyen en el principal factor que explica
la reproduccion de la deuda externa y la difi-
cil situacién social de la poblacién boliviana;
en este sentido, profundizar las orientaciones
de una economia ortodoxa de libre merca-
do generard en el mediano y largo plazo la
agudizacion de los actuales problemas de
desarrollo de los paises. Por lo expuesto an-
teriormente, los miembros de la Plataforma
de Accién Contra la Pobreza demandan:

Condonacién total: la viabilidad fiscal
del Estado requiere la condonacidn total de
la deuda externa, ya que hasta ahora los inefi-
caces mecanismos de alivio (iniciativa HIPC y
otras) han sido insuficientes para lograr equi-
librio macroecondmico y reducir la pobreza.

Esta medida serfa una contribucion para al-
canzar las metas del milenio.

Apoyo financiero adicional: la actual si-
tuacion de crisis es el resultado de las refor-
mas estructurales emprendidas en gran par-
te de los paises en vias de desarrollo. Por tan-
to,la condonacién deberd estar acompafada
por un mayor apoyo financiero que no signi-
fique ningln tipo de contraprestacién. La
condonacién deberfa contribuir a la solucién
de la pobreza de gran parte de la poblacidn
boliviana, dejando al Estado boliviano la deci-
sidn soberana respecto a las mejores medi-
das a adoptar.

Metas del Milenio: Garanticen avances
Yy progresos genuinos y cuantificables para al-
canzar las Metas del Milenio.

Cambio en las reglas del comercio in-
ternacional: es imprescindible un cambio
en las reglas del comercio internacional que
ahogan a la pequefia produccidny ala indus-
tria nacional y subordinan politicas naciona-
les a intereses multinacionales, situacién que
impacta a lo productivo, a las familias mds
pobres que subsisten de esta actividad, y la
capacidad del Estado de defender los dere-
chos de la pddacidn. Por otra parte, los pai-
ses ricos mantienen mecanismos para pro-
teger su produccidén nacional a través de
subsidios y medidas para arancelanas, mien-
tras a los paises pobres se imponen apert u-
ras destructivas.

NOTAS:

* Espacio de debate y reflexin, conformada por organi-
zaciones e instituciones de la sociedad civil.

| Documento difundido en la campafia Global Call to
Action Poverty (GCAP) en Edimburgo, Escocia, del 2
al 9 de julio durante las reuniones del G8.

2 En la gestion 2002 Bolivia registré un déficit del 8,8%

3 Entre 1980 a 1986 los ingresos por venta de bienes y
servicios representaban el 77% de los ingresos publi-
cos corrientes, participacion que se redujo paulatina-
mente en los ultimos 20 afios, entre 1997 y 2004 la
participacion promedio es de 19%.

4 Datos elaborados en base a informacién de la Balanza
de Pagos, Banco Central de Bolivia.
la condonacién acordada es de 3.193 millones de dé-
lares, a ser efectiva hasta en 40 afios.
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