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tentro de estudios para el desarrollo
laboral y agrario

e RADIOGRAFIA / La economia boliviana, a pesar de lograr un
crecimiento sustantivo, tuvo escaso efecto en el mercado de trabajo, que

CONTROL clementon explcaden, o prodocts del sses on 1 prodeciom s parci de.
CI U DA DANO la crisis de 1999. Y

Crece la economia
pero no el empleo

2+ EN 2006, EL PIB CRECERIA EN 3,87%
HABRIAN 124 MIL EMPLEOS NUEVOS
Y 315 MIL DESEMPLEADOS

os sectores con mayor crecimiento serfan: Petréleo Crudo y Gas Natural 15,7% y Minerfa | 1,29%; mucho mds atrds: Agropecuaria 3,7%,

Manufactura 3,0% y Comercio 2,0%, entre otros. Sin embargo, el primero —Petrdleo Crudo y Gas Natural— sélo crearfa 1.500 nuevos
empleos, mientras que los mayores generadores serfan: la Agropecuaria 60.000, la Manufactura 18.000 y el Comercio 13.000.;Cudl es la cau-
sa de esta aparente contradiccién? La diferente proporcion en la que la inversidn se destina a la compra de capital constante vy capital varia-
ble —fuerza de trabajo— en los distintos sectores.

Considerando el efecto combinado vy si-
muftdneo de las tendencias y condiciones del
contexto internacional y de las condiciones
econdmicas internas, los cdlculos efectuados
por el Centro de Estudios para el Desarrollo
Laboral y Agrario (CEDLA) nuestran un
crecimiento estimado para la economia boli-
viana en el 2006 en torno del 3,87%.

En relacién con 2005 que alcanzé 4,1%,se
decrecerfa en 0,14%, esto se explica, sobre
todo,por la desaceleracién en el crecimiento
de los sectores agropecuario e industrial ma-
nufacturero, contrarrestado simultdneamen-
te por el crecimiento de los sectores Petrd-
leo Crudo y Gas Natural, y Construccion. Es
importante anotar que sélo estos dos secto-
res obtendrian crecimientos y los demds ten-
drfan caidas en su ritmo de crecimiento lo
que, al final, darfa como resultado una dismi-
nucién del Producto Interno Bruto (PIB), cu-
ya composicidn sectorial para 2006, se pue-
de observar en el Cuadro N° |.

Lo anterior significa que el sectorligado al
exterior —cuya produccidn no estd desti-
nada al mercado interno— creceria;sin em-
bargo, los que no tienen este tipo de vincu-
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Cuadro N° |
BOLIVIA: PROYE(;CIONES DEL PIB SEGUN ACTIVIDAD
ECONOMICA, 2006 (En porcentaje)
Actividad econdmica Variacion Incidencia
porcentual porcentual

Producto Interno Bruto (pm) 3,87 3,87
Derechos s/Import, IVAnd, [T v otros Imp. Indirectos 6,14 0,55
Producto Interno Bruto (pb) 3,65 3,32
Agropecuaria 3,67 0,52
Petréleo Crudo vy Gas Natural 15,70 | .04
Minerfa 1,20 043
Industria Manufacturera 3,05 0,49
Electricidad, Gas y Agua 297 0,06
Construccion 2,36 0,06
Comercio 2,02 0,16
Transporte y Comunicaciones 2,88 0,31
Servicios Financieros 0,40 0,04
Administracion Pdblica 0,19 0,02
Otros Servicios 2,65 0,19
Fuente: CEDLA con informacién del PIB al 2005 del INE.

(p): Preliminar.

lacién y que, por el contrario, estan ligados
al desempefio del consumo de los hogares,
tendrfan crecimientos modestos vy, en algu-
nos casos,menores que el afio anterior. Una
excepcion serfa el sector de la Construc-
cién que, si bien tiene una estrecha correla
cién con el consumo de los hogares, tam-
bién tiene un alto componente de la inve r-
sién por parte del gobierno a través de la
inversion pubica, lo que harfa que crezca.

Si se considera la incidencia sectorial , las
actividades con mayor influencia en el creci-
miento del PIB serfan el Petréleo Crudo y
Gas Natural con 1,04%, el sector Agropecua-
rio con 0,52%,la Industria Manufacturera con
0,49%, la Mineria con 0,43% vy finalmente,
considerando los cinco primeros lugares, el
sector de Transporte y Comunicaciones con
0,31%. Esto indica que la produccién de gas
natural nuevamente se llevaria el 27% del to-
tal del PIB estimado.

CRECIMIENTO POR SECTORES

Agropecuario

La actividad agropecuaria, dada su caracte-
ristica de estar fuertemente influida por su
componente estacional, en 2005 crecié en
5,1%, debido, sobre todo,a la expansién de la
superfie cultivaday al incremento de su ren-
dimiento, especialmente en el departamento
de Santa Cruz.Se prevé para este afio un cre-

cimiento de aproximadamente 3,65%, que es
explicado,bdsicamentepor la disminucion de
los niveles de rendimiento, pues no serd del
mismo nivel que del afio anterion.

Petréleo Crudo y Gas Natural

Esta actividad estd caracterizada por una
pronunciada tendencia de incremento en la
extraccion de Petrdleo Crudo y Gas Natural
a partir del afo 2002. Este afio, el sector ten-
drfa una tasa de crecimiento de 15,7% supe-
rior a la observada en 2005 que fue de
13,7%, gracias a los proyectos de ampliacién
de los volimenes de exportacion de gas na-
tural a Brasil y Argentina que estdn en etapa
de concrecién.

Mineria

La actividad minera en 2005 registrarfa un
crecimiento de | |,2%. Este sector estd carac-
terizado por una marcada tendencia al creci-
miento debido principalmente al incremento
de los precios de los minerales en el mercado
internacional. Ademds, de estar influido por la
adecuacion, para la puesta en marcha, de los
proyectos mineros de San Cristébal y San
Bartolomé que se iniciarfan el préximo afo.

Industria Manufacturera

Dada la tendencia y su comportamiento
estacional, la Industria Manufacturera conti-
nuarfa con un desempefio creciente, aunque

a menor ritmo de crecimiento. Para este afo
se estima un crecimiento de 3,0%, menor
que el registrado el afio anterior que fue de
3,2%. Esta estimacidn estd sustentada por
una lenta recuperacion de la demanda inter-
na y un comportamiento estable aunque en
desaceleracion de la economia internacional.

Construccion

Este sector muestra una tendencia, en los
aflos recientes, hacia un posible estanca-
miento. Sin embargo, este afio obtendria un
crecimiento de 2,4% que estd sustentado
por los impactos de los proyectos de inver-
sién publica en infraestructura de construc-
cién de caminos que se realizan en esta ges-
tién y por una leve influencia de la demanda
interna.

Esta forma singular de crecimiento de la
economia boliviana influiria, de forma deci-
dida, en el desempefio del mercado laboral
boliviano, mds si se considera que para
2006 se espera un crecimiento de la eco-
nomia mundial en el producto y en el co-
mercio nundial, aunque menor que el afio
anterior. Este crecimiento, sin duda, tendra
suimpacto en toda Latinoamérica y, por su-
puesto en la economia boliviana, que nue-
vamente tendrd un crecimiento inercial: in-
cidido por el comercio mundial y secunda-
do, de manera vigorosa, por el comercio
exterior boliviano.

EL EMPLEO, UNA ILUSION

El 3,87% de crecimiento econdmico, en
el mercado de trabajo significaria la crea-
cion de alrededor de 124 mil nueves pues-
tos de trabajo de los cuales —de acuerdo a
la estimacidon— unos 62.000 corresponde-
rian al dmbito urbano. Los datos desagrega-
dos por sectores se pueden apreciar en el
Cuadro N° 2.

El empleo en los sectores

Dentro del dmbito urbano, el sector de la
Manufactura se constituiria en el principal ge-
nerador de empleo luego de varios afios de
predominancia del sector de Comercio. Este
aporte estarfa alrededor de |8 mil puestos
de nuevos empleos.

El Comercio se constituiria en el segundo
aportante. Este recibirfa los impactos més
fuertes del comportamiento de los sectores:
agropecuario, minero, manufacturero e im-
portador. Su aporte estarfa alrededor de |3
mil nuevos puestos de trabajo.

Otro sector importante serfa el de Otros
Servicios’ que, dadas las caracteristicas de la
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economia boliviana con gran predominio del
sector terciario, no es de extrafiar que su
aporte seria de |2 mil nuevos puestos de
trabajo.

Luego estd el sector de Transportes y Al-
macenamiento que, a una buena distancia
del precedente, tendrfa un aporte de 8 mil
nuevos puestos de trabajo.

La Minerfa aparece, este afio, con un buen
aporte dado que en 2005, fruto de su giro de
180 grados en su nivel de produccidn, inicié
una recuperacién que serd sostenida en
2006, pues generaria unos 5 mil nuevos
puestos de trabajo.

El sector de la Construccién aparece co-
mo un posible generador de 4 mil nuevos
puestos de trabajo gracias a la inversién pu-
blica por parte del gobierno y que, pese a
que el gasto de consumo de los hogares se
recupera lentamente, se constituirfa en un
buen aportante de nuevos puestos de traba-
jo, lo que permitiria que el nivel de desem-
pleo no sea mayor.

Luego aparecen los demds sectores: Ad-
ministracién Publica; Electricidad, Gas y Agua;
Comunicaciones y Servicios Financieros, con
aportes minimos de empleos nuevos v que,
al final, lograrian generar 62 mil nuevos pues-
tos de trabajo en el drea urbana de la econo-
mia boliviana.

Correlacionando con la produccién pro-
yectada, se tiene que el sector que mds inci-
de en la produccidon —Petrdleo Crudo y Gas
Natural— apenas generarfa alrededor de
1.500 puestos de trabajo.

A los nuevos puestos de trabajo que se
crearfan en el drea urbana, se deben agre-
gar los que se generarian en el sector agro-
pecuario que, a mucha distancia de todos
los demds sectores, se sitlia como el princk
pal aportante de nuevos puestos de traba-
jo en toda la economfa boliviana, pues en
2006 generaria 60 mil nuevos puestos de
trabajo.

Esta asimetria entre los sectores Petrdleo
Crudo y Gas Natural y Agropecuario, se de-
be a que cada uno tiene diferentes niveles de
Composicién Organica del Capital (COC).

Cuadro N° 2
BOLIVIA: POBLACION OCUPADA ESTIMADA
POR SECTORES ECONOMICOS 2006-2005
2005 2006 2006 - 2005

Sector Econdmico Requerimiento Requerimiento Empleos

de empleo de empleo Nuevos
Agropecuario [.697.145 |.757.711 60.565
Petréleo y Gas Natural 13.337 14.850 I.513
Minerfa 61.874 67.195 5322
Manufactura 517.792 535.746 [7.954
Ega 16490 17.055 566
Construccion [51.164 154.787 3.623
Comercio 629.438 642.153 12715
Transportes 189.567 196.149 6.582
Comunicaciones 18.617 19.143 526
Serv. Financieros 31.101 31.556 455
Adm. Publica 135.631 137.723 2.092
Otros servicios 47541 | 487.561 12.150
Total Bolivia 3.937.567 4.061.629 124.062
Total Urbano!” 2.227.085 2.289.068 61.984
(*) Otros Servicios incluye servicios a las empresas; propiedad de vivienda: servicios comunales sociales, personales
y servicios domésticos; restaurantes y hoteles; y servicios bancarios imputados.
(1) No incluye el sector agropecuario ni Petréleo y Gas Natural.
Elaboracion: CEDLA.

Pero, como ya se menciond, de acuerdo a la
definicién de empleo urbano, ambos secto-
res no son tomados en cuenta para la esti-
macién del empleo en el drea urbana.

EL DESEMPLEO,

MAS QUE UN PROBLEMA

En cuanto al desempleo, éste —en el sec-
tor urbano— durante la presente gestion, al-
canzarfa una tasa de | 1,8%, algo superior a la
registrada en 2005 que fue de | 1,7%.Este ni-
vel se explica por dos factores: por el com-
portamiento del PIB que, a su vez, se explica
por el desenvolvimiento de los sectores que
lo constituyen,y por la evolucién de la Pobla-
cién Ocupada (PO), junto con la Poblacidn
Econdmicamente Activa (PEA).

Los resultados de los célculos realizados
muestran que, por tercer afio consecutivo, la
tasa de desempleo abierto en el drea urbana
se mantendnia en los mismos niveles anterio-
res. Cabe recordar que en 2003 registrd
12,3%,luego descendid al | 1,4% en 2004;es-
te nivel se mantuvo en 2005 al marcar | 1,7%
y en 2006 el nivel estaria en | |,8%.Este com-
portamiento relativamente estable, estd muy
influenciado por el desenvolvimiento del
producto de la economia nacional, que se re-
fleja en el evolucidn del PIB, sobre todo por
el comportamiento diferenciado de los sec-
tores que lo componen. En este escenario,
los movimientos de la inversidn constituyen,
sin duda, el elemento explicativo fundamen-
tal y, en concreto, la COC (inversién que se
destina, por un lado, a la compra de capital
constante v, por el otro, a la de capital varia-
ble en proporciones diferentes en cada sec-
tor econdmico).

Este grado de desempleo para 2006, signi-
ficarfa tener 315 mil personas sin trabajo, las
cuales estan en condiciones de trabajar y, de
manera activa, buscan trabajo, pero no lo
consiguen. Este nivel estd explicado, en pri-
mer lugar, por el crecimiento vegetativo de la
poblacidn representada por los aspirantes a
un puesto de trabajo que estdn en trdnsito
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entre la Poblacién en Edad de Trabajar (PET)
y la Poblacién Econdmicamente Activa
(PEA),en segundo lugar, por los movimientos
de la esfera de los ocupados a los desocupa-
dos, los cuales serdn mediados por los cam-
bios experimentados por la COC en el
transcurso de la acumulacion, y, en tercer lu-
gar, por la interrelacidn entre la PET, la PEA
con la Poblacién Econdmicamente Inactiva
(PEI). En el Cuadro N° 3 se pueden apreciar
los datos al respecto.

Algo mas sobre el desempleo

Considerando laTasa Global de Participa-
ciéon (TGP)? —tomando en cuenta la oferta
laboral—, se ve que tuvo una leve disminu-
cidn, esto indicaria que existe una reaccion a
no ingresar al mercado de trabajo ante el
enorme nivel de desempleo v, consecuente-
mente, a la falta de oportunidades de encon-
trar empleo, esto, al mismo tiempo querria
decir que existe una tendencia clara, y muy
peligrosa, a incrementar la PEl.

Esta tasa de desempleo, apenas superior a
la registrada el afio anterior (1 1,7%), mues-
tra, una vez mas, las condiciones dificiles para
encontrar empleo, que conjuntamente al
comportamiento de la PEl, se constituyen en
el elemento potencialmente conflictivo de la
sociedad boliviana.

Ademds, si bien se tuvo un buen creci-
miento del PIB, la tasa de desempleo no bajé
de dos digitos, ni tuvo una variacién significa-
tiva, es decir, que aunque se den buenos cre-
cimientos del producto, la generacién de
empleo no serd tan dindmica como el incre-
mento del producto. Puede suceder que a

futuro, cuando disminuya la fuerza impulsora
del crecimiento de las economias mundial y
boliviana, se sienta este efecto negativo, pues
se tendrd —como efecto inmediato— una
disminucién de los niveles del PIB por lo que
es muy probable que la tasa de desempleo se
incremente.

Ante este nivel de desempleo surge, de in-
mediato, la pregunta sobre la calidad del em-
pleo generado, empero, cabe sefialar que es-
te estudio no tiene las condiciones para rea-
lizar ni siquiera una estimacién minima al res-
pecto, aunque es previsible que, ante estos
niveles de desocupacion,los empleos que se
generen serfan —en gran proporcidon— pre-
carios.

EL CONTEXTO

EXTERNOY BOLIVIA

De acuerdo a prondsticos realizados por
el Fondo Monetario Internacional (FMI), el
crecimiento mundial tendria un crecimiento
imperceptible de 4,8% a 4,9%. Este creci-
miento estarfa sustentado por el crecimien-
to de la zona del euro, en razén de que es
probabe que crezca de 1,3% a 2,0%, Japon
de 2,7% a 2,8% vy el Reino Unido de 1,8% a
2,5%, que serd reforzado por el crecimiento
de los pafses en desarrollo, como Brasil y
México. Sin embargo, este crecimiento esta-
ria contrabalanceado por el decrecimiento
de los Estados Unidos, pues se prevé que
descienda de 3,5% a 3,4% y China de 9,9% a
9,5%.

También se prevé un crecimiento en el co-
mercio mundial de 8,0% frente al 7,3% regis-
trado el afio anterior. Este crecimiento estd

Cuadro N° 3

BOLIVIA: AREA URBANA.TASA DE DESEMPLEO ABIERTO
(Ndmero de personas)

2003 2004 2005 2006
Variables Estimacidn Estimacidn Estimacidn Proyeccion

Dic Dic Dic Dic
Poblacién Total (PT) 5.701.299 5.875.679 6.055.392 6.219.586
Poblacion en Edad de Trabajar (PET) 4.493.104 4.659.349 4.831.745 5.010.519
Poblacién Econémicamente Activa (PEA)  2.491.420 2549221 2.610.147 2.680.882
Poblacién Ocupada (PO) 2.183.976 2.258.746 2.303.874 2.365.858
Poblacién Desocupada (PD) 307.443 290.474 306.273 315.024
Poblacion Econémicamente Inactiva (PEl) ~ 2.001.684 2.110.128 2.221.598 2.329.637
Tasa Global de Participacion 554 54,7 54,0 535
Tasa de Desempleo Abierto 12,3 I'1,4 I'1,7 I1,8
Tasa Crecimiento PEI 69 54 53 49

Elaboracién: CEDLA.

asentado en los crecimientos de las econo-
mias avanzadas y de los paises en desarrollo.

También se pronostica un alza en el precio
del petréleo en el mercado nundial;si bien el
precio promedio en 2005 fue de $us 53,35,se
esperaque llegue al afio 2006 a $us 61,25.Es-
te comportamiento tendria influencias nega-
tivas en el crecimiento del producto mundial.

Bolivia

El contexto interno estd caracterizado por
un comportamiento inercial de la economia,
pues en los diferentes mercados —moneta-
rio, fiscal, real, cambiario—, hasta el momen-
to que se elabora este documento, no exis-
ten noticias acerca de medidas que realicen
cambios fuertes que impacten en la orienta-
cién y direccidn de la politica econdmica. La
excepcion, sin embargo, es el decreto de na-
cionalizacién de los hidrocarburos, que esta
dando mayor participacion al Estado en la
cadena de produccion hidrocarburifera.

NOTAS:

| Laincidencia es el aporte de cada sector econdmico
en el total del crecimiento del PIB y resulta de conside-
rar el crecimiento del sector y de su ponderacién en el
afio base.

2 Otros Servicios incluye servicios a las empresas; pro-
piedad de vivienda;servicios sociales comunales, socia-
les,personales y servicio doméstico; restaurantes y ho-
teles;y servicios bancarios imputados.

3 LaTasa Global de Participacion es la relacién entre la
poblacién econémicamente activa y la poblacién en
edad de trabajar
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+* SE AVANZA, PERO...
LA ESTABILIDAD FISCAL
AUN ES FRAGIL

| ingreso total crecid en 27,8% v el gasto en |3,3%. El saldo final de gestidn?, déficit de 2 %.
Esto significa menos problemas para el TGN, pero alin estdn presentes y son siempre una
amenaza, sobre todo: el peso de la deuda publica, el gasto en pensiones v las transferencias

corrientes.

La economia nacional en 2005, se desarro-
16 dentro de un contexto externo favorable;
sin embargo, paraBolivia fue otro afio marca-
do por la profunda crisis polftica que arrastra
desde el 2003. En el marco de las finanzas pu-
blicas, dos acontecimientos sellaron su com-
portamiento y reafi rmaron el manejo orto-
doxo de la politica fiscal: primero, las modifica-
ciones en la alicuota del Impuesto Especial a
los Hidrocarburos y Derivados (IEHD); y se-
gundo, las movilizaciones por la nacionaliza-
cién de los hidrocarburos que culminaron en
la aprobacién de la Ley 3058 —actual Ley de
Hidrocarbucs—la que,ademds de beneficiar
alos gobiernos municipales y prefecturales, fue
determinante para el favorable balance fiscal.

La politica fiscal, expresada en el Presu-
puesto General de la Nacién (PGN) 2005,
no fue indiferente a los objetivos' trazados a
principios de gestién:recuperar la estabilidad
fiscal y mantener la austeridad y estabilidad
econdmica; incentivar el crecimiento econd-
mico con mejor asignacion de los recursos
publicos, dando prioridad a la inversion pu-
blica; y continuar con la estrategia de lucha
contra la pobreza, a través de programas de
empleo —PROPAIIS, PLANE—, salud, edu-
cacion y desarrollo de la capacidad producti-
va:infraestructura caminera.

Estos objetivos, como sucedié en afios an-
teriores,no permiten revelar la cara de la po-
litica publica orientada a facilitar el proceso
de acumulacién capitalista, porque la deno-
minada estabilidad fiscal ha significado sélo el
ejercicio de mayor presién tributaria en la
poblacién. Estos recursos captados,dan al Es-
tado la capacidad de generar politicas dirigi-
das a reponer los ingresos extraidos de la
economia a través de los impuestos, sobre
todo a determinados sectores empresaria-
les,a la par de ejecutar otras medidas o refor-
mas dirigidas a cubrir el costo social que de-
jaron politicas anteriores que, ademds, bus-
can mayor legitimidad estatal.

EL INGRESO CRECE CON BASE
EN LOS HIDROCARBUROS
De similar manera que en afios anteriores,

en 2005, la politica fiscal estuvo dirigida al au-
mento de los ingresos publicos con el objeti-
vo principal de reducir la brecha fiscal y, de
forma complementaria, de sostener la actual
estructura de gastos publicos, pero sin cam-
biar; en esencia, el actual sistema tributario
regresivo, ni los “incentivos” fiscales a deter-
minados sectores econémicos. Este cuadro
no ha permitido mejorar la situacién finan-
ciera del Estado, ni responder a los requeri-
mientos de mayor inversién publica.

En 2005, los ingresos publicos crecieron
cerca del 28% (21 puntos porcentuales mds
que en 2004), gracias al comportamiento de
los ingresos corrientes, en tanto que los in-
gresos de capital —donaciones—, disminu-
yeron en 5%, tal como se puede apreciar en
el Cuadro N° I.

IMPUESTOS EN GENERAL
En 2005, los impuestos” siguieron siendo la
fuente principal de financiamiento del Esta- e

CUADRO N° |
COMPORTAMIENTO DE LOS INGRESOS PUBLICOS

En millones de Bs. Crecimiento en % Participacion
en%
2003 2004 2005® 2003 2004 2005® 2004 2005®
INGRESOS TOTALES 179174 19.1202 244428 1406 6,71 27384
INGRESOS CORRIENTES 161202 17.3760 227913 11,72 7,79 31,17 100 100
Ingresos Tributarios 8.1689 108047 124389 9,67 3227 1512 62,18 5458
Renta Interna 75596 100622 115346 1097 331 1463 5791 506l
Renta Aduanera 5589 659,6 7842 -498 1800 1889 380 344
Regalfas Mineras 504 83,0 120, 546 6469 4470 048 053
Impuestos S/ Hidrocarburos 28312 34799 69047 845 2291 9842 2003 30,30
IVA e [T,IDH desde el 2005 0012 0000 23213 -69,68 -100 - 000 10,19
IEHD 10683 1.1469 1.8859 -1845 736 6443 660 827
Regalfas 1.7629 23330 26975 3557 3234 1563 1343 1184
Hidrocarburos 27269 3865 6182 5044 -8583 5994 222 27|
Otras Empresas 163,7 2248 2073 -1145 3730 -778 129 091
Transferencias Corrientes 7372 680,7 7488 17,12 -766 1000 392 329
Otros Ingresos Corrientes 14923 17993 18734 -1440 2058 4,12 1036 822
INGRESOS DE CAPITAL 17972 17442 16514 4049 -295 -532

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién de la Unidad de Programacién Fiscal — Ministerio de Hacienda.
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do, aunque crecieron menos que 2004. Em-
pero, cabe recordar que en dicha gestién se
recaudd gran parte de los beneficios del Pro-
grama Transitorio Voluntario Excepcional®
(PTVE)“.

La conclusién del PTVE y la demora en la
aprobacién de la actual Ley de Hidrocarbu-
ros,obligd al Estado a crear medidas dirigidas
a cubrir el agujero financiero que dejarfa la
conclusién del perdonazo y los recursos pre-
vistos por el Impuesto Complementario a
los Hidrocarburos (ICH)®, éste incorporado,
de forma arbitraria, en el PGN 2005. Al no
contar con esos ingresos, se establecieron
nuevos mecanismos para el control tributa-
rio, y siguié con otros habituales para obte-
ner recursos. Estos se pueden resumir, sobre
todo, en dos aspectos:

MAS PRESIONY

MENOS EVASION

Mayor presidn fiscal sobre la poblacién y
reduccion de la evasién tributaria, principal-
mente, a través de cuatro medidas:

— Con el fin de reducir el contrabando —a
mediados de mayo y mediante el DS
28164— se aprobd la Estrategia de Lucha
Contra el Contrabando. El Viceministerio de
Politica Tributaria hizo un diagndstico so-
bre la situacion del contrabando de im-
portacién, documento que proporciona
elementos orientadores para la mencio-
nada estrategia®, que cuenta,en lo esencial,
con tres ejes: campafias de educacién e in-
formacion tributaria, manejo de incentivos
fiscales y eficiencia en la administracién tri-
butaria. Esta es similar a las asumidas en la
reforma tributaria del pafs y de la regidn.

— La incorporacién de tecnologia que coadyu-
v6 al incremento de las recaudaciones y a
la reduccidn de la evasion. Se aplicaron sis-
temas como el COPERNICO, NEWTON
y DAVINCI. Este ulttimo, desarrollado para
optimizar el control en la presentacién de
descargos periddicos realizados por los
sujetos pasivos del Régimen Complemen-
tario del Impuesto al Valor Agregado (RC-
IVA)’, identificando las facturas falsas y no
vdlidas y a declarantes. Los sujetos que de-
berdn utilizar el DAVINCI son los que
cuentan con un sueldo o salario bruto su-
perior a Bs.7.000. Se estima que el mddu-
lo registrard las facturas de alrededor de
[5.000 contribuyentes.

Los resultados de la implementacién del
DAVINCI serdn valorados, con mayor pre-
cision, a fines de 2006; empero, viendo da-
tos del Servicio de Impuestos Nacionales
(SIN), se constata que en diciembre de la
pasada gestion, las recaudaciones por RC-
IVA crecieron casi en 56% respecto del mis-
mo mes de 2004. Pese a estos resultados,
los recursos que capta este impuesto aun
son reducidos frente al total de recaudacio-
nes. En los anteriores diez afios, su partici-
pacion —en promedio— fue de alrededor
del 2,6%, en tanto que en 2005 registrd
1,4%°. Cabe recordar que el RC-IVA tiene
como uno de sus propdsitos el control al Im-
puesto alValorAgregado (IVA).

La reducida participacion del RC-IVA, es
utilizada por el gobierno como uno de los
argumentos para implementar un impues-
to alos ingresos de las personas; sin embar-
go, si se asume la ldgica del frustrado im-
puesto de febrero de 2003, las modificacio-
nesal RC-IVA no tendrian unimpacto signi-

ficativo en las recaudaciones; por tanto, si se
pretende recaudar mds por él, deberia gra-
varse laparte de la renta de las personas que
no proviene de los ingresos por la venta de
la fuerza de trabajo (salario,honorarios,h o-
ras extras...), que ya estd gravada, de mane-
raindirecta, por el IVA, y acompafiarse con
medidas dirigidas a gravarlaganancia del ca -
pital de personas juridicas.

En el marco de la Ley 2492 se dispuso la
creacién de un nuevo Padrdn Nacional de
Contribuyentes, que dio origen al Ndmero
de Identificacion Tributaria (NIT), cuyo fin
es contar con informacién adecuada, que
permmita ejecutar las tareas de recauda-
cién, control, verificacién y fiscalizacién’.
Esta medida posibilitd iniciar acciones de
verificacion y depuracién de los sujetos
pasivos que se beneficiaban de los regime-
nes especiales, los cuales les permitian elu-
dir el pago de tributos. Con el fin de cum-
plir con este propdsito —a principios de
marzo de 2005— el DS 28028 establecid
un plazo adicional para que esas personas
se inscriban al nuevo Padrén Nacional de
Contribuyentes, fijdndose la conclusién de
dicho mes como plazo final,y su no inscrip-
cién como contravencion tributana. Sin
embargo, esta medida fue insuficiente,
pues el SIN tuvo que emitir otras mds, des-
tinadas a la ampliacién de los plazos de ins-
cripcion: DS 28061,28314 y 28479.

Las recaudaciones por este concepto —
durante 2005— disminuyeron, registran-
do un crecimiento negativo del 20%.Al pa-
recer, el problema del empadronamiento,
mds la posible depuracién de los contribu-
yentes de los regimenes especiales, podri-
an explicar, al menos en parte, la caida de
las recaudaciones. Ademds, al igual que las
recaudaciones por RC-IVA las de los regi-
menes especiales tienen reducida partici-
pacién dentro de las recaudaciones tota-
les, alrededor del 0,09% del total.

A lo anterior; se deben sumar las modifica-
ciones al Régimen Tributario Simplificado
(RTS). Los cambios realizados en mayo de
2004, seglin un diagndstico del SIN, provo-
caron dificultades a los contribuyentes y a
la administracién tributaria, lo que explica
que a fines de 2005, se hicieran otras mo-
dificaciones' (se determind la reduccién
de las categorfas de capital, el incremento
de los montos de capital,de ventas anuales
y de los precios unitarios). Esta medida, su-
mada a las anteriores, determinaron un
crecimiento negativo en las recaudaciones
del RTS, de 42%.
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En resumen,la modificacion en los regime-
nes especiales (busca identificar a contri-
buyentes que usan estas categorfas tribu-
tanias para eludir el pago de impuestos) hi-
70 recaudar menos, aunque —cabe recor-
dar— su impacto, en el total'' de recauda-
ciones, es pequefio.

— Las tareas de control sobre la emisién de fac -

turas, fueron intensas.Asf, desde agosto de
la pasada gestidn, se puso en marcha la
Unidad de Fedatarios, cuyos funcionarios
tienen el propdsito de poner al descubier-
to a los contribuyentes que incumplen con
la emisiéon de facturas. En este marco se
promulgd el DS 28247 que,ademds de las
modalidades de verificacién establecidas
por el SIN, faculta a sus dependientes la
practica de la observacion directa y las
compras de control'? Estas acciones ha-
brian contribuido a que el IVA haya creci-
do porsobre el 9% —casi cuatro puntos
porcentuales mas— que en 2004.

Segun la Memoria Institucional 2004-2005
del SIN,en 2004 se clausuraron en las ciu-
dades mds importantes de Bolivia 2.460
negocios, en tanto que durante el ler se-
mestre de 2005 fueron 2.189 en todo el
pais',

OTRAS MEDIDAS

“HABITUALES”

Por otro lado, se continué con algunas me-
didas habituales para la recaudacién de tribu-
tos y otras que intentaron mantener los be-
nefcios de programas transitorios. Entre
ellas, y a manera de ejemplificar, se pueden
mencionar:

— Seemitid un conjunto de decretos dirigidos

a la actualizacién de algunos impuestos. Se

actualizd la alicuota maxima del IEHD",

también los valores de las cuotas fijas por

hectdrea del Régimen Agropecuarm Unifi-
cado (RAU)". Asimismo, se actualizaron las
tasas especificas del Impuesto al Consumo
Especffico (ICE)", cuyos efectos se notardn
en la presente gestidn, pues el pago estd de-
teminado desde enero de 2006.

— Se establecieron nuevos procedimientos

para facilitar el pago", asi como ampliar y

flexibilizar las garantfas ofrecidas por los
sujetos pasivos o terceros responsables.
— Considerando el impacto quetuvo el PTVE
en las recaudaciones de la gestién 2004, el
SIN, en laintencidn de reglamentar algunos
aspectos de este programa, proporciond a
los sujetos que se acogieron al Pago Unico
Definitivo o al Plan de Pagos (modalidades
de pago del programa),un tiempo adicional

para regularizar sus cuotas, en caso de no
hacerlo perderian los beneficios del progra-
ma. Asi, el SIN se asegurd captar estos re-
cursos adicionales, que en 2005 le permitie-
ron recaudar Bs. 31,6 millones.

POLITICATRIBUTARIAY

ACUMULACION DE CAPITAL

Otro rol de la politica tributaria —com-
plementario a la busqueda de mayores ingre-
sos por recaudacion— es el de servir de ins-
trumento de facilitacion de la acumulacion
del capital. En esta |dgica se pueden mencio-
nar los siguientes aspectos:

— La exencidn tributaria ha sido utilizada por

el sector publico como un mecanismo de
promocién econdmica, en la idea de libe-
rar a las empresas de impuestos que afec-
tan su nivel de utilidad y aumentan los pre-
cios de sus productos. Es decir que lo que
surgié en un principio, como una iniciativa
de corto plazo para promover asenta-
mientos econdmicos e impulsar determi-
nadas actividades econdmicas, se ha trans-
formado en un factor perpetuo en las es-
trategias de mantenimiento de la ganancia
empresarial.
A modo de ejemplo,en 2005 se dio conti-
nuidad a una de estas iniciativas con el DS
27945. Con ella se establecieron benefi-
cios fiscales' a todas las nuevas industrias
productivas que se establezcan en la ciu-
dad de El Alto, 0 a las existentes que hagan
ampliaciones de inversién. Seguin este De-
creto, la exencién del Impuesto a la Utili-
dad Empresarial (IUE) durard un méximo
de diez afios, mientras que los otros bene-
ficios fiscales que brinda el gobierno muni-
cipal de El Alto, tienen menor duracion. Es-
ta excepcidon —que abre la posibilidad de
generar un crecimiento de establecimien-
tos productivos en esta urbe— puede, por
lo visto en otros afios, convertirse en privi-
legio de pocos,que genere condiciones fa-
vorables para éstos y afecte, de forma ne-
gativa, a emprendimientos semiempresa-
riales pequefios y medianos.

— Laliberdizacién aancelaria:la renta adua-
nera o Gravamen Aduanero (GA), en
2005, crecié cerca del 19% —muy similar
al registrado en 2004—, comportamien-
to limitado por el cumplimiento de
acuerdos de desgravacion arancelaria y
por liberaciones impositivas autorizadas
por el Ministerio de Hacienda'. En 2005
se dejé de recibir cerca de $us 80 millo-
nes del GA por la liberalizacién, 28% mds
que en 2004, monto que puede resultar

Renta de las personas

Son los ingresos que reciben las
personas naturales provenientes del
trabajo, uso y acumulacién de bienes
materiales y financieros (alquiler de
bienes inmuebles u otra forma de ex-
plotacidn de inmuebles o cosas mue-
bles, acumulacién de inmuebles o co-
sas muebles, e ingresos recibidos por
operaciones financieras: intereses,
rendimientos, entre otros).

Ganancia del capital

de personas juridicas

Son los ingresos que recibe una
persona juridica fruto de la asociacién
con otras en un organismo o sociedad
econdémica. Pueden ser, por ejemplo,
distribucidon de utilidades, rendimiento
de valores, entre otros.

pequefio pero que comparado con las
recaudaciones ordinarias de este grava-
men, ha representado el 80% en 2005. Si
al GA se le suma la recaudacién liberada
por IVA e ICE, la suma asciende a $us 87
millones, el doble del valor recaudado
por RC-IVA en 2005.

La liberalizacién arancelaria (forma de
subvencién a la produccidn) ha sido con-
cebida por los anteriores gobiernos como
una medida dirigida a reactivar el aparato
productivo, sobre todo de los segmentos
empresariales relacionados con el merca-
do mundial y que, ademds, disponen de
condiciones econdmicas para aprovechar
la medida, dejando de lado a pequefios
productores que por sus condiciones no
podrian acceder a este beneficio.

Desde el 5 de junio de 2005, se amplié —
en |8 meses mas— el pago diferido del
GA a cero por ciento para la importacién
de plantas industriales no producidas en la
subregion Andina®.

Otro instrumento que beneficia a parte
del sector empresarial y que su correccién
posibilitarfa mayores ingresos para el Esta-
do, es el Certificado de Devolucién Impositi -
va (CEDEIM). En 2005, el Poder Ejecutivo
identifcd una sobre devolucién de im-
puestos —en promedio— por CEDEIM
que beneficié a los exportadores. A éstos,
por cada Bs.2 que pagaban por concepto
de IVA el fisco les devolvia Bs. |3, es decir
que Bs.|| se cargaban en perjuicio de la
hacienda publica®.
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Este costo econdmico habrfa transcurrido
sin observacién alguna en la medida que el
PTVE” alcanzaba a los impuestos devuel-
tos por el SIN, mediante CEDEIM, entre-
gados a los exportadores hasta el 30 de ju-
nio de 2003%. Esto significa que para casi
los Bs. 868 millones emitidos o transferi-
dos en valores CEDEIM entre el 2001 y el
2003, no hay posibilidad de revisar, ni reali-
zar acciones judiciales correspondientes.
Este fendmeno generd mucho debate en
torno a la devolucién de impuestos a los
exportadores y abrid el cuestionamiento
del beneficio al sector de hidrocarburos,
que derivé en una propuesta o intencién
de algunos diputados™ de anular el DS
25504 que otorga el CEDEIM a la activi-
dad de los hidrocarburos y que se concre-
t6 en el articulo N° 19 de la Ley Financial
N° 3302, que lo elimina.

Empero, lo que puede ser una sefial co-
rrecta, estd en riesgo de ser suspendida,
pues se conoce de la existencia de una
norma que pretende anular la aplicacion
del Art.N° |9 de la Ley Financial.

En general, eliminar la devolucién del CE-
DEIM a todos los sectores significarfa —en
promedio— liberar alrededor de Bs. 370
millones anuales, muy superior a lo recau-
dado por los regimenes especiales, e inclu-
so por los recursos captados por RC-IVA.

Impuestos del sector
de hidrocarburos
El aumento de los ingresos publicos se ex-

plica, principalmente, por la participacién y

crecimiento ascendente de los impuestos

del sector de hidrocarburos que ascendié de

16% en 1998, hasta 30% en 2005%. Esta dind-

mica se inicia en 2004 y se reafirma en 2005,

registrando un crecimiento del 98% (ver

Cuadro N° |),dato que —en términos abso-

lutos— significa un incremento de Bs. 3.424

millones,monto que representa el 64% de la

variacién absoluta de los Ingresos Totales en-

tre 2004 y 2005.

Las razones que explican este dinamismo,
se resumen en tres aspectos:

— Modificacién de las alicuotas del IEHD: me-
diante DS 27959, se modificé el Regla-
mento sobre el Régimen de Precios de los
Productos del petréleo y establecié nue-
vas alicuotas para el Impuesto Especial a
los Hidrocarburos y sus Derivados.

Los datos preliminares a 2005, muestran
que la recaudacién por IEHD se incre-
mentd en 64%, sin duda, un crecimiento
extraordinario frente al registrado en
2004 de 7,3%.

Este resuftado positivo para las finanzas
publicas, ha significado para el ciudadano
comun encarecimiento de algunos bienes
y servicios debido al cardcter indirecto de

este impuesto, cuyo comportamiento se
reflejé en mayores precios.Asi,en enero,el
indice de Precios al Consumidor (IPC) re-
gistrdé una variacion de 1,37% respecto al
de diciembre de 2004, debido principal-
mente, a la variacién de precios del trans-
porte publico y transporte personal.

La aprobacién de la nueva Ley de Hidrocar -
buros 3058 hizo reducir la brecha fiscal re-
gistrada en los afios recientes, pues el Im-
puesto Directo a los Hidrocarburos (IDH)
recaudd alrededor de Bs.2.321 millones,
monto que representa cerca del 30% del
total de egresos de capital.

Si bien la recaudacién del IDH favorecié al
balance global de las finanzas publicas, su
distribucién (definida por los gobiernos
municipales), podrfa, dependiendo de esta
orientacién, no lograr la reactivacién pro-
ductiva,lo que impedirfa esperar un efecto
multiplicador del gasto realizado con los
recursos de este impuesto. Por ello, es fun-
damental dirigir estos recursos a sectores
estratégicos que posibiliten —en el me-
diano plazo— redituar otros y nuevos in-
gresos para el erario nacional. Esto lleva a
revisar si es conveniente que los gobiemos
municipales sean los principales ejecuto-
res de estos recursos.

Las exportaciones del sector de hidrocarbu -
ros explican la importante participacién
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de los recursos que generan éstas en los
ingresos totales, pero también muestra
que todas las posibilidades de aumentar
las recaudaciones fiscales por esta activi-
dad, pasan por mantener la orientacion
exportadora de materias primas.

Segun datos del Banco Central de Bolivia

(BCB),en 2005, el valor de las exportacio-

nes de petrdleo y de gas natural habrfa

crecido en 80% v casi 59%, respectivamen-
te, en ambos casos debido, sobre todo, al
crecimiento de sus precios”, comporta-
miento que —en términos fiscales— se

refleja, fundamentalmente, en la regalias y

el IDH.

En sintesis, la politica de ingresos del sector
publico, en la gestion pasada, no fue diferente
ala de afos anteriores, con el aditamento que
el actual sistema tributaroha mostrado tener
aun mds aire para seguir recaudando y lo mas
probabe es que reafi me su regresividad.

“SUELDOS, PENSIONESY

DEUDAS” CONCENTRAN

EL GASTO

La polftica de gastos en 2005, mantuvo la
estructura de anos anteriores, caracterizada
por controlar su crecimiento y,en lo posible,
ajustar el gasto publico. Esta orientacién —
casi a mediados de afio— fue formalizada
mediante norma?, cuando se aprobd el Mar -
co Estratégico 2005-2007 para el Fortaleci -
miento de las Finanzas Publicas (documento
mas novedoso por su divulgacidn, que por su
contenido).

En la pasada gestidn, el gasto total crecid
en 13,3% (menos que el de los ingresos pu-
blicos: 27,8%); empero, mayor al de afios an-
teriores, sobre todo de 2004 que crecid
0,8%. Este comportamiento lo refleja el Cua-
dro N° 2.

En 2005,como en otros afios, la politica de
gasto estuvo marcada por el estrecho mar-
gen de maniobra que le imponen, sobre to-
do, el peso de los servicios personales, servi-
cio de deuda y pago de pensiones.

Los servicios personales

A principios de 2005, el entonces vicemi-
nistro de Tesoro, Waldo Gutiérrez, sostuvo
que no se prevefa incremento salarial para el
sector publico®, esto coincidié con la posi-
cién del FMI, frente a la caida en los ingresos
y ala“sugerencia” de hacer correcciones.No
obstante, después de aprobarse la Ley 3058,
y bajo la presidn de los sectores sociales, en-
tre otros factores, mediante norma” el go-
bierno aprobd el incremento salarial del

En Millones de Bs.

CUADRO N°2
COMPORTAMIENTO DEL GASTO PUBLICO

Tasa de Crecimiento

Participacion

(En %) (En %)@

2003 2004 2005 2003 2004 2005 2004 2005

EGRESOS TOTALES 227972 229799 260449 10,0 08 133 100,0 1000
EGRESOS CORRIENTES 17.783,0 16.631,2 18.288,2 I1,6 (6,5) 10,0 724 702
Servicios Personales 6.269,1 6.666,7 7.065,0 97 6,3 6,0 40,1 38,6

Bienes y Servicios 45196 19507 22248 237 (56,8) 14,1 1,7 12,2

Intereses de Deuda Externa 7588 7769 944 6 29,0 24 21,6 47 52

Intereses de Deuda Interna 863,7 1.060,5 1.108,1 436 22,8 45 64 6,1

Transferencias Corrientes 9344 13476 17224 (37) 4472 28,0 8,1 94
Otros Egresos Corrientes 1.817,1 19293 19623 29 6,2 |7 1,6 10,7

Gastos No Identificados( 1) (86,3) (81,7) I51,0 (210,5) (5,3) (284,8) (0,5) 038

Pensiones 27066 29811 3.1100 53 10,1 473 17,9 17,0

EGRESOS DE CAPITAL 50142 63486 7.756,7 50 26,6 2272 276 298

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién de la Unidad de Programacién Fiscal — Ministerio de Hacienda.
Nota (I): Es una partida de ajuste que, dependiendo del signo (+ o -), deberd considerarse un ingreso o gasto.

(2): Las cifras de participacion de los egresos corrientes y de capital fueron elaboradas respecto al TOTAL DE EGRESOS; mientras que
la participacién de las variables que componen el gasto corriente, fueron calculadas respecto al TOTAL DE EGRESOS CORRIENTES.

3,5%, retroactivo al 1° de enero de 2005;
ademds de un ajuste al Bono Pro Libro (Bs.
700),a ser cancelado en septiembre.

Con o sin aumento salarial, el peso de la

masa salarial sobre el gasto publico seguird

elevado. Las medidas desarrolladas en 2004
por el gobiemo de Carlos Mesa, como las de
Evo Morales, no redujeron significativamente

esta partida. Es decir, como politica dirigida a

reducir el gasto en salarios, su efecto es poco

relevante, empero, la medida cobra importan -
cia cuando, ademds de disminuir los salarios, és -
tos son reasignados a partidas de gasto pro -

ductivo o social, sentido planteado por el go-
biemo actual, aunque este esfuerzo es insufi-
ciente para solucionar los grandes proble-
mas de salud y educacion. Esta realidad, refle-
jada en el cuadro N° 2, muestra cémo los
servicios personales crecieron al 6%, mante-
niendo una participacion del 38,6%.

El gasto en pensiones

El gasto en pensiones crecid,aunque a me-
nor tasa que en 2004, que fue algo mds de
49%*, dato no muy lejano del incremento ini-

cialmente programado para la masa salarial

que se cancela a los jubilados, que fue de

4,35%.

En 2005, el gobierno continué con medi-
das dirigidas a controlar el crecimiento de es-
ta partida, e incluso a reducirla. Dentro de

ellas se pueden mencionar: (i) mediante re-

solucién ministerial, se determiné que —

desde septiembre de 2005— el Iimite méxi-

mo mensual de percepcion de rentas del sis-
tema de reparto es de Bs.7.974°'.La medida
reducirfa el gasto anual en alrededor de $us
3,3 millones, casi el 1% de lo pagado en 2005;
(ii) se continud con el proceso de identifica-
cién de rentas con irregularidades en su cali-
ficacién. Ademds, en agosto se conocid que
el Estado presentarfa al Fondo Monetario In-
ternacional (FMI) un plan para reducir el gas-
to en casi Bs. 300 millones, mediante la rein-
genierfa del Servicio Nacional del Sistema de
Reparto (SENASIR), la institucionalizacidn
de los cargos, la reduccion del fraude v la di-
gitalizacién de la informacién.

A modo de ejemplo, si la reduccién del
gasto —alrededor de Bs. 300 millones— se
hubiera logrado en 2005, el gasto en pensio-
nes habrfa disminuido en cerca del 6%, com-
portamiento que también se habria reflejado
en la participacidn del gasto de pensiones
sobre el total,asf la participacidn se habria re-
ducido de 7% a | 1%.

La carga de las deudas

A diferencia de 2004, el pago de intereses
de la deuda externa crecié mads que el pago
de intereses de deuda interna. Se pagd por
ambos conceptos Bs.2.31 | millones, que re-
presenta casi el 30% del gasto de capital (in-
version).

Si a esta cifra se la agrega el de la amortiza-
cién, se puede ver que el servicio de la deu-
da interna significd, en promedio para los seis

afios anteriores, el 14% del gasto publico, ci- o
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fra mayor que la de la deuda externa sobre el
gasto total, que fue | 1% en promedio, tal co-
mo se puede apreciar en el Grdfico N° |,

Respecto de los ingresos publicos, el com-
portamiento no es diferente y lo refleja el
Gréfco N° 2, en el que se puede ver que, si
bien en 2005 el peso del servicio total de deu-
da pHica, en relacion con los ingresos, des-
cendid del 36% al 31%,la deuda interna —en
términos absolutos: Bs. 7.662 millones—, re-
presenta casi el 99% del gasto de capital.

Mientras el servicio de deuda interna se
caracteriza por ser de corto plazo —con
elevadas tasas de interés y con un efecto ne-
gativoen el rendimiento de los Fondos de
Capitalizacién Individual (FCl)—, el servicio
de deuda externa significa transfenr al mer-
cado externo parte del escaso excedente
econdmico que se genera en la economia
nacional.
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PAR,TICIPACI('DN DEL SERVICIO DE DEUDA
PUBLICA SOBRE EL TOTAL DE GASTOS

PUBLICOS (En %)

29

28

23
17 '8 17 17
. 14 1414 I3 12
10 10
|—|7 | |7
' 2000 2001 2002 2003 2004 2005

O Servicio de deuda interna

O Servicio de deuda externa

=0= Servicio de la deuda publica

40
35
30
25
20
I5
10

5

Grafico N° 2

PARTIC’IPACI('DN DEL SERVICIO DE
DEUDA PUBLICA SOBRE LOS INGRESOS

PUBLICOS (En %)

18 1718 = 18

0

2000

O Servicio de la deuda publica

2003 ' 2004 2005
O Servicio de deuda interna

2001 2002

[ Servicio de deuda externa

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién de la Unidad de
Programacién Fiscal y el Flujo del Tesoro General de la Nacién

La transferencia de este excedente eco-
ndémico, responde al alin sostenido compor-
tamiento del saldo de deuda publica exter-
na. Como se puede ver en el Gréfico N° 3, la
gestién 2005, una vez mds, muestra una dis-
minucidn ligera del saldo de la deuda exter-
na, debido a la amortizacion de deuda ($us
263 millones) y, sobre todo, por la particular
apreciacion del ddlar de los Estados Unidos
respecto a otras divisas. Este hecho ha signi-
ficado la reduccién del saldo de deuda publ i-
ca en $us 235 millones. Asi, mientras en
2004 registrd $us 5.045 millones como sal-
do, en 2005 fue de $us 4.935 millones —
equivalente al 81 % del Producto Interno
Bruto (PIB)—. Sin embargo, asi como este
saldo se ve favorecido por la apreciacion del
ddlar estadounidense, puede también jugar
en contra.

“Alivios” que no alivian

Frente al peso persistente de la deuda ex-

terna sobre las finanzas ptHicas, nuevamen-
te surgid en la gestidn pasada, otro mecanis-
mo de alivio. Asi, a mediados de 2005, los
ministros de Finanzas del Grupo de los
Ocho (G8) acordaron cancelar la deuda ex-
terna de |8 paises, dentro de ellos Bolivia.
Esta iniciativa fue recibida, de manera inicial,
con agrado, empero, no se tardd en concluir
que sus caracteristicas no solucionaban el
enorme peso de la deuda externa, ademas
del efecto financiero que significa la condo-
nacion para los organismos acreedores. Este
cuadro ha generado cierta incertidumbre
en su realizacidn, y su discusién estd en tor-
no de:

— Elimpacto reducido en el servicio de la deu -
da publica, que en los términos actuales de
la condonacidn del G8, es reducido, pues
de los $us 367,6 millones pagados en
2005, sélo $us 66,4 millones son del servi-
cio de deuda transferidos al Banco Mun-
dial (BM) y al FMI, es decir; el 18% del ser-
vicio total, por tanto, el monto liberado
por este servicio no es de gran alivio para
el gasto publico.

— Los efectos en la politica de ingresos, consi-
derando los términos en los que se deba-
te la condonacién del G8, significard —en
el corto y mediano plazo— la aplicacién
de politicas dirigidas a ejercer mayor pre-
sién fiscal en el ciudadano, pues estardn
acompafadas de una reduccién de ddlar
por ddlar en flujos brutos de asistencia®.
Esto significa, que por cada ddlar estadou-
nidense que condone el organismo, éste
se deduce de los flujos de asistencia pro-

gramados para el pafs; en los hechos, re-
presentarfa reducir los recursos de asis-
tencia que proporcionarfan la Asociacion
Internacional de Fomento (AIF) y el FMI. A
modo de ejemplo, si a principios de 2005
se habria previsto la condonaciéon de los
$us 66 millones, este monto tendria que
haber sido reducido de las asignaciones
previstas por la AlF y el FMI para dicha ges-
tién, lo que habrfa originado un hueco fi-
nanciero por los $us 66 millones condo-
nados, obligando al Estado a tener que cu-
brirlos.

— Estimaciones del BM sostienen que el
efecto de la medida recaerfa, sobre todo,
en la AlF, casi el 75% del costo. Sin embar-
g0, éste variarfa segln los acuerdos que
asuman los organismos internacionales
respecto a la fecha de corte de la iniciativa
y a la fecha de implementacion (de forma
preliminar, la fecha de corte seria el 31 de
diciembre de 2004 y la de implementacién
el 1° de julio de 2006),y a la cobertura ele-
gible del crédito, este Ultimo determinaria
si la condonacién es menor o igual al
100%.

A pesar de los variados mecanismos de
alivio de deuda, todo parece indicar que no
tuvieron el resultado esperado, pues el go-
bierno se vio obligado a pedir nuevos crédi-
tos (entre 1998 al 2005 se habrifa prestado
alrededor de $us 4.146 millones). Esta acti-
tud responde a los persistentes problemas
estructurales econémicos y sociales que re-
quieren politicas redistri butivas maseficien-
tes y mayor asignaciéon financiera. En este
marco,los gobiernos nunicipales, que en un
principio fueron valorados como los actores
llamados a ejecutar los recursos condona-
dos dentro de la “Estrategia de Alivio de la
Deuda Externa para Paises Pobres Altamen-
te Endeudados’, mds conocida como inicia-
tiva HIPC por sus iniciales en inglés —Highly
Indebted Poor Countries—, tropezaron nue-
vamente con dificultades administrativas,
técnicas y de gestion ptica, debilitando la
e ficiencia esperada con los recursos condo-
nados.

BALANCE FINAL

El crecimiento de los ingresos pulicos
(27,8%) y del gasto publico (13,3%), explica
que el déficit fiscal disminuyera en mds de
tres puntos porcentuales —de 5,5% en
2004 a 2% en 2005—. Esto ha significado
cambios en la estructura de financiamiento
del déficit fiscal que se cubrid, en su totali-
dad, con crédito externo, pues a pesar de
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los ingresos por la emisién de bonos de las
Administradoras de Fondos de Pensiones,
éstos fueron compensados, sobre todo por
el crecimiento enlos depdsitos del BCB (en
2004 fueron Bs. 359,9 millones y en 2005
Bs. 1.284,9 millones). Esto dio un saldo neto
negativodel crédito intern o, situacién con-
table que induce a sostener que el défcit
fiscal estd siendo financiado por crédito ex-
terno.

Pese a que el déficit ha disminuido,los pro-
blemas por los que atraviesa el TGN aidn no
han sido resueltos, sobre todo: el peso de la
deuda publica, el gasto en pensiones y las
transferencias corrientes. Esto supone que la
estabilidad fiscal —en el mediano y largo pla-
zo— aun es fragil.Ello se refleja,hoy en dfa,en
el tratamiento de nuevas reformas al sistema
tributario, en la Idgica que se requiere mayo-
res esfuerzos fiscales para mantener la actual
brecha entre los ingresos y gastos.

En 2006, la iniciativa del G8 puede consti-
tuirse en una medida de real alivio para el
TGN, lo que no significa que el gasto aliviado
se asigne a partidas de gasto improductivo;
es decir, los recursos liberados deberfan ser
asignados a programas y proyectos que faci-
liten mayor creacién de riqueza, benefician-
do en el mediano plazo al Estado a través,
por ejemplo, del fortalecimiento financiero y
técnico de Yacimientos Petroliferos Fiscales
Bolivianos.

MIRADA AL

CONTEXTO EXTERNO

El 2005 nuevamente registré un desem-
pefio favorable en la actividad econdmica de
los paises de América Latina, no obstante su
dindmica no fue como en 2004. Cifras preli-
minares muestran que crecié —en prome-

O Saldo deuda Interna

=0= Total

dio— alrededor del 4,3%, lo que significa 1,6
puntos porcentuales menos que en 2004.
Para 2006, segin la Comisién Econdmica Pa-
raAmérica Latina y el Caribe (CEPAL),se es-
pera crezca en 4,1%%.

El comportamiento de la economia mundial,
fue uno de los elementos que mantuvo el
crecimiento de la regién por encima del 4%.
De acuerdo a datos de la CEPAL la actividad
mundial mostrd en 2005 un crecimiento del
3,2%, impulsado por los Estados Unidos y
China. Sin embargo, y pese a que ambos cre-
cieron menos en 2005* respecto de 2004,
serfan los impulsores en el mediano y largo
plazo.

También persisten factores que pueden
perturbar el crecimiento de las principales
economias avanzadas®, lo que repercutirfa
en los paises de la regidn, pues la incidencia
econdmica de los primeros sobre los segun-
dos es enorme.

Riesgos para el crecimiento

— El comportamiento del mercado del petrd -
leo y la crisis de oferta de petrdleo han
desencadenado un crecimiento en sus

precios que se extiende a sus derivados, lo

que genera costos econdmicos y sociales

para los gobiernos que son importadores
netos de hidrocarburos. Esto tiende a pro-
nunciarse con consecuencias negativas.

— La acentuacién de actitudes proteccionis-
tas que, al parecer; surgen como resultado
de los desequilibrios en cuenta corriente,
segun el FMI.;Un ejemplo? El respaldo que
se dio en Estados Unidos a una ley que fija
aranceles indiscriminados a los productos
chinos.

— Posible alza de las tasas de interés” en el
mediano plazo.

El crecimiento de las economias avanza-
das coadyuvé a que la demanda externa inci-
da en el crecimiento de las economias de la
region, que se reflejé —por tercera vez con-
secutiva— en superdvit en la cuenta corriente
de la balanza de pagos.En 2005, el valor de las
exportaciones de América Latina y el Caribe
crecié en 19%. Esto se explica, sobre todo,
por el crecimiento de los precios de los
bienes de exportacién, antes que por el de
su volumen. Si se consideran los precios de
los productos bdsicos exportados, se cons-
tata que éstos crecieron en 20,6%, donde,
principalmente, los precios de los produc-
tos energéticos y minerales contribuyeron
al crecimiento de las exportaciones en
2005%.

Latinoamérica y el Caribe,

buen afio fiscal

A razén de lo anterior y a otros factores
mds, se registré un buen desempefio de la po -
litica fiscal en América Latina y el Caribe, que
puede ser descrito, sobre todo, por tres ele-
mentos:

— Los ingresos fiscales aumentaron gracias al
ascenso del nivel de actividad y la mejora
en los términos de intercambio. En este
escenario sobresalen los sectores de hi-
drocarburos y minerfa. Segun la CEPAL — ¢«
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de 2002 a 2005—, habrian significado un
crecimiento entre 2% y 3% del PIB para
Chile,Ecuador, MéxicoVenezuela y Bolivia.
Hubo incremento del gasto, aunque no co-
mo en gestiones pasadas, cuando los go-
biernos aplicaron politicas expansivas en
el gasto frente a la mejora de los indicado-
res macroecondmicos, es decir, fue un cre-
cimiento controlado.

Hubo superdvit primario como producto
del incremento de los ingresos y el mane-
jo prudencial del gasto publico, que fue di-
rigido al pago de deuda y que contribuyd
a reducir la relacién deuda y PIB*, de 50%
a 43% entre 2004 y 2005.

Siatds

NOTAS:
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Presentacion del Ministerio de Hacienda,Viceministe-
rio de Presupuesto y Contadurfa sobre el PGN 2005.
No se consideran impuestos o regalias del sector de
hidrocarburos.

En la gestion 2004, por el Programa Transitorio se re-
caudaron alrededor de Bs.792 millones, mientras que
en la gestién 2005 esta cifra fue poco més de Bs.31
millones.

Si se utilizan las cifras del SIN 'y se descuentan los re-
cursos del Programa Transitorio de la gestién 2004,
entonces el crecimiento de recaudaciones para el
2005 habria estado en torno del 25%.

La creacidn del ICH estaba prevista en el Proyecto del
Ley de Hidrocarburos presentado por Carlos Mesa,
después del Referéndum. La posible recaudacién por
el cobro del impuesto fue incorporada en el PGN de
2005.

La pautas mencionadas en el anexo del mencionado
documento son: necesidad de una nueva orientacion
de los incentivos fiscales, continuar con campafias de
educacién y reflexién para no consumir productos
importados,ampliar el Programa de Educacién Tribu-
taria, politicas de desarrollo de zonas fronterizas, poli-
ticas de organizacién y manejo de personal, simplifica-
cién o facilitacién de procedimientos aduaneros, en-
tre otros.

Resolucién Normativa de Directorio 10.0029.05
Para el cdlculo se considerd las recaudaciones totales
de cada gestidn. Esta informacion fue extraida de la
pagina web del SIN, estos datos no consideran el
GAC.

Ver Resolucién Normativa de Directorio
10-0013-03.

Ver DS 27924

En los 16 afios anteriores, la participacién de las re-
caudaciones por los regimenes especiales asciende a
0,12 por ciento.

Para mayor detalle sobre las modalidades de obser-
vacién directa y compra directa ver Resolucién Nor-
mativa de Directorio (RND) 10-0020-05.

Ver Memoria Institucional 2004-2005 del Servicio de
Impuestos Nacionales. (www.impuestos.gov.bo)
Resolucién Normativa de Directorio (RND) 10-
0026-05,del 1° de septiembre de 2005.

RND 10-0031-05 del 14 de septiembre de 2005.
RND 10-0050-05 del 14 de diciembre de 2005.
RND 10.0042.05.

Exencién del Impuesto sobre las Utilidades de las Em-
presas, exencién del pago del Gravamen Arancelario
e Impuesto al Valor Agregado por importacién de
maquinarias, exencion y descuento de impuestos de
dominio municipal,y pago tnico de 3% por importa-
ciones menores a los $us 3.000 (para mayor detalle
ver DS 27945).

Ver Recaudaciones por Importacién para el Tesoro
General de la Nacién, enero 2006, Servicio Nacional
de Aduanas.

Ver DS 28067.
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Nota de prensa emitida en la pagina web del Ministe-
rio de Hacienda, La Paz,julio 28 de 2005.

Ley N° 2857, del |° de octubre de 2004.

Es importante aclarar, que aquellas solicitudes de de-
volucién de CEDEIM que hasta el 2003 no se habrfan
ejecutado, alin estdn sujetas a verificacion vy fiscaliza-
cién; es decir, las devoluciones pendientes hasta me-
diados de 2003 podrfan ser anuladas si en la verifica-
cién del hecho se identificara un acceso indebido a
estos valores.

Ver Jornada del 21 de noviembre de 2005:“Diputa-
dos anulardn devolucién de CEDEIM a empresas pe-
troleras”.

Participaciéon que puede ascender un poco mds si se
consideran los ingresos por la venta de hidrocarburos
en el mercado interno y mercado externo;y también
si se suman los impuestos ordinarios (IVA, T, IU).

Las cifras del BCB muestran que el volumen de ex-
portaciones de petrdleo y gas natural crecieron en
casi 26% y 24%, respectivamente.

Ver DS 28156.

Nota de prensa La Razén (01/02/2005),"El Gobierno
oficializa que no habrd incremento salarial”.

DS 28239.

En la gestién 2004, el gasto de pensiones crecid alre-
dedor del 10%, comportamiento que se explica, prin-
cipalmente, por la incorporacién del Pago de Repar-
to Anticipado (PARA) vy del Pago Mensual Minimo
(PMM), ambos entraron en vigencia desde mediados
de 2004.

Resolucién Ministerial N° 485, del |° de septiembre
de 2005.

Implicancias del Acuerdo Sobre Deuda del G7,Docu-
mento ONG EURODAD, 14 de junio de 2005.
Balance Preliminar de las Economias de América Lati-
nay el Caribe 2005, CEPAL, diciembre de 2005.
idem.

Estados Unidos mostrd un crecimiento del 4,2% en el
2004, mientras que en 2005 fue de 3,5%; China pre-
senté un comportamiento similar, 9,5% en 2004 y 9%
en 2005. (Ver Perspectivas de la Economfa Mundial,
Sep 2005, FMI).

Segun la clasificacién del FMI, las economfas avanza-
das son los siete paises con mayor PIB del mundo:
Alemania, Canadd, Estados Unidos, Francia, Italia, Ja-
pon y el Reino Unido.

Uno de los posibles resultados del alza de las tasas de
interés en los paises en desarrollo, es su efecto en las
condiciones de financiamiento, pues aumentarfa el
costo de los empréstitos en el futuro. (ver
http://web.worldbank.org)

Cifras preliminares de la CEPAL dan cuenta que la
contribucién de los productos energéticos y minera-
les y metales al crecimiento fue del 51% y 44%, res-
pectivamente.

Otro de los elementos que permitié reducir la relacién
deuda y PIB, fue el conjunto de las medidas de rees-
tructuradénde deuda, asf como la revaluacion de las
monedas nacionales frente al ddlar estadounidense.
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