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centro de estudios para el desarrollo
de Empleo y Seguridad Social laboral y agrario

Con la pasividad del gobierno

SINOHYDRO VIOLA LOS DERECHOS DE LOS TRABAJADORES

» o«

“No queremos extranjeros explotadores ni atropello a la gente trabajadora”, “Basta de discriminacion,
esto es Bolivia no China” (Mensajes en las pancartas de los trabajadores movilizados de
Sinohydro, Los Tiempos, 13/01/16).

En los dltimos cinco afios, se incrementd notablemente la presencia de empresas chinas en
Bolivia a través de contratos millonarios suscritos con el Estado boliviano en un escenario de
apertura a la presencia de estas empresas por parte del gobierno nacional, para la ejecucion de
un significativo numero de obras publicas. Empresas y consorcios como Sinohydro, CAMC
Engineering CO. LTD. Bolivia Branch, Railway y Sinosteel estin actualmente a cargo de la
construcciéon de carreteras, la planta hidroeléctrica de San José, la instalacion de una planta
industrial de aztcar en San Buenaventura, la instalacién de la planta Industrial de Sales de
Potasio, el montaje de la planta sidertrgica de EI Mutin y la construccion de ferrovias y puentes,
entre las obras mas importantes. Llama la atenciéon que algunas de las compafifas chinas como
CAMC Engineering CO. LTD, hubiera sido contratada para la ejecucion de varias obras publicas
(ocho) dejando de lado otras propuestas empresariales.

La lucha de los obreros bolivianos en dos proyectos a cargo de la empresa china Sinohydro en
Bolivia puso al descubierto que los derechos laborales no son cumplidos por esta firma, creando
conflictos sociales que no acaban de resolverse por la débil institucionalidad del gobierno actual.
Conozcamos la dimension y gravedad de esta situacion.

ANTECEDENTES NECESARIOS
China en América Latina

En los ultimos afos China intensific6 la estrategia para ampliar su influencia econémica
internacional. El dinamismo de su crecimiento econémico se ha traducido en una participacion
cada vez mayor en el comercio global, las corrientes de inversién directa y las fuentes del
financiamiento internacional. Asi, en busca de materias primas, energifa y mercados de
exportacioén, China sigue una estrategia sistémica e integral buscando beneficios para promover
el crecimiento y la estabilidad de su economia, con politicas de largo plazo, mecanismos de
competencia y de mercado, ademas de una compleja relacion entre el sector publico y privado.



Todo esto bajo control directo e indirecto del gobierno central y los gobiernos provinciales, sea
por la via de la propiedad o mediante incentivos y mdltiples politicas e “instituciones
transicionales” (Garcia, 2015; Wu, 2005 y Quian, 2003 citados por Dussell; RedLat, 2010).

Los importantes cambios econdémicos, sociales y demograficos experimentados por China han
generado una altisima demanda de alimentos, minerales y energfa, con efectos extraordinarios
sobre los precios internacionales de las materias primas y productos basicos, de cuyo aumento
se beneficiaron los paises de América Latina y el Caribe-ALC en la tltima década. De esta forma,
China pasé a jugar un papel central en el comercio exterior de la region. Mientras el afio 2000
todavia tenfa un débil posicionamiento en las importaciones y exportaciones de ALC, en 2012
ya se encontraba entre los primeros mercados de exportacion —sobre todo para las principales
economias sudamericanas—, mientras pasaba a ocupar los primeros lugares como mercado de

importacion en todos los paises.

Siguiendo este trayecto, China se ha convertido en el segundo socio comercial de ALC después
de Estados Unidos. Para los analistas asiaticos, esto se debe a que es una zona relativamente
pacifica y estable, dotada de importantes recursos naturales y energéticos, necesitada ademas de
un incremento de inversiones y préstamos. Actualmente viene afianzando agresivamente su
influencia econémica para ganar aliados diplomaticos, invertir su vasta riqueza, promover su
moneda y garantizar el acceso a los recursos naturales que necesita. A medida que su riqueza
aumenta y sus necesidades cambian, el gobierno chino busca extender su alcance y sus intereses
en la regién, a través de negocios relacionados con las areas de energfa, construccion de
infraestructuras, agricultura, minerfa, hidrocarburos, manufacturas e innovacioén tecnolégica y

recientemente la construccion de viviendas (New York Times, 2015).
Inversiones chinas en América Latina y El Caribe

Entre 2005 y 2013, China otorgd a América Latina y el Caribe 102.200 millones de ddlares en
préstamos, sin contar las multimillonarias inversiones en los sectores energético y minero que
ascendieron a 346.700 y 171.000 millones de ddlares respectivamente en ese mismo petiodo.
Mas de la mitad de los préstamos fueron dirigidos a proyectos de infraestructura, ademas de las

4reas energética y minera'.

En ocasion del primer foro ministerial entre China y los paises de la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefios-CELAC en 2015, el primer mandatario asiatico manifest6 la
intenciéon de su pais de invertir 250.000 millones de dolares en la region durante la préxima
década, al tiempo que el intercambio comercial podria duplicarse en el mismo periodo,
alcanzando los 500.000 millones de dolares. Uno de los resultados de ese foro es el plan de
cooperacion entre China y la CELAC 2015-2019, que se espera pueda concretar la creacion de
fondos bilaterales para la financiaciéon de proyectos en la regioén (El Pais, 2010).

1 “La presencia china en américa Latina”, publicado el 29/04/2014, disponible en:
http://chinaandlatinamerica.com/2014/04/29/ too-big-to-fail-chinas-economic-presence-in-latin-america/
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Posteriormente, en septiembre de ese mismo afio, el Banco Central de China anuncié el
establecimiento de un fondo de inversion de 10.000 millones de délares para la cooperacion
bilateral con la region latinoamericana, en ambitos de alta tecnologia, energfa, mineria y proyectos
de infraestructura. Todo indica que ALC se ha convertido en un socio comercial privilegiado
para la implementaciéon de su estrategia de largo plazo: "La actual cooperacién entre China y
América Latina llega en el momento preciso”, adelant6 el primer ministro chino Li Keqiang
durante una visita a Chile en el mes de mayo de 2015,

No obstante, el dinero chino llega con sus propias condiciones. Junto con los pagos de altos
intereses, se exige que nuestros pafses utilicen compafifas, materiales, tecnologfa y hasta mano
de obra china en la ejecucién de los proyectos que financian por medio de préstamos.

Normas en materia Iaboral y social

China no tiene una ley para regular la cooperacion exterior y los proyectos de inversiéon y no
existe un solo organismo gubernamental responsable para regular el cumplimiento de las normas
laborales y sociales. La evaluacién de riesgos en estos ambitos aparece como un area
relativamente nueva y es en gran medida una respuesta a las criticas internacionales. Entretanto,
los estandares actuales son débiles y no se refieren explicitamente a las normas laborales de la
Organizacion Internacional del Trabajo-OIT, a pesar de haber ratificado los convenios
fundamentales de esa organizaciéon (ICM, 2013 ).

De acuerdo con la Internacional de Trabajadores de la Construccion y la Madera-ICM, el
Ministerio de Relaciones Exteriores y la Federacion China de Industria y Comercio, emitieron
en 2011 algunas directrices para la gestion del trabajo en empresas con financiamiento chino en
el extranjero que, hasta entonces, aparecia como una pagina en blanco. Las directrices son
aplicables a todas las empresas chinas que invierten o prestan servicios en el extranjero y a todos

los empleados, tanto chinos como locales.

En esas directrices se establece la obligatoriedad de las empresas chinas de “estudiar y acatar
estrictamente las leyes laborales de China y del pais del proyecto” y otras relativas a las practicas
laborales. Estas ultimas, llaman a evitar toda forma de discriminacién en el empleo, cumplir con
las leyes locales en materia de empleo, proporcionar prestaciones de acuerdo a las leyes locales y
los términos del contrato, proporcionar proteccion laboral y cumplir con las leyes locales en
materia de seguridad y seguro de accidentes de trabajo. Ademas, se dispone la obligacién de
“informar sobre conflictos laborales regularmente, inmediatamente y honestamente a la
Embajada china del pais del proyecto” (ICM, 2013).

Sin embargo, como apunta bien la ICM, siguen ausentes las referencias a los derechos
fundamentales de la OIT, mientras que las directrices “no reconocen explicitamente los derechos

2¢“China a la conquista de Latinoamética”, publicado el 21/11/2015, disponible en:
https://actualidad.rt.com/actualidad/192245-china-inversiones-proyectos-america-latina
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sindicales ni la legislacion local en materia de sindicatos, solo se orientan a promover mecanismos
de comunicacién mas que al reconocimiento y la negociacion colectiva con los sindicatos
locales”. En estos términos las directrices son limitadas y generalmente no se cumplen. De
hecho, la ICM concluye sefialando que no se conoce sobre alguna Compafifa Estatal China (CE)
que hubiera establecido una politica de compromiso con los sindicatos locales cuando opera el
extranjero (ICM, 2013).

Otros financiadores también hacen su parte para asegurar que las empresas chinas cumplan con
los valores propios de los bancos de desarrollo, como son el Banco de Desarrollo de América
Latina-CAF, el Banco Interamericano de Desarrollo-BID. Segun informacion en el sitio web de
la CAF, hay un comité de ética que deberfa asegurar que actividades relacionadas con las
operaciones del banco se sujeten a los valores institucionales. Entre éstos, la CAF incluye:
“Impulso al desarrollo de las clases menos favorecidas mediante la generaciéon de empleos
formales y de calidad™. El BID también anota como valor “integridad (ética y valores)” sin
especificar los principios.

El ascenso de la presencia China en Bolivia

En la region, Bolivia es uno de los pafses que recibe menos inversiones chinas, pero la banca
estatal de ese pafs asiatico se ha convertido en la mayor fuente de recursos crediticios en los
ultimos afos. Este financiamiento tiene como destino principal a la ejecucion de proyectos en
las areas de tecnologia (satélite espacial), transporte militar (aviones, helicopteros),
telecomunicaciones, construccion de carreteras y ferrocarriles, energfa eléctrica, agroindustria,

vivienda, entre otros.

La presencia de empresas chinas es cada vez mas visible en los proyectos mas costosos de
inversioén publica en Bolivia, pero son pocas las que realizan una inversion directa en el pafs. Su
rapido y constante aumento numérico tiene que ver con la prestacion de servicios o ejecucion
de proyectos que son financiados tanto por la banca estatal de ese pais (China Export and Import
Bank-Eximbank y el Banco de Desarrollo de China-CDB), como con recursos fiscales que
provienen de los impuestos de los bolivianos (TGN) y de otras fuentes de préstamo (CAF, BID,
FONPLATA, etc.). Es decir, que mas alla se las condicionalidades de los préstamos de la banca
china para encargar las obras a sus empresas publicas y privadas, éstas se benefician de la
ejecucion de grandes proyectos financiados con recursos propios del pais y de otras fuentes.

En un encuentro reciente con la prensa, el Embajador de la Republica Popular de China, destacé
que su pafs es actualmente la principal fuente de recursos de crédito para Bolivia y ratificé la
concesion de un nuevo préstamo millonario de 7.500 millones de ddlares para un paquete de
proyectos, anunciado tiempo atras por el gobierno nacional. A continuacion revel6 que la gente
no conoce que ésta es solo la primera etapa y que habra una segunda y tercera etapas “podtian

3 «“Agenda Integral de CAF para el desarrollo sostenible”. Accedido el 10/2/2016. Disponible en:
http:/ /www.caf.com/es/sobte-caf/que-hacemos/agenda-integral-de-caf-para-el-desarrollo-sostenible /.
http:/ /www.caf.com/en/about-caf/what-we-do/access-to-information/ethics-committee
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http://www.caf.com/en/about-caf/what-we-do/access-to-information/ethics-committee

ser cuarenta mil millones de dolares de préstamo para mas proyectos, por eso digo que este
crédito financiero es importante, va a traer beneficios a este pueblo, va crear mas puestos de
trabajo, impulsar el desarrollo econémico y social de este pais”, afirmé”.

El propio presidente Morales instruyé que por la importancia de estos créditos, se conforme un
equipo especial en Bolivia a cargo de los ministerios de economia y de planificacion, asi como
otro pequefio pero decisivo equipo en China que haga conocer la informacién sobre las
convocatorias a proyectos para que las empresas de ese pafs presenten sus propuestas.

Las empresas chinas ejecutan en Bolivia alrededor de 2.000 millones de ddlares en esos
proyectos, un equivalente al 6% del PIB del pais. Esta cifra se convertira en 9.500 millones de
ddlares, cuando se haga efectivo el préstamo de 7.500 millones obtenido por Bolivia en el China
Eximbank, que el Gobierno solo puede gastar, a través de empresas de esta nacionalidad (El
Pais, 20106)

En esta perspectiva y con el objetivo de fomentar las relaciones bilaterales y la cooperacion
econémica y comercial entre ambos paises, en 2015 se procedié a la creacion de la Camara de
Empresas Chinas en Bolivia con la participacion inicial de 40 empresas. La Camara funciona
bajo la direccién de la Embajada china y la orientacién de la Oficina del Consejero Econémico
y Comercial de la Embajada (El Deber, 2015). Actualmente, segun su embajador, en Bolivia
operan mas de 100 empresas chinas, tanto publicas como privadas, en diferentes proyectos.

A pesar de este ascenso de la presencia de China en el pais, no existe un acuerdo marco que
regule las relaciones bilaterales. Segun el ministro de planificacion, el dltimo acuerdo fue suscrito
hace 30 afios (1986) y nunca fue actualizado; anuncié que esta en curso la elaboraciéon de uno
nuevo que buscara “concretar importantes créditos para el pafs, asi como profundizar las
relaciones bilaterales, en el marco de la solidaridad y complementariedad mutua, pero sobre todo,
del principio de soberanfa financiera™. Mientras tanto, ni las empresas chinas que ejecutan
proyectos en el pafs, ni las instituciones nacionales cumplen un rol en la necesaria tarea de hacer
cumplir las normas vigentes —locales e internacionales— en materia laboral, social e incluso
ambiental.

En este informe, se hace una evaluacién sobre esta cuestion de enorme relevancia para el
ejercicio de los derechos del trabajo, con referencia a las empresas contratistas chinas que prestan
servicios en la construccion, en las cuales se han registrado innumerables conflictos laborales en

los ultimos afios.

#“Subgobernador cercado Dr. Jhonny Torres y Embajador de la Republica Popular China Wu Yuanshan
comparten vision de desartrollo para Cercado”, publicado el 19/01/2016, disponible en:
detatijalomejot.com/cercado/index.php/2016/01/19/subgobernadot-cercado-dr-jhonny-totres-y-embajadot-de-
la-republica-populat-china-wu-yuanshan-comparten-vision-de-desarrollo-para-cercado/

> “Bolivia renueva acuerdo marco de cooperacion” 06/05/2015, disponible en:

http:/ /inventariandochina.com/2015/05/06/bolivia-renueva-con-china-acuerdo-matco-de-cooperacion/
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Las empresas contratistas chinas

Las empresas constructoras chinas —como las que prestan otro tipo de servicios— no son actores
independientes. Las mas importantes son empresas de propiedad del Estado o sus filiales que
ejecutan proyectos internacionales que son parte integrante de las politicas y prioridades del
gobierno chino y se financian en gran medida en el marco de acuerdos de cooperacion regional
o de Estado a Estado, con préstamos de los bancos publicos (Exim y CDB). Las estructuras de
gestién de las empresas, incluso en las sociedades filiales que cotizan en bolsa, estan en gran
medida bajo el control del Consejo de Estado de China y el Partido Comunista de China. Es
importante tener en cuenta la naturaleza de estos vinculos en el desarrollo de estrategias de
relacionamiento con el gigante asiatico.

n Bolivia, la mayor parte de los proyectos bilaterales son parte de la estrategia o “politica de
En Bolivia, 1 te de 1 tos bilateral te de la estrat “politica d

salida™®

china a través de la construcciéon de proyectos internacionales y estan principalmente
financiados por los bancos de propiedad estatal, Exim y CDB, unos en forma directa a través de
los préstamos Estado a Estado vy, otros, mediante un nuevo modelo de financiaciéon. En este
nuevo modelo “el pais destinatario o propietario del proyecto, ofrece contratos preferenciales a
las empresas chinas, con la expectativa de que seran capaces de facilitar los préstamos de los
bancos chinos en condiciones favorables” (ICM, 2013). Las principales empresas de
construccion chinas en Bolivia son casi todas empresas de propiedad del Estado Central y son

conocidas como CE.

Estas empresas se presentan algunas veces con personeria juridica propia y, otras, como filiales
de antiguos consorcios y otros de nueva creacion; estos ultimos se conforman al impulso de la
estrategia china de penetracién y control de los sectores donde se concentran los recursos
naturales o en aquellos que facilitan su aprovechamiento, con el financiamiento destinado a la

inversioén publica nacional (préstamos e ingresos tributarios).
CONOCIENDO A LA SINOHYDRO
Una gran empresa estatal

La empresa estatal china Sinohydro fue fundada a inicios de la década de los afios 50 como
contratista para proyectos hidroeléctricos publicos. Forma parte de las siete empresas estatales
mas importantes del sector de construccion, consideradas como “vanguardia” de los proyectos
de ayuda exterior de China, entre los afios 1950 y 1960. Fue una de las primeras en beneficiarse
de la “politica de salida” o “politica hacia afuera” del gobierno que permitié que las empresas
constructoras aumentaran su participaciéon en el mercado mundial. En 2002 se formé la
Sinohydro Corporation Limited como resultado de la reestructuracion de las unidades de energia
hidroeléctrica y de ingenierfa de la ex Secretaria de Energfa y el Ministerio de Electricidad e

® La “politica de salida” es una estrategia politico-econémica establecida en 2000 donde se anima a las
corporaciones chinas a buscar oportunidades comerciales fuera de sus fronteras para promover el desarrollo
econémico chino y de alcance internacional (Galvez, 2012)



Industria, actualmente opera bajo el control de la Comisién de Administracion y Supervision de
Activos Estatal-SASAC (ICM, 2013). En 2011, se fusioné con otras 58 empresas de suministro
provinciales para formar la Power Construction Corporation of China (China Power)’. Desde
entonces, Sinohydro se convirtié en la marca insignia de los negocios internacionales de esta
corporacion®.

Sinohydro es conocida como una empresa dominante en el disefio y construccion hidraulica e
hidroeléctrica, ha tenido a su cargo la construccién del 50% de las centrales hidroeléctricas de
gran y mediana escala en el mundo; sin embargo, ha desarrollado estrategias de diversificacion
que han permitido que sus negocios abarquen todo lo referido a infraestructura, electricidad,
hidroelectricidad, comunicacién y minerfa, ademas de energfa térmica y nuevas energfas, asi

como en la construccion de viviendas y la promocién inmobiliaria.

Segun la ICM (2013), es una de las empresas con mayores conflictos en el tratamiento de las
negociaciones laborales a nivel mundial y existen multiples evidencias de que no respeta las leyes
laborales ni las normas de seguridad y salud en el trabajo, de los pafses donde presta servicios.
También existe una fuerte critica de diversos grupos de la sociedad civil y activistas ambientales
internacionales que rechazan la devastacion del medio ambiente y la reubicacion forzosa de
comunidades locales como consecuencia de la construccion de represas, asi como la falta de
transparencia y de consulta sobre el impacto social y medioambiental en los que incurre la

empresa, en las mega construcciones que viene ejecutando.
La Sinohydro en América Latina y en Bolivia

El ingreso de la Sinohydro en América Latina se consolida a finales de 2008”, momento en el
que estalla la crisis financiera mundial y donde la gigante asiatica encuentra un nuevo mercado
potencial e incursiona en pafses como Honduras, Costa Rica, Belice, Argentina, Venezuela,
Ecuador y Bolivia, ejecutando importantes proyectos hidroeléctricos, termoeléctricos, agricolas
y de comunicaciones, entre otros. A futuro, no descarta realizar otros proyectos en pafses como

Brasil, Colombia, Chile, Perti y México'’.

Sinohydro llega a Bolivia a finales de 2012 con la firma de un memorandum de entendimiento
con el gobierno boliviano a través del Ministerio de Hidrocarburos y la Empresa Nacional de
Electricidad-ENDE para agilizar el proyecto hidroeléctrico Cachuela Esperanza en el norte

" Power Construction Corporation de China (China Power) fue fundada en septiembre de 2011. Posee cinco
oficinas regionales (Asia y Pacifico, Africa, Eurasia, Asia Occidental, Norte de Africa y Sudamérica) a través de las
cuales supervisa el desarrollo de los mercados de las 116 oficinas localizadas en 87 paises, la mayoria paises en vias
de desarrollo.

8En 2014, Sinohydro contribuyé con el 60% de ingresos de China Power equivalente a 2.600 millones de délares
de ingresos en el extranjero.

%Los primeros acercamientos de la Sinohydro se dieron en 2002 en Belice y Cuba.

0 7nformacion obtenida de la entrevista realizada al presidente de Sinohydro (Song Dongsheng) para la revista

“China hoy” en enero de 2015. Puede ver la entrevista completa en
http://www.chinatoday.mx/eco/clae/content/2015-01/22/content_664862.htm



amazoénico del pafs''. Este memorandum se firmé mientras la Sinohydro, que estaba a cargo de
la construccién de la central hidroeléctrica Coca-Codo Sinclair en Ecuadot, enfrentaba diez
denuncias en la Fiscalia General de ese pafs y en siete juzgados civiles y laborales de Pichincha,
acusada de presunto delito de peculado, incumplimiento de pagos a una empresa subcontratista,
e incumplimiento en el pago de haberes e indemnizaciones laborales (El Comercio, 2012).

A pesar de que las irregularidades de la empresa Sinohydro fueron dadas a conocer a las
autoridades nacionales bolivianas (Sol de Pando, 2012), a la fecha esta empresa tiene cuatro
contratos con el gobierno de Morales, todos a través de licitacion publica internacional. El primer
contrato data de abril de 2014 y corresponde a la construcciéon de la doble via Puente Ichilo-
Ivirgarzama en sus dos tramos: tramo I Puente Ichilo — Puente Mamorecito y tramo II Puente
Mamorecito-Ivirgarzama'® firmado con la Administradora Boliviana de Carreteras-ABC. Es
precisamente, durante la ejecucion de esta obra que se dieron a conocer las denuncias de los
trabajadores bolivianos por la violacién de sus derechos laborales y malos tratos por parte de la

empresa.

El segundo contrato fue firmado en junio de 2014 entre la Sinohydro —en asociacién accidental
con la empresa CBI- y la Empresa Nacional de Electricidad-ENDE a través de la nacionalizada
Corani S.A. para la “Construcciéon de obras civiles, red vial, regulacién y conduccion” del
proyecto hidroeléctrico San José (corresponde al segundo contrato de los cuatro que forman
parte del Proyecto Hidroeléctrico San José), donde también se han registrado denuncias de los
trabajadores por las mismas razones anotadas en el caso de la construccion de la doble via Puente
Ichilo-Ivirgarzama. El tercer contrato fue firmado en septiembre de 2015 entre la Sinohydro y
la estatal ABC para la construccion del tramo “Padilla-El Salto™.

Finalmente, en noviembre de 2015 se firmé el millonario contrato para el disefio y construccion
de la secciéon central de la carretera “El Sillar” bajo la figura de contrato “llave en mano” —donde
la empresa tiene a su cargo los estudios técnicos, el disefio y la ejecucion de la obra— con una

modalidad de financiamiento gestionada por el proponente. Llama la atencién que la firma del

1 Se tratarfa de un estudio para el redisefio, financiamiento y construccién del megaproyecto hidroeléctrico de
Cachuela Esperanza que contempla dos fases consecutivas y dependientes. La primera fase consiste en la revisién
y optimizacién del disefio del Proyecto Hidroeléctrico Cachuela Esperanza en potencia y costo que deberfa
entregarse en marzo de 2013 (plazo de 90 dfas). La segunda fase incluye la negociacién del financiamiento para la
construccion y puesta en marcha de la planta una vez aceptada formalmente la propuesta de revision y
optimizacién del disefio por parte del MHE y ENDE. Hasta agosto de 2013, no se conocia los resultados de la
primera fase (Ribera, 2013).

121 a informacion del SICOES sobre el proceso de convocatoria, licitacién y adjudicacion, muestra que en el acta
de adjudicacién existe una observacion al proponente Sinohydro respecto a un requisito solicitado en el
Documento Base de Contratacion: “El especialista ambiental debera estar inscrito en el Registro Nacional de
Consultorfa Ambiental- RENCA vy tener experiencia en gestion ambiental”; sin embargo, la observacion es
considerada improcedente por la propia comision calificadora “debido a que se trata de un profesional extranjero
y no requiere tener RENCA para participar como proponente”. Habria que analizar si el argumento podria
considerarse valido ya que, por un lado, se trata de un requerimiento del DBC, y por otro, la Resolucion
Administrativa VBRFMA N° 079/08 del 5 de septiembre de 2008 y su Reglamento en el articulo 4 sefiala ... el
presente reglamento es de cumplimiento obligatorio para toda persona natural o juridica, que realice trabajos de
Consultorfa Ambiental para el sector publico o Privado”.



contrato se hubiera hecho efectiva a pesar de las denuncias presentadas ante el Ministerio de
Obras Publicas y la ABC por la adulteracion de datos y documentos de un miembro del equipo
de profesionales en un formulario que tiene valor de declaracion jurada”. Segtin el documento
base de contratacion, esta irregularidad llevaria a la descalificacion de la propuesta presentada y
el posterior cobro de la boleta de seriedad (1% del monto econémico propuesto)', algo que no
sucedié en este caso. Esto sugiere la existencia de anomalias en el proceso de adjudicacion y
posterior firma del contrato con la empresa Sinohydro.

Dejando de lado las irregularidades sefialadas, lo importante a destacar es que estos dos ultimos
contratos se firmaron en medio de un conflicto laboral de larga duracion entre la empresa china
y los trabajadores bolivianos, conflicto que hasta la fecha no fue resuelto y que se desarrolla ante

la mirada pasiva de las autoridades nacionales.

Proyectos adjudicados a la empresa Sinohydro

Doble via Ichilo - Hidroeléctrica San Tramo Padilla-El Doble via El Sillar
Ivirgarzama José Salto
Caracte- Construccién de la Construccién de obras | Construccién de la Construccién del tramo
risticas doble via Puente civiles, red vial, carretera Padilla-El central doble via El Sillar
Ichilo-Ivirgarzama regulacion y Salto con una Carretera Cochabamba —
Tramo I: Puente conduccion extension de 49 Km. Santa Cruz (llave en
Ichilo-Puente mano, con modalidad de
Mamorecito, Tramo financiamiento
II: Puente gestionado por el
Mamorecito- proponente y condicién
Ivirgarzama, con una suspensiva) con una
extension de 63,3 Km. extension de 28 Km.
Firma del | Abril de 2014 Junio de 2014 Septiembre de 2015 Noviembre 2015
contrato
Tipo de | Licitacién Pablica Licitacién Publica Licitacion Publica Licitacién Publica
convoca- | Internacional Internacional Internacional Internacional
toria
Monto $us 144 millones $us 124,1 millones $us 89.6 millones $us 426.1 millones
Financia- | TGN: 100% CORANI, BCB y Crédito de la CAF: Otros organismos
miento CAF 70% y Gobernacién financiadores externos:
de Chuquisaca: 30% 80% y Aporte local: 20%
Respon- Administradora Empresa Nacional de | Administradora Administradora
sable de la | Boliviana de Electricidad-ENDE; Boliviana de Boliviana de Carreteras-
contrata- | Carreteras-ABC Empresa Corani S.A. Carreteras-ABC ABC
cion

Bla empresa Sinohydro Corporation Limited habrfa presentado su propuesta con documentos adulterados de
una profesional ajena a dicha empresa. La denuncia fue presentada por Ana Cristina Inclan Naftia, de

nacionalidad espafiola e ingeniera de Caminos, Canales y Puertos, quien asegura que la empresa habria utilizado su
nombre y firma como parte del equipo de especialistas, cuando no tiene vinculacién alguna con la empresa china
(El Dia, 20106).

14 Segtin el documento Base de Contratacién de la ABC para la construccién del Tramo Central Doble via El
Sillar (Licitacién Publica Internacional LPI 013/2015-OFC Primera Convocatoria 15-0291-00-579351-1-2), en la
seccion V referida a la suscripcién y modificaciones al contrato, cita que “El proponente adjudicado debera
presentar, para la suscripcién de contrato, los originales o fotocopia legalizada de los documentos [...]”; mas abajo
indica “Si producto de la revisiéon efectuada para la formalizacion de la contratacién los documentos presentados
por el adjudicado no cumplan con las condiciones requeridas [...], correspondera la descalificacion de la
propuesta y la ejecucién de la Garantia de Seriedad de Propuesta”.



Fuente: Elaboracién propia con base en informacién del SICOES

LA LUCHA DE LOS TRABAJADORES DE SINOHYDRO
“Nos chupan la sangre”, protestan los obreros

En marzo de 2015, los obreros del proyecto carretero doble via Ichilo- Ivirgarzama a cargo de
la empresa china Sinohydro, comenzaron una larga lucha en demanda del cumplimiento de la
legislacion laboral boliviana, tras 10 acercamientos infructuosos con esta compafifa y no obstante

la intervencion de la Direccion Departamental del Trabajo de Cochabamba.

En julio del mismo afio, los obreros del Sindicato de Trabajadores en Construcciéon Libertad
(uno de los campamentos instalados), declararon el primer paro indefinido denunciando la
violacion de sus derechos y demandando la atencién de un pliego de peticiones de 19 puntos,
que expresa los multiples problemas que enfrentan y la extrema precariedad de las condiciones
en las que trabajan.

Las demandas llegaron a la Confederacién de Trabajadores de la Construccion de Bolivia a la
que esta afiliado el sindicato, entidad que convocé a un ampliado nacional en la ciudad de La
Paz con la intencién de emitir un voto resolutivo de apoyo y remitirlo al Ministerio de Trabajo
y al Ministerio de Obras Publicas (Los Tiempos, 2015). Las decisiones de este ampliado no

fueron dadas a conocer publicamente.

El paro prontamente fue levantado gracias a la firma de un acta de entendimiento entre los
trabajadores y la empresa Sinohydro para atender el pliego petitorio. El compromiso no fue
cumplido por la compafifa, provocando un segundo paro de los trabajadores en el mes de
octubre, que generd una reaccion violenta de la empresa. En efecto, los huelguistas fueron
agredidos por ejecutivos chinos con una pala cargadora cuando se encontraban en vigilia en el
campamento, a la espera del resultado de una audiencia que se realizaba en la Jefatura de Trabajo

de Cochabamba. La represion provoco un enfrentamiento con el saldo de algunos heridos.

Una nueva huelga fue declarada en noviembre de 2015. Esta vez con el bloqueo de la carretera
en cercanias del campamento de Entre Rios (Chapare). La empresa no solo incumplié el acuerdo,
sino que procedi6 al despido injustificado de varios trabajadores. Luego de aproximadamente 10
dias de paro y movilizaciones, los trabajadores suspendieron las medidas, tras un nuevo
compromiso de la empresa para cumplir con todas las demandas laborales, reproduciéndose el
circulo vicioso de manejo del conflicto iniciado en el mes de marzo.

Un afio después de iniciado el conflicto, el 13 de enero de 2016, los trabajadores declararon el
cuarto paro con caricter escalonado' exigiendo el cumplimiento de las demandas pendientes
del pliego petitorio. Un dia después, el Ministerio de Trabajo envié una carta (143/2016) a la
Cancillerfa solicitando que interponga las acciones pertinentes para promover una reunioén con

13 Comenzando por 24 horas hasta llegar al paro indefinido en caso necesatio.



la Embajada Popular de China en Bolivia y el Ministerio de Trabajo, con el objetivo de analizar
los conflictos laborales de las empresas chinas CAMC, Sinohydro y Sinohidro-CBI y lograr
algunas directrices de esa autoridad, dirigidas al cumplimiento de la normativa laboral vigente en
el pafs.

La huelga fue levantada, pero algunos dias después, los obreros de la empresa declararon un
nuevo paro (el quinto) esta vez con caracter indefinido y al que posteriormente se plegaron mas
de 700 familias de las comunidades afectadas por la construccion del tramo Ivirgarzama-Ichilo
en reclamo por el incumplimiento de la indemnizacion ofrecida por parte de la ABC y la empresa,
por la cesion de sus terrenos para la construccion de la carretera. Uno de los dirigentes del
sindicato resumia as{ su descontento:

“Cudntas veces ha hecho la dirigencia acuerdos. Y a estamos en 2016 y no hay respuesta. Los directores
departamentales de trabajo no se bacen respetar o los chinos son los gue mandan en el Ministerio de
Trabajo. Quisiéramos eso preguntarle al Gobierno. Tenemos derecho a preguntar a quién nos vamos a
quejar si no se respetan las leyes laborales de Bolivia”. (Los Tiempos, 14/01/16).

La practica recurrente de incumplimiento de acuerdos, determind que los trabajadores del
proyecto carretero decidan trasladarse a la ciudad de Cochabamba a fin de efectuar marchas de
protesta. Un representante de Sinohydro advirtié con aplicar sanciones por el cierre de uno de
los campamentos, el corte de energia eléctrica y los destrozos que presuntamente fueron
ocasionados por los trabajadores movilizados, ademas de calificar la huelga como “ilegal”,
porque su declaracién no habria seguido el procedimiento fijado por ley'. Al respecto, es
pertinente aclarar que en la legislacion laboral boliviana, la declaratoria de huelga por parte de
los trabajadores debe seguir un proceso que abarca varias fases de negociacion en cuya tltima
fase, denominada arbitral por emitir un laudo o veredicto final, se justificarfa la determinacion
del paro. Sin embargo, de acuerdo al Derecho Laboral internacional, el incumplimiento de la
legislacion laboral nacional, la violacién de derechos laborales y el incumplimiento recurrente de
acuerdos suscritos que adoptan rango de ley para efectos de garantizar su realizacion, constituyen
razones suficientes para la declaratoria de huelga justa, una vez instalado el conflicto laboral.

El primer dfa de febrero de 2016, una delegacién de trabajadores arrib6 a la ciudad de La Paz
con el objetivo de presentar su queja ante el Ministerio de Trabajo, pretension que no tuvo lugar
a causa de una reunién fallida que develd el poco o ningin interés de esta cartera de Estado para

atender sus demandas.

De acuerdo a la informacién de algunos medios de prensa escritos, el 3 de febrero se habria
efectuado la reunion solicitada por el Ministerio de Trabajo, con la Cancillerfa y funcionarios de
la embajada china. Los representantes de las empresas en conflicto tuvieron algunos minutos
para exponer sus analisis sobre los conflictos laborales. Los grandes ausentes fueron los

representantes de los trabajadores.

16 Esta es una paradoja si se considera que la empresa viene incumpliendo sistematicamente la legislacién vigente.



El 12 de febrero, luego de 22 dias del quinto paro, los trabajadores llegaron a un acuerdo con la
empresa que determina: 1) la conformacién de mesas de trabajo para buscar resolver las
demandas; ii) el compromiso de los trabajadores para trabajar dos horas diarias adicionales para
reponer el tiempo perdido en la construcciéon de la obra vy, iii) el compromiso de la empresa de
no aplicar descuentos por los dias de paro. El acuerdo contdé con la participacion de
representantes de la Direccion Departamental del Trabajo y de la Alcaldia de Puerto Villarroel.
Luego de tantos acuerdos incumplidos, queda la duda sobre la resoluciéon de las legitimas
demandas de los trabajadores por medio de estos mecanismos, sobre todo cuando la voluntad
estatal no esta de su lado.

La larga lucha de los obreros de la empresa Sinohydro, por cambios sustanciales en sus
condiciones precarias de trabajo y por el cumplimiento de la legislacion laboral vigente, desnudé
el pisoteo de las normas bolivianas por parte de esta compafifa extranjera que sistematicamente
se negd a acatar las disposiciones nacionales frente a la inercia del Ministerio de Trabajo que
incumplié su rol constitucional y aquel establecido por la Ley de Organizacion del Poder
Ejecutivo-LOPE de garantizar la vigencia de las disposiciones laborales en beneficio de los
trabajadores.

Esta situacion implicé para los trabajadores soportar largas jornadas de trabajo (10 a 12 horas)
sin pago de horas extras, despidos injustificados, carencia de seguro de salud y de vida
considerando los riesgos laborales existentes, la falta de ropa adecuada de trabajo, de varias
medidas de seguridad industrial y del bono de alimentacién, entre otros aspectos que degradan
sus condiciones de trabajo y conculcan sus derechos laborales por parte de la compania china.

Todo esto, en ausencia de contratos escritos, lo que sume a los obreros en una gran
incertidumbre ¢De qué prerrogativas goza la empresa china para desconocer la legislacion laboral
boliviana? ;Por qué el Ministerio de Trabajo y el gobierno nacional no intervienen sancionando
a Sinohydro por infringir las leyes laborales nacionales? ¢Por qué la burocracia sindical de la
Central Obrera Boliviana-COB no se pronuncié ni una sola vez en apoyo a las demandas de los
trabajadores de ésta y otras empresas chinas? ¢Por qué los dirigentes de la Confederacién de
Trabajadores de la Construccién de Bolivia-CTCB nunca hicieron publico el voto resolutivo del
Ampliado Nacional que hicieron llegar a las autoridades competentes en 2015, exigiendo el
cumplimiento de legislacion laboral boliviana?

Incumplimiento de las leyes laborales bolivianas

En el modelo de contrato establecido por la ABC para el proyecto de “Construccion de la Doble
via Ichilo-Ivirgarzama”, obra adjudicada a la empresa Sinohydro, la clausula décima quinta
(CUMPLIMIENTO DE LEYES LABORALES) dispone: “E/ CONTRATISTA deberd dar
estricto cumplimiento a la legislacion laboral y social vigente en el Eistado Plurinacional de Bolivia y serd también
responsable de dicho cumplimiento por parte de los SUBCONTRATISTAS que pudiera contratar”™. No se

Y Documento base de contratacién para contratacion de obras. Licitacién Publica Internacional LPT 26/2013
(Primera convocatoria) CUCE 13 - 0291- 00 - 407- 164 — 1- 1. Construccién de la Doble via Ichilo — Ivirgarzama



dispone del contrato suscrito entre la ABC y la compania china, pero tiene que haberse sujetado

a ese modelo.

En consecuencia la empresa Sinohydro debe cumplir ineludiblemente con la “legislacion laboral
y social” boliviana. Por tanto, la denuncia presentada por los dirigentes y trabajadores de los
proyectos de construcciéon de la doble via Ichilo-Ivirgarzama y de la construccion de la
Hidroeléctrica San José, sobre el incumplimiento de las leyes nacionales por parte de esta
compafia y, la demanda al Estado y al Ministerio de Trabajo en particular, para el cumplimiento
del contrato suscrito, tienen sobrada razén. Sin embargo, segun los trabajadores, la respuesta del
Estado fue poco decisiva frente a esta exigencia:

“Nunca se ha dado el cumplimiento adecnado a la 1.ey General del Trabajo. Actas mas actas, acuerdos,
mds acuerdos pero nada tiene ejecucion ni cumplimiento (.. .) Primero que nada estd la alimentacion, los
implementos de seguridad, los malos tratos y la discriminacion de parte de la gente extranjera que tenenos
como jefes” (Los Tiempos, 13/01/16).

Ademas, el modelo de contrato contempla la obligacién de la empresa de brindar un seguro
“contra accidentes personales, incluyendo los riesgos de muerte, invalidez parcial y total o permanente” a favor
de los trabajadores (clausula trigésima cuarta), considerando los riesgos laborales que implica la
construccion de la obra.

En el Documento Base de Contratacion-DBC, no se otorga ningin tratamiento preferencial en
materia laboral a favor de las empresas extranjeras y éstas tampoco tienen la posibilidad de
transferir la responsabilidad por el cumplimiento de leyes laborales a la entidad publica
contratante. Esto significa que cualquier empresa contratada por la ABC, esta obligada al
cumplimiento de las disposiciones laborales y de las actas de entendimiento o acuerdos suscritos,
bajo la fiscalizacion del Ministerio de Trabajo como cabeza de sector.

Dada esta atribucion del Ministerio de Trabajo para hacer cumplir las leyes laborales y los
acuerdos firmados en este marco, en caso de omision por parte de la empresa, le corresponderia
llevar el caso ante un juez laboral para exigir el cumplimiento obligatorio y oportuno de los

acuerdos.

“El 14 de enero de 2016 —después de casi un asno de conflicto entre los trabajadores del proyecto carretero
y Sinohydro— la Jefatura Departamental de Trabajo de Cochabamba decidid llevar el caso a un juez
laboral, sin que hasta la fecha se bubieran conocido sus efectos” (Los Tiempos, 14/1/2016).

El incumplimiento de la legislacién laboral por parte de la empresa no aparece en el documento
modelo, como una razén para la resolucion del contrato o para la fijacién de una sancién o multa

Tramo I: Puente Ichilo — Puente Mamorecito. Tramo II: Puente Mamorecito — Ivirgarzama; Septiembre 2013.
Disponible en http://www.sicoes.com.bo/licitacion/administradora-boliviana-de-carreteras-abe-/ contruccion-de-
la-doble-via-puente-ichilo-ivirgarzama-tramo-i-puente-ichilo-puente-mamorecito-tramo-ii-puente-mamorecito-
ivitgarzama/internacional/550.html


http://www.sicoes.com.bo/licitacion/administradora-boliviana-de-carreteras-abc-/contruccion-de-la-doble-via-puente-ichilo-ivirgarzama-tramo-i-puente-ichilo-puente-mamorecito-tramo-ii-puente-mamorecito-ivirgarzama/internacional/550.html
http://www.sicoes.com.bo/licitacion/administradora-boliviana-de-carreteras-abc-/contruccion-de-la-doble-via-puente-ichilo-ivirgarzama-tramo-i-puente-ichilo-puente-mamorecito-tramo-ii-puente-mamorecito-ivirgarzama/internacional/550.html
http://www.sicoes.com.bo/licitacion/administradora-boliviana-de-carreteras-abc-/contruccion-de-la-doble-via-puente-ichilo-ivirgarzama-tramo-i-puente-ichilo-puente-mamorecito-tramo-ii-puente-mamorecito-ivirgarzama/internacional/550.html

especifica, restandole peso juridico a lo pactado en el contrato con relaciéon a los aspectos
laborales. La tnica referencia a una multa es aquella vinculada al cambio injustificado de personal
técnico por parte de la empresa, por un monto de 5 mil dolares. ¢Es una razén poco significativa
o intrascendente el incumplimiento de la legislacion laboral para la resolucion de contrato o para
la determinacién de una sancion particular? Lo evidente es que el gobierno actual no tuvo hasta
ahora una intervencion decidida.

Considerando todos estos elementos, la demanda de cumplimiento de las leyes laborales
nacionales no es una peticion “irracional”"® o extraordinaria planteada al Estado, es simplemente
apelar a la obligaciéon que le impone la Constituciéon Politica del Estado. En esta carta magna
promovida por el actual gobierno, se determina que el Estado tiene entre sus fines principales

“garantizar el _cumplimiento de los derechos” (Art. 9), los mismos que “Son inviolables, universales,

interdependientes, indivisibles y progresivos”, para lo cual, el “Estado tiene el deber de promoverlos, protegerlos

respetarlos” (Art. 13. I). Entre los derechos, los de caracter social y econémico como el derecho
al trabajo, al empleo," a la salud y a la seguridad social, gozan de estas garantias bajo el mandato
que “Yas disposiciones sociales y laborales son de cumplimiento obligatorio” (Art. 48. L.).

A su vez, la Ley General del Trabajo dispone que “Los derechos (...) son irrenunciables, y serd nula
cualguier convencion en contrario” (Art. 4). Entonces, ¢Por qué el Estado no cumple con estos
preceptos? ¢No deberia el Estado ser doblemente vigilante para garantizar este cumplimiento en
el caso de las empresas extranjeras que generalmente se cobijan en acuerdos bilaterales y otros
convenios para eludir el respeto de los derechos laborales?. Ia inercia mostrada por el actual
gobierno hace pensar que prevalecen otros intereses en desmedro de los derechos de los
trabajadores.

“Tienen razon los empresarios crucenios, pues son ya muchos los casos que avalan su reclamo. Para
comprobarlo, basta recordar, (...) la severidad con que el Ministerio de Trabajo intervino hace poco
contra una empresa paceia de comida rapida en nombre de los derechos de los trabajadores, y contrastarla

con la indiferencia que se observa en el conflicto laboral en Sinohydro” (Los Tiempos, 16/11/2015).

A continuacion, se analiza la dimension que adquiere el incumplimiento de la legislacion laboral
en el caso de los trabajadores del proyecto de construcciéon de la doble via Ivirgarzama-Ichilo a
cargo de la empresa Sinohydro y complementariamente, algunas referencias de la situacion de
los obreros de la Hidroeléctrica San José que esta en manos de la misma compafia.

Sin contratos de trabajo escritos

Segun la denuncia de los dirigentes sindicales del proyecto de construcciéon de la doble via
Ivirgarzama-Ichilo ninguno de los aproximadamente 450 trabajadores con los que se inici6 la

18 Adjetivo utilizado recurrentemente por el gobierno y sus voceros para descalificar a las demandas salariales y
laborales de los trabajadores.

19 Articulo 46. 1. 1. “Toda persona tiene derecho: Al trabajo digno, con seguridad industrial, higiene y salud
ocupacional, sin discriminacién, y con remuneracion o salario justo, equitativo y satisfactorio, que le asegure para
s{ y su familia una existencia digna.



obra, tenfa un contrato escrito (ANF, 2015) lo que abria la compuerta a que la empresa eluda el
cumplimiento de la legislacion laboral boliviana. Si bien la Ley General del Trabajo, su Decreto
Reglamentario y otras disposiciones laborales conexas establecen que tanto el contrato escrito
como el verbal tienen la misma validez, la importancia de la primera modalidad de contrato
reside en que se transparenta la relaciéon laboral entre los trabajadores y los empleadores,
estableciendo tacitamente los derechos que asisten a los obreros en el marco de las normas
laborales vigentes. En el caso de una empresa extranjera, el contrato de trabajo escrito deberfa
ser el principal instrumento para fiscalizar la sujecion y respeto de las leyes laborales bolivianas.

Largas jornadas de trabajo y horas extras sin pago

De acuerdo a los dirigentes sindicales de la empresa Sinohydro, la jornada laboral diaria se
extiende hasta 12 y 15 horas, contraviniendo lo dispuesto por la Ley General del Trabajo con
relacién a una jornada maxima de 8 horas diarias y una jornada semanal de 48 horas (Art. 47).
Lo que agrava la situacién es que las horas extraordinarias (entre 4 y 7) no son objeto de pago
doble tal como lo determina la Ley (Art. 55) y las disposiciones conexas. Esto significa una
extrema explotacion de la fuerza de trabajo de los obreros en provecho de una mayor plusvalia
para la empresa.

(-..) trabajamos 12 horas en turno diurno y nocturno, pero nos pagan 2 mil bolivianos”. (Los
Tiempos, 14/01/16).

Sin seguro de salud

La construcciéon de carreteras, mas si atraviesan regiones tropicales como las del proyecto
mencionado, debe necesariamente resguardar la integridad fisica y de salud de los trabajadores —
cuya capacidad productiva es el recurso mds importante para una empresa— a fin de prevenir
accidentes y enfermedades ocupacionales endémicas de esas zonas. Esta obligacion esta
contemplada en diferentes normas laborales nacionales e internacionales que establecen la

proteccion de los trabajadores, particularmente aquellas las relacionadas a la seguridad social.

Segun los dirigentes sindicales del proyecto carretero, los obreros y empleados de la empresa
Sinohydro carecen de seguros de salud y de vida, develando la desproteccion social en la que se
encuentran y los riesgos de enfermedades, accidentes potenciales y contingencias de muerte que
puedan afectarles. La desproteccion alcanza niveles extremos por cuanto las movilidades de la
empresa carecen del Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito (SOAT) lo que agrava los
riesgos que afrontan los trabajadores.

“Ya tuvimos accidentes, ha chocado una volgueta, entonces se ha hecho cargo del 50 por ciento el chofer
y del otro 50 por ciento la otra parte, la empresa se ha lavado las manos” (EJU, 15/07/2015).

La legislacion laboral boliviana determina que los trabajadores tienen derecho a contar con un
seguro de salud (seguridad social de corto plazo) como parte indivisible del derecho a la
seguridad social que les corresponde. Especificamente, la Ley General del Trabajo establece la



implementacién del “Seguro Social Obligatorio” a cargo del “patrono” para la proteccién del

trabajador en los casos de riesgo profesional, incapacidad e incluso en “aquellos que no deriven
del trabajo (...) (Art. 97), beneficios que alcanzan a la familia.

El Cédigo de Seguridad Social vigente y otras normas conexas refrendan ampliamente la ley
anterior, estableciendo la obligatoriedad de las empresas a afiliar a sus trabajadores a la Caja
Nacional de Salud u otra aseguradora autorizada cubriendo el costo del seguro. Su
incumplimiento contempla sanciones especificas™.

Insuficientes medidas de seguridad ocupacional

Los trabajadores del proyecto carretero denunciaron que carecian de ropa de trabajo adecuada
para las zonas tropicales, de atencién médica oportuna, de un botiquin de primeros auxilios,
guantes, barbijos y protectores auriculares, cabinas de seguridad y, la capacitacion adecuada para
precautelar su integridad fisica. La denuncia revel6 también que la empresa contratd a obreros
sin experiencia sin capacitarlos adecuadamente, lo que habria derivado en varios accidentes (EJU,

23/5/2015).

“Aqui estgy trabajando ocho meses ya, no hay estabilidad (...) porque muy poco pagan. Los chinos no
pueden construir una caseta en ocho meses que estoy aqui. Tenemos que sufrir calory la luvia, no tenemos
ningiin tipo de proteccion y teniamos gue tener todo (...) (Los Tiempos, 14/01/16).

La empresa Sinohydro contraviene lo establecido por la Constitucién Politica del Estado en
sentido que todas las personas tienen derecho ““A/ trabajo digno, con seguridad industrial, higiene y salud
ocupacional (...) y otros beneficios (Art. 46. I), por la Ley General del Trabajo y por la Ley de Higiene,
Seguridad Ocupacional y Bienestar, entre las principales normas que protegen la salud e
integridad fisica de los trabajadores.

Sin entrar en detalles, la Ley General del Trabajo boliviana establece tacitamente que “E/patrono

estd obligado a adoptar todas las precanciones necesarias para la vida, salud y moralidad de sus trabajadores (...)

para evitar los accidentes y enfermedades profesionales, para asegurar la comodidad y ventilacion de los locales de
trabajo; (...) servicios sanitarios adecuados (. ..) (Art. 67). Asimismo, determina que en “casos de accidentes
) enfermedades profesionales, el patrono proporcionard gratuitamente atencion médica y farmacéutica a la victima,
hospitalizindola en caso necesario (...).” (Art. 93), independientemente del seguro de salud que
dispongan los trabajadores.

A suvez, la Ley de Higiene, Seguridad Ocupacional y Bienestar establece un conjunto grande de
disposiciones, entre las cuales destacan dos de las 30 obligaciones que deben cumplir los
empresarios con sus trabajadores. La primera determina que los empleadores deben “Cumplir las
Leyes y Reglamentos relativos a la bigiene, seguridad ocupacional y bienestar; reconociendo que su_observancia
constituye parte indjisible en su actividad empresarial”. La segunda, establece que deben “Adoptar todas

20 En este aspecto se sugiere efectuar un seguimiento al acceso de los trabajadores de las empresas constructoras
chinas al sistema de pensiones, como derecho a la seguridad social de largo plazo.



las medidas de orden técnico para la proteccion de la vida, la integridad fisica y mental de los trabajadores a su
cargoy (...)." (Art. 6).

Tomando en cuenta estas importantes disposiciones, resulta inconcebible que el gobierno actual
y el Ministerio de Trabajo en particular, no hayan exigido su cumplimiento a la empresa china.

Salarios arbitrariamente afectados

Los trabajadores denunciaron que los administradores de la Sinohydro procedieron
arbitrariamente a reducir sus salarios y a realizar descuentos injustificados.

“Arriba dice (en las papeletas) mes trabajado 30 dias pero le pagan de 24 dias y ponen arriba: falta
con permiso, falta sin permiso y el trabajador no se ha faltado” (Los Tiempos, 14/01/16).

De acuerdo a la legislacion laboral, la reducciéon del salario implica el despido indirecto del
trabajador lo que obliga al empresario a cancelar el desahucio e indemnizacién correspondiente.
Asimismo, los descuentos deben ser aquellos establecidos por ley (aportes al sistema de
pensiones, pensiones familiares, deuda bancaria, descuentos por adelantos de salario y otras
deudas asumidas por el trabajador) y no otros que infundadamente disponga el empresario. Toda
reduccion del salario incide directamente en la desmejora de las condiciones de reproduccion
material del trabajador y de su familia.

Despidos injustificados

Los dirigentes también denunciaron que la empresa habria incurrido en despidos injustificados,
afectando la estabilidad laboral de los trabajadores. Contrastando informacién de algunos medios
de prensa, la compafifa china habtia contado el 2015 con alrededor de 450 trabajadores*. No
fue posible conseguir informacién sobre el nimero reciente de trabajadores de la empresa, a fin

de verificar si se mantiene o se redujo la fuerza laboral contratada.

Es importante recordar que tanto la Constitucién Politica del Estado como la Ley General del
Trabajo reconocen el derecho a la estabilidad laboral, es decir, que los trabajadores no pueden
ser despedidos sin causa o motivo que no esté normada por la legislacion laboral vigente (Art.
16 de la Ley General del Trabajo y 9 de su Decreto reglamentario).

La Constitucién boliviana protege la estabilidad laboral, prohibiendo el “despido injustificado y
toda forma de acoso laboral”, fijando las sanciones correspondiente en caso de afectarse este
derecho (Art. 49. III). A su vez, la Ley General del Trabajo determina explicitamente que,
“Cuando fuere retirado el empleado u obrero por causal ajena a su voluntad, el patrono estard obligado
independientemente del desabucio, a indemnizarle por tiempo de servicios, con la suma equivalente a un mes de
sueldo o salario por cada afio de trabajo continuo; y si los servicios no alcanzaren a un aso, en forma proporcional

2 “Trabajadores de Sinohydro le exigen cumplit demandas”, 15/11/2015, obtenido en
http:/ /www.elpaisonline.com/index.php/2014-09-15-01-47-19 /1a-billetera/item/194260-trabajadores-de-
sinohydro-le-exigen-cumplir-demandas


http://www.elpaisonline.com/index.php/2014-09-15-01-47-19/la-billetera/item/194260-trabajadores-de-sinohydro-le-exigen-cumplir-demandas
http://www.elpaisonline.com/index.php/2014-09-15-01-47-19/la-billetera/item/194260-trabajadores-de-sinohydro-le-exigen-cumplir-demandas

a los meses trabajados descontando los tres primeros meses que se reputan de prueba excepto en los contratos de
trabajo por tiempo determinado que no sufriran ningtin descuento de tiempo” (Art. 13).

Mis derechos laborales pisoteados

Entre las denuncias de los dirigentes sindicales del proyecto carretero, la empresa cometié
acciones de “violencia fisica y psicologica” en contra de los trabajadores movilizados, a través
de personeros chinos de la compafifa (EJU, 2015). Los trabajadores del proyecto de construccion
de la planta hidroeléctrica de San José, sufrieron acciones similares. No sélo la legislacion laboral
condena estas acciones bajo la nocién de acoso laboral prohibiendo este hecho, sino también el
Coédigo Penal vigente.

La descalificacion de los dirigentes sindicales

Entre los derechos colectivos, la empresa china incurrié en el irrespeto del fuero sindical y de la
declaratoria en comision que ampara a los dirigentes tal como lo establece la Carta Magna y la
legislacion laboral vigente. El Dectreto Ley N° 38 (07/02/1944) determina que: “Los obreros y
empleados elegidos para desempenar los cargos directivos de un sindicato, no podrdn ser destituidos sin previo
proceso. Tampoco podrdn ser transferidos de un empleo a otro ni ann de una seccion a otra, dentro de una misma
empresa sin su libre consentimiento”. Este derecho es ratificado por la Constitucion Politica del Estado

al sefialar que a “Las dirigentas y los dirigentes sindicales gue gozan de fuero sindical, no se les despediri hasta

un ano después de la finalizacion de su gestion y no se les disminuiran sus derechos sociales, ni se les someterd a
persecucion ni privacion de libertad por actos realizados en el cumplimiento de su labor sindical” (Art. 51. VI).
Estas normas estan orientadas a garantizar el trabajo de los dirigentes y el desarrollo de las tareas
y obligaciones que los sindicatos deben cumplir en beneficio de sus afiliados. Sin fuero sindical
y declaratorio en comision de los dirigentes del sindicato, esta organizacion pierde sentido y es
anulada, pretension siempre aspirada por los empresarios.

La violacién al fuero sindical esta sancionada por el decreto ley antes mencionado al establecer
que “Todo empleador o representante del mismo que infringiese la disposicion del Articnlo 1 (...) 0 guien impidiese
el libre ejercicio de la actividad sindical, serd sancionado por el Juez de Trabajo, previo procedimiento sumario,

con una multa pecuniaria de un mil a cinco mil bolivianos y a una prision de quince dias a dos meses”. (Art. 5).
¢Bolivia, tetritorio libre para las empresas chinas?

Es posible que la pregunta resulte extrema, empero, conociendo la lista larga de derechos y
normas laborales que transgrede la empresa china frente a la pasividad del Estado, esta
interrogante cobra sentido. La respuesta sugiere que se vienen conformando territorios libres
para la operacién de empresas chinas que prestan servicios incumpliendo absolutamente la
legislacion laboral nacional e incluso, disposiciones internacionales. La libertad de la que goza la
empresa Sinohydro contribuye a reproducir y profundiza las practicas cada vez mas agresivas de
sobreexplotacion laboral de los trabajadores en el pals e interpela a un gobierno que ha optado
port privilegiar intereses econémicos en desmedro de los intereses de los obreros y de la soberania
juridica nacional.



Contravenciones de convenios internacionales

Ademas de incumplir las normas laborales bolivianas, Sinohydro incumplié varios convenios
internacionales de la Organizacion Internacional del Trabajo-OIT que fueron ratificados por
China y Bolivia. Al ser ratificados, los convenios se convierten en leyes nacionales que deben ser

cumplidas.

Una denuncia importante de los trabajadores del proyecto carretero entre Ivirgarzama e Ichilo,
y de la construcciéon de la planta hidroeléctrica San José, fue la discriminaciéon que sufren en
cuanto a las condiciones de infraestructura (vivienda) y de alimentacién ofrecidas por la
compania (EJU, 2015). Segun la Declaraciéon de la OIT relativa a los principios y derechos
fundamentales en el trabajo y su seguimiento, uno de los cuatro principios fundamentales se
refiere a “la eliminacion de discriminacién en materia de empleo y ocupacion”.

Con base a este principio se establecié el Convenio 111 sobre la Discriminaciéon (Empleo y
Ocupacion) con el objeto de eliminar toda forma de distincion, exclusion o preferencia basada
en motivos de raza, sexo, religion, opinion politica, nacionalidad u origen social que tenga por
efecto anular o alterar la igualdad de oportunidades o de trato en el empleo y la ocupacion,
ratificado por China en 1958%. Un ejemplo de la contravencion de este convenio es la diferencia
que existe entre las viviendas del campamento de los empleados chinos y bolivianos. Mientras
los empleados de nacionalidad china tienen habitaciones amobladas, los bolivianos duermen en
colchones en el piso, en construcciones de calamina sin energfa eléctrica e infestadas de ratas
(EJU, 23/5/2015; Los Tiempos, 14/1/2016).

Al tener contacto insalubre con roedores en el campamento se contraviene el Convenio de la
OIT sobre Salud y Seguridad en la Construccion, ratificado en 1988. El mismo responsabiliza a
los paises firmantes —como China— de resguardar la seguridad y salud de sus trabajadores. En
los proyectos de Sinohydro, la salud de los trabajadores también corre un alto riesgo por la
alimentacion inadecuada que reciben y, en el caso de los guardias de seguridad, por no contar
con casetas, situacion que los expone a la intemperie y enfermedad (EJU, 23/5/2015; Los
Tiempos, 11/11/2015).

Silos convenios de la OIT no son cumplidos, esta prevista la posibilidad de llevar el caso ante
la autoridad correspondiente de las Naciones Unidas. Las denuncias de contravenciones de los
derechos econdémicos, sociales y culturales, que incluyen la seguridad y salud ocupacional,
pueden ser presentados al comité del Alto Comisionado de Derechos Humanos en contra del
Estado infractor™, que en este caso serfa China, ya que Sinohydro es una empresa estatal de

22 “Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo y su seguimiento”.
Ratificada 1998. Obtenido de http://www.ilo.org/declaration/thedeclaration/textdeclaration/lang--es/index.htm
2 “Convenio 111 - Convenio sobre la discriminacién (empleo y ocupacién)”, (nim. 111). Obtenido de:

http:/ /www.ilo.otg/dyn/normlex/es/£2p=NORMLEXPUB:12100:0:NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:3
12256:NO

24 “Committee on economic, social and cultural rights”. Accedido 10/2/2016. Disponible en:

http:/ /www.ohchr.org/en/hrbodies/cesct/pages/cescrindex.aspx


http://www.ilo.org/declaration/thedeclaration/textdeclaration/lang--es/index.htm
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312256:NO
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312256:NO
http://www.ohchr.org/en/hrbodies/cescr/pages/cescrindex.aspx

dicho pais. Alternativamente se podria demandar a Bolivia por no instruir el cumplimiento de
las leyes laborales de manera obligatoria, después de 14 acuerdos laborales suscritos e
incumplidos por la empresa Sinohydro (Los Tiempos, 16/1/2016).

Contravenciones a los valores institucionales

Los valores de Sinohydro publicados en su propio sitio web se parecen a las directrices emitidas
por los financiadores chinos detalladas anteriormente, aunque son mas generales y no hacen
referencia a las leyes laborales locales. Los valores incluyen la necesidad de compartir los
beneficios con las poblaciones locales y seguridad en el trabajo™. A partir de las denuncias de los
trabajadores de Sinohydro es posible afirmar que no estan compartiendo ningun beneficio de su
contrato lucrativo con sus empleados bolivianos. Los obreros del proyecto hidroeléctrico por
ejemplo reciben Bs. 1.800 al mes y los guardias de seguridad del proyecto carretero Bs. 2.000, a
pesar de trabajar turnos de 12 horas (Los Tiempos, 14/1/2016; EJU, 23/5/2015). Estos salarios
no alcanzan ni siquiera para cubrir la Canasta Normativa Alimentaria de Bs. 2.331 en 2015.

En los proyectos de construccion de Sinohydro en Bolivia, no solamente se han demostrado
falencias respecto al cumplimiento de sus propios valores, de los financiadores chinos y de la
China Power de la que forma parte, sino el rechazo a modificar sus practicas para respetar los
derechos y necesidades de los trabajadores de acuerdo a las normas locales, al no dar solucién a
las quejas y denuncias de los trabajadores. “Seguridad primero, la prevencion es lo principal (...)

9526

sin violaciones de deberes, sin accidentes rezan los valores de la China Power con relacion a

la seguridad en el trabajo.
Incumplimiento de normas de seguridad industrial

Otra estipulacion pertinente de los DBC para los proyectos son las inspecciones y la supervision
de posibles impactos al medioambiente, sitios arqueolégicos y la seguridad industrial e higiene
ocupacional entre otros, que deben realizarse en el transcurso de la construccion como indica el
Estudio de Evaluaciéon del Impacto Ambiental-EEIA”. Este documento se realiza segin el
requerimiento del Reglamento de Prevencion y Control Ambiental de la Ley del Medioambiente
N°1333, como una exigencia para que el contratista consiga la Declaratoria de Impacto
Ambiental, antes de empezar con la ejecucion de la obra.

Entre otros aspectos, el EEIA cuenta con una gufa de estandares para la instalaciéon de
campamentos que incluyen un centro de salud adecuado para atender accidentes y enfermedades

leves y un comedor. En el caso de la construcciéon de la Hidroeléctrica San José, el cuarto paro

2 The Way Sinohydro Works. Accedido 10/2/2016. Obtenido de
http://eng.sinohydro.com/index.phprm=content&c=index&a=show&catid=19&id=35
26 http://eng.cpicorp.com.cn/SocialResponsibility/ProductionSafety/201001/t20100122_109464.htm

27 “Estudio de Evaluaciéon de Impacto Ambiental — Analitico Integral. Proyecto Hidroeléctrico San José 1 — 55

MW”. Noviembtre 2013. Obtenido de http://www.ende.bo/Ipti/lpi-phsj-01-
2014/VOL%206%20ET%20AMBIENTALES/ Anexo0%201 %20EEIAS%20Proyecto%20Hidroelectrico%20San
%20J0se%201/1.%20Documento%20-%20Proyecto%20Hidroelectrico%20San%20] ose%0201.pdf


http://eng.sinohydro.com/index.php?m=content&c=index&a=show&catid=19&id=35
http://www.ende.bo/lpti/lpi-phsj-01-2014/VOL%206%20ET%20AMBIENTALES/Anexo%201%20EEIAS%20Proyecto%20Hidroelectrico%20San%20Jose%201/1.%20Documento%20-%20Proyecto%20Hidroelectrico%20San%20Jose%201.pdf
http://www.ende.bo/lpti/lpi-phsj-01-2014/VOL%206%20ET%20AMBIENTALES/Anexo%201%20EEIAS%20Proyecto%20Hidroelectrico%20San%20Jose%201/1.%20Documento%20-%20Proyecto%20Hidroelectrico%20San%20Jose%201.pdf
http://www.ende.bo/lpti/lpi-phsj-01-2014/VOL%206%20ET%20AMBIENTALES/Anexo%201%20EEIAS%20Proyecto%20Hidroelectrico%20San%20Jose%201/1.%20Documento%20-%20Proyecto%20Hidroelectrico%20San%20Jose%201.pdf

efectuado por los trabajadores fue suspendido, entre otras razones, por la conformacion de tres
comisiones encargadas de inspeccionar: i) las condiciones de salubridad e higiene del comedor,
bafio, viviendas de los obreros y campamento en general, ii) la calidad de la ropa de trabajo, y ii)

el acceso a equipos que garanticen la calidad del agua potable para el consumo de los trabajadores
(Los Tiempos, 2016).

Las inspecciones —realizadas por Sinohydro, el sindicato de trabajadores y por la Empresa
Eléctrica Corani— encontraron varias falencias en las condiciones de trabajo y de los
campamentos; el EEIA deberfa haber recibido esta informaciéon mediante los informes
trimestrales correspondientes al Plan de Aplicacion y Seguimiento Ambiental en el EEIA, que
luego habrian sido verificados por los fiscalizadores de la Autoridad Ambiental Competente del
Estado. Sin embargo, queda claro que estas salvaguardas del EEIA no se cumplen o, en su caso,
no tuvieron efecto, ya que después de muchos meses de conflicto los trabajadores siguen
soportando los mismos problemas de seguridad y salud ocupacional.

De igual manera, si las condiciones de salud y seguridad ocupacional del proyecto carretero
hubieran sido inspeccionadas correctamente, se habrfan hecho conocer las mismas falencias que
se han denunciado en el proyecto San José. Nuevamente, el sistema de fiscalizacién del gobierno
central ha fracasado, tanto por falta de seguimiento como por no actuar de manera correctiva

alla donde las obligaciones de la empresa contratista no se han cumplido.
ALGUNAS CONCLUSIONES

En diciembre de 2015 en plena agudizacién del conflicto con sus trabajadores en el Proyecto
Ivirgarzama-Ichilo, la ABC informé sobre la adjudicacion bajo la modalidad “llave en mano™ del
Proyecto del mantenimiento del tramo carretero de El Sillar a la empresa china Sinohydro. El
proyecto contempla la construccién de puentes, tuneles y viaductos en un tramo de 28
Kilémetros y por un monto de 428 millones de ddlares (14 millones por kilémetro).

Es decir, en lugar de una sancién por el incumplimiento de los contratos suscritos con la ABC,
para respetar y hacer respetar la legislacion del trabajo —nacional e internacional— en los proyectos
que ejecuta, el gobierno le otorga otro gran contrato a Sinohydro. De esta manera, ademas de
eludir la responsabilidad estatal en la soluciéon de los conflictos laborales suscitados, revela la
extrema debilidad institucional que existe en el pafs para garantizar a los trabajadores el ejercicio
pleno de sus derechos, una condiciéon de la que se benefician las empresas chinas —y otras
extranjeras y nacionales— para elevar la rentabilidad empresarial, afectando a miles de

trabajadores del campo y las ciudades.

Sobre las quejas contra Sinohydro por incumplimiento a la normativa laboral en los dos
proyectos que ejecuta en el tropico: la doble via Ivirgarzama Ichilo y la hidroeléctrica San José,
la. ABC anuncié que tomara previsiones en la contratacion de la empresa que realice el
seguimiento y monitoreo de los trabajos en El Sillar, sin especificar cuales seran las mismas. Esto
lleva a reflexionar sobre los riesgos que impone la presencia china para el mundo del trabajo en
el pais.



Entretanto estremece el silencio complice de la dirigencia de la Central Obrera Boliviana (COB)
y la inoperancia del Ministerio de Trabajo, que no parecen tener en mente la necesidad de velar
por la existencia de condiciones laborales dignas, en los millonarios proyectos que ejecutan las
empresas chinas, como muestra el caso analizado y otros similares. A futuro, la inversion publica
seguira asentada en la contrataciéon de nueva deuda con la banca internacional con un creciente
predominio de la banca china, en medio de condiciones que se construyen a partir de sus propias
necesidades y de las debilidades institucionales del pafs para fiscalizar, actualizar y hacer cumplir

las leyes laborales y sociales que se establecen en los contratos entre las partes.

La experiencia ensefia que las practicas de explotacion laboral se han instalado en el pais desde
la década de los noventa bajo la influencia de los grandes capitales —nacionales, extranjeros y
mixtos— En consecuencia, en este nuevo escenario, no solo hace falta evaluar los impactos
directos de la presencia de empresas ejecutoras chinas sobre las condiciones laborales, mediante
el seguimiento permanente del comportamiento del empleo, los salarios y otras condiciones de
trabajo, sino también enfrentar las consecuencias negativas de la violacién de derechos laborales.
Esto no significa otra cosa que resolver oportuna y eficazmente los conflictos laborales y/o
sociales que se presentan, actuando en consecuencia con las prerrogativas que otorgan las leyes
nacionales o mediante la adopcion de nuevos instrumentos regulatorios con ese mismo fin. Esta
es una cuestiéon central a considerar en esta fase de ampliaciéon de la presencia de estos

emprendimientos extranjeros en nuestro paifs.

En lo inmediato, se requiere la modificaciéon de las normas relativas a la negociacién colectiva
para que las demandas justas de los trabajadores sean plenamente atendidas. Asimismo, es
impostergable otorgar un rol coercitivo al Ministerio de Trabajo, Empleo y Previsién Social, para
hacer que la ley se cumpla y no se negocie. De lo contrario, el predominio de la presencia
extranjera bajo el liderazgo chino en la ejecucion de proyectos de obras publicas, significara
grandes ganancias para esos capitales y la perpetuacion de las condiciones de pobreza para los
trabajadores del pafs.

Como se ha visto en el analisis de este caso: i) China no se interesa por el cumplimiento de los
derechos laborales y sociales en sus emprendimientos internacionales; ii) el gobierno boliviano
no hace cumplir la legislaciéon nacional e internacional vigentes; iii) la burocracia sindical de las
organizaciones como la COB y otras sectoriales (constructores, mineros, fabriles), son tributarios
de esta politica de omision estatal al no brindar un apoyo oportuno y efectivo a los sindicatos
afectados en sus luchas cotidianas; iv) el Plan de Cooperacion entre China y la CELAC no define
lineamientos para que el respeto a los derechos humanos y los derechos laborales, sea un eje
transversal explicito de seguimiento, fiscalizacién y rendicién de cuentas, en todas las acciones
propuestas. Asi, todo apunta a la profundizacién de las condiciones para una mayor explotacion
del trabajo, esta vez de la mano de los negocios chinos en Bolivia.

Lo que esta en juego en dultima instancia es la necesaria articulacién de una agenda
latinoamericana de desarrollo con soberania, generacion de empleo de calidad y una mayor
integraciéon social (RedLat, 2010). Todo indica que avanzar en esta perspectiva serd nuevamente



una tarea que necesita la vanguardia de los trabajadores organizados a nivel nacional y regional,
para exigir a los gobiernos nacionales y a las instancias de integracion regional un verdadero
protagonismo en la definicion de politicas —econémicas, comerciales, industriales y de
integracion— que antepongan los derechos laborales de los trabajadores en los acuerdos

financieros que acompafian la presencia china en nuestros paises, la misma que no es coyuntural
sino de largo plazo.



Bibliografia

Dussel, Enrique

2015  “Comercio y relaciones estratégicas entre América Latina y el Caribe y la Republica
Popular China”, en China en América Latina y el Caribe: Escenarios estratégicos subregionales. Adrian
Bonilla Soria, Edit. ; Paz Milet Garcfa, Edit. — 1%. Ed: FLACSO, CAF, San José de Costa Rica.

Galvez, Liska
2012 “China y los paises en desarrollo: el caso de América Latina”. Estudios Internacionales
171 (2012)-ISSN 0716-0240, 7-27 (Chile: Universidad de Chile)

Garcia, Enrique
2015  “China en América Latina y el Caribe: Escenarios estratégicos subregionales”. Adrian
Bonilla Soria, Edit.; Paz Milet Garcia, Edit. — 1. ed. FLACSO, CAF, San José- Costa Rica.

Internacional de Trabajadores de la Construccién y la Madera (ICM)
2013  “El gran salto hacia fuera: Constructoras chinas en el mercado global y participacion de

la ICM” (Ginebra: ICM)

Ribera Arismendi, Marco Octavio
2013  “Estudios de caso sobre problematicas socioambientales en Bolivia”. Actualizacion

2011-2013 (La Paz: LIDEMA)

Red Latinoamericana de investigaciones en Empresas Multinacionales-RedLat
2010  As Relagbes Econémicas e Geopoliticas entre a China e América Latina: Alianca
Estratégica ou Interdependéncia sAssimétricar. www.redlat.com.br

Hemerografia

Agencia de Noticias Fides-ANF “Trabajadores de Sinohydro dan plazo hasta el lunes para
que la empresa cumpla sus demandas”, 14/11/2015, obtenido de
http://www.noticiasfides.com/sociedad/ trabajadores-de-sinohydro-dan-plazo-hasta-el-lunes-
para-que-la-empresa-cumpla-sus-demandas-359373/

EJU “Sigue abuso de empresa china a trabajadores bolivianos de proyecto vial”, 15/07/2015,
obtenido de http://eju.tv/2015/07/sigue-abuso-de-empresa-china-a-trabajadores-bolivianos-
de-proyecto-vial/

EJU “Empresa china Sinohydro explota a bolivianos, ‘nos chupa la sangre’ dicen obreros;
gobierno no hace cumplir la ley”, 23/5/2015, obtenido de http://eju.tv/2015/05/empresa-
china-sinohydro-explota-a-bolivianos-nos-chupa-la-sangre-dicen-obreros-gobierno-no-hace-
cumplir-la-ley/

EJU “Trabajadores bolivianos denuncian agresién de ejecutivo de empresa china Sinohydro”,
07/10/2015, obtenido de http://eju.tv/2015/10/ trabajadores-bolivianos-denuncian-agresion-
de-ejecutivo-de-empresa-china-sinohydro/


http://www.redlat.com.br/
http://www.noticiasfides.com/sociedad/trabajadores-de-sinohydro-dan-plazo-hasta-el-lunes-para-que-la-empresa-cumpla-sus-demandas-359373/
http://www.noticiasfides.com/sociedad/trabajadores-de-sinohydro-dan-plazo-hasta-el-lunes-para-que-la-empresa-cumpla-sus-demandas-359373/
http://eju.tv/2015/07/sigue-abuso-de-empresa-china-a-trabajadores-bolivianos-de-proyecto-vial/
http://eju.tv/2015/07/sigue-abuso-de-empresa-china-a-trabajadores-bolivianos-de-proyecto-vial/
http://eju.tv/2015/05/empresa-china-sinohydro-explota-a-bolivianos-nos-chupa-la-sangre-dicen-obreros-gobierno-no-hace-cumplir-la-ley/
http://eju.tv/2015/05/empresa-china-sinohydro-explota-a-bolivianos-nos-chupa-la-sangre-dicen-obreros-gobierno-no-hace-cumplir-la-ley/
http://eju.tv/2015/05/empresa-china-sinohydro-explota-a-bolivianos-nos-chupa-la-sangre-dicen-obreros-gobierno-no-hace-cumplir-la-ley/
http://eju.tv/2015/10/trabajadores-bolivianos-denuncian-agresion-de-ejecutivo-de-empresa-china-sinohydro/
http://eju.tv/2015/10/trabajadores-bolivianos-denuncian-agresion-de-ejecutivo-de-empresa-china-sinohydro/

El Comercio “La china Sinohydro registra 10 denuncias por el Coca-Codo”, 14/08/2012.
Disponible en: http://www.elcomercio.com/actualidad/negocios/ china-sinohydro-registra-
10-denuncias.html

El Deber, “Embajador reconoce fallas de empresas chinas”, 21/112015. Disponible en:
http:/ /www.eldeber.com.bo/economia/embajador-reconoce-fallas-empresas-chinas.html

El Pais, “Las empresas chinas aumentan su poder en el mercado boliviano”, 21/01/2016
disponible en:
http://economia.elpais.com/economia/2016/01/20/actualidad /1453328933 _524034.html

El Dia, “Denunciante hace llegar su reclamo al Gobierno”, 23/01/2016, obtenido de:
http:/ /www.eldia.com.bo/index.phprecat=1&pla=3&id_articulo=190207

Los Tiempos, “Ola de despidos ocasiona tetcer paro en Sinohydro”, 11/11/2015, obtenido
de http://www.lostiempos.com/diario/actualidad/economia/20151111/ola-de-despidos-
ocasiona-tercer-paro-en-sinohydro_322261_715257 . html

Los Tiempos “Trabajo actia y denunciara a firma china”, 14/1/2016, obtenido de
http:/ /www.lostiempos.com/diatio/actualidad/economia/20160114/ trabajo-actua-y-
denunciara-a-firma-china_329515_732197 html

Los Tiempos “Obreros levantan paro contra Sinohydro en Paracti”’, 16/1/2016, obtenido de
http:/ /www.lostiempos.com/diatio/actualidad/economia/20160116/obreros-levantan-paro-
contra-sinohydro-en-paracti_329803_732833.html

Los Tiempos “Obreros se rebelan contra firma china”, 13/01/16, obtenido de
http:/ /www.lostiempos.com/diatio/actualidad/economia/20160113/obreros-se-rebelan-
contra-firma-china_329416_731925.html

Los Tiempos “Empresa china es implicada en otro lio laboral”, 15/07/2015, obtenido de
http:/ /www.lostiempos.com/diatio/actualidad/economia/20150715/empresa-china-es-
implicada-en-otro-1%C3%ADo-laboral_308475_682526.html

Los Tiempos “Sinohydro y sus trabajadores”, 16/11/2015, obtenido de
http:/ /www.lostiempos.com/diatio/opiniones/sub-editorial /20151114 /sinohydro-y-sus-
trabajadores_322720_716340.html

New York Times, “Con préstamos y exigencias, China expande su influencia en América
Latina”, 22/07/2015, disponible en:
http://www.nytimes.com/2015/07/26/universal/es/con-prestamos-y-exigencias-china-
expande-su-influencia-en-ecuador-y-el-resto-de-america-latina.html?_r=0

Sol de Pando “Empresa china que busca ejecutar Cachuela Esperanza tiene problemas legales
en Ecuador”, 16/12/2012, obtenido de http://www.soldepando.com/empresa-china/


http://www.elcomercio.com/actualidad/negocios/china-sinohydro-registra-10-denuncias.html
http://www.elcomercio.com/actualidad/negocios/china-sinohydro-registra-10-denuncias.html
http://www.eldeber.com.bo/economia/embajador-reconoce-fallas-empresas-chinas.html
http://economia.elpais.com/economia/2016/01/20/actualidad/1453328933_524034.html
http://www.lostiempos.com/diario/actualidad/economia/20151111/ola-de-despidos-ocasiona-tercer-paro-en-sinohydro_322261_715257.html
http://www.lostiempos.com/diario/actualidad/economia/20151111/ola-de-despidos-ocasiona-tercer-paro-en-sinohydro_322261_715257.html
http://www.lostiempos.com/diario/actualidad/economia/20160114/trabajo-actua-y-denunciara-a-firma-china_329515_732197.html
http://www.lostiempos.com/diario/actualidad/economia/20160114/trabajo-actua-y-denunciara-a-firma-china_329515_732197.html
http://www.lostiempos.com/diario/actualidad/economia/20160116/obreros-levantan-paro-contra-sinohydro-en-paracti_329803_732833.html
http://www.lostiempos.com/diario/actualidad/economia/20160116/obreros-levantan-paro-contra-sinohydro-en-paracti_329803_732833.html
http://www.lostiempos.com/diario/actualidad/economia/20160113/obreros-se-rebelan-contra-firma-china_329416_731925.html
http://www.lostiempos.com/diario/actualidad/economia/20160113/obreros-se-rebelan-contra-firma-china_329416_731925.html
http://www.lostiempos.com/diario/actualidad/economia/20150715/empresa-china-es-implicada-en-otro-l%C3%ADo-laboral_308475_682526.html
http://www.lostiempos.com/diario/actualidad/economia/20150715/empresa-china-es-implicada-en-otro-l%C3%ADo-laboral_308475_682526.html
http://www.lostiempos.com/diario/opiniones/sub-editorial/20151114/sinohydro-y-sus-trabajadores_322720_716340.html
http://www.lostiempos.com/diario/opiniones/sub-editorial/20151114/sinohydro-y-sus-trabajadores_322720_716340.html
http://www.nytimes.com/2015/07/26/universal/es/con-prestamos-y-exigencias-china-expande-su-influencia-en-ecuador-y-el-resto-de-america-latina.html?_r=0
http://www.nytimes.com/2015/07/26/universal/es/con-prestamos-y-exigencias-china-expande-su-influencia-en-ecuador-y-el-resto-de-america-latina.html?_r=0
http://www.soldepando.com/empresa-china/

Sitios WEB

“Trabajadores de Sinohydro le exigen cumplir demandas”, publicado el 15/11/2015,
disponible en: http://www.elpaisonline.com/index.php/2014-09-15-01-47-19/1a-
billetera/item/194260-trabajadores-de-sinohydro-le-exigen-cumplir-demandas

“América Latina es un nuevo mercado potencial”, publicado el 22/01/2015, disponible en:
http://www.chinatoday.mx/eco/clae/content/2015-01/22/content_664862.htm

“Agenda Integral de CAF para el desatrollo sostenible”. Accedido el 10/2/2016. Disponible
en: http://www.caf.com/es/sobre-caf/que-hacemos/agenda-integral-de-caf-para-el-
desarrollo-sostenible/.

http:/ /www.caf.com/en/about-caf/what-we-do/access-to-information/ethics-committee

“La presencia china en américa latina”, publicado el 29/04/2014, disponible en:
http://chinaandlatinamerica.com/2014/04/29/too-big-to-fail-chinas-economic-presence-in-
latin-america/

“Committee on economic, social and cultural rights”. Accedido 10/2/2016. Disponible en:
http:/ /www.ohchr.org/en/hrbodies/cesct/pages/ cescrindex.aspx

“China a la conquista de Latinoamérica”, publicado el 21/11/2015, disponible en:
https://actualidad.rt.com/actualidad/192245-china-inversiones-proyectos-america-latina

“Subgobernador cercado Dr. Jhonny Torres y Embajador de la Republica Popular China Wu
Yuanshan comparten visién de desarrollo para cercado”, publicado el 19/01/2016, disponible
en: detarijalomejor.com/cercado/index.php/2016/01/19/subgobernador-cercado-dr-jhonny-
torres-y-embajador-de-la-republica-popular-china-wu-yuanshan-comparten-vision-de-
desatrollo-para-cercado/

The Way Sinohydro Works. Accedido 10/2/2016. Obtenido de
http://eng.sinohydro.com/index.php?m=content&c=index&a=show&catid=19&id=35

State Power Investment Corp: Safety Guideline. Accedido 10/2/2016. Obtenido de:
http://eng.cpicorp.com.cn/SocialResponsibility /ProductionSafety /201001 /t20100122_10946
4. htm

“Bolivia tenueva acuerdo marco de cooperacion” 06/05/2015, disponible en:
http://inventariandochina.com/2015/05/06/bolivia-renueva-con-china-acuerdo-marco-de-
cooperacion/

“Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo y su
seguimiento”. Ratificada 1998. Obtenido de:
http://www.ilo.org/declaration/thedeclaration/textdeclaration/lang--es/index.htm

“Convenio 111 - Convenio sobre la discriminacién (empleo y ocupacion)”, (num. 111).
Obtenido de:


http://www.elpaisonline.com/index.php/2014-09-15-01-47-19/la-billetera/item/194260-trabajadores-de-sinohydro-le-exigen-cumplir-demandas
http://www.elpaisonline.com/index.php/2014-09-15-01-47-19/la-billetera/item/194260-trabajadores-de-sinohydro-le-exigen-cumplir-demandas
http://www.chinatoday.mx/eco/clae/content/2015-01/22/content_664862.htm
http://www.caf.com/es/sobre-caf/que-hacemos/agenda-integral-de-caf-para-el-desarrollo-sostenible/
http://www.caf.com/es/sobre-caf/que-hacemos/agenda-integral-de-caf-para-el-desarrollo-sostenible/
http://www.caf.com/en/about-caf/what-we-do/access-to-information/ethics-committee
http://chinaandlatinamerica.com/2014/04/29/too-big-to-fail-chinas-economic-presence-in-latin-america/
http://chinaandlatinamerica.com/2014/04/29/too-big-to-fail-chinas-economic-presence-in-latin-america/
http://www.ohchr.org/en/hrbodies/cescr/pages/cescrindex.aspx
https://actualidad.rt.com/actualidad/192245-china-inversiones-proyectos-america-latina
http://eng.cpicorp.com.cn/SocialResponsibility/ProductionSafety/201001/t20100122_109464.htm
http://eng.cpicorp.com.cn/SocialResponsibility/ProductionSafety/201001/t20100122_109464.htm
http://inventariandochina.com/2015/05/06/bolivia-renueva-con-china-acuerdo-marco-de-cooperacion/
http://inventariandochina.com/2015/05/06/bolivia-renueva-con-china-acuerdo-marco-de-cooperacion/
http://www.ilo.org/declaration/thedeclaration/textdeclaration/lang--es/index.htm

http:/ /www.ilo.org/dyn/normlex/es/fPp=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INS
TRUMENT _1D:312256:NO

“Convenio 167 - Convenio sobre seguridad y salud en la construccion, (nam. 167)”. Obtenido
de:
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/fPp=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INS
TRUMENT_ID:312312:NO

“Documento base de contratacién para contratacion de obras. Licitacion Puablica Internacional
LPI 26/2013 (Primera convocatoria) CUCE 13 - 0291- 00 - 407- 164 — 1- 1. Construccion de
la Doble via Ichilo — Ivirgarzama Tramo I: Puente Ichilo — Puente Mamorecito. Tramo II:
Puente Mamorecito — Ivirgarzama”; Septiembre 2013. Disponible en

http:/ /www.sicoes.com.bo/licitacion/administradora-boliviana-de-carreteras-abc-
/contruccion-de-la-doble-via-puente-ichilo-ivirgarzama-tramo-i-puente-ichilo-puente-
mamorecito-tramo-ii-puente-mamorecito-ivirgarzama/internacional /550.html

“Estudio de Evaluacion de Impacto Ambiental — Analitico Integral. Proyecto Hidroeléctrico
San José 1 — 55 MW?”. Noviembre 2013. Obtenido de: http://www.ende.bo/Ipti/lpi-phsj-01-
2014/VOL%206%20ET%20AMBIENTALES/ Anex0%201%20EEIAS%20Proyecto%20Hid
roelectrico%208an%20]Jose%6201/1.%20Documento?o20-
%20Proyecto%20Hidroelectrico%20San%20]ose%201.pdf

Disposiciones legales

Constitucién Politica del Estado, 2010

Codigo de Seguridad Social, 16 de diciembre de 1956

Decreto Ley 38, 7 de febrero de 1944

Decreto Reglamentario de la Ley General del Trabajo, N° 224, 23 de agosto de 1943
Ley General del Trabajo, 8 de diciembre de 1942

Ley de Higiene, Seguridad Ocupacional y Bienestar, N°® 16998, 2 de agosto de 1979

Resoluciéon Administrativa VBRFMA N° 079/08 del 5 de septiembre de 2008


http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312256:NO
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312256:NO
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312312:NO
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312312:NO
http://www.sicoes.com.bo/licitacion/administradora-boliviana-de-carreteras-abc-/contruccion-de-la-doble-via-puente-ichilo-ivirgarzama-tramo-i-puente-ichilo-puente-mamorecito-tramo-ii-puente-mamorecito-ivirgarzama/internacional/550.html
http://www.sicoes.com.bo/licitacion/administradora-boliviana-de-carreteras-abc-/contruccion-de-la-doble-via-puente-ichilo-ivirgarzama-tramo-i-puente-ichilo-puente-mamorecito-tramo-ii-puente-mamorecito-ivirgarzama/internacional/550.html
http://www.sicoes.com.bo/licitacion/administradora-boliviana-de-carreteras-abc-/contruccion-de-la-doble-via-puente-ichilo-ivirgarzama-tramo-i-puente-ichilo-puente-mamorecito-tramo-ii-puente-mamorecito-ivirgarzama/internacional/550.html
http://www.ende.bo/lpti/lpi-phsj-01-2014/VOL%206%20ET%20AMBIENTALES/Anexo%201%20EEIAS%20Proyecto%20Hidroelectrico%20San%20Jose%201/1.%20Documento%20-%20Proyecto%20Hidroelectrico%20San%20Jose%201.pdf
http://www.ende.bo/lpti/lpi-phsj-01-2014/VOL%206%20ET%20AMBIENTALES/Anexo%201%20EEIAS%20Proyecto%20Hidroelectrico%20San%20Jose%201/1.%20Documento%20-%20Proyecto%20Hidroelectrico%20San%20Jose%201.pdf
http://www.ende.bo/lpti/lpi-phsj-01-2014/VOL%206%20ET%20AMBIENTALES/Anexo%201%20EEIAS%20Proyecto%20Hidroelectrico%20San%20Jose%201/1.%20Documento%20-%20Proyecto%20Hidroelectrico%20San%20Jose%201.pdf
http://www.ende.bo/lpti/lpi-phsj-01-2014/VOL%206%20ET%20AMBIENTALES/Anexo%201%20EEIAS%20Proyecto%20Hidroelectrico%20San%20Jose%201/1.%20Documento%20-%20Proyecto%20Hidroelectrico%20San%20Jose%201.pdf




