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El grado de la industrializacion minera
en 2012 baj6 a 3,46%, respecto al
8,18% alcanzado en 2008. Esta
industrializacién es bdsica, alcanza
solo a la metalurgia, a la
transformaci6n de los minerales en
metales.

EI Plan Nacional de Desarrollo planted
proyectos y programas sin dar lugar
a la industrializacion; no hay un plan
de desarrollo minero y en
consecuencia se realizan
negociaciones sin ningun plan.
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_ ~ Situacion de Ia
industrializacion minera

n Bolivia el 90,60% de la produccién
minera es demandada por los ru-
bros de metales comunes, cementeras,
joyeria y construccién, entonces la
industrializacion minera no esta ligada
a la produccion de maquinaria, equipos
o produccién manufacturera. Por su
parte las politicas y proyectos, que el
actual gobierno ha planteado o empren-
dido, se desarrollan sin planificaciéon
previa y no estan guiados por un plan
de desarrollo minero debido a que la
industrializacion no tiene lugar en el Plan
Nacional de Desarrollo cuyo principal
objetivo es generar recursos fiscales.
En la estructura sectorial del PIB, ad-
vertimos la participacidn de las ramas
mas importantes donde destacan el

comercio y los servicios con alrededor
del 50%. La participacion de la industria
manufacturera con 18% es constante y
casi inalterable porque la diferencia es
mas o menos de un punto. La agrope-
cuaria ha caido en una década y los sec-
tores que se elevan son la mineria hidro-
carburos y sectores extractivos, que al-
canzaron un 13,7%. Finalmente encon-
tramos otros sectores con alrededor del
5% 0 6%. Esto revela una economia poco
desarrollada ademds de pequefia.

La estructura industrial expone una
manufactura pequeiia, liviana y de muy
poca transformacion; sin grados impor-
tantes de incorporacion tecnolégica y
tampoco vinculacidn con otros sectores.
Los rubros dominantes son los de ali-




Fuente: Elaboracién CEDLA, en base a informacién oficial.
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mentos, bebidas y tabaco, que son industrias poco
elaboradas y con minima tecnologia; en sentido
estricto es manufactura antes que industria maqui-
nizada. Dentro de ellos hay formas, de elaboracion,
bastante precarias sobre todo en alimentos. Tam-
bién estan los textiles y prendas de vestir, produc-
tores de bienes de consumo poco duraderos que
representan alrededor del 10% de la produccion
industrial. El rubro de Madera y productos de
madera, con un 6%, y cierta especializacion regio-
nal. Los productos de petréleo y minerales subieron
de 19% a 22%, explicada por la participacion de
los refinados de petrdleo, que muestran una mayor
dinamica debido al crecimiento de la produccién
hidrocarburifera en el pais. Los otros rubros se
mantienen en torno al 12% durante toda la década.

Coeficientes de utilizacion de
insumos de la extraccion minera

La Matriz de Insumo Producto nos permite ver
la relacion entre Productos (oferta) y ramas (de-
manda). Indica qué ramas demandan, para su
transformacién, minerales metalicos y no metalicos.

La rama dominante, que demanda el 95,70%
de los minerales metalicos, es la de Metales
comunes (todas aquellas actividades de meta-
lurgia, fundicién de estafio, oro y otros mine-
rales concentrados).

Los productos de Minerales no metalicos que
absorben el 38,25%. Esta rama es dominada
por la industria de fabricacion de cemento.
La tercera rama importante es la de Joyeria,
que demanda el 100% de algunos minerales
no metalicos, como las piedras preciosas y
también un 4,43% de oro.

Finalmente estd la rama de la Construccién que
demanda mads del 18% de los minerales no
metalicos.

Estas cuatro ramas absorben practicamente
toda la oferta de la mineria alcanzando el 90,66%.
Las demas manufacturas e industria de maquina-
rias y equipos tienen una participacion irrelevante
del 0,23%. Podemos concluir, entonces, que la
produccidn minera no esta ligada a la transforma-
cién industrial y decir que las industrias manufac-
tureras requieren muy poco mineral para su
transformacidn en el pais.

La contrapartida de esa situacion es la creciente
importacion de bienes industriales. En el periodo
2000 - 2008 muchos productos transformados
industrialmente fueron importados, en el grupo
de Productos basicos de metal, la importacién es
dominante. En el caso de los Productos metalicos,
maquinaria y equipos, el 90% del consumo nacio-
nal es importado, existe una escaza elaboracién y
construcciéon de maquinarias en el pafs.



Industrializaciéon Basica,

la transformacién de metales

La Industrializacién entendida como un pro-
ceso coronado con la estructuracion de la gran
industria productora de maquinas (maquinas
productoras de maquinas) no existe en el pais.
La industrializacién de la produccién minera es
bdsica y alcanza sé6lo a la metalurgia, la
transformacion de los minerales en metales. Los
porcentajes de transformacién en metal de los
minerales producidos durante el periodo 2008 -
2012, son los siguientes:

Bismuto 87%
Estafio 74%
Antimonio 64%
Oro 37%
Cobre 19%
Plata 14%

Estos datos son promedios, del periodo men-
cionado, y demuestran que la situacidn incipiente
de la industrializacién de la produccién minera
no cambio sustancialmente durante el actual
periodo de gobierno.

Los proyectos de industrializacién

Entre los principales proyectos estan Telamayu,
fundicién de bismuto, que preveia una produccién
de 360 Tm/ afio. Sin embargo, debido a una serie
de dificultades como la provision de materia
prima, personal técnico, falta de energia, entre
otros, solo logré producir 3Tm/ mes.

La Empresa Metaldrgica Vinto (EMV), fundi-
dora de estafio, recuperada en 2007 y en funcio-
namiento desde 2011, cuyo horno Ausmelt debié
iniciar operaciones en 2011, hasta 2013 no lo
hizo. Su fundicién de antimonio entra en funcio-
namiento desde 2011 y no registra produccién
en el periodo 2011 - 2012 y, segln informe de
Evo Morales Ayma: “ni el Ministerio de Mineria
y Metalurgia (MMM) informé que habia otro
ingenio. Después de dos afios nos dimos cuenta”.

En el caso de Corocoro, hidrometaltrgica que
inicio operaciones en 2009, produjo un tercio de
su capacidad en 2001, ante lo cual un ex-
presidente de la COMIBOL sefialé que la planta
tiene serios errores de disefio y problemas am-
bientales entre otros.

Karachipampa que debia producir Zinc y Plomo
operando desde 2012, inaugura en 2013 aunque
por problemas con la planta generadora de oxi-
geno del horno Kivcet detiene operaciones. Reini-
cia operaciones en junio de 2014 con la necesidad
de una fabrica de 4cido sulflrico para evitar
contaminacion.

La industrializacién del Mutun fue suspendida
porque Jindal Steel & Power solicitd rescindir el
contrato por incumplimiento de provisidén de gas
natural por parte de YPFB. Se manifesté la inca-
pacidad estatal de supervisar el cumplimiento
del contrato y lo més curioso es la inexistencia
de un proyecto final.

A estos casos se suman las hidrometalurgicas
de Oruro y Potosi, productoras de zinc, con licita-
ciones fallidas o el de Machacamarca con proble-
mas de financiamiento; la planta de Eucaliptus
que produce con material importado, mientras
la mina Capuratas no cuenta con planos de
construccién ni proyecto de disefio final.

Entre los proyectos mas importantes Mutun,
evaporiticos (Litio) y las refinerias de zinc, se tiene
casi el total de la inversién de Sus 3.500 MM.
Otros proyectos en los planes de mineria como
la fabrica de alambrdn, la rehabilitacion de Alubol
y la rehabilitacidn de la planta de Pulacayo.




El 2006 el Ministerio de Economia pre-
senta el Plan Nacional de Desarrollo (PND)
aprobado, en su versidn preliminar, por
decreto en 2007 y promulgado por el Min-
isterio de Produccion. En mineria se hizo
un proyecto preliminar con el Ministerio
de Mineria a la cabeza y, luego, se contratd
una consultoria para hacer el plan de de-
sarrollo minero que hasta 2010 no fue pre-
sentado y, sin embargo, desde 2007 se
plantearon una serie de proyectos. Por
tanto, no existe un plan de desarrollo mi-
nero y, en consecuencia, se llevan a cabo
negociaciones y contratos sin plan alguno.

éPor qué se ha relegado

la industrializacién?

La industrializacién no ha sido el norte
de las acciones gubernamentales. Fue rele-
gada por el objetivo primordial de incre-
mentar la recaudacién fiscal mediante la
acelerada monetizacién de las reservas
minerales y exportacidon de materia prima.
Cayé el grado de industrializacion porque
se impulsé una mayor explotacion,
produccién y exportacion en formas de
concentrado, debido a que facilita la cap-
tura del excedente econdmico. Hay ademas
un relajamiento de la fiscalizacidn, con el

Aty

objetivo de acelerar el logro de resultados
politicamente necesarios, que derivo en
ineficiencia y riesgo de corrupcidn. La
gestion de la industrializacion por parte del
Ministerio de Minerfa y la Comibol tropezé
con innumerables problemas, derivados de
la improvisacién, ineficiencia técnica de los
operadores publicos, las condiciones técni-
cas y de mercado, y manejo politico.

El PND planted proyectos y programas
sin dar lugar a la industrializacién. En varios
textos, del Vicepresidente Garcia Linera,
se indica que la participacion estatal en la
economia, con la industrializacion como
tema central, dice “el Estado no intervendra
en aquellas industrias que no son estratégi-
cas” ,“la industrializacién en este proyecto
no tiene el fin de aumentar la generacién
de empleo, sino basicamente de generar
recursos fiscales, por tanto las industrias
manufactureras propiamente son asunto
de privados”.

Entonces la causa es esta concepcion
de industrializacién, no se cree que ésta
deba modificar las relaciones de
produccién, de atraso en todos los otros
sectores, principalmente en la agricultura.
Por tanto, no es un simple error, sino la
causa por la cual se ha relegado la
industrializacién.
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