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ké No se estd considerando la

gravedad del asunto: la propuesta
de ley minera ha sido discutida al
margen de la gente. No s6lo de los
pueblos indigenas organizados y
representados en el Conamaq y la
CIDOB, si no del conjunto de la
poblacién boliviana, es decir, es una
ley hecha a medida de los empresarios
y de los cooperativistas”.

La conclusion corresponde al
analista Carlos Arze, al recordar
recientes alianzas del gobierno del
presidente Evo Morales con los
agroindustriales por 45.000 millones
de délares (M$us) para quintuplicar
la frontera agricola hasta 15 millones
de hectareas, y con las petroleras
transnacionales para ampliarles
facilidades tributarias, e ingresar a los
territorios indigenas sélo formalmente
reservados.

“No hay duda que estas leyes
sectoriales [Minera, Ambiental y de
Consulta Previa] estan hechas para
es0s sectores, que son ahora el apoyo
del gobierno”, junto con los
cooperativistas, especialmente,
mineros.

RESTRICCIONES A
Pueblos indigenas originario campesinos

No se los reconoce como sujetos de

derecho minero si no se organizan bajo

modalidades de actor: Empresa o
cooperativa.

El derecho minero es distinto del derecho

del propiedad de tierra

Las regalias son percibidas por las
gobernaciones.

Se destinan en 80% para “necesidades
de las naciones y los pueblos originario
campesinos... y para las necesidades,

programas y proyectos del Gobierno
Auténomo Departamental”.

Es todavia mas ventajosa para el sector privado e incluye regalos
para los cooperativistas, observo el economista Carlos Arze.

La industrializacion ya no es
objetivo nacional, sino privado-transnacional

Propuesta minerasigue la
misma orientacion del
codigo neoliberal

“El gobierno no se apoya ya en
los indigenas. Pero le sirve decir que
‘es 'indigena el Presidente’, para la
propaganda. Porque aqui adentro no
esta respetando el derecho de esos
indigenas, estd poniendo, primero, el
derecho de las empresas y de los
cooperativistas que también son
empresas ahora”, dijo Arze.

TALLER PEDIDO

POR CONAMAQ

El investigador del CEDLA fue
uno de los tres expertos que a solicitud
del Consejo Nacional de Ayllus y
Markas (Conamagq), analizaron la
propuesta gubernamental para una
nueva Ley Minera.

Ante representantes de diversos
suyus y markas del altiplano y los
valles, expusieron también sus analisis
Emilio Madrid, del Colectivo de
Coordinacion de Acciones Socio Am-
bientales (CASA), y Elias Huanca, del
Centro de Estudios Juridicos e Inves-
tigacién Social (CEJIS).

El eje de la propuesta oficialista
para una nueva ley minera, es
incrementar esta actividad con la idea
de que debe dar mas excedentes:
obtener “mas plata, mas ingresos al
Estado”, priorizando a dos sectores
privados, las transnacionales y los
cooperativistas, sostuvo Arze en el
encuentro.

“A la gran empresa extranjera, le
va respetar sus derechos hasta que se
acaben sus contratos; es decir, no va
intervenir, no va haber naciona-
lizacién” de las transnacionales, dan-
doles la posibilidad de que se queden,
cambiando sus contratos por otros de
asociacion”.

Entre las ventajas adicionales de
esta conversion de contratos, las
grandes operadoras pueden utilizar
esos derechos para conseguir
financiamiento, igual que en el
neoliberalismo, remarcd el investigador
del CEDLA.

Advirtio que, para el gobierno, “la
industrializacién ya no es un objetivo

del Estado, si no de los privados”,
segin el plan de aumentar la
participacion de los sectores privados.

Arze previno que el gobierno
otorgard muchas otras ventajas a los
cooperativistas, entre derechos y
obligaciones.

“Cree que este sector de
cooperativas puede convertirse en una
nueva burguesia boliviana, nacional,
ademas con rostro y apellido indigena,
ocultando entonces su verdadera
mentalidad capitalista, y diciendo que
los cooperativistas también son
indigenas”, develo.

“Pero los cooperativistas no
mantienen ni la propiedad colectiva
ni la organizacion, ni el disfrute
colectivo: son un sistema privatizado”,
aclaro Arze reiterando que el gobierno
“quiere romper la resistencia de los
pueblos indigenas que todavia
defienden su forma colectiva de vida,
condiciondndoles a convertirse en
empresa 0 en cooperativa si quieren
convertirse en sujetos economicos
mineros”.

En general, el planteamiento
oficialista mantiene la misma
orientacion del cédigo minero
neoliberal, “y en algunos casos es
todavia mas ventajoso para el sector
privado”, por ejemplo, al permitir que
la concesion pueda hipotecarse y servir
para financiamiento o préstamos en
las Bolsas de Valores”.

ORGANIZAR EL APOYO

“;Por qué tiene que sobreponerse
el derecho de unos cuantos, que son
las empresas al de miles o de millones,
que son también derechos a la vida, a
la salud, que van a ser afectados por
la mineria y que son lesionados
continuamente?”, pregunto el analista.

En su opinion, no se debe dar
paso a una ley que ha sido consultada
s6lo con empresarios y cooperativistas
y en consecuencia corresponde
organizar alianzas con la poblacion, a
la que tampoco se le ha pedido su
decision.
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En el caso de la Comibol, todo
lo que nacionalizé el pueblo hace 60
afios, “ahora les van a entregar
muchas de esas concesiones a las
cooperativas como si fueran de ellas”,
lo que equivale a desnacionalizar.

Por lo que corresponde, dijo Arze,
que el Conamagq alerte ala COB, a la
Federacion de Mineros y otras
organizaciones sociales sobre un uso
electoral del sector minero.

“Hay que decirles a los mineros
que han luchado el 52 por la
Nacionalizacién, que ahora estas
minas van pasar a manos de estas
empresas —de uNOSs cuantos ricos que
se llaman cooperativistas y que
explotan a sus propios hermanos
como peones-. La COB y la FSTMB
no debieran estar de acuerdo con la
desnacionalizacion, eso es un principio
de los mineros, como la Biblia de los
cristianos”.

En el caso de Potosi, el mismo
Caodigo neoliberal no se atrevio a
quitar el resguardo del Cerro Rico,
pero en esta ley desaparece la histérica
montafia como administracion del
Estado, observo el analista, puesto
gue se va convertir en “contrato y
derecho cooperativo™.

“;Potosi va a estar de acuerdo con
que el Cerro Rico desaparezca?
Seguramente su poblacién, que no
solo son indigenas sino citadinos,
también va a decir ‘no podemos

permitir una ley de esa naturaleza™.

Advirti6 que con ley oficialista,
los cooperativistas pueden incluso
hacer sociedad con las empresas
privadas, extranjeras y otras, por lo
gue es necesario advertir al sector
asalariado que las cooperativas se
constituirian en la representacion
boliviana ante las transnacionales.

www.plataformaenergetica.org

“Esto afectaria directamente a
los derechos laborales; los peones de
los cooperativistas no se pueden
organizar para defender los derechos
y si éstos van a dominar la mineria,
se van a perder los derechos logrados
hace mucho tiempo porque lo que
va cundir van a ser cooperativas,
mientras que el Estado se va achicar
mas”, observé también Arze.

“Es una ley hecha a espaldas de
la gente, y a esa gente hay que llamarla
y decirle: ustedes van a ser nuestro
aliado ¢Acaso es solo un tema de
indigenas? ;Acaso el agua que toman
y que se contamina es solamente para
nosotros y los animales? Es también
para las ciudades”, enfatizé al recordar
que “en todo lado hay mina y la mina
siempre trae contaminacion”.

Dentro del Pacto de Unidad,
otros sectores sensibles a una contra-
propuesta serian los interculturales
(ex colonizadores), con dirigentes
preocupados por el desvio de los
recursos del Fondo Indigena hacia
las cooperativas, favorecidas con uti-
lizar dinero de la Fundacion para el
Desarrollo Productivo y Financiero
(PROFIN) para sus fondos.

Ademas, la convocatoria deberfa
incluir a la poblacion mas ampliay a
las bases de la CSUTCB y de la
Federacion Tupac Katari, sugirio.

ANTI-CONSTITUCIONAL.

De acuerdo con el andlisis de
Arze, el proyecto proximo al Legisla-
tivo estarfa yendo en contra, inclusive
de los intereses y principios que dice
reconocer la propia Constitucion, la
que establece para empezar que los
pueblos indigenas tienen derecho a
autodeterminarse, a definir su vida.

“Pero con la ley minera no les dan
derecho ni siquiera a conservar su

tierra porque ahora la mineria ya no
es interior mina, sino masiva, a rajo
abierto, con tecnologia volando cerros
0 desapareciéndolos como San
Cristobal y necesitan toda la tierra de
encima también”, recordd.

El ejemplo muestra que la futura
ley estara anteponiendo los intereses
de sectores empresariales y coopera-
tivos al interés no solo de los pueblos
indigenas, sino del conjunto de la
poblacién y en muchos casos especi-
ficos al derecho de los trabajadores y
de la poblacién de las ciudades, por
lo que habria que llegar “a todos los
suyu y las bases explicando
publicamente los riesgos” inminentes.

El proyecto proximo al
Legislativo estaria yendo en
contra, inclusive de los intereses
y principios que dice reconocer
la propia Constitucion, la que
establece para empezar que
los pueblos indigenas tienen
derecho a autodeterminarse,
a definir su vida.
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LEY MINERA: ;A DONDE SE DIRIGE? ;QUE ES LO QUE ESTA BUSCANDO?

SUJETOS MINEROS RECONOCIDOS

Proyecto consensuado entre el Estado, empresas, cooperativistas y la FSTMB. No hubo
participacion de dirigentes indigenas de ninguna region. Se excluyé a los pueblos indigenas
como organizaciones colectivas y sujetos de actividad minera Para ser actor con
derechos se debe estar organizado como empresa estatal, privada o cooperativa.

PUNTO NOVEDOSO

El alcance de las actividades sobre las que va a legislar son todos los recursos minerales
de suelo y subsuelo, incluidos los aridos, excepto las aguas medicinales (los aridos se
trataran en una jurisdiccién municipal).

ORIENTACION POLITICA

“La mineria es estratégica”, es un sector del que se puede sacar mucho excedente
econdmico para mantener y financiar el Estado. Las actividades prioritarias y estratégicas
son la prospeccion y la industrializacion; la primera por la evidente falta de recursos,
de reservas probadas y certificadas en el pais. Las minas mas grandes, los proyectos mas
importantes, son reservas descubiertas y desarrolladas hace mucho tiempo. El gobierno
adopta como una funcién suya dar seguridad juridica a las inversiones, promoverlas. El
impulso a la propiedad colectiva y a los derechos de los pueblos indigenas, esta
subordinado a su interés de potenciar el capitalismo. El gobierno dice que es anticapitalista
pero lo primero que hace es apoyar a los sectores privados y condiciona a los pueblos
indigenas a convertirse en empresas si desean participar en el sector.

VIGENCIA DE LA FES EN LA MINERIA

Inclusién de un principio nuevo respecto al cédigo anterior: se trata del interés econémico
y social vinculado a la vigencia del derecho de realizar actividades mineras.

PROPIEDAD-DERECHOS:
“DISCURSO ENCUBRIDOR”

Con las llamadas nacionalizaciones el gobierno intenta mostrar que el pueblo boliviano
y el Estado, son duefios de las reservas en estado natural y que cuando salen, cuando
son extraidas por el trabajo, se convierten en propiedad privada. Y esa fue la base del
neoliberalismo. Para el gobierno, tener la propiedad de los recursos ya nos hace
“soberanos”, no importa si tengamos o no la capacidad de extraer esos recursos. Es
un discurso encubridor: el gobierno no tiene la intencién de hacerse cargo, como Estado,
de la extraccion de esos recursos. Lo mismo ha hecho en hidrocarburos.

RESIDUOS, LENA, AGUA Y SENDAS

Los derechos se extienden hacia los residuos de la mineria: desmontes, relaves, pallacos,
etc., que siguen conteniendo mineral y de los cuales se pueden extraer todavia muchos
mas recursos. También se les da a los operadores el derecho sobre los recursos del
area geografica pudiendo asi explotar materiales de construccién, madera, lefia, turba
y otros; lo mismo, derecho de paso y uso de las areas superficiales, caminos, sendas,
etc.

EMPRESASVS. INDIGENAS

Los cooperativistas no mantienen ni la propiedad colectiva, ni la organizacion, ni el
disfrute colectivo. Quieren romper la resistencia de los pueblos indigenas que todavia
defienden su forma colectiva de vida, obligdndoles a convertirse en empresa o en
cooperativa.

AGUASY EXPROPIACION

Los actores mineros tienen derecho a las aguas publicas y privadas. “No se le puede
impedir a la mineria que funcione”, significa que puede constituir derecho sobre la
propiedad agraria. Inclusive puede llegar a expropiar a un duefio, agricultor, campesino
0 aun pueblo, si no hay un acuerdo.

EVITAR PROTESTA INDIGENA

Aprobada una norma contra los avasallamientos, no se puede afectar la actividad minera.
Esta disposicion esta dirigida a evitar la protesta de los pueblos indigenas, aunque no
se la aplique a los cooperativistas que avasallan. Se trata de impedir que un pueblo
indigena les produzca problemas, y ahi si se va aplicar la Ley de Avasallamiento. Ello
significa evitar que los pueblos indigenas puedan reclamar sus derechos.

CONTRATOS FAVORABLES

La empresa estatal no necesitara la autorizacion legislativa. Tampoco las cooperativas,
las empresas pequefias privadas con inversidn menor a un millén de dolares y los
contratos de asociacion adecuados de los actuales contratos de riesgo compartido.
(COMIBOL tiene varios de éstos con empresas grandes). S6lo los nuevos contratos
con el sector privado requeriran autorizacion de la Asamblea Legislativa.

REGALIAS

No cambian ni aumentan. La obligacion de pagar tributo se mantendra en el mismo
nivel actual, segun las definiciones del cédigo neoliberal. La excepcion es el oro, cuya
tributacién se reduce. Eso es, claramente, favorecer la acumulacién de riqueza en un
sector privado. La autodeterminacion indigena se subordinara a proyectos en el
presupuesto de la Gobernacion. En la distribucion de las regalias el 80% de la Gobernacion
incluira proyectos para los pueblos indigenas originarios y campesinos, el 15% es para
los municipios del area minera, y un 5% ird al TGN.
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espeto a la madre tierra, al medio

ambiente y a los derechos de los
pueblos indigenas sobre su territorio,
fue la primera conclusién provisional
de un Taller efectuado por el
Conamagq para evaluar la propuesta
oficialista de ley minera.

La segunda fue difundir proyecto
oficialista y construir una propuesta
de ley alternativa que respete los
derechos de los pueblos, debiendo
los suyus y el Conamaq buscar
recursos para poder socializar la ley
en los ayllus mediante sus autoridades.

En los foros regionales a realizarse
posiblemente en La Paz, Oruroy
entre los suyus de Chuquisaca y
Cochabamba, se identificara las
deficiencias del proyecto del gobierno,
y sobre todo a qué aspectos no van
a renunciar los pueblos indigenas.

Tanto de manera individual como
colectivamente en los ayllus, las
markas y los 16 suyus del Conamagq
harfan suya una propuesta
cuestionadora, presentada por el
Consejo del organismo, construyendo
la alternativa antes de que la ley se
apruebe en la Asamblea Legislativa.

En general se coincidié que toda
la Ley de Mineria proyectada es
anticonstitucional, viola derechos de
los pueblos indigenas originarios,
vulnera el medio ambiente, la Consulta
Previa, los recursos naturales, el agua
y el régimen tributario.

También se sugirié reflexionar al
Pacto de Unidad, volviendo a articular
estas organizaciones, pero discutiendo
el tema de la Ley Minera asociandola
al agua, enfatizando que “sin agua no
hay mineria y sin consulta tampoco
deberia haber mineria”, por lo que se
debe insistir en que los indigenas
participen de los beneficios por la
explotacién de recursos en sus
territorios.

Se aclar6 que si bien no se puede
impedir el inicio de las actividades
mineras, porque los operadores
pueden recurrir a la Policia, estas
actividades tampoco pueden impedir
el ejercicio colectivo de los derechos
del pueblo indigena.

Asi, constitucionalmente, subsiste
el derecho a ejercer la consulta previa
y la obligacion de cuidar el medio
ambiente, aunque no se actle como
operador.

www.plataformaenergetica.or

RESPETO A LA MADRE TIERRA

Sinagua no hay mineria,
sin consultatampoco
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El accidente ocurrido en Porco, la explotacion en el Cerro Rico, Huanuni, la contaminacion en la cuenca del Pilcomayo
y el lago Poopo y las grandes operaciones como Inti Raymi y San Cristébal son ejemplos de la ineficacia de la ley minera
para prevenir dafios ambientales, ejemplos que pueden repetirse, previno el experto Emilio Madrid

La gestion ambiental es un fracaso:
Aguay desechos son los grandes problemas

L& Lagestion para proteger el medio

ambiente ha sido un fracaso: no
ha dado resultados™, concluyo el ex-
perto Emilio Madrid, del colectivo
Coordinacién de Acciones Socio Am-
bientales (CASA), con sede en Oruro.

“Basta ver la mina Huanuni, que
no aplica —para nada— los instrumen-
tos de gestion y control ambiental; y
que de 120 mil cooperativistas ni un
2% tienen licencia ambiental... en
realidad es raro que exista una que
tenga licencia o ficha ambiental”.

El “rotundo fracaso, fruto de la
orientacion que tiene”, se explica por
las falencias de un enfoque “correc-
tivo”, en el que no interesa prevenir
los dafios ambientales, sino remediar-
los: no hay una orientacion preventiva,
dijo Madrid.

Pero fundamentalmente, lo que
la hace ineficaz, enfatizo, es que prio-
riza la inversion por sobre la
proteccion.

“Es la misma orientacién que pro-
viene del gobierno de Sanchez de
Lozada y todos los que aprobaron
las leyes vigentes para no obstruir la
inversion y que los empresarios pri-
vados puedan poner sus instalaciones
sin que el tema ambiental les sea un
gran problema”.

Si se va a cambiar una ley minera
que no ha protegido el agua, ni obliga
a tratar bien los residuos mineros, una
nueva legislacién debiera volcar la
situacién, “pero en el enfoque guber-
namental sigue vigente el pensamiento
correctivo y de remediacion de im-
pacto, alerto.

AGUAY DESECHOS

Siendo que ha sido ineficaz para
controlar los dos grandes impactos
de la mineria: tratamiento de desechos
y uso del agua, “deberiamos esperar
en una nueva ley minera que respon-
da a estas secuelas, que permita mejor
control a los operadores mineros y
supere la ineficacia del neoliberalis-
mo”, propuso Madrid.

“Pero eso no esta sucediendo”,
aseguro.

Al contrario, pese a que la
extraccion tiene que cumplir obliga-
ciones medioambientales, en el articu-
lo 80 del Proyecto de Ley sobre
Promocién de Inversiones, el Estado

garantiza condiciones de competitivi-
dad, entre ellas, la flexibilizacion en
el tema ambiental.

Asi, “la prioridad no es proteger
el medio ambiente ni los derechos de
la Madre Tierra, sino la extraccion
—via la inversién— por sobre la
proteccion”, previno.

ENFOQUE POLITICO
DE LO AMBIENTAL

e Desarrollo sostenible: Es el
concepto de “politica” que
busca la continuidad del
modelo de desarrollo
incorporando medidas
técnicas de control
ambiental.

¢ Tiene un caracter
“econ6émico-correctivo”:
Cualquier problema
ambiental se resuelve a
través de asignar precios y
tecnologia.

EJES DEL ANTEPROYECTO DE LEY

Uso y aprovechamiento de recursos naturales.
Articulo 83 (Derecho de uso sobre recursos
del agua).

Articulo 84 (Derecho de paso y uso en areas
superficiales).

Articulo 87 (Derecho de uso de aguas de
dominio publico y privado).

De la variacién de cursos de agua.

Articulo 261 (Tramite).

Articulo 262 (Acuerdo).

Articulo 190 (Competencia para el
otorgamiento de licencia ambiental) Ministerio
de Mineria.

Articulo 191 (Responsabilidad) ALBA/ V. Las
acciones administrativas PRESCRIBEN EN
3 ANOS).

Articulo 192 (Pasivo ambiental) No hay
politica.

Articulo 194 (AREAS PROTEGIDAS. No se
permite actividad minera, salvo
preconstituidos.

LA POLITICA Y GESTION AMBIENTAL
EN MINERIA SON UN FRACASO

La legislacion y normativa ambiental
minera no pudieron hacer control
efectivo en:

* Derrame de colas de Porco

e Contaminacién del Rio Pilcomayo
(Ingenios de Potosi)

e Contaminacién del Lago Poop6
e Contaminacion por pasivos ambientales

¢ Uso de aguas (San Cristobal, Antequera,
Inti Raymi, etc.)

PROBLEMAS E IMPACTOS AMBIENTALES DE LA MINERIA
Generacion de grandes volimenes de desechos

Unificada

Subsector Procesamiento Mineral Saldo de residuos  Relacion
TM/D concentrado TM/D

San Cristobal 40.000 1.900 (Pb,Ag, Zn) 38.100 1-20

Huanuni 700 30 (Sn) 670 1-22

Coop 400 17 (Zn-Ag) 383 1-22
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EMILIO MADRID/CASA:
El proyecto de ley en 5 palabras

Es un proyecto anti indigena, antinacional, anti Madre Tierra y, luego, pro cooperativas y pro transnacional. Mas que
ningln otro proyecto de ley, éste esta intentando criminalizar la resistencia indigena, perseguirla:

Anti nacional Bajo contratos con cooperativistas todo o gran parte de lo que se ha nacionalizado en 1952,
se va transferir casi en propiedad a las cooperativas. Se esta desnacionalizando lo que se
nacionaliz6 en el 52.

Anti Madre Tierra ~ Repite derechos de uso, aprovechamiento, explotacion y abuso de recursos como el agua,
principalmente.

Anti indigena Por el Articulo 267, la autoridad podra llamar a la Policia cuando hay bloqueo de las comunidades,
pero también —aumentando lo que no tenia el Cédigo Neoliberal-, cuando hay la amenaza
verbal o escrita: si las comunidades se pronuncian contra la actividad minera, se persiguira a
sus autores. Entonces decir:“no vamos a permitir la actividad minera”, ya es un delito. Ademas:

¢ Resulta gravisimo que no se pueda impedir el inicio de actividad minera. Por ejemplo, en el cerro Achachucani,
Challapata, donde se planea una mina de oro a cielo abierto no se ha tomado en cuenta que pueden convertirse
en un peligro para los regantes de esa region.

« El enfoque es hasta racista y colonizador, pues al decir:“no se les puede dar dinero en efectivo, solo se les puede
dar proyectos para su desarrollo... dinero en efectivo no“, se los considera “menores de edad“.

« Lo anterior se extiende al llamado concepto de “Responsabilidad Social Empresarial, “donde empresas como
Inti Raymi y San Cristébal, a través de Fundaciones, administran los proyectos de mejoramiento de ganado y
otros. En este caso, San Crist6bal define qué proyectos se va dar a los pueblos indigenas.“Y esa es una figura
de menores de edad en ese sentido, de colonizacién®.
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EJES ADVERSOS DE LA PROPUESTA OFICIALISTA DE NUEVA LEY MINERA*

DESECHOQOS Toda mineria genera enormes cantidades de desechos. Mucho mas, incluso, que el
mineral a extraer. Ejemplos en minerfa privada, estatal y cooperativa:

SAN CRISTOBAL e Trata 40 mil toneladas métricas dia (TM/dia) de material de
extraccion obteniendo mas o menos 1.900 TM de mineral,y 38.100 TM de residuos.
Por cada tonelada de mineral que obtiene, genera como unas 20 toneladas de
desechos

HUANUNI ¢ De 700 TM de material obtiene 30 de mineral de estafio y 670 de
residuos. Por cada tonelada de mineral genera 22 de residuos.

UNIFICADA EN POTOSI « Los cooperativistas procesan 400 TM y obtienen unas
17TM de concentrados de plomo-zinc. Por cada TM de mineral generan como 22
de desechos.

Resultado: Cuanto mas grande es la explotacion minera, mas residuos quedan en
el territorio de las comunidades.

AGUA Diariamente, San Cristdbal extrae de 42.000 a 50.000 metros ctbicos (m3/d) de
agua y genera en aguas residuales -que ya no tienen ningin beneficio- 25.000 m3/d

DERECHOS SOBRE Aparte del mineral, el Art. 83, otorga derechos a los operadores y titulares sobre

OTROS RECURSOS los recursos forestales y el uso de agua de dominio publico y privado. También se
podra expropiar tierras. El operador minero puede usar libremente a titulo gratuito
todas las aguas de caracter publico, salvo cuando hay dominio privado y de
comunidades, pero si no llegan a un acuerdo, puede lograr expropiar el uso de
esas aguas.

Nota. * Ley de Mineria desde la perspectiva ambiental, exposicion de Emilio Madrid en taller
de CONAMAQ, 2013.

AGUAS MUERTAS: UN TESTIMONIO

ANTONIO MACHACA, ORIGINARIO DE LAGO POOPO, MARKA EL CHORO

Hemos ido desde Huanuni: Los hermanos kallawayas decian “los soras estan contaminados, no se les acerquen™.Y es triste, el olor, toda esa
pampa que hay ahora, ya no sirve. Antes el Poopd tenia 3.000 trabajadores pesqueros, ahora no hay ni uno.Y ahi aladito, el pueblo natal del
Presidente y ha construido un coliseo, un museo, canchas de fatbol. Si el Presidente ni se inmuta siquiera del dafio que ha ocasionado la
mineria ;quién puede corregir? Solamente nosotros.Y en Huanuni, ni siquiera tienen un sistema de alcantarillado. Con una empresa tan
grande, todos los desechos al rio Desaguadero, Poopd.Y nosotros bebemos, igual nuestro ganado, de ese rio.
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L& S bien hubo cambios formales

en la Constitucion y algunas leyes,
esto es resultado de esa lucha
simbélica y continua que han tenido
los Pueblos Indigenas. Pero es un
cambio formal, porque en la realidad
estamos viendo que no se esta avan-
zando en ese sentido”, evalud el analis-
ta del Centro de Estudios Juridicos y
Sociales (CEJIS), Elias Huanca.

El jurista abordé la ley minera en
relacién a los derechos indigenas, en
especial el fundamental de la Consulta
Previa.

“En los suyus y otros pueblos de
tierras bajas se ve que no es consulta
previa, no es libre y no es informada
a los pueblos indigenas”, aseguro.

Son simplemente, unas “audien-
cias publicas” con representantes de
las empresas operadoras mineras, de
los municipios y de las gobernaciones,
donde “la participacion del pueblo
indigena es minima”.

Al discutir con esos otros actores,
nadie se pone del lado del pueblo
indigena “porque si hablamos de pro-
teger derechos territoriales, involucra
mas fiscalizacion a la actividad mine-
ra”, lo que disminuiria la produccién
y las ganancias diarias 0 mensuales
que pudieran tener

Es por eso, explico el analista, que
la proyectada legislacién minera no
otorga la trascendencia que tiene la
aplicacion de los convenios interna-
cionales de proteccion a las prerroga-
tivas indigenas.

El perfil de la ley minera—pronta
a ser aprobada en la Asamblea
Legislativa— y las posteriores leyes
que afecten los derechos colectivos,
deben ser consultados a ellos, aseverd
Huanca.

El fin de la consulta previa,
recordo, es lograr el consentimiento
originario, pero el proyecto en curso
sefiala que si el pueblo indigenay la
entidad que consulta (Ministerio de
Mineria) no logran un acuerdo final,
quien toma la decisién final es el Min-
isterio de Minerfa.

“Esto va contra la Constitucion
Politica del Estado (CPE) y contra los
estandares internacionales”.

La nueva Constitucion establece
que el Estado tiene que lograr el con-
sentimiento indigena, pero al mismo
tiempo reconoce que estos pueblos
tienen el derecho a decidir qué forma

www.plataformaenergetica.org

DERECHOS INDIGENAS

No se esta avanzando
en el sentido del cambio

de desarrollo eligen para aplicarla en
su territorio, recapitulé también el
especialista.

Cuestiond cierta “libertad en la
interpretacion” de articulos de la CPE
en el proyecto oficialista de Ley Mine-
ra y en las conclusiones de la Ley
Marco de Consulta.

“Parece que estos dos estan muy
ligados, siguen una misma linea y tra-
tan de vincularse”, observé Huanca
al insistir que es un retroceso que en
caso de no acuerdo indigenas-
gobierno, el Ministerio (el gobierno
nacional) tome la decisién final: “cuan-
do los indigenas deberian decidir,
quien va a tomarse la atribucion es
nomas el Ejecutivo”, dijo a los repre-
sentantes del CONAMAQ.

RESPETO A

INSTITUCIONALIDAD

Advirti6 asimismo sobre los ries-
gos de manipulacién de las bases, por
parte del gobierno que “rompe la
institucionalidad organica indigena y
va directamente a la comunidad
acortando el inicio y conclusion de la
Consulta, quedando las comunidades
en un estado de asistencia técnica
minima sin capacidad de incidencia
técnica frente al Ministerio o a la em-
presa que los viene a consultar”.

El peso de las autoridades
indigenas puede equilibrar el escenario
de discusion, “pero si se las saca 0
paraliza, las comunidades quedarian
indefensas”.

Impugné Huanca la creacién de
un Consejo Consultivo indigenas-
Estado, que instaura al mismo tiempo
una Direccion de Consulta guber-
namental sin participacién de los
pueblos.

LIBRE DETERMINACION

Sostuvo también que este derecho
no es abordado en los alcances que
tiene el Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Tra-
bajo (OIT) sobre los Pueblos Indige-
nas, y la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos de las Naciones
Unidas,

Estos compromisos establecen el
derecho indigena para poder participar
de los beneficios de la explotacion de
los recursos dentro de sus territorios.
“La libre determinacién involucra
tomar la mejor decision para su desar-

rollo social, econdmico, politico y
cultural”, recordé.

Si por ejemplo se pretende autori-
zar un contrato administrativo minero
y los indigenas observan que el mismo
afectara sus medios de vida, el eco-
sistema y sus formas de organizacion
cultural, negandose a que el Estado
lo implemente, deberia éste respetar
la decision que toma el pueblo indi-
gena”, dijo.

Esa es la libre determinacion:
decidir como es que van a desarrollar
sus formas de organizacion politica,
social y cultural, enfatizo.

VISION PROPIA

El proceso de consulta debe em-
plear normas y procedimientos pro-
pios, bajo usos y costumbres y en
espacios de discusion naturales, como
un “tanta chawi, donde tengan que
tomar la decision, remarcé el especial-
ista al precisar que “en un proyecto
de ley donde participa el pueblo indi-
gena, en cualquiera de sus instancias,
automaticamente se asume que es
proceso de consulta”.

Por ejemplo, una discusion con
mineros cooperativistas con mineros
sindicalizados sobre el tema, no serfa
una consulta porque la Constitucion
y las normas internacionales sefialan
que “tiene que ser bajo procedimien-
tos adecuados a la cultura del pueblo
indigena™.

Y eso, observd Huanca, “no se da
en un espacio donde los indigenas
participan con otros actores: la vision
de Fencomin es distinta a la que tienen
los pueblos indigenas, los coo-
perativistas tienen otra forma de
entender la vida, otra forma de
entender el desarrollo, que los pueblos
indigenas™.

Aunque puedan identificarse co-
mo indigenas u originarios —concedio,
“vemos que sus formas de vida,
organizacion y desarrollo econémico
son distintas; tienen otra forma de
pensar, distintas al pueblo indigena,
lo que contradice el Articulo 26 de la
propuesta de Ley Marco de Consulta”.

Concluy6 que si los indigenas no
se involucran y no exigen ejercer su
derecho a la consulta sobre disposi-
ciones que los afecten, no les quedaria
mas que demandar la inconstituciona-
lidad de la propuesta.
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Mama T'allas y Tata Mallkus

defenderan derechos indigenas

y recursos natu rales

| Conamaq debe dar la alerta a los pueblos indigenas

del mundo: “los recursos naturales estan en nuestros
territorios, hay que preparar a nuestros Tatas en nuestros
suyus para que ellos sean los verdaderos defensores”,
coincidieron autoridades indigenas durante el taller sobre
la propuesta de ley minera.

“Hemos visto que es bastante extractivista, un saqueo;
esta mas abocada a las cooperativas y a las transnacionales”,
expresaron también al observar la casi ausencia del
Ministerio de Medio Ambiente, pues el que otorga la ficha
ambiental es el de Mineria que, “entonces, se convierte en
juez y parte”.

Se reservaron la potestad de presentar una iniciativa
legislativa, porque la ley perfilada por el gobierno “es sin
participacion de nosotros, lo han trabajado sélo con actores
mineros... no nos toma en cuenta, como si no hubiera
nadie, como si no hubiera duefios, pero si somos duefios”.

“Se reconoce lo estatal, lo privado, la cooperativa, y
¢dénde quedan los pueblos indigenas originarios, si los
recursos mineraldgicos estan en nuestros territorios?”,
cuestionaron en rechazo al anteproyecto oficial y la
necesidad de un proyecto alternativo. Extractos de algunas
intervenciones:

MARIO MAMANI QUISPE,

JATUN ALLYU TOLAPAMPA, )

MALLKU NACION KILLACAS, POTOSI

Hay preocupacién en el Salar y minas San Cristébal,
Siete Suyus, Chorolque, Tasna, Pulacayo. La gente ya esta
reaccionando. Que se haga un taller grande con un técnico
que explique bien. Hemos bajado a otros, ahora este
gobierno es peor.

WILMER MURUCHI, AYLLU KARACHA,

NACION CHARCAS-QARAQARA

La mineria para el gobierno es su primera entrada para
sostenerse en el poder. Hay una debilidad grande: las
comunidades, los ayllus y suyus no conocen del Proyecto
de Ley de Mineria, igual que muchas autoridades originarias
Entonces cdmo queremos que reaccione la gente frente
a una ley que no conoce? Hay que socializar pero también
construir un proyecto contrario a esta propuesta. Ademas,
no va ser la discusion gobierno- Conamag, es mentira. La
discusion va ser Conamagq versus cooperativas, versus
empresa privadas y versus la empresa estatal.

MAMA DARIA CHAMBI

Muy preocupante sobre todo para las mujeres pero
¢qué podemos hacer? También, esa agua contaminada no
es solo para los que estamos alla en ayllus y markas, esa
produccién tambien viene a la ciudad. Pero a este gobierno
parece que no le importa. A los originarios quiere totalmente
liquidarnos, los anteriores gobiernos tenian compasion,
este no.

JACINTO DIAS CHOQUERIVE,

MALLKU DE NACION KILLACAS

Debemos trabajar con los hermanos que nos estan
dando orientacién. A este gobierno lo que les importa es

mantenerse en el poder. En la Constituyente nuestras
propuestas han puesto al basurero. El 2011 recomendamos
al Jacha Tantachawi de Oruro romper el Pacto de Unidad
porque al Conamagq y sus autoridades sélo se les estaba
usando politicamente. ;Quién va defender los derechos
indigenas? ;El alcalde, el concejal, el corregidor? Hay
que preparar a nuestros tatas en nuestros suyus para que
ellos sean lo verdaderos defensores Y no estamos en contra
de Evo Morales, solamente estamos defendiendo nuestros
recursos naturales, nuestro territorio. Si no hacemos eso
un dia nuestros hijos, nuestros nietos van a llorar y nosotros
vamos a ser los culpables por no pelear frente al Estado.
El CONAMAQ debe dar esa alerta a los pueblos indigenas
del mundo.

TATA PASCUAL COPA, )

NACION KILLACAS POTOSI

La mineria no nos ha servido de nada, no es vida, no
es desarrollo, no es progreso, y creo que hay que
rechazarla... se debe impulsar la produccion agropecuaria,
todas las leyes que vienen tratan de liquidarnos porque
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somos los guardianes de nuestros recursos naturales contra
un capitalismo de Estado donde esclaviza, somete al
pueblo indigena.

VIRGINIA ALE, MAMAT'ALLA
NACION KILLACAS POTOSI
Importante hacer los talleres en los suyus, para que
sepan. Como Conamaq estabamos yendo a los ministerios
y no nos han hecho caso, “Ustedes nomas”, dicen (estan
en contra), “su base conmigo estd”, asi nos dijo el gobierno.
Entonces las bases tiene que saber como esta la Ley de
Mineria. Hemos llevado a Tolapampay sus 24 comunidades
y han dicho: ;por qué ustedes estan callados?

MARIA RODRIGUEZ, CORREGIDORA

JATUN AYLLU PATI PATI, POTOSI

En Bolivia tantos recursos naturales, oro, plata, cobre,
zinc ¢por qué somos pobres? ;quién estad tragando la
plata, la torta mas grande? ;Por qué estan exportando
como gallina muerta a otros paises? Ahora ;quién
elabora esas leyes? estan haciendo las leyes entre ellos
mismos. Antes respetaba al derecho de los pueblos, ahora
esta excluyendo. Bartolas, Federacion de Campesinos,
Colonizadores son complices. Juicio a esas organizaciones
y quienes estan manejando esa ley Si nosotros equivocamos,

las wawas van a decir “ustedes son cémplices los

tatarabuelos, el campo no han defendido”, eso nos van
a decir. Frente a este gobierno no sé cuanto vamos a
aguantar, ES ATROPELLO CON MASCARA
INDIGENA.

ROBERTO CALDERON, )

LAICAS CASQUIVIRQUI, NACION CARANGAS

Francamente es una ley atentatoria y es muy clara la
traicion del gobierno, llorando no vamos a poder hacer
nada, El Presidente debia tomar conciencia, su entorno
es gente ambiciosa, nos estan haciendo a un lado para
aprobar esta ley.

GARY CASPA, DELAYLLU CHUYPA,

SUYU CHARCA-QARA QARA

Hay que contraproponer pero asimismo buscar
espacios de debate con Bartolinas, Tupac Katari, CSUTCB,
y acordar como en la Ley de Consulta, porque solos no
vamos a poder y nos estamos desgastando. Del gobierno
sabemos que estd trabajando por detrds, estan
desarticulando todas las estructuras a nivel de los suyus
y los tatas y los apus estan quedando solos.

AGUSTINA CALLE, SUYU KOLLA,

JALJAMALKU DE MARKA PUERTO ACOSTA

Hay que bajar a nuestra base a comunicarles que
nuestras autoridades nacionales no estan llevando bien
las leyes, no estan a favor de nosotros.

SOY DEL SUYU SOROS,

AUKIRI DEL TATATORIBIO

No estamos negando a la mineria, tampoco a nuestro
Presidente. Lo que queremos es unirnos como un solo
hombre, que haya resarcimiento a nuestro territorio.

DOROTEA YUIRA, JACHA SUYU PACAJAQE,

MAMA T'ALLA DE COLQUE

Del gobierno en este momento su trabajo es dividir
las organizaciones, hacerlas paralelas. Pediria contacto con
CSUTCB, las Bartolinas, CIDOB, los interculturales: debe
haber ahi personas que puedan entender, hacer un trabajo
hormiga, tratar de incidir y buscar un taller conjunto con

las cinco organizaciones nacionales. Ahorita el gobierno
entre hermanos nos esta haciendo pelear, el sindicalismo
esta totalmente copando, a nosotros nos quieren hacer
desaparecer. Los alcaldes totalmente cerrados con el
sindicalismo, y siempre nos dicen “onegeistas”, que SOomos
de la derecha, de todo nos tratan. Algunos también estan
cerrados porque el gobierno les da todo, viajes a todo
lado, estan sobre la plata, bien pagados, Hasta han dado
golpe y el gobierno esta feliz, dice: es otro CONAMAQ,
aungue van a pasar, no va ser eterno hermanos.

FILEMON FUENTES, SUYU SORA, ORURO

Hay que preparar un proyecto contestatario a la ley
del gobierno. Debemos unirnos cada vez méas. Todo el
sector de Oruro esta contaminado, ya no hay totora,
pescado, aves, huevos, fauna. ;Cémo vamos a sobrevivir
sino es parar todos los asientos mineros porque siguen
saqueando?
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DIRIGENTES CUESTIONAN EFECTOS AMBIENTALES

(J Como nos vamos a defender de esas
leyes que nos estan viniendo encima?

(Qué estrategias de defensa y de gestion

del territorio tenemos en nuestras comuni-

dades, ayllus, markas y suyus? Eso es lo

que hay que discutir porque el gobierno

tiene la mayoria parlamentaria, concor-

daron también Mama T’allas y Tata

Mallkus llegados desde distintas regiones

al Taller, en torno a los efectos ambientales.

“Si una empresa minera esta en nuestra region, los beneficios
no los tenemos las comunidades, sino el Estado mediante sus
impuestos y sus regalias; y la empresa sus ganancias, los
trabajadores también en sueldos y salarios. Pero las
comunidades indigenas no tenemos ningtn beneficio, no hay
empleo, por ejemplo”, expuso Valerio Trigore, de Chayanta.

“Nos falta la parte de desarrollo humano, capacitacion en
nuestras comunidades. Con la capacitacion podemos
transformar”, agrego.

Entre otros planteamientos, sefialaron la necesidad de
dialogar con la CSUTCB, las CIDOB, las “Bartolinas” y otros
organismos como los comités civicos: “Tenemos que hacer
fuerza, sino hay fuerza van a hacer retroceder y nuestra
propuesta va ir al canasto”.

“Hay que hacer el trabajo de hormiga en la universidad,
los magisterios. Basta de hacernos engafiar; otras organizaciones
se han dado cuenta de las consecuencias contra los pueblos
indigenas”. Extractos de las posiciones:

LEONARDO VASQUEZ,

MALLKU SUYU CHARCAS-QARAQARA

El tema Mallkukota de Sacaca nos hace preocupar, de
una vez los echaremos y nos pronunciaremos. Entonces
sacaremos pruebas, proyectos para defendernos.

SEBASTIAN GUTIERREZ,

AYLLU ARANSAYA, OMASUYUS

Nuestro Presidente dice: respeto, basta de contaminar a
la madre tierra, el habla asi. Pero, si 0 si contaminacion existe
hermanos, con Inti Raymi, al borde del rio Desaguadero y
entra a la laguna Uru Uru y luego pasa al lago Poop6. En
década del 85-90 cantidad de pejerrey habia en los lagos. Ahora
ya no existe. Esa gente se abastecia con la pesca, ahora ya no
hay pescado. En Mapiri, Larecaja tropical, hay bastante oro,
minas, pero todo en su mayoria es cooperativa. Por eso tatas
y mamas, es momento todavia de poder preparar anteproyecto
en contra y luego hay que consensuar con las bartolinas y
otros.

FRANCISCO IBARRA, CURACA

NACION QARAQARA,

AYLLU WISISA, POTOSI

Hay que bajar a nuestros suyus y trabajar, tenemos equipo
técnico, autoridades.

CELIA CABRERA,

AYLLU YURA

No s6lo el minero tiene derechos o el empresario, también
nosotros porque hay mucha contaminacion... ellos (los mineros
y empresarios) lo que hacen es ganar y ganar y embolsillarse
mucho dinero... por el lado de Tauru donde vivo ya no se
produce verduras, fruta, hortalizas, el durazno ya ha muerto
desde la raiz, no prende por la mineria ...no puede ser que el
Presidente apoye s6lo a la mineria, también nosotros tenemos
derechos para hacer producir, para tomar agua limpia no
contaminada.

“Basta de hacernos enganar:
Hay que buscar alianzas,
capacitarnos

(REPRESENTANTE DE LARECAIA)

EI CONAMAGQ no tiene diputado, en cambio los mineros
si, senadores y hasta asambleistas. Hay que hacer el trabajo
de hormiga en la universidad, a los magisterios. Por ejemplo,
en Larecaja nos llevamos con los lecos, también con los
interculturales. Que los hermanos expertos nos cooperen y
mejorar nuestra propuesta. Bartolinas, Tupac Katari, intercul-
turales no estan 100% en contra de CONAMAQ. A muchos
he hablado y ellos pueden, para esto hay que entrar a los suyus
con técnicos. Aparte, el gobierno central esta dividiendo, con
organizaciones paralelas, la misma derecha esta, incrustados
MNR, ADN ;Qué cambio hay pues? Nuestro hermano Evo
esta encorralado dentro 40 ladrones, Ali Baba, asf esta; no
estamos en su contra, pero sus asesores lo han encorralado.

MAMA T'ALLA FELIPAVIQUI

Ministros, ministras nos tienen a un lado. Podemos bajar
a suyus y markas, pero que también nos apoyen los hermanos
técnicos. Y pueden bajar las autoridades originarias, pero no
tienen recursos, no ganan sueldo como en el sindicato

SIMON CRUZ, MARKA SALINAS DE GARCI,

JATUN KILLACAS ASANAJAQUI

Recomendar a las nuevas autoridades indigenas que van
a ingresar que continGen trabajando con propuesta de ley
minera, va ser dificil para ellos porque vamos a estar en una
etapa de elecciones. Nos estan excluyendo de esta ley, ni
siquiera se han mosqueado quiénes somos nosotros, al igual
que en las autonomias departamentales. Nuestras propuestas
lo van a hacer a un lado como en la Ley de Consulta, como
en la Ley de Madre Tierra, en la seguridad alimentaria. Ahora,
aridos, piedras, arenas, ya va depender de los municipios ni
siquiera vamos a poder sacar una carretilla de arena de nuestro
mismo territorio. En Korichaca el cerro se lo estan acabando
y burlonamente han dicho: “No, ese cerro se los estamos
trasladando a este ladito”. Igual a las cooperativas no se les va
cobrar impuestos para que voten por ellos; hay un favoritismo
total a algunos. Y otras personas seguimos siendo sus escaleras,
Se esconden, se hacen la burla de nosotros. Y para hacer una
acta el Viceministro Vasquez llama a las Bartolinas, a la
CSUTCB a los interculturales para que le autoricen, si no, no
firma. Entonces de qué poder de decision podemos hablar?
Dicen que somos opositores, que somos de la derecha o sea
que “calladito hay que aguantar nomas”. Basta de hacernos
engafiar y creo que es importante hacer algunas alianzas con
otras organizaciones como en Oruro el Comité Civico.

VALERIO TRIGORE, CURACA MALLKU

MARKA CHAYANTA, CARGO:

YACHAYPURICHA)

Desde las comunidades debemos defendernos y las defensa
esta como en el municipio de Chayanta, por ejemplo, de donde
yo vengo, hemos inventariado 800 fuentes de agua y hemos
hecho 500 sistemas de micro riego. Ya podemos hacer defensa
de nuestro recurso hidrico y que la explotacion minera no
afecte a nuestras fuentes de agua. La gente por el agua se
redne, se junta'y empieza a defender ya.
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| establecer la preeminencia de

la minerfa sobre otras actividades
productivas como la agricultura, el
planteamiento gubernamental significa
para los pueblos indigenas un
retroceso en el reconocimiento de sus
derechos, pues no se les reconoce
como actores; es decir, como sujetos
con derechos mineros.

“Somete los derechos de los
pueblos indigenas, incluida la consulta
previa, a los intereses de los actores
mineros, principalmente de los
privados”, concluyé también una
evaluacion del CEDLA sobre la
propuesta oficialista de ley minera.

Este proyecto, resumio, esta
destinado a impulsar y fomentar la
privatizacion de esa actividad a través
de empresas y cooperativas; y a
consolidar la presencia de la Gran
Mineria, garantizando estabilidad y
competitividad de sus condiciones
tributarias, protegiendo sus
inversiones de eventuales
avasallamientos y de todo
impedimento al desarrollo de la
operacién minera.

Da preferencia a las cooperativas
como nueva burguesia “nacional” y
relega la presencia estatal, establecio
el estudio al destacar que no prioriza
la industrializacién, sujetandola a la
iniciativa privada.

APLASTANTE

DOMINIO PRIVADO

La situacién actual muestra el
deterioro del control de areas mineras
por parte del Estado: “Al no haberse
realizado la nacionalizacion de las
empresas operadas por capitales
transnacionales, ni tampoco reformas
importantes en propiedad y control
de actividades mineras, las principales

Al establecer la preeminencia de
la mineria sobre otras actividades
productivas como la agricultura, el
planteamiento gubernamental
significa para los pueblos indigenas
un retroceso en el reconocimiento
de sus derechos
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A contra ruta de lo que sefiala el discurso oficial de_I “socialismo cpmunitari_o,”_ la
propuesta oficial prioriza e induce la vigencia y difusion de las relaciones capitalistas,
antes que las formas colectivas

RETROCESO EN PROYECTO DE LEY MINERA, SEGUN EVALUACION DEL CEDLA

Indigenas no son reconocidos

como actores—suj etos con

derechos min

N ey -

eros

empresas extranjeras son responsables
de alrededor de dos tercios de la
produccién de concentrados”, y
Comibol so6lo participa en la
produccion con el 3 %.

Las cooperativas —unas 1.600
verdaderas empresas privadas basadas
en la explotacion de trabajo asalariado,
la mayoria creadas desde el 2006—
producen un 21 % del total. Su peso
electoral y su capacidad de
movilizacion, les permitieron obtener
una serie de ventajas economicas,
mientras que el accionar de Comibol
se limita a Huanuni y Colquiri,
empresas recuperadas por los
asalariados.

Las transnacionales operan
principalmente en la mina San
Cristobal (Empresa minera San

Cristébal); Porco, Bolivar, Poopd y
Caballo Blanco (consorcio
SinchiWayra), Manquiri (Empresa San
Bartolomé) y San Vicente (Empresa
Pan American Silver).

En el dltimo afio, segln la
evaluacion, el gobierno convirtié
algunos de estos contratos en “riesgo
compartido” que mejoran la
participacion estatal en las utilidades
de algunas empresas, garantizando,
empero, la presencia por muchos afios
mas del capital transnacional en el
pais.

Esa participacion aplastante, se
explica por la estructura de la
propiedad de las areas mineras: luego
de la privatizacion de la Comibol y el
levantamiento de la reserva fiscal,
durante el periodo neoliberal, se
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otorgd en forma masiva concesiones
a particulares, empresas vy
cooperativas. Ese proceso no cambio
radicalmente con la asuncién al poder
de Evo Morales, y persistié hasta el
2013, cuando se dicté una norma de
reversion de concesiones ociosas, lo
que afectd principalmente a personas
individuales (Cuadro 1).

NATURALEZAY

ORIENTACION

Desde el 2006, la mineria es
estratégica, en la medida en que
permite la generacién de excedente
economico. Asi, la provisiéon de
ingresos fiscales determina todas las
politicas sociales, ambientales,
laborales y otras aplicables al sector.

El proyecto oficialista considerado
en la Asamblea Nacional, incorpora
definiciones de Funcién Econdmica
y Social (FES) e Interés Econémico
Social (IES), y los conceptos de de
seguridad juridica y de promocion de
las inversiones privadas como
principios ordenadores del sector, que
implican el reconocimiento, respeto
y garantia estatal de los derechos de
usufructo de los actores mineros y el
amparo a sus inversiones.

Define como actividades
prioritarias la prospeccion “permisiva”
y la industrializacion, “esencialmente
de responsabilidad de los agentes
privados y no a cargo del Estado”.

Alineado al discurso
gubernamental de la Economia Plural
(posibilidad de que en el capitalismo
se dé la convivencia y el desarrollo
armonico de los diferentes modos de
produccion), el perfil de ley minera
propugna la participacion igualitaria
de los diferentes productores siempre
en condiciones de competencia
mercantil.

“Paradojicamente, elimina la
posibilidad de que los pueblos
indigenas participen en condicién de
tales, como actores mineros”, advirtié
el estudio, presentado por el analista
del CEDLA, Carlos Arze.

Establece que todas las personas
con capacidad juridica pueden ser
sujetos de la mineria aunque no
necesariamente actores. Los sujetos
son todos aquellos que, de algln
modo, estan ligados a ese sector, ya
sea como beneficiarios o afectados,
pero una persona (para ser actor con
derecho a desarrollar actividades
mineras) tiene que organizarse
necesariamente en una de las tres
formas que reconoce la ley: industria
estatal, industria privada y cooperativa.

“De esta manera, la norma estarfa
obligando a los pueblos indigenas a
asumir una forma organizativa

propiamente mercantil capitalista
abandonando su naturaleza social
colectiva”.

En otras palabras, a contra ruta
de lo que sefiala el discurso oficial del
“socialismo comunitario,” se prioriza
e induce “la vigencia y la difusion de
las relaciones capitalistas, antes que
las formas colectivas”.

DERECHOS

En general, los derechos mineros
de los actores tienen preeminencia
sobre las formas de propiedad de la
superficie, al garantizar su aplicacion
incluso mediante la expropiacion a
propietarios agricolas u otros.

El reconocimiento alcanza
también a los derechos sobre terrenos
o areas superficiales obtenidos
previamente a través de la compra,
servidumbre, expropiacion o cualquier
otra forma legal. Esto incluye -en el
caso de los indigenas- a los derechos

La mineria es estratégica, en la
medida en que permite la
generacion de excedente

economico. La provision de ingresos
fiscales, determina todas las
politicas sociales, ambientales,
laborales y otras aplicables al sector

“utilizar la informacién cuantitativa
o cualitativa, obtenida mediante
estudios u otros medios, sobre los
recursos o reservas minerales” con
fines de financiamiento “en bolsas de
valores autorizadas nacionales o
extranjeras”.

Si las perspectivas de ganancia de
las empresas son, en las Bolsas de
valores, la informacion que da valor
a sus acciones, “este derecho tendria,
en la préactica, el mismo efecto que
aquel que esta prohibido en la misma

adquiridos en areas que propuesta”, advirtio el experto.
posteriormente fueron

otorgadas como TCO (Tierras

Comunitarias de Origen) o Concesiones mineras
TIOC (Territorios Indigenas (En porcentaje)
Originario Campesinos).

Asi, la norma “no 2007 2013
reconoceria el derecho , -
propietario ni de posesion Numero Km2 | Numero Km2
sobre los recursos minerales | Bolivia 100.0 100,0 | 100,0 100,0
en estado natural”. :

Por otra parte, como 10 Comibol 17,3 12,7 26,7 151
actores tienen el méas amplio | Empresas 17,0 351 24,0 43,5
derecho para disponer de la | Cooperativas 31 21 16,8 16,7
produccion minera y de las | jnipersonal 625 501 | 325 246
utilidades que ésta les reporta,
la propuesta gubernamental | Fuente: Sergeotecmin. Elaboracion CEDLA.
les otorga la posibilidad de
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DERECHOS ESPECIFICOS EN LA PROPUESTA MINERA

A percibir y remitir Contradice el discurso oficial acerca de la obligacion de los inversionistas extranjeros de
utilidades reinvertir sus utilidades en el pais, y el Art. 351-CPE para los contratos de asociacion mixtos
de explotacion de recursos naturales.

Seguridad y proteccion La penalizacién del avasallamiento esta dirigida efectivamente a quienes pudiesen reclamar
la vulneracion de sus derechos, es decir, contra los Pueblos Indigenas.

Previsibilidad tributaria Dirigida a enfrentar probables deterioros en las cotizaciones internacionales que podrian

y competitividad poner en riesgo la obtencion de ganancias por parte de las empresas transnacionales. El
gobierno podria realizar cambios adecuados al interés de dichas empresas en costos, para
hacerlos competitivos con los vigentes en otros paises

Residuos mineros Constituye derechos sobre los residuos, desmontes, relaves similares, etc., yendo mas alla de
la actual ley neoliberal que reserva esos recursos para el Estado.

Materiales y aguas Las empresas mineras y cooperativas podran hacer uso de las aguas de manera casi irrestricta,

existentes exceptuando aquellos casos en que se interrumpa la provisién de agua potable para la
poblacion.

Afectacion a derechos Actores mineros podrian “constituir derecho de superficie sobre la propiedad agraria o de

de terceros otra naturaleza” previo pago de compensacién o indemnizacién. Si no, podran “recurrir a
expropiacion”, cuyo procedimiento da al Director Departamental o Regional, la potestad de
resolver la solicitud en plazos muy cortos.



http://www.plataformaenergetica.org

16 - WWW.PLATAFORMAENERGETICA.ORG

CONTRATOS MINEROSY AUTORIZACIONES

3 tipos de contratos Contrato Minero Privado, Contrato Minero Cooperativo y Contrato Minero Estatal. Superficie

administrativos mineros maxima de un contrato de administracion 250 cuadriculas (6.250 hectareas). El plazo de
vigencia, 30 afios, renovables por otros 30. Para los cooperativos, plazo indefinido. Las
cooperativas no pueden contratar personal, excepto para tareas administrativas, técnicas y
de asesoramiento. Sin embargo, se autoriza la suscripcion de contratos de asociacion no-
estatal con diversas personas juridicas que, como ha sucedido en otros sectores en el pasado,
podria servir para burlar los derechos laborales de los trabajadores asalariados a través de
contrataciones atipicas.

2 tipos de contratos de  Para “realizar actividades en todo o parte de la cadena productiva minera” pueden ser estatales:
asociacion minera con empresa privada o una cooperativa, 0 no-estatales; s6lo asociacién empresa privada-
cooperativa. Se observa que cuando la asociacion no-estatal explote un importante yacimiento
con la participacion de una empresa privada extranjera o0 una empresa estatal, obteniendo
elevadas ganancias, las cooperativas intervinientes no pagaran impuestos sobre utilidades, sino
Unicamente el socio privado o estatal. Asi, esta norma se anticipa al nuevo cddigo tributario
en la ratificacion de la exencion a los cooperativistas mineros del pago de este impuesto.

Autorizaciones y Las autorizaciones son para prospeccion y exploracion: se permite el cateo como busqueda

licencias superficial de indicios sin afectar derechos de terceros, lo cual ocasionaria la proliferacion
de empresas junior, dedicadas a exploracidn, prospeccion y venta de los prospectos rentables
a empresas productoras, como sucedio en la época neoliberal. Superficie maxima 500 cuadriculas
(12.500 ha). Plazo: cinco afios, prorrogables por otros tres.

Licencias de operacion, para concentracion, beneficio, fundicion y/o refinacion de minerales
0 metales. Incluye comercializacion y exportacion.

Autorizacion legislativa La redaccion da por legales todos los contratos previos con empresas privadas y cooperativas,

de los contratos, excepto reconociéndoles derechos pre-constituidos o adquiridos. Libera de esa obligacién a futuros

cooperativas contratos mineros cooperativos. Deja abierta la puerta para que dichas empresas “sociales”
permitan el ingreso irrestricto, via contratos de asociacién no-estatal, de los capitales privados
extranjeros o nacionales en la mineria, burlando la decantada salvaguarda.
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