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2 - ESTUDIO

La antropéloga Sarela Paz, que estudié a fondo el Isiboro Sécure, presenta
el estado de situacion de la zona y lo que viene con la carretera.

I TIPNIS es un territorio indigena

y a la vez un Parque Nacional,
ese es el contexto con el que debemos
debatir los impactos de construir una
carretera que atraviese esta area pro-
tegida. Los impactos sociales,
economicos y culturales en la zona
sur del TIPNIS, que ya ha sufrido
transformaciones drasticas en los
Ultimos 20 afios, son indicadores de
lo que podria ocurrir con los bosques,
los acuiferos y la biodiversidad de las
otras tres zonas de ese territorio
indigena.

En los Gltimos 20 afios el TIPNIS
ha estado presionado por varias
dindmicas socioecondmicas que han
impactado de manera diferenciada los
ecosistemas que encontramos dentro.

En laREGION SUR del TIPNIS,
en las nacientes del rio Isiboro, del rio
Moleto y también del rio Ichoa, tene-
mos una parte del territorio que ha
sido impactado fuertemente por la
colonizacién de productores de hoja
de coca, justamente en los alrededores
de un camino que fue abierto por la
Shell en la década del 60 para la
prospeccion petrolera. Alrededor de
este camino se produjo la colonizacién,
siendo la década del 80 y sus Ultimos
anos, los mas dinamicos en cuanto a
ocupacion del territorio.

Ambientalmente hablando, la
region sur caracterizada por ser un pie
de monte que sigue al subandino (se-
rrania con bosque), ha sufrido trans-
formaciones drasticas en los dltimos
20 afios que han afectado la condicion
del bosque, la recarga de acuiferos que
es muy importante para el curso de
los rios que se dirigen al Mamoré y la
reproduccion de la vida silvestre que
existia en la zona. i

Tenemos una REGION CEN-
TRO en el TIPNIS que se caracteriza
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TIPNIS, un ecosistemavulnerable

Sarela Paz*

por la presencia dominante de yomo-
males y curichis (como se los nomina
en el lugar); la cuenca del rio Ichoa
(en su parte baja) esta profundamente
comprometida con esta region, mas
arroyos como el Lojojuta, el Chajmuta,
la laguna Bolivia, forman parte de esta
inmensa formacién de aguas que ga-
rantizan la reproduccion de un eco-
sistema conformado por sabanas, yo-
momos, curichis y un bosque de galeria
inundable que sigue el curso de los
rios y los arroyos.

Ambientalmente hablando es un
ecosistema que garantiza la vida silves-
tre de saurios, tortugas, una gran can-
tidad de peces, aves y por la presencia
considerable de sabanas inundadas, el
ciervo de pantano; una especie que se
reproduce en muy pocos lugares de
Bolivia. La region centro ha sufrido
pocas modificaciones, es muy rica en
biodiversidad de peces, aves y saurios
y la presencia de comunidades indige-
nas, es dominante. Se puede afirmar
gue es una zona manejada y sostenida
por comunidades indigenas que han
desarrollado un sistema de adaptacion
cultural que aprovecha al maximo el
potencial y las condiciones de la zona.

Tenemos la TERCERA REGION
conformada por la parte baja de los
rios Sécure e Isiboro, caracterizada
por importantes bosques de galeria
que se desarrollan siguiendo el curso
de ambos rios, junto con una presencia
considerable de sabanas que ofrecen
la reproduccién de una diversidad muy
grande de gramineas silvestres (pastos
naturales) y la presencia de lagunas
con gran cantidad de peces. La region
brinda condiciones para la repro-
duccién de una vida silvestre que habi-
ta en los bosques de galeria y que
atraviesa la sabana en una itinerancia
que vincula situaciones de recarga
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entre los bosques de galeria del Isiboro
con los del Sécure.

Es ademas una region que garan-
tiza la reproduccion de tortugas acuéti-
cas por la caracteristica de playas
arenosas que conforman sus rios y
también la reproduccion de peces,
puesto que la comunicacion que hay
entre los rios y las lagunas de la sabana,
mediante arroyos, permiten que éstos
se resguarden cuando las aguas de
ambos rios estan saturadas.

La region esta impactada por la
actividad ganadera, una ganaderia
pequefia y en menor medida mediana
(30/50 cabezas hasta 300/600 cabezas)
que es desarrollada por las comu-
nidades indigenas y ganaderos, siendo
ambas iniciativas una actividad que no
ha afectado la capacidad de recarga
del ecosistema. Como en la anterior
region, es un sistema dominantemente
manejado por comunidades indigenas.

Finalmente, existe una CUARTA
REGION conformada por la cuenca
del Alto Sécure junto con los rios del
Plantouta y el Tayouta, que se encuen-
tra pegada a la serrania, entre los rios
Ichoa y Sécure. Estamos hablando de
un subandino y un pie de monte habi-
tado, usado y aprovechado exclusiva-
mente por las comunidades indigenas,
bajo un sistema de adaptacion cultural
que caracteriza a los pueblos origina-
rios de la selva. Las condiciones de
conservacion son las mas optimas y
por ello se constituye la zona ndcleo
del area protegida.

Haciendo un balance comparativo,
es posible afirmar que estamos hablan-
do de la region de pie de monte y
subandino mejor conservada en la
formacion yungefia de América del
Sur. Es un area de recarga de acuiferos
que no ha sido afectada, pero también
es un area de recarga de vida silvestre,
tanto del bosque como del agua, que
garantiza la biodiversidad de todo el
TIPNIS.

NOTA

* Soci6loga boliviana con doctorado en
Antropologia social, CIESAS, México.
Nota tomada de Somos Sur y publicada en
la web de la Plataforma.

Creada bajo la coordinacién del Centro de Estudios para
el Desarrollo Laboral y Agrario (CEDLA), la Plataforma
Energética desarrolla sus actividades a través de la elaboracion
de investigaciones y estudios, realizacién de seminarios y
talleres, mesas de analisis y de debate, generacion de opinion
publica, publicacién de “Cuadernos de coyuntura™ y emision
de boletines diarios de informacion especializada, a través
del correo electrénico y de la pagina web.
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Como afectara una carretera en

el TIPNIS? En la REGION SUR
no producira un impacto ambiental
muy grande porque la colonizacion
ya afecto el area. Eso si, el subandino
y pie de monte que componen la
region sur, con todos los cambios que
tuvieron, siguen siendo areas de
recarga de acuiferos. Una carretera
convencional que vaya por el pie de
monte, siguiendo el camino que fue
trazado por la Shell, es una plataforma
que afectara la vinculacion necesaria
que tiene que haber entre la region
donde se recargan los acuiferos y el
curso de los rios en su parte baja.

En la REGION CENTRAL el
impacto ambiental puede ser
significativo porque las fuentes de agua
compuestas por yomomaos, curichis,
arro-yos, dependen de la recarga de
acuife-ros, estamos hablando de un
ecosisterna muy fragil que se caracteriza
por poseer fuentes de agua todo el
afio. Es mas, la humedad de las sabanas
que garantizan la produccion de
gramineas locales, depende de las fuen-
tes de agua, sobre todo en los meses
secos que van de agosto a noviembre;
sin ellas, la sabana puede convertirse
en un lugar calcinado. En ese contexto,
la vida silvestre de la zona tiene pocas
probabilidades de sobrevivir.

En la REGION ENTRE LOS
RIOS ISIBORO Y SECURE el
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Anélisis diferenciado por regiones del TIPNIS

Impactos ambientales
de la carretera

impacto ambiental de la carretera se
suma al argumento anterior. Las
comunidades de esta regién ya han
identificado que el rio viene con
mucho sedimento, muy turbio, en
buena medida por el camino que hizo
la Shell y que abrié condiciones para
la colonizacion de la zona sur del
TIPNIS. A ello debemos sumar la
relacion que hay de la vida silvestre
con la zona de recarga. Los peces
arriban hasta las cachuelas (rio con
piedra) para desovar, la diversidad
genética de las manadas de chanchos,
monos Y otros animales se desarrolla
en ciclos de itinerancia entre los
bosques de galeria inundables que
caracterizan la confluencia de los rios
Isiboro y Sécure, con los bosques que
estan en el pie de monte y el
subandino. La carretera rompe estos
circuitos.

El impacto ambiental para la
REGION DEL ALTO SECURE
serd muy significativo porque partird
en dos la zona ndcleo, y atravesara la
region yungefia de mayor conser-

Impactos socioeconémicos y culturales

vacion en Sudamérica. Si el tramo
carretero se hace por el pie de monte
u orillando el pie de monte (los
bosques inundables y las sabanas no
son las mejores condiciones geo-
l6gicas para una carretera), en
cualquiera de los casos, la plataforma
de carretera rompera con los ciclos
bioldgicos que hay entre el subandino,
el pie de monte, los bosques
inundables y la sabana moxefia; todos
estos ecosistemas componen el
TIPNIS.

Actualmente la region sostiene
uno de los niveles mas altos de recarga
de acuiferos por la cantidad de
vegetacion que alberga, por los
significativos bosques que se
encuentran, asi como una diversidad
de especies piscicolas que ya no se
hallan en las otras regiones del
TIPNIS (el Dorado) y que arriban a
la zona para desovar. En esta region
el Jukumari (0so andino en extincién)
posee sus circuitos de reproduccion
(SARELA PAZ*).

ESTUDIO - 3

En la ZONA SUR ya hay un impacto social, econémico y
cultural en las comunidades indigenas, que conviven con la
colonizacion, en muchos casos se han sindicalizado para producir
hoja de coca y forman parte de la economia de hoja de coca.

Al parcelarse y dotarse tierra, las l6gicas indigenas no tienen
como realizarse, los circuitos de caceria que requieren la condicion
de un bosque colectivo, no pueden ser posibles en la region, asi
como la obtencion de otros bienes del bosque que se los adquiere
mediante la recoleccion y la pesca.

Esta es una de las razones por las que en los Gltimos 20 afios
las comunidades indigenas se han desplazado hacia la produccion
de hoja de coca. Si en los afios 90 las comunidades indigenas de
frontera trabajaban cosechando hoja de coca en algunos momentos
de carestia, hoy dia las comunidades indigenas trabajan cosechando
coca pero también la producen, estan inscritas en el circuito de
economia regional. En su mayoria, las comunidades indigenas de
frontera conforman la organizacion CONISUR.

En estas condiciones una carretera puede verse como un
beneficio, en primera instancia para los productores de hoja de
coca y, en segunda instancia, para las comunidades indigenas que
estan involucradas en la produccion de hoja de coca.

Si el trazo de la carretera atravesara el pie de monte o ird
bordeando el pie de monte del TIPNIS, el impacto econémico,
social y cultural paralaREGION CENTRO Y REGION ENTRE
LOS RIOS ISIBORO Y SECURE, tendra varios rostros. Un
primer impacto vendra a mediano pIazo afectando directamente
el sistema de adaptacion cultural que han logrado las comunidades

indigenas y que reproduce los ejes basicos de la economia étnica;
esto es, agricultura, caza, pesca y recoleccion. Por otro lado, las
comunidades indigenas que se encuentran habitando ambas
regiones han iniciado un ciclo de economia combinada que integra
la economia étnica con actividades comerciales en algunos rubros.
Es el caso del cacao, venta de cueros de saurios y la actividad
ganadera. Podriamos pensar que para dichas actividades la carretera
es una oportunidad de vinculacién comercial, facilitaria el traslado
de productos. Sin embargo, si la carretera pasa por el pie de
monte u orillando el pie de monte del TIPNIS, las comunidades
de ambas regiones no tendrian ningun beneficio porque ésta se
encontraria distante de sus asentamientos.

Ni las actividades agroforestales del chocolate, ni el aprove-
chamiento de saurios, ni la ganaderia pueden ser actividades
susceptibles de trasladarse a la zona de la carretera. Una carretera
en el pie de monte o en sus margenes supondria un cambio en
la ocupacion espacial del TIPNIS porque se volveria un incentivo
para que todas las comunidades indigenas de ambas regiones, se
concentren en el tramo de la carretera.

Finalmente, el impacto social, econdmico y cultural de una
carretera en la REGION DEL ALTO SECURE, si es que ésta
atraviesa por el pie de monte u orillando el pie de monte del
TIPNIS, sera muy grande para las comunidades indigenas. Siendo
el Alto Sécure la regién de mayor conservacion biofisica, es a su
vez la region donde la matriz cultural de los pueblos originarios
de la selva se realiza con mayor vigor (SARELA PAZ¥*).
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4 - DOCUMENTOS

DOCUMENTOS -5

L a reunion de emergencia de la Confe-
deracion de Pueblos indigenas de Bolivia,
Oriente, Chaco y Amazonia (CIDOB), realizada
el 19y 20 de febrero en Trinidad, determiné
rechazar la consulta definida por el gobierno
del presidente boliviano Lvo Morales, que
intenta viabilizar la construccién de una carretera
por medio del Territorio Indigena y Parque
Nacional Isiboro S¢cure (TTPNIS).

El comunicado de la CIDOB sefiala que la
Ley 222 de “consulta a los pueblos indigenas
del TIPNIS” es absolutamente ilegal y tramposa,
no es “previa, ni libre ni informada”, pues es
posterior a la firma del contrato para la
construccion de Ja carretera.

El documento scfiala textualmente lo
siguiente:

DENUNCIA A LA OPINION PUBLICA

NACIONAL E INTERNACIONAL

El Dircctorio de la Confederacién de Puc-
blos indigenas de Bolivia Oriente Chaco y
Amazonia (CIDOB), Confederacién Nacional
de Mujeres Indigenas de Bolivia (CNAMIB),
la Central de Pueblos Etnicos Mojenos del Beni
(CPEMB), Central de Pueblos Indigenas del
Beni (CPIB), Central de Mujeres Indigenas del
Beni (CMIB) y Subcentral del Territorio Indi-
gena Parque Nacional Tsiboro Sécure (ITPNTS),
reunidos de emergencia en la ciudad de Trinidad
los dias 19 y 20 de febrero de 2012, ante la
promulgacién de la mal llamada Ley de Consulta
a los Pueblos Indigenas del TIPNIS y las ac-
ciones del gobierno por anular la Ley 180 de
Proteccidn al TIPNIS, denunciamos:

1. Quec cl gobicrno ha promovido la marcha
realizada por los comunarios del poligono
7 del TIPNIS para justificar ante la opinién
publica la promulgacion de la nueva ey
222 y dejar sin efecto el compromiso de
proteger y respetar el TIPNIS asumido en
el marco de la Ley 180, promulgada como
resultado de la Gran Marcha Indigena de
Defensa del TIPNIS y de los Tertitorios
Indigenas de Bolivia, y en cumplimiento de
la Constitucion Politica del Hstado v los
instrumentos legales internacionales de
proteccion de los pucblos indigenas, ratifi-
cados por Bolivia.
Que el simulacro de marcha indigena orga-
nizado por el gobierno, aprovechandose del
estado de necesidad de los companeros
indigenas de las inmediaciones del poligono
7, no tiene ningun valor legal, ya que los
movilizados pertenccientes a dicho poligono,
al momento de la titulacion de la T'CO,
cligicron quedar fuera de clla y ser benefi-
ciatios de titulos individuales, que le per-
miten vender sus tierras a los productores
cocaleros, provocando la desintegracion de
las comunidades y la misetia de sus habi-
tantes.

3. Que el gobierno ha actuado de mala fe,
cuando engafiosamente a titulo de aplicar
la1.ey 180 prohibié a los comunatios realizar
toda actividad, econémica y de aprove-
chamiento de los recutsos naturales basicos

™
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Documento de la reunion de emergencia de los pueblos indigenas mojefios, yuracaré y chiman
aglutinados en torno a sus organizaciones como la CIDOB y la Subcentral del TIPNIS

de subsistencia, con el tnico fin de poner
a la poblacién del TIPNIS cn contra de la
Tey 180 y de sus dirigentes y de esta manera
lograr su objetivo de construir la carretera
Villa Tunati-San Ignacio partiendo el TIP-
NIS.

4. Quc la mala fc del gobicrno, también sc ha
manifestado claramente en el hecho que,
mientras nuestra organizacion socializaba
el proyecto de Reglamento de la T.ey 180
entre las comunidades del Territorio, el
gobierno amedrentaba a los comunarios del
conjunto del tertitorio y a los dirigentes de
nuestras otganizaciones indigenas, miciando
procesos judiciales bajo el argumento “de
oponernos al desarrollo”.

5. Que la ey 222 mal llamada de “consulta a
los pueblos indigenas del TIPNIS” es abso-
lutamente ilegal y tramposa:

* Yaqucla consulta que disponc no cs “previa,
ni libre, ni informada”; pues es posterior a
la firma del contrato para la construccion
de la carretera, porque se hace bajo amenaza
de prohibicién del uso de cualquier recurso
natural en caso de no construitse la carretera;
y no es informada, pues el gobierno lejos
de difundir cl proyecto de construccion, de
la via y los estudios oficiales existentes e
independientes sobre los impactos de la via,
los ocultara la poblacién en general, y a los
habitantes de nuestro territorio en particular.

* Porque incluye en la consulta que definira
el destino de nuestro tertitorio a las comu-
nidades dcl poligono 7 en su mayoria pro-
ductores de coca, que no son parte del
Territorio ni de nuestros pucblos, y por ¢l
contratio han venido invadiendo nuestro
habitat tradicional y el Parque Nacional
desde los afios 80s, y son los interesados en
la construccién de la via para extender sus
cultivos de coca al interior del TIPNIS (lo
que por lo demas significard también el
crecimiento de las actividades ilicitas del
narcotrafico en la region).

* Porque establece un proceso de consulta
que no considera a nuestra organizacion,
genuina representante de los pueblos indi-
genas del TIPNIS vy titular del derecho
propietario territosial, con lo cual se estd
atropellando los principios bisicos de la
consulta establecidos en el Convenio 169
de la OIT (Art. 6 pardgrafo I inciso a).

* Porque establece que sera el Servicio Inter-
cultural de Fortalecimiento Democritico
(SIFDE) del Organo Electoral, cl que “co-
municard” el cronograma de consulta, es
decir definird la organizacién de la misma,
cuando dicha instancia no puede suplantar
el rol de las organizaciones indigenas titulares
de derecho territotial en la organizacion y

ejecucién del proceso de consulta.
I.a actitud del presidente de “construir si o
si la carretera” a favor del sector cocalero
que representa, —y conociendo los impactos
que ésta generard—, va en contra de los
intereses del pueblo boliviano y del mandato
que le ha dado la Constitucion Politica del
Lstado de conservar el medio ambiente y
el patrimonio natural del I'stado para bienes-
tar de las actuales y futuras generaciones;
la misma significa un atropello a la CPE en
sus atticulos 342, 343, 345, 380, 381 rclativos
al medio ambiente, asi como el incum-
plimiento del mandato constitucional de
respetar y garantizar la existencia de los
pueblos indigenas que conforman el Listado
Plurinacional de Bolivia, en los términos
establecidos en los articulos 2, 30, 403 de
la CPE.

6. En tal sentido, responsabilizamos al Presi-
dente Evo Morales, hasta hoy lider maximo
de las 6 federaciones cocaleras de la region,
por insistir en la construccién de la carretera
pot medio del TIPNIS, no obstante haberse
demostrado mediante estudios oficiales y
independientes los setios impactos que la
misma tendtia sobre el medio ambiente y
el patrimonio natural del pais y sobre los
pucblos indigenas que habitamos ¢l TIPNIS;
y dc haber promulgado la Ley 180 de
Proteccion del TIPNIS.

7. Tinalmente, denunciamos ante el pueblo
boliviano y los osganismos internacionales,
en especial los organismos correspondientes
de la Organizacion de Naciones Unidas, el
total incumplimiento del Hstado Boliviano
cn ¢l conflicto del TIPNIS de los
compromisos cstablecidos cn los
instrumentos internacionales de proteccién
de los pueblos indigenas ratificados por el
pais: el Convenio 169 de la OT1" (en especial
de sus articulos 2; 3 inciso 2;4 inciso 1; 5
inciso d), y ¢); 6 inciso 1 a, inciso 2; articulo
7; 13 inciso 1; 15 incisos 1y 2; v 18) v la
Declaracién de Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pucblos Indigenas y la Ley
180.

Por todas las razones exptesadas, rechaza-
mos la Ley 222, de consulta a los pueblos
indigenas del TIPNIS; y no aceptaremos sus
resultados, porque contradice la CPE, y las
normas nacionales ¢ internacionales que regulan
este derecho. Por ello, hacemos un llamado al
pueblo boliviano a continuar con la lucha en
defensa del TIPNIS, de los tertitorios indigenas
y areas protegidas del pais, la vida, y la dignidad
del Pueblo Boliviano, hasta lograr frenar Ja
violacion de los derechos humanos y el cum-
plimiento de la Constitucion Politica del Hstado.

azan la consulta por “llegal” y “tramposa”

LEY 180 DE PROTECCION DE TIPNIS 24 de octubre de 2011

Articulo 1. (Declaratoria del Patrimonio del TIPNIS).

I. Se declara al Territorio Indigena y Parque Nacional Isiboro Sécure
— TIPNIS patrimonio socioculnural y natural, zona de preservacion
ccoldgica, reproduccion histérica y hibitat de los pucblos indigenas
Chiméan, Yuracaré y Mojefio-trinitario cuya proteccion y
conservacion son de intercs primordial del Estado Plurinacional
de Bolivia.

II. En el marco de los articulos 30, 385, 394 y 403 de la Constitucién
Politica del Estado y otras normas vigentes, sc ratifica ¢l Territorio
Indigena y Parque Nacional Isiboro Sécure — TTPNIS como
territorio de los pucblos Chiman, Yuracar¢ y Mojefio-trinitario,
de caracter indivisible, imprescriptible, inembatgable, inalienable
¢ irreversible y como 4rea protegida de interés nacional.

. Asimismo, adicionalmente se declara al Territorio Indigena y
Parque Nacional Isiboto Sécure — TIPNIS, como zona intangible.
Articulo 2. (Territorio Indigena y Arca Protegida).

‘I'eniendo el Territorio Indigena y Parque Nacional Tsiboro Sécure

— TIPNIS, ademas de la categoria de territorio indigena, la categorfa

de 4rea protegida, se constituye, en garantia de conservacion, sos-

I

tenibilidad ¢ integridad de los sistemas de vida, la funcionalidad de
los ciclos ecologicos y los procesos naturales en convivencia armonica
con la Madre Tierra y sus derechos.

Articulo 3. (Carrcteras por cl TIPNIS). Sc disponc que la carretera
Villa"Tunari — San Ignacio de Moxos, como cualquier otra, no atravesara
cl Territorio Indigena y Parque Nacional Isiboro Séeure — TIPNIS.

Articulo 4. (PROTECCION). Dado el caracter intangible del
Territorio Indigena y Parque Nacional Isiboro Sécure — TIPNIS se
deberin adoptar las medidas legales correspondientes que permitan
reverti, anulat o dejar sin efecto los actos que contravengan a esta
naturaleza juridica.

Articulo 5. (Prohibicion de asentamientos humanos ilegales en
¢l TIPNIS). De conformidad al Articulo Primero de la presente Ley
al ser declarado territorio intangible, los asentamientos y ocupaciones
de hecho promovidas o protagonizadas por personas ajenas a los
titulares del Territorio Indigena y Parque Nacional Isiboro Séeure —
‘I'TPNIS, son ilegales y serdn pasibles de desalojo con intervencién
de la fuerza publica si fucra necesario a requerimiento de autoridad
administrativa o judicial competente.

LEY 222 DE CONSULTA A LOS PUEBLOS INDIGENAS DEL TIPNIS 70 de febrero de 2012

Articulo 1. (Objeto). 1.a presente [ ey tiene por objeto convocar
al proceso de Consulta Previa Libre e Informada a los pueblos indigenas
del Territorio Indigena y Parque Nacional Isiboro Sécure — TIPNIS,
y establecet el contenido de este proceso y sus procedimientos.

Articulo 2. (Marco normativo). El derecho de las naciones y
pueblos indigena originario campesinos a ser consultados estd
establecido en el numeral 15, paragrafo II, del Articulo 30 y en el
Articulo 352 de la Constitucion Politica del Hstado, en la Ley N° 1257
de 11 de julio de 1991 (Convenio 169 de la Otganizacién Internacional
del Trabajo — OIT) y en la Ley N° 3760 de 7 de noviembre de 2007
(Declaracién de Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas), modificada por la Ley N° 3897 de 26 de junio de 2008.

Articulo 3. (Ambito de la Consulta Previa Libre e Informada).

La Consulta Previa Libre e Informada se realizara en el dmbito
de las comunidades indigena originario campesinas Mojeno-Trinitarias,
Chimanes y Yuracarés, que habitan el Territotio Indigena y Parque
Nacional Isiboro Séeure — TIPNIS, en su doble categoria de Territorio
Tndigena y Area Protegida, respetando sus normas y procedimientos
propios.

Articulo 4. (Finalidad de la consulta). I.ograr un acuerdo entre el
Lstado Plurinacional de Bolivia y los pueblos indigena originatio
campesinos Mojefio-Trinitario, Chimanc y Yuracar¢, sobre los siguientes
asuntos:

Definir si ¢l Territorio Indigena y Parque Nacional Isiboro Sécure
— TIPNIS debe ser zona intangible o no, para viabilizar el desarrollo
de las actividades de los pueblos indigenas Mojefio-Trinitario, Chimane
¥ Yuracaré, asi como la construccion de la Carretera Villa Tunari —
San Ignacio de Moxos.

Establecer las medidas de salvaguarda para la proteccion del
Tertitorio Indigena y Parque Nacional Isiboro Sécure — TIPNIS, asf
como las destinadas a la prohibicién y desalojo inmediato de
asentamientos ilegales respetando la linea demarcatoria del TIPNIS.

Articulo 5. (Sujetos del derecho a set consultados).

1. Son sujetos del derecho a set consultados, en concordancia con
el Articulo 1 del Convenio 169 de la Organizacién Internacional
del Trabajo — OIT (Ley N? 1257 de 11 de julio de 1991), todas las
comunidades Mojefio-Lrinitarias, Chimanes y Yuracarés del
Territorio Indigena y Parque Nacional Isiboro Sécure — TIPNIS.

11. 1.os idiomas en el proceso de consulta serdn: mojeno-trinitario,
mojefio-ignaciano, chimane, yuracaré y castellano.

Articulo 6. (Obligaciones de los Organos del Estado Plutinacional
de Bolivia).

1. El Organo Hjccutivo a traves del Ministerio de Medio Ambicente
v Agua, y el Ministerio de Obras Publicas, Servicios y Vivienda,
en coordinacion con las comunidades Mojefio-Trinitarias, Chimanes
v Yuracatés, respetando sus normas y procedimientos propios, es
el encargado de llevar adelante el proceso de Consulta Previa Libre
¢ Informada.

II. [l Organo Ljecutivo a través del Ministerio de Lconomia y
Finanzas Pdblicas, debe garantizar los recursos suficientes para la
implementacion del proceso de consulta.

IIL.El Organo Ejecutivo a través de los Ministerios correspondientes,
esta obligado a brindar la informacion detallada de manera oportuna,
a fin de garantizar que el proceso de consulta sea de buena fe,
libre, informado, participativo y transparente.

TV. Conforme a lo establecido en la Constitucion Politica del lstado
y particularmente, de acucrdo al numeral 2 del Articulo 15 de la
Declaracion de Naciones Unidas sobte los Detechos de los Pueblos
Indigenas (Ley N°® 3760 de 7 de noviembre de 2007, modificada
por la Ley N°® 3897 de 26 de junio de 2008), el Organo Hjecutivo
adoptara las medidas eficaces en consulta, coordinacion y
cooperacion con los pucblos Mojefio-Trinitario, Chimane y
Yuracaré, para combatir los prejuicios, eliminar la discriminacién
v promover la tolerancia, la comprension y las buenas relaciones
entre los pueblos indigenas, y entre ellos y todos los demas sectores
de la sociedad.

Pusa a lu sigiente prigina



6 - VISION OFICIAL

| vicepresidente Alvaro Garcia Linera

expuso, en una entrevista con el diario
La Jornada de México, los siguientes tres
argumentos para justificar la construccion
de la carretera.

"El primero, para garantizar a la
poblacién indigena del parque el acceso a
los derechos y garantias constitucionales:
agua potable para que los nifios no se mueran
de infecciones estomacales. Escuelas con
profesores que ensefien en su idioma, preser-
vando su cultura y enriqueciéndola con las
otras culturas. Acceso a mercados para llevar
sus productos sin tener que navegar en balsas
una semana para vender su arroz o comprar
sal 10 veces mas cara que en cualquier tienda
de barrio".

“El segundo motivo, la carretera per-
mitira vincular por primera vez la Amazonia,
que es una tercera parte del territorio boli-
viano, con el resto de las regiones de los
valles y altiplano. Bolivia mantiene aislada a
la tercera parte de su territorialidad, lo que
ha permitido que la soberania del Estado
sea sustituida por el poderio del patron de

www.plataformaenergetica.org

El vicepresidente explicita en México los argumentos socioeconémicos,
geopoliticos y de integracién que sustentan la apuesta por la carretera

Tres razones de GarciaLinera para
construir larutapor el TIPNIS

hacienda, del maderero extranjero o el nar-
cotraficante".

"Y el tercer motivo es de caracter
geopolitico. Las tendencias separatistas de
la oligarquia, que estuvieron a punto de
dividir Bolivia en 2008, fueron contenidas
porque se les derroto politicamente durante
el golpe de Estado de septiembre de ese
afio, y porque parte de su base material, la
agroindustria, fue ocupada por el Estado.
Sin embargo, hay un ultimo pilar econémico
que mantiene en pie a las fuerzas retrogradas
de tendencias separatistas: el control de la
economia amazénica, que para llegar al resto
del pais, obligatoriamente, tiene que pasar
por el procesamiento y financiacion de em-

presas bajo control de una fraccién
oligarquica asentada en Santa Cruz. Una
carretera que vincule directamente la Ama-
zonia con los valles y el altiplano reconfi-
guraria radicalmente la estructura de poder
econdémico regional, derrumbando la base
material final de los separatistas y dando
lugar a un nuevo eje geoecondmico al Estado.
Lo paradgjico de todo esto es que la historia
haya colocado a algunos izquierdistas como
los mejores y mas locuaces defensores de
los intereses mas conservadores y reaccio-
narios que tiene el pais", sefiala el vicepresi-
dente (ver entrevista completa en: ht-
tp://www.plataformaenergetica.
org/content/3209).

La promesa de Evo: Quieran o no, vamos a construir la carretera*
y lo vamos a entregar en esta gestion”, advirtio Morales.

El presidente del Estado Evo Morales advirtio que se realizara
la construccion de la carretera Villa Tunari - San Ignacio de
Moxos a pesar de la oposicion de los habitantes del TIPNIS
quienes advierten con afectaciones ambientales y a su territorio
con la construccion de la via.

(...) "Tenemos los recursos econémicos pero aparecen
algunos supuesto defensores del medio ambiente mediante
ONGs que usan a nuestros hermanos para que no se construya
este camino. Quieran 0 no quieran vamos construir este camino

"los hermanos indigenas de bases de las comunidades del parque
Isiboro Sécure™ pero son las ONGs y opositores politicos.............
que usan el tema para "oponerse a la integracion de los depar-
tamentos de Cochabamba y Beni".

*

Seguin el primer mandatario, la construccion es aceptada por

NOTA
Nota publicada en Los Tiempos de Cochabamba (29/06/2011).

Viene de la pagina 5
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Articulo 7. (Observacion, acompafiamiento e informe).
El Organo Electoral Plurinacional, a través del Servicio
Intercultural de Fortalecimiento Democratico — SIFDE, sera
el encargado de la observacion y acompafiamiento de la
Consulta Previa, Libre e Informada, debiéndosele informar
sobre el cronograma y procedimiento establecido para la
consulta con una anticipacion de treinta (30) dias.
1. Concluido el proceso de observacion y acompafiamiento a la
Consulta Previa Libre e Informada, el SIFDE elaborara el
respectivo informe de acompafiamiento, sefialando los
resultados de la consulta.
11.El Estado Plurinacional de Bolivia invitara a las organizaciones
internacionales, relacionadas con la tematica de la consulta,
en calidad de veedores internacionales.
Articulo 8. (Plazo). La Consulta Previa Libre e Informada
e realizard desde su Inicio hasta su conclusién, en un plazo

maximo de ciento veinte (120) dias a partir de la promulgacion
de la presente Ley.

Articulo 9. (Etapas del proceso). El proceso de consulta

debera cumplir, al menos, con las siguientes etapas:

Preparacion de la consulta:
Cronograma y protocolo de la consulta.
Acopio de la informacion pertinente.
Notificacion previa.

Publicidad de la consulta.

Provision de informacion pertinente.

Instalacion y desarrollo de la consulta:

Comunicacion a los pueblos Mojefio-Trinitario, Chimane y
Yuracaré de toda la informacion necesaria y suficiente, para
el desarrollo y cumplimiento de la finalidad de la Consulta.
Consideracion y definicion sobre si el Territorio Indigena y
Parque Nacional Isiboro Sécure — TIPNIS es zona intangible
0 no, y sobre la construccion de la carretera Villa Tunari —
San Ignacio de Moxos.

Consideracion y decision sobre las medidas de salvaguarda
para la proteccion del Territorio Indigena y Parque Nacional
Isiboro Sécure — TIPNIS, asi como las destinadas a la
prohibicién y desalojo inmediato de asentamientos ilegales,
respetando la linea demarcatoria, y determinar si fuera el caso,
los mecanismos para mantener la zonificacion establecida en
el Plan de Manejo del TIPNIS.

Resultados de la Consulta:

Suscripcion de actas de conclusiones.

Notificacién de las decisiones.

Articulo 10. (Caracter de los acuerdos de la Consulta). Los

acuerdos logrados en el proceso de Consulta son de cumplimiento
obligatorio para el Estado Plurinacional y los pueblos indigena
originario campesinos Mojefio-Trinitario, Chimane y Yuracaré.

Articulo 11. (Ejecucion de los acuerdos). Los acuerdos

logrados en materia legislativa o administrativa, seran ejecutados
inmediatamente después de la Consulta, por la Asamblea Legislativa
Plurinacional y por el Organo Ejecutivo, segiin corresponda.
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M ientras el Gobierno del MAS
sostiene que con la constru-
ccion de la carretera que atravesaria
el TIPNIS se beneficiaran todos los
habitantes de esta region (por encima
de intereses materiales de grupos es-
pecificos) lo cierto es que este proyecto
se orienta fundamentalmente a con-
solidar el proceso de acumulacion de
tierras de una fraccion de los campesi-
nos ricos —de los cocaleros del tropico
de Cochabamba-— a costa de las tierras
de los yuracarés, moxefios y chimanes
que, en su gran mayoria, son campesi-
nos pobres.

Una buena parte de los cocaleros
son ya campesinos ricos o acomoda-
dos porque obtienen ganancias gracias
a la apropiacién de trabajo ajeno, pues
producen normalmente con el con-
curso de peones asalariados. Por el
contrario, los indigenas yuaracarés,
moxefios y chimanes que habitan en
el Territorio Indigena y Parque Nacio-
nal Isiboro Sécure (TIPNIS) -y la
mayor parte de los indigenas de las
tierras bajas— ademas de realizar activi-
dades agricolas en chacos que
usufructdan individualmente y que
combinan con otro tipo de actividades
econdmicas vinculadas con el mercado
(como la extraccion de recursos
forestales y la elaboracién de arte-
sanias), normalmente se ven obligados
a vender temporalmente su fuerza de
trabajo a ganaderos, madereros y a los
propios cocaleros para asegurar su
medios de subsistencia. En este sen-
tido, mientras los primeros son
pequefios y hasta pequefiisimos capi-
talistas, los segundos son mayoritaria-
mente semiproletarios.

Acicateados entonces por sus cre-
cientes motivaciones de acumulacion,
los cocaleros del tropico de Cocha-
bamba se han visto en la necesidad
de acrecentar sus propiedades, lo que
implica expandir la frontera agricola.
Sin embargo, esta expansion solo
puede darse hacia dos zonas clara-
mente definidas. Por un lado, hacia el
TIPNIS y, por otro lado, hacia el de-
partamento de Santa Cruz; esta Ultima
opcién implicaria avanzar sobre tierras
que ya estan ocupadas tanto por otros
colonizadores (buena parte de ellos
también campesinos ricos) como por
pequefias, medianas y grandes empre-
sas capitalistas agricolas y ganaderas
articuladas a la agroindustria.

En la medida en que el Gobierno
del MAS no afectard estos intereses
(no lo ha hecho con la Ley de
Reconduccién Comunitaria de la Re-
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La construccion de la carretera por el TIPNIS se orienta a consolidar el
proceso de acumulacion de tierras en manos de los grupos campesinos
mas ricos, advierte el socidlogo Enrique Ormachea

La lucha indigena del TIPNIS:
¢; Tension creativa o
contradiccion de clase?

Enrique Ormachea S.*

forma Agraria y tampoco lo hara con
la nueva Ley de Tierras que prepara
a través de los dirigentes de la
CSUTCB), la Unica posibilidad de
expansion territorial para coloniza-
dores y cocaleros del trépico de Co-
chabamba estd en el TIPNIS.

Si en algo hacen hincapié los indi-
genas cuando plantean la defensa del
TIPNIS es en el tema de la expansion
cocalera y sus efectos. No les faltan
razones. En el Gobierno de Evo Mo-
rales se les ha recortado alrededor de
145 mil hectareas que acabaron siendo
dotadas a cocaleros que habian ocu-
pado estas tierras de hecho, al aprobar
un titulo final de propiedad colectiva
de 1.091.656 hectareas frente al titulo
ejecutorial concedido en 1997 que
ascendia a 1.236.296 hectareas.

En una entrevista reciente, el diri-
gente indigena Adolfo Moye ha
sefialado que, a raiz de la expansion
de los cocaleros hacia las comunidades
indigenas del TIPNIS, muchas termi-
naron rodeadas de colonos “...por
ejemplo, la comunidad de Santisima
Trinidad donde yo vivo junto a 140
familias indigenas mezcladas con al-
gunos colonos, hemos quedado al
centro de la zona colonizada y rodeada
por cocaleros. En la comunidad Limo,
los hermanos del pueblo moxefio yu-
racaré ahora tienen apenas una
hectéarea y trabajan como empleados
de los colonos. Sus hijos han tenido
que migrar a las ciudades capitales
para buscar empleo queriendo adoptar
otra forma de vida; en muchos pue-
blos solo quedan los viejitos. Algunas
comunidades, como Puerto Patifio e
Isiborito, se extinguieron y no sabe-
mos a donde se fueron esos her-
manos...”. (Entrevista en el Foro
Social de Asuncidn
wwwi.isiboriosecure.com)

Este testimonio no hace mas que
reflejar el inevitable proceso de
concentracion y despojo de tierras
que tiene lugar en el capitalismo, en
el cual los expropiados van quedando
con superficies de tierras cada vez
mas reducidas y se ven obligados a
vender su fuerza de trabajo a los nue-

vos poseedores de la tierra, mientras
que los que quedaron sin tierras, tienen
que migrar y abandonar “el territorio”.
Es este, en el fondo, el proceso que
los indigenas del TIPNIS pretenden
evitar y que el instrumento politico
de los campesinos ricos pretende con-
sumar.

Los argumentos utilizados por el
Gobierno para justificar la
construccion de la carretera a través
del TIPNIS, como el hecho de que
ya habria sido “penetrado” por ma-
dereros (por lo que ya no cumpliria
la funcién de su creacién), asi como
declaraciones de dirigentes campesinos
oficialistas en sentido que los territo-
rios indigenas serian nada menos que
nuevos latifundios, son el anuncio de
que la préxima distribucién de tierras
de la “revolucion agraria” correspon-
diente a la “quinta fase del proceso
de cambio” serd tan creativa, que se
haré a costa de los territorios comu-
nitarios de origen y los parques na-
cionales, precisamente para no afectar
la gran propiedad capitalista o terrate-
niente.

NOTA

* Socidlogo investigador del Centro de Estudios
para el Desarrollo Laboral y Agrario
(CEDLA).
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127,5 por ciento del Territorio

Indigena — Parque Nacional
Isiboro Sécure (TIPNIS), equivalente
a 358 mil hectareas, ha sido declarado
por el gobierno boliviano como area
de aprovechamiento de hidrocarbu-
ros, revela un andlisis del Centro de
Estudios para el Desarrollo Laboral
y Agrario (CEDLA).

Procesando datos oficiales, el estu-
dio denominado “Compendio de Es-
pacioMapas de TCO en tierras bajas.
Tenencia y aprovechamiento de re-
cursos naturales en territorios indige-
nas” sostiene que las areas definidas
oficialmente como
hidrocarburiferas estan
ubicadas en dos zonas,
una en la parte oeste del
parque y otra en la parte -
central. e

En la primera zona, e R

en la parte oeste, se b
destind el 9,8% del o [
parque para la i
exploracion y explotacion i

de la sociedad compuesta | >l
por la transnacional .4
brasilefia Petrobras y la =i

francesa Total, mediante g, -

contrato de operacion del |
area petrolera Rio Hon-
do. La superficie total
comprometida para estas
petroleras es de 128 mil i
hectéreas. i
En la parte central,
otro 17,7% del territorio
corres-ponde a una parte =
del area Sécure otorgada
a YPFB Petroandina
SAM, empresa confor-
mada por YPFB de Bo-
livia y PDVSA de Vene-
zuela, mediante contrato
de exploracion vy
explotacion hidrocar-
burifera aprobado en
julio de 2008 mediante la
Ley 3911. La superficie
definida para este efecto
es de 230 mil hectéreas.
El informe del
CEDLA establece, -
ademas, que hay otras

e

plataforma @

El 9,8% del parque esta destinado para la exploracion y explotacion de la transnacional
brasilefia Petrobras y la francesa Total. Otro 17,7%, en el centro del parque, es area
hidrocarburifera bajo contrato con Petroandina, parte de la cual seria atravesada por la

carretera que se pretende construir

Casi untercio del TIPNIS fue
declarada como area petrolera

areas dentro del TIPNIS que han sido
definidas para que las empresas
aprovechen sus recursos naturales.
Este es el caso, por ejemplo, de con-
cesiones forestales otorgadas a em-
presas privadas por un total de 25 mil
hectéreas. A los pueblos indigenas y
comunidades se les asignaron un total
de 40 mil hectéreas.

A

Comité Editorial: Javier Gémez, Carlos Arze,
Juan Carlos Guzman, Gustavo Luna
Coordinador Plataforma: Juan Carlos Guzméan
Textos y edicion: Gabriel Tabera

Disefio y Armado: Milton Ifiiguez

centro de e

zed’

Robaraly agraria

El informe también da cuenta que
hay otras mil hectareas como perte-
nencias y/o cuadriculas para la
explotacion minera privada.

La superficie total del TIPNIS es
de 1,3 millones de hectéareas, de las
cuales 1 millén son tierras de
produccion forestal permanente.
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