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RESULTADOS DE LA
POLITICA FISCAL

BALANCE DE LAS FINANZAS PUBLICAS 2006

INGRESOS NUEVOS,

VIEJA POLITICA FISCAL

E | incremento de los precios de las materias primas exportadas por Bolivia' y la vigencia de la politica de hidrocarburos
establecida por la Ley 3058, son los principales elementos que explican el extraordinario desempeno de las finanzas
publicas en el pais, pero también, este resultado revela la vigencia del viejo patron primario exportador.
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Si bien para el Fondo Monetario
Internacional (FMI) y otros organismos
internacionales, el desempeno fiscal ha
sobrepasado las metas fiscales progra-
madas, este resultado también debe
ser valorado a partir de una lectura
critica sobre la estructura fiscal de las
finanzas publicas aun vigente en el pais.

Por un lado, es importante recono-
cer que los primeros pasos hacia la
apropiacion del excedente econémico
que genera el sector de hidrocarburos
han proporcionado al erario fiscal nue-
vos ingresos genuinos; pero también
es cierto, que la politica fiscal conven-
cional ha seguido su curso, situacion
que se refleja en la permanencia de un
sistema tributario regresivo que se
expresa en la permanencia de exencio-
nes tributarias a determinados sectores
y en medidas dirigidas a aumentar la
presion tributaria en el consumidor
final.

Asimismo, con el actual nivel de
ingresos, cobra relevancia el tipo de
gasto que se vaya a ejecutar debido a
la volatilidad de precios de las materias
primas, mas aun cuando en la gestion

genera de la explotacion de recursos naturales. Sin embargo, estos ingresos no son
destinados a reactivar el aparato productivo del pais.

pasada el programa de inversion publica
ha seguido el mismo tipo de orientacion
que en los ultimos 10 afios, la expansion
del gasto corriente ha sido elevada, y
se ha acordado una condonacién de
deuda externa que generara costos
futuros en términos de intereses.

Lo anterior, sin duda, llevara a incor-
porar en la agenda de las instituciones
y organizaciones sociales el tipo de
Estado que se quiere dentro de un
cambio de modelo de acumulacioén.

EL SUPERAVIT FISCAL

El extraordinario balance fiscal regis-
trado en la gestion 2006, se constituye
en un dato histérico para las finanzas
publicas bolivianas. Como se puede
observar en el grafico 1, entre la gestion
2002 y 2005, la brecha entre ingresos
y gastos se ha reducido, pasando de un
déficit fiscal del 8,8% a 2,3%. En la
gestion 2006 se registré un superavit
fiscal y por primera vez desde 1990 se
ha alcanzado un nivel de ingresos mayor
al del gasto publico, ésta es la expresion
de una tasa de crecimiento de los in-
gresos publicos mayor a la del gasto.
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Grafico |

COMPORTAMIENTO DEL DEFICIT FISCAL
1990 - 2006 (en porcentaje del PIB)

6.0
40+
201

0.0

4.6

1990 1991 1992 1993 1994 1995

|996|'9|997 1998 1999 2000 2001

201
401
60|
80 |

-100 +

-12.0 + —A- Déficit Global

-l Déficit Global (no considera IDH, IEHD y Regalias -11.9

-140 1

-16.0

2002

-13.4

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion de la Unidad de Programacion Fiscal (UPF).

En la gestion 2006 los ingresos cre-
cieron en casi 47%, en tanto que el
gasto publico crecié en 22%.

Si deducimos de los ingresos totales
los ingresos captados por el Impuesto
Directo a los Hidrocarburos (IDH),
regalias y el Impuesto Especial a los
Hidrocarburos y sus Derivados (IEHD),
podemos notar que el déficit fiscal
ascenderia a 8,8%, ello refleja la alta
dependencia del superavit fiscal de
2006 de los ingresos generados en el
sector de hidrocarburos. Esta depen-
dencia se fue visibilizando marcada-
mente ya desde la gestion 1998, pero
se amplié aun mas el 2005 y 2006
debido al IDH.

No obstante, si bien los ingresos
publicos muestran un incremento sig-
nificativo, es también relevante mencio-
nar que el nivel de ejecucién del gasto
publico en las distintas instancias de
Gobierno fue reducido, ello se expresa
en los saldos de las cuentas fiscales.
Seglin un informe del Viceministerio
de Presupuesto y Contaduria, a diciem-
bre de 2006 existia alrededor de 864
millones de délares como recursos
monetarios en las cuentas fiscales, de
este total aproximadamente 66% se

concentraba en prefecturas y gobiernos
municipales.

La acumulacion de estos recursos
ha favorecido al balance fiscal. Es decir
que si se hubiese gastado estos recur-
sos, sin duda, el crecimiento del gasto
publico habria sido mucho mayor al
registrado a diciembre de 2006. Esto
hubiera significado un menor superavit,
o un reducido déficit; no obstante, este
posible comportamiento no le resta
importancia al impacto que tuvieron
los ingresos captados en el sector de
hidrocarburos.

BONANZA FINANCIERA

En los dltimos anos la preocupacion
del Ejecutivo ha sido reducir la brecha
fiscal. En ese sentido, se han priorizado
medidas dirigidas a aumentar los ingre-
sos publicos; sin embargo, el elevado
impacto social de estas politicas ha
dificultado e inviabilizado su aplicacion.
En los dltimos cuatro afos se han visto
politicas que fueron paralizadas por la
movilizacién social, pero también, se
han incorporado nuevos impuestos,
amnistias tributarias y, principalmente,
la reforma al Cédigo Tributario
coercitivo.



La Paz, septiembre de 2007 3

La basqueda del equilibrio fiscal no
es indiferente a los efectos econémico-
sociales que se podria causar en estra-
tos sociales; tampoco cuando se afectan
los intereses de sectores econémicos
privilegiados, los cuales gozan de cierta
inmunidad tributaria, debido a estar
articulados al mercado externo o a
cadenas productivas con tasas de ga-
nancia representativas.

Pese al favorable crecimiento en los
ingresos publicos durante el 2006, la
politica fiscal aun no cumplié con las
modificaciones y transformaciones que
espera la gente; al contrario, se consti-
tuye en otro ejemplo del funcionamien-
to convencional de la politica fiscal,
que se expresa en la permanencia de
un sistema tributario regresivo. Para
eludir reformas fiscales progresivas, el
Gobierno dispone del impacto extraor-
dinario que han generado los ingresos
por hidrocarburos desde la gestion
2005 y ha logrado asi postergar dichas
reformas.

Los beneficios de la explotacion

de hidrocarburos

El incremento de los ingresos
publicos, registrado el 2006, estuvo
muy por encima de los niveles de cre-
cimiento evidenciados en los Ultimos
16 anos; la tasa de crecimiento regis-
trada ese ao fue de casi 47%, aumento
que significa | 1.497 millones de boli-
vianos (1.437 millones de dolares).

La principal explicacion para tan
inusual crecimiento en los ingresos
publicos se resume en el impacto que
tuvo el Impuesto Directo a los Hidro-
carburos (IDH), que ademas fue com-
plementado por el incremento en las
regalias petroleras. Seglin datos preli-
minares, el IDH recaudd 682 millones
de ddlares, aproximadamente 400 mi-
llones mas que el registrado en 2005.
La diferencia de lo recaudado entre
uno y otro ano, se debe principalmente
a que el 2005 el IDH se aplicé el tltimo
semestre, en tanto que el 2006, durante
todo el ano.

Por otro lado, se nota un aumento
significativo en las regalias por
hidrocarburos. Entre el 2005 y 2006
se registré un crecimiento del 64%.
Comportamiento que se explica

Octubre Diciembre
2006 2006
I) Administracion central 69,63 72,04
2) Instituciones descentralizadas 91,54 96,07
3) Instituciones del Seguro Social 58,65 54,63
4) Administracion departamental (prefecturas) 383,49 299,57
5) Gobiernos municipales 299,84 274,05
6) Empresas publicas 15,00 0,00
7) Otras instituciones 3,59 0,00
8) Sector publico financiero 0,77 0,00
9) Otras instituciones descentralizadas 53,00 0,00
[0) Otras administracion central 0,00 0,00
I'l) Otros(") - 68,18
Total 975,52 864,54

Fuente: Informe Viceministerio de Presupuesto y Contaduria y Direccién General de Contaduria.

Nota:

Cuadro |

SALDO DE CUENTAS FISCALES POR INSTITUCION
(En millones de dolares)

(1) La cifra se obtuvo a partir de la diferencia del total respecto a los valores registrados en
los items de | a 5. Lamentablemente el informe no incorpora datos de los items del 6 al 10.
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Grafico 2
COMPORTAMIENTO DEL IDH, IEHD Y REGALIAS
(En millones de ddlares)
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principalmente por dos razones: (i) el
aumento en el nivel de exportacion de
gas natural, ya que a diciembre de 2006
el valor de las exportaciones a Brasil
crecié en 47% respecto a similar
periodo, en tanto que el valor de las
exportaciones de gas a Argentina
aumentd en 64%2; (ii) la otra razén
tiene que ver con el incremento de
precios del gas natural que exporta
Bolivia. Cifras de YPFB dan cuenta que
durante la gestion 2005, el precio de
exportacion promedio a Argentina fue
aproximadamente de 2,6 ddlares el
millén de pies clbicos (MPCS), para
julio de 2006 éste ascendio a casi 5
dodlares/MPCS. En el caso de Brasil, el
ano 2005 pagaba 2,72 de dolares/MPCS;
las negociaciones con ese pais durante
el 2006 dieron como resultado un
aumento del precio a 4,42 de
dolares/MPCS.

Finalmente, con el Decreto Supremo
Héroes del Chaco (28701), mejor
conocido como el decreto nacionaliza-
dor, se determiné® que durante el
periodo de transicion, para los campos
cuya produccién certificada promedio

de gas natural del afio 2005 haya sido
superior a los 100 millones de pies
cubicos diarios, el valor de la produc-
cion se distribuiria de la siguiente forma:
para el Estado el 82%, de los cuales el
8% corresponden a regalias y partic-
ipaciones, 32% al IDH y 32% como
participacion adicional para YPFB.

Este dltimo proporciond ingresos
extraordinarios a YPFB. La estatal pe-
trolera recibi6 alrededor de 160 mil-
lones de dolares el 2006 por el pago
de participacion adicional* monto que
ascenderia mas debido a la extensién®
en el pago de este 32%.

En resumen, los ingresos que se
registraron el 2005 por la explotacion
de hidrocarburos (854 millones de
dolares) fue una muestra del potencial
que tiene el sector como generador
de recursos genuinos para el Estado.
Hecho que se confirmé el 2006 al
registrarse una recaudacion por IDH
e IEHD cercana a los 1.500 millones
de dolares. Esta cifra puede ser mayor
si consideramos los recursos que
generd el 32% como participacion
adicional para YPFB.
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Grafico 3

COMPORTAMIENTO DE LOS INGRESOS TRIBUTARIOS
(En millones de bolivianos)

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion del Servicio de Impuestos Nacionales y la UPF.
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El peso del IDH en la estructura

tributaria

Como se puede observar en el gra-
fico 3, los ingresos tributarios muestran
un comportamiento ascendente. En la
gestion 2005 las recaudaciones fueron
de 15.085 millones de bolivianos, en
tanto que en la gestion 2006 la cifra
aument6 a 20.376 millones de bolivi-
anos. Esto se expreso en una tasa de
crecimiento del 35%, cifra que esta por
encima de la tasa promedio registrada
en los dltimos 10 anos.

El crecimiento en los ingresos
tributarios se explica fundamental-
mente por los recursos captados por
IDH, situacion que puede observarse
en el grafico 3 (area sombreada de
color oscuro). El IDH en el sistema
tributario ha sido determinante para
lograr tasas de crecimiento elevadas.
El 2005 la tasa de crecimiento de los
ingresos tributarios fue de 43%, si
restamos los recursos por IDH, la tasa
se reduce a la mitad. En tanto que para
el 2006, la situacion es mucho mas
acentuada, la tasa de crecimiento con
el IDH es de 35%, en tanto que sin
este impuesto la tasa desciende a
solamente 16,6%.

Lo anterior es una muestra mas de
la dependencia de los ingresos publicos
respecto a los captados por la
explotacion de hidrocarburos, pero
también refleja la potencialidad que
tiene este sector para dotar de ingresos
al Estado. En este marco, plantearse un
proceso de nacionalizacion de los
hidrocarburos tiene un sustento
economico fundamental para la esta-
bilidad fiscal del estado boliviano.

La continuidad de la politica

tributaria

Dejando de lado el IDH, los ingresos
tributarios recaudados el 2006
ascienden a 14.879 millones de
bolivianos, cifra que se logré
principalmente por dos elementos: (i)
el Impuesto al Valor Agregado (IVA)
y el Impuesto al Consumo Especifico
(ICE) —mercado interno e impor-
taciones en efectivo— que registraron
un crecimiento del 24%. La suma de
ambos impuestos representa el 42%
del total de los ingresos tributarios sin
IDH; (i) el Impuesto a las Transacciones
(IT) y el Impuesto a las Utilidades de
las Empresas (IUE) mostraron un
aumento del 21%, éstos representan

el 24% del total de los ingresos
tributarios sin IDH.

Al considerar la actual estructura
de los ingresos tributarios y las re-
comendaciones de los organismos mul-
tilaterales, el Gobierno estd ante el
desafio de diversificar las fuentes de
ingresos, a fin de aminorar el impacto
que supondria una reduccion en los
ingresos por hidrocarburos. No obs-
tante, aparentemente la diversificacion
no dejara de lado el caracter regresivo
del sistema tributario, es decir, aun los
impuestos indirectos seran fuente esen-
cial para el aumento en los ingresos
publicos.

Para lograr el nivel de recaudaciones
registrado el 2006, se implementaron
una serie de medidas que pueden ser
resumidas en los siguientes ambitos:

Fiscalizacion

En el marco del proceso de
institucionalizacion del Servicio de
Impuestos Nacionales (SIN) se ha
acordado acciones para controlar mas
eficientemente el pago de impuestos.
Nuevas y modernas practicas dirigidas
a identificar la evasion y elusion tribu-
taria. En este contexto, el SIN elabora
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desde el 2006 un nuevo Sistema de
Facturacion, el cual se basa “en nuevas
formas de emision de notas fiscales
apoyados en medios informaticos y/o
electrénicos, acordes al tipo de activi-
dad, movimiento econdémico y situacion
particular de cada sujeto pasivo o ter-
cero responsable”®. En este sentido, se
han reglamentado las modalidades de
facturacion, los procedimientos de em-
padronamiento de imprentas y se ha
adecuado el sistema de facturacion
computarizada.

Por otro lado, se dio paso a un nuevo
ciclo del proyecto fedatarios que, como
se conoce, tiene esencialmente el
proposito de controlar la emision de
facturas mediante la observacién direc-
ta, asi como las compras de control.
Para tal efecto, el Departamento de
Inteligencia Fiscal de la Gerencia Na-
cional de Fiscalizacion estaria realizando
la planificacion estratégica de
identificacion de los lugares de comercio
donde se incumple con la emision de
facturas. Es decir, habria una priorizacién
espacial para el ejercicio del control y
fiscalizacion.

Universalizacién

Se mantienen acciones dirigidas a
ampliar y reordenar el universo tribu-

A

tario. Entre éstas se encuentra la
complementacion de requisitos para la
inscripcion de contribuyentes en el
Sistema Tributario Integrado (STI), la
ampliacién del nimero de contribu-
yentes obligados a la presentacion y
pago de declaraciones juradas y boletas
de pago a través del portal tributario.
A fines del 2006 se increment6 el
numero de contribuyentes en 2.500,
los mismos que son usuarios del portal
tributario newton, alcanzando asi a
10.773 los contribuyentes que declaran
impuestos por Internet’.

Asimismo, el 2006 se observo el
ajuste de impuestos y de regimenes
especiales.

a) El Impuesto a las Transacciones Finan-
cieras (ITF). En abril de 2004 se crea
este impuesto Yy en los primeros dos
anos de su aplicacion, 2004 - 2005,
se logra recaudar 313y 632 millones
de bolivianos respectivamente. A
diferencia de otros impuestos, la
recaudacion no fue dificultosa debido
a que la misma se realizé mediante
el sistema bancario. El monto regis-
trado el 2005 fue mucho mayor a la
recaudacién de impuestos como el
RC-IVA y a recursos captados por
los regimenes especiales, incluso

o

LA

N

llegd a representar el 43% del IT y
el 32% del IVA efectivo del mercado
interno.

Estas cifras muestran la relevancia
de este impuesto, por lo que no es
extrafio que se haya planteado su
ampliacion, al igual que sucedié en
otros paises de América Latina que
utilizaron este tipo de impuestos
para gravar el flujo financiero.

Sin embargo, la Ley 34468 y el DS
288157 determinan una serie de
caracteristicas que han afectado el
nivel de recaudacion del ITF, de las
cuales se pueden mencionar dos: (i)
la reduccién de la alicuota, mientras
que en el DS 275660 se establecia
como alicuota el 0,3% para los pri-
meros |12 meses, y del 0,25% para
los restantes 12 meses, en el nuevo
decreto se establece una alicuota
menor a las mencionadas anterior-
mente, del 0,15%, pero ademas su
aplicacion sera para 36 meses; (i) el
ITF, inicialmente, eximia de este im-
puesto a los créditos y débitos en
cuentas de ahorro en moneda ex-
tranjera menor o igual a los mil
délares, con el nuevo decreto, el
margen de exencion se incremento
a dos mil dolares.

Estos elementos han ocasionado
que el nivel de recaudaciones por
ITF se reduzca. Por ejemplo, al pri-
mer semestre de 2006 se recaudé
por este concepto alrededor de 47
millones de bolivianos mensuales;
en tanto que, el segundo semestre
del mismo afo, la recaudacion pro-
medio mensual se redujo a 24,6
millones de bolivianos, esto a partir
de la nueva reglamentacién (julio de
2006).

b) El Sistema Tributario Integrado (STI):
a fines del 2005 se determiné medi-
ante DS 28522 que todas las perso-
nas naturales propietarias de vehicu-
los, que presten servicios de
transporte interdepartamental e
internacional de pasajeros y carga
se excluyen del alcance del STI, de-
biendo incorporarse al Régimen
General de Tributacion, no obstante
por la coyuntura politica de ese
momento se establecié postergar la
aplicacion del mencionado decreto'!
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hasta el 30 de abril de 2006, lo que
significa que deberan pagar: el IVA,
IT, IUE y el RC-IVA. Es asi que desde
esta gestion el transporte interde-
partamental de pasajeros ha sido
incorporado al régimen general.

Los resultados alcanzados por
esta modificacién son muy impor-
tantes, se estima que el 2005 el
sector de transportes pagaba por
tributos alrededor de |5 mil
bolivianos'2, cifra irrelevante frente
a los 13 millones de bolivianos re-
caudado en la gestién 2006'3. Por
otro lado, las cifras del SIN muestran
que las recaudaciones en el Sistema
Tributario Integrado no presentan
cambios importantes. Es decir que,
pese al movimiento del servicio de
transporte al régimen general, las
recaudaciones del STI no han dis-
minuido, el 2005 ascendian a 111.680
bolivianos, en tanto que el 2006
sumaron | 13.043 bolivianos. En su-
ma, estas cifras dan cuenta que el
beneficio fue mayor al costo de la
reforma.

Finalmente, las recaudaciones
aduaneras registraron un crecimien-
to del 16%, nivel que esta por debajo
de las tasas de crecimiento registra-
das durante el 2004 y 2005. Esto
puede explicarse principalmente por
tres elementos: (i) segiin datos del
Banco Central de Bolivia (BCB) se
habria registrado a fines del 2006
una reduccioén en la tasa de creci-
miento de las importaciones; (ii) en
menor medida, el 2006 se redujeron
a cero los ingresos provenientes de
los programas de regulacion de trib-
utos aduaneros, debido a que el
2005 finalizo el dltimo programa'4;
y (iii) se observé nuevamente un
aumento en el nivel de recauda-
ciones liberadas debido al cum-
plimiento de acuerdos de desgra-
vacion arancelaria.

El 2006 se dejé de percibir, por
acuerdos comerciales, alrededor de
889,8 millones de bolivianos. Monto
que se encuentra por encima de las
recaudaciones por concepto de ITF
regimenes especiales, ICE, mercado
interno, entre otros. Segun
informacion de la Aduana Nacional,

el 86% de la recaudacion liberada
corresponde fundamentalmente al
Gravamen Arancelario (GA).

El Acuerdo de Complementacion
Econdémica (ACE 36) es el principal
tratado preferencial del Mercosur
que libera un monto considerable
de recursos. En el marco de este
acuerdo se dejo6 de percibir alrede-
dor de 443 millones de bolivianos.
En segundo lugar esta el acuerdo
preferencial con la Comunidad An-
dina de Naciones (CAN), que libera
21| millones de bolivianos. Ademas
de los acuerdos comerciales, se
cuenta con determinaciones de libe-
ralizaciones impositivas autorizadas
por el Ministerio de Hacienda, que
son clasificadas como donaciones y
otras exoneraciones. En éste ultimo
se registra el tercer monto con
mayor liberalizacion, que asciende
a 148 millones de bolivianos. Estas
se refieren a material monetario,
bienes de uso militar y material
bélico, material publicitario y otros.

EL GASTO PUBLICO

En los Ultimos cuatro afos el au-
mento o crecimiento del gasto publico
ha sido bastante volatil. Como se puede
observar en el cuadro 2, entre el 2003
y 2004 la tasa de crecimiento del gasto
se redujo del 10% a tan sélo el 1%.
Situacion que se revierte desde la
gestion 2005 hacia adelante, registrando
el 2006 una tasa de crecimiento de
alrededor del 22%, muy por encima
del promedio en los Ultimos 16 afos.
Este alza pudo haber sido mayor si se
hubiera ejecutado los recursos que, a
diciembre de 2006, se encuentran acu-
mulados en las cuentas fiscales del
sector publico.

Los elementos y caracteristicas que
explican una tasa de crecimiento por
encima del 20% pueden ser:

Gasto corriente vs. gasto de

capital

En la gestion 2006 el aumento del
gasto de capital ha sido ligeramente
menor al crecimiento del gasto
corriente. Es decir que el aumento en
formacion bruta de capital fijo fue
menor a la suma de gastos referidos a
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2003

En millones de Bs.

2004 2005(p) 2006(p)

Cuadro 2

COMPORTAMIENTO DEL GASTO PUBLICO (2003 - 2006)

Tasa de crecimiento

(en porcentaje)

2003 2004 2005(p) 2006(p)

Participacion
(en porcentaje)

Servicios personales 6,269 6,667 7,065 7,665 10 6 6 8 40 38 34
Bienes y servicios 4,520 1,951 2,225 6,078 24 57 14 173 12 12 27
Intereses de deuda externa 759 777 945 960 29 2 22 2 5 5 4
Intereses de deuda interna 864 1,061 1,108 690 44 23 4 -38 6 6 3
Pensiones 2,707 2,981 3,110 3,284 5 10 4 6 18 17 15
Transferencias corrientes 934 1,348 1,722 1,655 -4 44 28 -4 8 9 7
Otros egresos corrientes 1,817 1,929 1,962 2,241 3 6 2 14 12 | 10
Gastos no identificados -86 -82 299 -106  -210 -5 -465 -136 0 2 0
EGRESOS DE CAPITAL 5,014 6,349 7,736 9,372 5 27 22 21

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion de la Unidad de Programacion Fiscal (UPF).

pago de salarios, transferencias, pago
de intereses de deuda, pensiones y
otros gastos corrientes. Si conside-
ramos las cifras absolutas de este
comportamiento, notaremos que el
aumento efectivo en el gasto corriente
(4.030 millones de bolivianos) es el
doble del aumento efectivo del gasto
dirigido a la inversion de bienes durables
para la produccion (1.636 millones de
bolivianos).

Este tltimo comportamiento no se
aleja de lo registrado en los Gltimos
I5 anos. En la mayor parte de este
tiempo el aumento absoluto del gasto
corriente ha estado por encima del
incremento del gasto de capital. Pero,
debemos recordar que los dos Ultimos
anos tienen como elemento particular
el aumento significativo en los ingresos
publicos. Esto debido a la mayor
participacion del Estado en el exce-
dente econémico que se genera en la
explotacién de recursos naturales,
ingresos que por sus caracteristicas
deberian ser destinados a reactivar el
aparato productivo del pais. Este
propésito, por lo registrado a diciembre
de 2006, no ha incidido en la

participacion del gasto de capital dentro
de la estructura del gasto publico, como
tampoco en la estructura del programa
de inversién publica.

{Como explicar esta situacion? Se-
guramente habra que considerar tres
elementos: (a) el grado de inflexibilidad
que persiste en el gasto publico; (b)
los limites o dificultades que tienen los
gobiernos subnacionales para agilizar
los programas de inversion. Situacion
que se complicé cuando recibieron los
cuantiosos ingresos por IDH; (c) un
Plan Nacional de Desarrollo que tuvo
una demora en su funcionamiento, lo
que probablemente afectd a la gestion
de la inversion publica y, consecuente-
mente, se tradujo en un crecimiento
del gasto corriente, como también en
el aumento de recursos en las cuentas
fiscales de las distintas instituciones del
sector publico.

La principal variable que determiné
el aumento en el gasto corriente fue
el gasto en Bienes y Servicios. Este
crecio en un 173%, pasando de aproxi-
madamente 2.200 millones de bolivia-
nos ejecutados el 2005,a poco mas de
6 mil millones de bolivianos ejecutados
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el 2006. Este comportamiento se ex-
plica principalmente por el rol que se
le dio aYPFB en la venta de productos
refinados en el mercado interno. Cabe
destacar que previa a esta venta, la
estatal petrolera debid haber comprado
insumos.

Respecto al grado de inflexibilidad
del gasto publico, el 2006 se ha regis-
trado una disminucion en la
participacion de las partidas de gasto
de dificil manejo. Nos referimos prin-
cipalmente al gasto de salarios, pen-
siones y a las transferencias fiscales
que se han convertido en un pasivo
elevado para el Tesoro General de la
Nacion.

Si bien podemos ver una disminucion
en términos relativos, éste aun man-
tiene su importancia absoluta en la
estructura del gasto. Esto no debe
perderse de vista, pues la combinacion
del aumento o permanencia del gasto
inflexible, con la caida de los precios
de los productos basicos de
exportacion, y/o la imprevisibilidad de
los ingresos futuros de la explotacion
de hidrocarburos podria erosionar
rapidamente los superavit fiscales.

En ese marco, aquel gasto que es
flexible, debe reorientarse hacia activi-

dades econémicas que proporcionen
ingresos futuros, y por otro lado, la
volatilidad de los ingresos publicos no
debe ser compensada con la reduccion
de aquel gasto que aun es manejable,
por ejemplo el gasto en bienes y ser-
vicios y/o el gasto en inversion publica.

Medidas de ajuste fiscal

Atenuar las posibles fluctuaciones
en los ingresos publicos que generen
presion en el gasto publico, ha condu-
cido a diferentes gobiernos a establecer
medidas de ajuste fiscal (austeridad).
Esto también fue asumido por el actual
Gobierno, aunque con un matiz distinto,
aquellos recursos que son ahorrados
son asignados a gastos en salud y
educacion.

Es asi que en los primeros meses
de Gobierno, se aprobd una serie de
decretos'® que determinaron que: (i)
los salarios de autoridades del Poder
Ejecutivo se redujeran en un 50%, en
el caso del Presidente de la Republica,
su salario se redujo de 34.900 a 17.450
bolivianos; (ii) estos recursos fueron
transferidos al TGN a una cuenta es-
pecial de ahorro, la que seria destinada
a la creacion de items en salud y
educacion; (jii) se suprimieran los gastos

de representacion mensuales de los
ministros y viceministros de Estado,
superintendentes, contralor general de
la Republica, presidente del Banco Cen-
tral de Bolivia, directores de la Aduana,
directores del Servicio de Impuestos
Nacionales y del Servicio Nacional de
Caminos.

A razon de lo anterior, la medida
estuvo dirigida a una reasignacién
interna de la partida en servicios
personales que, evidentemente, como
resultado final no genero ahorro, pero
tuvo como contrapartida la ampliacion
de nuevos items de trabajo en el sector
de salud y educacion, seglin establecen
los decretos mencionados
anteriormente.

Disminuir el gasto en pensiones

Otro de los campos en los que se
han realizado ajustes fiscales, es el de
pensiones; desde el 2005 se viene
aplicando una serie de medidas dirigidas
a disminuir el gasto. Una de ellas es el
Contrato de Gestion'é, acuerdo
firmado entre el Servicio Nacional del
Sistema de Reparto (Senasir) y el
Ministerio de Hacienda.A fin de cumplir
con las metas acordadas en el
mencionado acuerdo, en julio de 2006,
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el Ministerio de Hacienda autorizd
transferir al Senasir la suma de 4

millones de bolivianos, destinados a
implementar el "Plan de Lucha Contra
el Fraude", "Plan de Lucha Contra la
Mora", la "Mejora en la Otorgacion de
Beneficios del Sistema de Reparto" y
"Validacion de Datos".

Como resultado de la depuracién
de la base del Senasir, se ha logrado
dar de baja en sus listas a 652 jubilados
“fantasmas” y 350 casos de viudas que
nuevamente se casaron. Con esta me-
dida, el Tesoro General de la Nacion
(TGN) dejara de erogar mas de 12
millones de bolivianos al afo!”.

No obstante, pese a las medidas
implementadas en los dltimos afos, el
costo de la reforma de pensiones no
deja de ejercer presion en el gasto
publico. El 2006 es un ejemplo mas de
ello, si bien la tasa de crecimiento del
6% para ese ano fue menor al promedio

de los Ultimos seis anos, la participacion
de éste respecto al PIB es la misma
que se registré en los Ultimos tres afios
(4% del PIB).

Finalmente, bajo la politica de aus-
teridad y transparencia en la
Administracion Publica se elimina la
cuenta que permitia el uso de Gastos
Reservados mediante DS 28686, la
norma se hizo efectiva al momento de
aprobar en mayo la reformulacion del
PGN 2006'8; la suma ascendia a 27,5
millones de bolivianos,

Medidas que aumentaron el

gasto publico

Al mismo tiempo que se ajustaron
determinadas partidas, se puede iden-
tificar otras medidas que han significado
un aumento del gasto publico, entre
las principales estan: (i) el incremento
salarial'® del 7% a la remuneracion
basica de los trabajadores del Magiste-

rio Fiscal Nacional y Personal Adminis-
trativo de las Unidades Educativas
dependientes de los Servicios Depar-
tamentales de Educacion, asi como a
los profesionales y trabajadores que
cumplen labores en los Centros de
Atencion Médica en Salud; (ji) la fijacion
de un nuevo salario minimo nacional
de 500 bolivianos a partir del | de
mayo de 2006; (iii) el ajuste del pago
de “Asignaciones por Campana de
Vacunacion” de 2 mil bolivianos, a través
de un acuerdo entre el Gobierno y los
trabajadores en salud; (iv) la
autorizacién de un pago Unico de re-
conocimiento a favor de los ex com-
batientes sobrevivientes de la Guerra
del Chaco de 1.500 bolivianos. Este
pago hizo posible mediante la
promulgacion del DS 2875220 y los
recursos del TGN; (v) se establecié un
Programa de Asistencia y Proteccion
Social a Viudas, Hijos y Herederos de
los mineros asalariados y cooperativis-
tas que resultaron perjudicados por
los enfrentamientos suscitados el 5y
6 de octubre de 2006. Se atendi6 de
esta manera los gastos funerarios, se
presto asistencia médica especializada
a los heridos de gravedad y servicios
de rehabilitacion a las personas afecta-
das, ademas de proteccioén social. Por
otra parte se promueve la rapida y
efectiva insercion familiar de los dam-
nificados y la reconstruccion inmediata
de sus viviendas, ademas de la con-
tinuidad de sus medios de subsistencia.
Y (vi) se creé mediante Ley 33232/ el
Seguro de Salud para el Adulto Mayor
(SSPAM) en todo el territorio nacional.
Este beneficio de caracter integral y
gratuito, otorgara prestaciones de salud
en todos los niveles de atencion del
Sistema Nacional de Salud, a ciudadanos
mayores de 60 anos, con radicatoria
permanente en el territorio nacional
Y que no cuenten con ningun tipo de
seguro de salud. Esta medida puede
que no necesariamente signifique un
mayor gasto, pero sin duda, habra un
efecto en la estructura del gasto publico
de los gobiernos municipales.

Situacion de la deuda publica
En el caso de la deuda publica (deuda
externa mas deuda interna) las cifras
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oficiales muestran una extraordinaria
reduccion de alrededor del 20%. Es
decir que de 7.918 millones de ddlares,
registrados el ano 2005 pasé a 6.291
millones de dolares en diciembre de
2006.

La razén de tan extraordinaria
reduccion en el saldo de la deuda
publica se debe al descenso del saldo
de la deuda publica externa. Como se
observa en el grafico 4, el saldo de
deuda externa entre el 2005 y 2006
se redujo de 4.942 millones de délares
a solamente 3.248 millones de ddlares.
Esto se debe a la condonacién que ha
realizado el Fondo Monetario Interna-
cional (FMI) y el Banco Mundial (BM)
en el marco de la Iniciativa de Alivio
de Deuda Multilateral (IADM).

La condonacion de ambos organis-
mos ascendié a 1.743 millones de
doélares (87% el BM y 13% el FMI),
monto que se incrementa debido a que

se efectivizo la condonacion anunciada
por el BID, entre capital e interés. Este
altimo reduciria la deuda externa en
aproximadamente 2.100 millones de
ddlares. De esta forma, y por prime-ra
vez en la historia, el monto de la deuda
externa seria inferior a la deuda interna.

No obstante, si bien la reduccion
del saldo de deuda externa y el com-
portamiento de otros agregados
macroeconémicos se han traducido
en una mejora de los indicadores de
endeudamiento del pais, el efecto total
del alivio debe valorarse en el marco
de los aspectos técnicos que asuman
cada uno de los organismos.

{El BM disminuira los recursos

concesionales?

Se conoce que el alivio anual en el
marco de la IADM sera descontado
de las asignaciones anuales que se
programen con los recursos de la ven-

tanilla concesional del BM, mejor cono-
cida como IDA. Esto significaria que la
transferencia neta de recursos entre
el Estado y el BM no se modifique, es
decir que no se produciria el efecto
complementario que el Grupo de los
Ocho (G8) propuso con el alivio. Por
otro lado, en el mediano plazo existe
el riesgo de que la condonacién dis-
minuya los recursos concesionales que
se asignen al pais. En la gestion 2007
se dio inicio a un nuevo proceso de
reposicion de los recursos de la
Asociacion Internacional de Fomento
(AIF) en el marco de la décima quinta
reposicion conocida como IDA 1[5,
proceso que determinara el monto de
recursos concesionales a los cudles
Bolivia tendra acceso desde el | de
julio de 2008 hasta el 201 I. En el caso
de que se determinara una disminucion
de los recursos de la AIF, el efecto se
visibilizaria desde el proximo ano.
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El BID, anulando beneficios

Se espera que el flujo anual de alivio
sea de alrededor de 27 millones de
dolares. Sin duda la cifra es relevante,
considerando las necesidades de
asignacion presupuestaria que requieren
algunas instituciones del sector publico,
como también las demandas sociales
de diversos sectores. Sin embargo, el
beneficio es anulado por el impacto
que tiene la condonacion sobre el tipo
de créditos a los que accedera Bolivia.
Estos créditos tendran una mayor
participacion de recursos no con-
cesionales, es decir que se reducira el
acceso a recursos del Fondo de
Operaciones Especiales (FOE) y se
incrementaran los préstamos con
recursos del Capital Ordinario (CO)
del BID, se estima que este ultimo se
incrementara del 20% al 70%. Este
incremento se traducira en tasas de
interés mayores a los créditos
concesionales y plazos cortos, situacion
que en largo plazo compensari el flujo
anual de alivio.

Por otro lado, durante el 2006 se
han registrado con el BID transferencias
netas negativas de alrededor de 37

millones de dodlares. Es decir que el
servicio de deuda con el BID en el
2006 ha sido de 37 millones de dolares
mas de lo que se recibié por el mismo
organismo en el mismo ano por
concepto de desembolso. Esto significa
que el alivio anual que se proporcione
a Bolivia contribuiria a equilibrar las
transferencias netas con este
organismo.

Paralelo al proceso de condonacion
y al crecimiento favorable en los ingre-
sos publicos, el actual Gobierno, el
2006, ha suscrito 12 nuevos créditos.
Entre éstos se puede mencionar: (i)
tres créditos con la Corporacion An-
dina de Fomento (CAF), dos de ellos
dirigidos a financiar carreteras?? (67
millones de dodlares) y el otro dirigido
a financiar el proyecto Puentes Trillizos
en la ciudad de La Paz (14 millones de
ddlares). Con estos montos, entre 1996
y 2006, se ha contratado de la CAF la
cifra de 1.826 millones de ddlares,
monto que esta por encima de la deuda
contratada con el BM, FMI y el BID;
(i) en el segundo semestre se suscri-
bieron dos contratos con el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID).
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El primero de ellos por un monto
de 10 millones de dolares, destinados
a financiar el programa de creacion de
un fondo de apoyo empresarial, deno-
minado “Fondo de Apoyo a las Micro
y Pequenas Empresas” FAMYPE, y el
segundo, por un monto de |5 millones
de ddlares, destinados a financiar el
programa de Consolidacion de Refor-
mas en el Area de Ingresos Publicos;
(iii) se ha suscrito en mayo de 2006 un
convenio de crédito entre el Gobierno
de Bolivia y el Fondo de Organizacién
de Paises Exportadores de Petréleo
(OPEP) por la cifra de 10,7 millones
de ddlares, dirigidos a financiar el
Proyecto de Rehabilitacion y Moder-
nizacién de las Universidades Nacio-
nales; (iv) y finalmente, se obtuvo crédi-
tos bilaterales con Venezuela (19,7
millones de ddlares) y con KFW Ale-
mania (7,9 millones de dolares).

En el caso de la deuda publica inter-
na, en los Ultimos 14 afios se acelero
su crecimiento. Seglin se observa, entre
1994 y 2000 la deuda interna aumento
a un ritmo promedio anual de 113
millones de dolares; en tanto que entre
el 2001 y el 2006 la tasa promedio
anual fue de 245 millones de délares.
Este ritmo de crecimiento en el saldo
de deuda interna determiné una
reduccion en la brecha entre deuda
interna y externa. Como se puede
notar, a fines del 2006 la brecha se
redujo a 205 millones de dolares hasta
que el 2007 se revierte esta tendencia,
llegando a ser el saldo de la deuda
interna mayor al de la deuda externa.

Se identifica a las Administradoras
de Fondos de Pensiones (AFP) como
uno de los principales acreedores del
Estado, llegando a representar alrede-
dor del 50% del total de saldo de deuda
interna correspondiente al 2006. En
segundo lugar esta la deuda contratada
en operaciones que se realizan en el
mercado financiero, representando
alrededor del 25% del saldo de deuda
interna, mejor conocidas como OMA’s.

Segln declaraciones del actual mi-
nistro de Hacienda, Luis Arce?3, el
Gobierno tiene pensado reducir los
niveles de contratacion de deuda inter-
na con las AFP. Desde el punto de vista
de las finanzas publicas, esto respon-

deria al nivel de crecimiento de los
ingresos publicos registrado reciente-
mente Yy, ademas, significaria poner un
alto al aumento en el saldo global de
la deuda interna. Desde las AFP, esto
se traduce en que los aproximadamente
150 millones de dolares, que anual-
mente se proporciona al Estado, de-
beran ser reasignados al mercado in-
terno o externo, buscando una mejor
o semejante rentabilidad.

El aumento de la deuda interna se
ha traducido en la elevacion del pago
de intereses hasta el 200524, Cifras de
la Unidad de Programacion Fiscal (UPF)
dan cuenta que en 1993 el servicio por
intereses de deuda interna ascendia a
218 millones de bolivianos y para el
2006 el pago alcanzo a 1.358 millones
de bolivianos.

Respecto a la amortizacion del capi-
tal de la deuda publica interna, cifras
delViceministerio del Tesoro y Crédito
Publico muestran que esta partida tiene
un peso significativo en el servicio,
situacion que seguramente se agudizara
cuando se de inicio al reembolso del
capital de los créditos contratados con
las AFP.

Este panorama de la deuda interna
en el mediano y largo plazo proyecta
presiones fiscales en el gasto publico
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que absorberan los ingresos del Estado,
situacion que en realidad es mas aguda,
debido a que el que asumira el impacto
sera fundamentalmente el Tesoro Gene-
ral de la Nacion (TGN).

En resumen, las perspectivas de la
deuda publica en el largo plazo son
alarmantes. Por un lado, las condona-
ciones del BID y del BM proyectan mas
costos que beneficios, situacion que se
expresaria en una reduccion de crédi-

tos concesionales y por ende, en el
acceso a créditos en condiciones mas
duras (tasas de interés mas altas y
plazos mas cortos para el servicio).
Por otro lado, hay una tendencia ascen-
dente en el acceso a créditos con la
CAF, que tiene como resultado un
elevado costo en términos de servicio,
el 2006 ha representado el 54% del
servicio total.

Como se puede ver el aumento de
la deuda interna se proyecta como un
costo econémico elevado, expresado
en un incremento del servicio —si-
tuacién que tendera a agudizarse desde
el 2012, cuando el Gobierno inicie el
reembolso del capital de la deuda con-
traida con las AFP—. Pero, ademas el
Estado debera asumir un costo social,
dependiendo de las medidas dirigidas
a reducir su participacion, pues los
recursos contratados de las AFP rep-
resentan poco mas del 70% del Fondo
de Capitalizacién Individual (FCI), que
son aportes de trabajadores para su
jubilacion.

Distribucion y uso

descentralizado de los recursos

Los recursos extraordinarios que
fueron distribuidos entre el 2005 y
2006 por concepto de IDH, han
despertado gran interés entre los
gobiernos subnacionales. Sin embargo,
la tarea de identificar y precisar la
asignacion de éstos se dificulta debido
a las limitaciones con las que se tropieza
en el momento de rendicion de cuentas
que deben presentar estos niveles de
gobierno.

Por el lado de los ingresos, se cuenta
con un registro detallado de las
transferencias realizadas a las instancias
publicas que se han beneficiado del
IDH. Como se puede observar en el
grafico 5, en los Ultimos seis meses del
2005 las universidades, municipios y
prefecturas recibieron alrededor de
I51 millones de dolares. Monto que
se incrementa extraordinariamente el
2006, llegando a registrar 437 millones
de dolares, de los cuales el 90% corres-
ponde a las prefecturas y municipios.

Por el lado del gasto de los recursos
transferidos por concepto de IDH, la
situacion es un tanto complicada. Seglin

se pudo conocer, las prefecturas deta-
llaron el destino de los recursos del
IDH de unicamente el 17% y 43% de
los recursos transferidos entre el 2005
y 2006. En tanto que los gobiernos
municipales dan cuenta sélo del 7% y
59%. Estas cifras no solamente dificultan
establecer la orientacion del gasto por
IDH, sino también, es una muestra de
la falta de informacién que se pro-
porciona a las instancias de control
social en estos niveles.

Considerando lo anterior y, a fin de
ilustrar el destino de los recursos
provenientes del IDH, se ha sistema-
tizado la informacion del uso de este
impuesto en las prefecturas durante
la gestion 2006, bajo tres consi-
deraciones: (i) los datos representan
tan solo el 43% de los recursos propor-
cionados a esta instancia de gobierno;
(i) las cifras representan los gastos
devengados a diciembre de ese anho;
(iii) y la agregacion se realizé segin
programas.

Segun las cifras oficiales, son tres
programas los que han captado aproxi-
madamente el 83% de los recursos del
IDH declarados: (i) el 54% de los re-
cursos se habria destinado a la
construccion y mejoramiento de la
infraestructura vial. Comportamiento
acorde a la estructura del programa
de inversion publica ejecutada el 2006;
(ii) la segunda partida, esta referida a
gastos por transferencias. Se trata de
un programa a través del cual se trans-
fieren recursos entre instancias del
sector publico y privado. Considerando
el caso de la Prefectura de Santa Cruz
—que por cierto concentra el 69% de
los casi |5 millones de ddlares de los
gastos por transferencia—. De las
transferencias que realizo esta prefec-
tura el 86% se transfirié al Servicio
Nacional de Caminos (alrededor de
8,8 millones de ddlares); (jii) finalmente,
cerca del 14% fue registrado como
gasto en el desarrollo de electrificacion
rural, siendo la Prefectura de Potosi
la que concentro el mayor monto, 28%
de la asignacion en esta partida.

Considerando estas cifras, se puede
suponer que gran parte de los recursos
provenientes del IDH, transferidos a
las prefecturas, se han orientado a
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Cuadro 3

(En millones de dolares)

Administracion departamental

Conservacion y preservacion del medio ambiente
Desarrollo de la electrificacion riral
Desarrollo productivo agropecuario
Desarrollo de la industria del turismo
Desarrollo de la infraestructura urbana y rural
Desarrollo de saneamiento basico
Fortalecimiento municipal y comunitario
Desarrollo social

Dervicio de salud, nutricion

Servicio de educacion

Desarrollo de caminos

Activos financieros

Gastos de transferencias

Servicio de la deuda

Total

DESTINO DE LOS RECURSOS IDH EN LAS PREFECTURAS

Participacion

2006 !
7%

0,6 0,6
0,4 0,5
13,3 13,7
3,7 3,9
0,3 0,3
42 43
34 3,5
0,1 0,1
1,7 1,8
08 08
0,6 0,6
52,2 53,8
0,0 0,0
14,9 15,3
0,8 0,8
97,1 100

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion de ejecucion del PGN-2006.

infraestructura vial pero también es
cierto que parte de los recursos han
sido dirigidos a financiar el gasto co-
rriente. No obstante, esta clasificacion
o partida es un agregado que puede
ocultar emprendimientos productivos
como también financiamiento de de-
terminados programas sociales. Por
ejemplo, el 2006, se ha establecido que
el Seguro de Salud para el Adulto Mayor
(SSPAM), el 49% del pago unico anual
como asignacion por campana de
vacunacion, los gastos de funcionamien-
to del régimen penitenciario y los gas-
tos de funcionamiento de la oficina
técnica de los rios Pilcomayo y Bermejo,
fueron financiados con recursos del
IDH.

Pero, ;qué otro tipo de orientacion
se puede esperar en la asignacion de
los recursos publicos?, mientras las
instituciones y organizaciones sociales
no promuevan un debate intenso sobre
el patron de desarrollo que debe seguir

el pais, y, sobre el rol del Estado y sus
niveles descentralizados dentro de este
patrén, no debemos esperar grandes
cambios en la orientacion del gasto
publico, a pesar del actual auge de
ingresos.

Estructura de la inversion

publica

Finalmente, en el caso de la inversion
publica, se puede identificar dos ten-
dencias: (i) un aumento significativo en
el programa. Mientras en la gestién
2005 la ejecucion fue de 629 millones
de dolares, para el 2006 la cifra ascendio
a 886 millones de ddlares, muy por
encima de lo inicialmente presupuesta-
do (762 millones de dolares); (ii) se
evidencia una mayor participacion de
recursos internos en el financiamiento
del programa de inversion publica: 62%,
durante la gestién pasada. Cifra que se
explica fundamentalmente por los re-
cursos del IDH y regalias.

En cuanto a su composicién, el
programa de inversion publica, el 2006,
ha reafirmado la orientacion del gasto
en determinadas partidas. Una de ellas
es la inversion en infraestructura que,
como se observa en el grafico 6,
muestra una tendencia ascendente,
pero que se profundiza desde el 2003,
llegando al 2006 a registrar la suma
de 485 millones de ddlares. Aproxi-
madamente el 55% del total de
inversion publica fue ejecutada,
situacion que ha repercutido en la
generacion de empleo.

En el otro extremo, encontramos
una participacion muy reducida de la
inversion publica en el sector minero
e hidrocarburifero, que no pasa de los
10 millones de dolares. Este monto
muestra la ausencia de acciones
concretas en torno al proceso de
industrializacion que se pretende
desarrollar en estos sectores,
fundamentalmente en hidrocarburos.
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NOTAS

I.  Segun informacion del Banco Central
de Bolivia, los precios internacionales
de los minerales e hidrocarburos
observaron un fuerte incremento entre
diciembre de 2005 y octubre de 2006.
El indice de los precios de los minerales
crecié en 62% y los precios de los
combustibles registraron un
crecimiento de 26,7%, influenciado por
el incremento del precio del gas en
35,5% (Informe de Politica Monetaria,

INVITACION

El CEDLA le invita a escuchar “POR NUESTROS
DERECHOS”, todos los dias en cuatro horarios:
07:25AM - 10:25AM
1225 PM - 05:25 PM
También los fines de semana escuche “ALERTA
LABORAL” en los horarios:

SABADO de 10:00 a | 1:00
DOMINGO de 09:00 a 10:00

por RADIO CONTINENTAL “La voz de los
trabajadores fabriles” |.160 kHz en Amplitud
Modulada (AM)

DIRECTOR: CARLOS ARZE VARGAS
ESCRIBE: JUAN LUIS ESPADA VEDIA
EDICION, DISENO Y ARMADO:
UNIDAD DE COMUNICACION

CONTROL
CIUDADANO

BCB, Diciembre 2006)

2.

Es importante mencionar que las
exportaciones de gas natural a Brasil
son mucho mayores a los envios que
se hacen a Argentina; por ejemplo las
exportaciones a primer pais
representan el 81%, del total de las
exportaciones; en tanto que los envios
de gas al segundo representaron
alrededor del 19%, por lo que un
aumento en el volumen de
exportaciones a Brasil tiene un impacto
fiscal significativo en el nivel de regalias
(en base a informacion de YPFB).
Articulo N° 4 del DS N° 28701.
Dossier estadistico UPF, Vol. 9.
Decreto Supremo 28900-A y
Resolucion Ministerial 021/2007.
RND 10-0025-06.

Boletin SIN: “verifique si usted esta
obligado”.

Ley del Impuesto a las Transacciones
Financieras.

Reglamento del Impuesto a las
Transacciones Financieras (julio de
2006).

Reglamento del Impuesto a las
Transacciones Financieras (junio de
2004)

. EI DS N° 28585, determina suspender

la aplicacion del DS 28522.

19.
20.

21

22.

. Ver “La Razén: El Transporte es

Obligado a dar Facturas”, 22 de enero
de 2007.

. Los 13 millones de bolivianos fue por

concepto de IVA e IT.
El 2005 se llego a recaudar alrededor
de 4,2 millones de bolivianos.

. DS 28609 y DS 28618.
. DS 28784.
. Viceministerio de Pensiones y Servicios

Financieros, 05/09/2006.

. La Razén “Hallan otro uso para los

gastos reservados”, mayo de 2006.
DS 28646.

Concede un pago Unico de
reconocimiento a ex combatientes del
chaco declarados como beneméritos
de la patria.

.Se crea el seguro de salud para el
adulto mayor (SSPAM) en todo el terri-
torio nacional, de caracter integral y
gratuito.

Carretera de Integracion Huachacalla
— Pisiga, Oruro; y la carretera de
integracion Guayaramerin — Riberalta.

. La Razon, 12/05/2007.
. Segun cifras de la UPF, entre el 2005

y 2006 se evidencia una ligera
disminucion en el pago de intereses
por deuda interna de alrededor de 9
millones de bolivianos.
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cedla@cedla.org / www.cedla.org
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