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PRESENTACION

Las historicas condiciones de discriminaciéon que han ve-
nido enfrentando campesinos e indigenas en el pais, se han
agravado desde la aplicaciéon del modelo de ajuste estructural.
Esta evidencia ampliamente admitida por los gobiernos nacio-
nales y por los organismos multilaterales no obstante discurre
sin mayores efectos y motivaciones en el discurso politico y
en la justificacién de mdaltiples planes y estrategias contra la
pobreza rural. No se busca explicaciones, no se reconstruye
procesos y menos se infiere aprendizajes que alimenten el de-
bate y la identificacion de los cambios que demandan los resul-
tados de las reformas estatales originadas en dicho modelo.

Ha sido esta constatacion la que ha motivado al CEDLA
de Bolivia y al Instituto Real para los Trépicos (KIT) de Ho-
landa para la ejecucién del proyecto “Sector Agropecuario y
Rural, Politicas y Actores”. Este proyecto ejecutado entre oc-
tubre de 2000 y diciembre de 2002 ha estado destinado a pro-
fundizar conocimientos de la dindmica productiva y social del
sector agropecuario campesino en el escenario creado por las

reformas estatales adoptadas en el marco del ajuste estructural.



Una primera investigacién del proyecto fue publicada
en 2001, en ella se plantea una visién panoramica de los efec-
tos de las reformas estatales vinculadas al sector campesino
en su condicién productiva. Pero su aporte mayor, sin duda,
es la identificacién de los ambitos en los que se debe profun-
dizar el conocimiento para aproximarse a los procesos que
han determinado el deterioro fundamental de las condicio-
nes productivas y econémicas del sector campesino. Uno de
estos ambitos era el de las politicas de apertura comercial y
de liberalizacién de precios.

La segunda investigacion del proyecto que hoy nos pla-
ce presentar se origina en esa recomendacién y, por consi-
guiente, se introduce en el analisis de esas politicas, tratando
de establecer los efectos de las mismas en las importaciones,
los precios y la produccién agricola campesina y sus repercu-
siones en los ingresos y en la ubicaciéon geografica de los cul-
tivos. La investigacion fue concluida a mediados de 2002, pero
su publicacién fue retrasada porque su revision final se suje-
t6 a la disponibilidad de datos finales del censo nacional del
afio 2001 a fin de ampliar el andlisis acerca de las repercusio-
nes de la apertura comercial en el empleo rural. Si bien este
cometido no fue posible cumplirlo por la imposibilidad com-
parativa de algunas magnitudes censales en el plano del em-
pleo, la investigacién no deja de ser ampliamente ilustrativa
y analitica de los procesos que concurrieron en los cambios
del sector campesino andino en el periodo que se inicia en
1985. Como el autor lo sugiere, se trata de mostrar la otra
cara de la pobreza campesina, la que trasciende los harto co-

nocidos indicadores de pobreza.



El CEDLA agradece al KIT por haber dado viabilidad a
este proyecto conjunto y a Mamerto Pérez quien tuvo la res-
ponsabilidad plena de este trabajo y de la ejecucion del pro-
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INTRODUCCION

Basado en los hallazgos de la Primera Fase del proyecto
KIT/CEDLA', se concibi6é una Segunda Fase que tuvo el pro-
posito de profundizar el analisis sobre las condiciones y pers-
pectivas del sector agropecuario campesino andino de Boli-
via en el marco de las politicas puiblicas determinadas por la
vigencia del Programa de Ajuste Estructural (PAE) y de las
reformas estatales. Esta Segunda Fase comprendié dos inves-
tigaciones que enfocaron dos ambitos directamente vincula-
dos con el sector agropecuario campesino, la primera de las

cuales es objeto de la presente publicacion®.

1. La presente investigacion constituye la Segunda Fase del proyecto “Sector agropecnario
y rural. Politicas y actores”. Una Primera Fase del proyecto culmind en el mes de
mayo de 2001 con la realizacion y publicacion de la investigacion “Escenarios virtuales
y reales del sector agropecnario y rural del altiplano boliviano”. El proyecto de refe-
rencia fue ejecutado en el marco de un convenio de cooperacion entre el KIT de Ho-
landa y e/ CEDL.A de Bolivia, y tuvo el propdsito general de contribuir al debate y a
la discusidn de politicas piiblicas a partir de la experiencia, la prictica y el respaldo
analitico de los que puedan disponer los actores, en este caso, las propias organizacio-
nes sindicales y de productores campesinos y las instituciones que los apoyan.

2. La segunda investigacion —relativa a la inversion piiblica agropecnaria en el proce-
so de descentralizacion— es objeto de otra publicacion.



Esta investigacién tiene el objetivo de establecer las con-
secuencias de la apertura comercial y de la liberalizacién de
precios en el sector agropecuario campesino de la regién andina,
a través del analisis del comportamiento histérico de la pro-
duccién campesina, sus precios, los ingresos y el comercio ex-
terior, desde que rige el PAE en Bolivia. El cumplimiento de
este objetivo permitira acercarse a la determinacién de la via-
bilidad de este sector campesino en un modelo de economia
crecientemente ablerta y con menor apoyo estatal.

Una primera parte del trabajo plantea la ubicacién y de-
limitacién geografica y fisica del area del estudio, discutien-
do brevemente lo que se entiende por “regiéon andina” en el
pais y su ambito productivo. La segunda parte aborda direc-
tamente el tema de los efectos de la apertura comercial y la
liberalizacion de precios; en esta secciéon se presenta los re-
sultados obtenidos a través del andlisis del comportamiento
historico de las variables seleccionadas para el efecto. Una
tercera seccién consigna algunas reflexiones sobre el tema de
estudio y algunas conclusiones obtenidas con base en el ana-
lisis ensayado.

Cabe indicar que por las caractetisticas de los temas anali-
zados en esta investigacion se vio conveniente adoptar una pers-
pectiva macro, es decir, basada fundamentalmente en el andli-
sis de magnitudes agregadas provenientes de las estadisticas ofi-
ciales referidas al sector agropecuario campesino de la regién
andina. En términos de alcance temporal, se intenté abarcar
un periodo de veinte afios, vale decir, aproximadamente desde
1980 hasta el afio 2000, con el fin de establecer tendencias pre-
vias a la vigencia del PAE. Lamentablemente, este proposito

se cumpli6é parcialmente debido a varios factores externos al



alcance del proyecto’. Es por ello que sélo para algunas varia-
bles se registra informacién y andlisis para todo el periodo pro-
puesto. También corresponde aclarar que, con el fin de focalizar
el analisis, se opté por hacer referencia exclusivamente a los
productos agricolas considerados andinos y no a aquellos que
pertenecen a la actividad pecuaria o ganadera de esta region.
Por dltimo, compete aclarar que el estudio contiene las
inevitables limitaciones derivadas de una falta de datos para
algunos anos del periodo elegido y ambitos del analisis pro-
puesto. Sin embargo, esa no es la debilidad mayor, ya que se
tropez6 con la enorme dificultad de discernir la confiabilidad
de las fuentes de datos a las que se accedié. Estas fuentes oficia-
les, tedricamente especializadas en el sector, presentan infor-
macién incongruente, la misma que en determinados casos lle-
ga inclusive a diferencias de datos en mucho mas del doble*. Al
final, se tuvo que optar por la fuente oficial en materia de esta-
disticas en el pafs —el Instituto Nacional de Estadisticas, INE—

recurriendo sélo en casos extremos a otras fuentes oficiales.

3. Los datos obtenidos de las diversas fuentes (oficiales y no oficiales) consultadas son
incompatibles; por ello fue imposible la construccion de series continnas. En mu-
chos casos, la informacion anterior a 1985 0 a 1990, aunque corresponde a una
misma fuente, estd bajo otro sistema de registro, lo cunal también invalida la posibi-
lidad de construir series continuas.

4. Simplemente para ejemplificar esta situacion, en el siguiente Cunadro se presentan las
discrepancias entre los datos del ex Ministerio de Asuntos Campesinos y Agropecuarios
(MACA) y el Instituto Nacional de Estadisticas (INE). Se toman productos donde no
pueda darse ningin tipo de confusion respecto de las variedades o del estado de trans-
Sformacion de los productos, que pudieran justificar diferencias de datos.

Produccion (en toneladas métricas)

1984 1985 1986 1987 1988

Producto

MACA INE MACA INE MACA INE MACA INE MACA INE
Tomate 36.526  17.458 28.553 35.523 38.730 39.132 36.900 44.305 39.500 44.414
Manzana 2.203 351 1.993 387 6.218 581  7.200 695 7.610 886
Quinua 16.641 16.204 21.144 15.539 20.631 17.207 23.897 17.201 22.600 20.296
Papalisa 12.925 8.521 14.114 8.431 15.000  9.143 16.460 8.688  17.640 8.092




Grafico N° 1

Area geografica aproximada de la region andina en Bolivia
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EL AMBITO DE LA
INVESTIGACION

Delimitacion y justificacion del area geografica
de la investigacion

A diferencia de la investigacion de la primera fase, con-
centrada explicitamente en el altiplano de Bolivia, la segunda
busca abarcar un area de referencia mas amplia. Para ello se
propuso tomar como gran unidad de andlisis la denominada
“eco-macro-region andina” del pais, la cual se asimila a las tie-
rras altas °. Ciertamente, esta delimitaciéon no es facil ni mucho
menos aceptada unanimemente por investigadores o por las
mismas entidades gubernamentales (y no gubernamentales).

En general se acepta que la regiéon andina comprende
dos grandes eco-regiones: los valles y el altiplano. De acuer-
do con la informacién oficial INE/MDSP/COSUDE, 1999),
la eco-region del altiplano o tierras altas (cordillera, pradera
altoandina, puna y paramo yunguefio) abarca la totalidad del
departamento de Oruro, gran parte de Potosi, mas o menos

un tercio de La Paz (la regién sur-este del departamento) e

5 Por razones de abreviacidn, en lo sucesivo, para hacer referencia a esta gran uni-
dad, se utilizard simplemente el vocablo “regidn andina”.



inclusive algunas manchas de los departamentos de Cocha-
bamba, Chuquisaca y Tarija. La eco-regién de los valles se-
cos meso-térmicos (monte espinoso, montafioso y restos de
bosque seco) comprende aproximadamente la mitad del te-
rritorio de Chuquisaca, un tercio de Cochabamba y de Tarija,
cerca de un tercio de Potos{ y algunas manchas en La Paz y
Santa Cruz. Esta delimitacién geografica es reflejada en el
Grafico 1 y en el Cuadro 1, donde se trata de precisar al inte-
rior de cada departamento, las provincias que serfan parte de
la regioén andina y, en los casos necesarios, dentro de las pro-
vincias, los municipios que serfan parte de la regién. Se esta
hablando, por tanto, de un area algo mayor a los 300 mil
kilbmetros cuadrados (cerca del 30 % del total del territorio
nacional), con alturas sobre el nivel del mar que oscilan entre
2 mil y 5 mil metros (excluyendo las grandes montafias y
nevados que son parte de la regién andina y cuyas alturas
sobrepasan el limite superior anotado).

Evidentemente, a pesar de que en términos de drea geo-
grafica la regién andina ocupa menos de un tercio del total
nacional, comprende el 65 % del total de provincias y el 66 %
del total de municipios, reflejo de una organizacién adminis-
trativa que expresa la supremacia poblacional de la regién
andina hasta hace una década aproximadamente y de crite-
rios de fragmentacién no siempre claros, pero muy usuales
en la Bolivia republicana.

Ahora bien, en funcién de esta ubicacién fisico-geografica
de la regiéon andina, es usual que —por razones de simplifica-
cién— se realice una asociacion casi automatica de las dos eco-
regiones con el area total de determinados departamentos. Asi,
La Paz, Oruro y Potosi, suelen ser considerados departamentos

altiplanicos, aunque en realidad menos de la mitad del territorio
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de La Paz es altiplano. Del mismo modo, Chuquisaca, Cocha-
bamba y Tatija suelen ser considerados departamentos vallunos,
cuando en sentido estricto la mayor parte de Tarija correspon-
de a la eco-regién del Chaco y del sub-trépico y los otros dos
departamentos tienen un tercio de sus territorios en otras eco-
regiones distintas a la andina. En esta logica, el departamento de
Santa Cruz casi siempre es excluido de la delimitacién de la re-
gion andina, pasando por alto el hecho de que este departamen-

to tiene una zona de valles mayor al area andina de Tarija.

Cuadro 1

Area geografica aproximada de la regién andina en
Bolivia

Numero de Numero de
5 P AT provincias municipios
Area andina % tespecto ,
respecto del total del total /o respecto
Nombre departamental Ne° departa- °  del tf)tal.
- 1 provincial
&md) (%) menta
La Paz 50.055 37 13 65 55 73
Oruro 53.588 100 16 100 34 100
Potosi 118.218 100 16 100 38 100
Cochabamba 36.432 65 14 88 38 86
Chuquisaca 32.752 64 8 80 23 82
Tarija 9.681 26 3 50 5 45
Santa Cruz 12.855 3 3 20 11 23

Total area andina en
el 4mbito nacional 313.581 29 73 204

Fuente: Elaboracién propia con base en INE/MDSP/COSUDE (1999).

Similar ligereza se suele adoptar a propdsito de la pobla-
cién, pues a pesar de que existe informacion poblacional de

caracter oficial para los niveles provincial y municipal, que
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permiten precisar su magnitud en una u otra zona andina
dentro de cualquier departamento, muchos estudios y docu-
mentos oficiales y no oficiales caen en generalizaciones que
distorsionan fuertemente la realidad. En este sentido es co-
mun, por ejemplo, encontrar referencias donde toda la po-
blacién de los departamentos de Chuquisaca, Cochabamba y
Tarija es considerada valluna, o donde toda la poblacion del
departamento de La Paz es considerada altiplanica.

En la presente investigacién se traté de manejar como
un referente permanente la delimitacion estricta de la region
andina en lo que hace a la poblacién. Por ello, al aludir al
sector agropecuario campesino andino como sujeto social del
estudio, se hace referencia a la poblacién rural ubicada en las
zonas de los valles y del altiplano °. En cambio, esta delimita-
cién no fue posible para las otras variables del estudio, ya
que no existe informacién econémica y productiva oficial
desagregada por provincias, y menos por municipios, que
permitan hacer referencia estrictamente a las zonas de valle y
de altiplano en cada departamento y en el ambito nacional.
Consiguientemente, el tratamiento de estas ultimas variables
se basa en una seleccién inicial de productos agricolas que
empiricamente tienen mayor presencia productiva en las
zonas de valle y de altiplano .

También corresponde aclarar que la delimitaciéon del sec-
tor agropecuario campesino andino como sujeto social del es-

tudio trasciende la categoria antropolégica o sociolégica de

6 Por la relevancia que tienen muchos nicleos poblacionales (cindades intermedias o
centros urbanos menores) de estas eco-regiones para el andlisis de ciertas magnitudes
del estudio, se vio conveniente incorporar a todos estos niicleos poblacionales en el
universo de la investigaciin.

7 Ver apartado “Seleccion y justificacion de los productos estudiados”.

12



“campesino andino”, delimitacién realizada a partir de facto-
res histéricos y culturales presentes en las familias y comuni-
dades de la regién andina, que marcan una determinada identi-
dad, racionalidad y cultura. Bajo esta concepcién, evidente-
mente no habrfa coincidencia entre la regiéon andina configu-
rada por este estudio y el campesinado andino delimitado por
los factores histéricos y culturales mencionados, pues, en este
caso, la regién andina serfa mas reducida. En cambio, esta in-
vestigacién propone partir de una delimitacién fisico-geogra-
fica de la regién andina y considerar como sector agropecuario
campesino a toda la poblacién rural asentada en ella (con las
salvedades ya mencionadas anteriormente). De esta manera, la
poblaciéon rural valluna de Santa Cruz y de Tarija es conside-
rada parte del sector para el presente estudio, obviamente sin
ignorar que la presencia de los factores culturales marca y has-

ta determina conductas y procesos especificos.

Seleccion y justificacion de los productos
estudiados

El sector campesino andino ha desatrollado varios siste-
mas de produccién agropecuaria, algunos de ellos practica-
mente conservados desde épocas pre-coloniales, otros adap-
tados a la introducciéon de productos y tecnologias de la colo-
nia y algunos, inclusive, adoptados en las ultimas décadas,
determinando una gran diversidad de productos, especialmen-
te de origen agricola.

Se puede ensayar varias clasificaciones de los productos
andinos, atendiendo también a multiples factores. Desde la pers-
pectiva de esta investigacion, interesa ante todo aproximarse a
los elementos que conducen a la aplicacién del criterio comer-

cial en el andlisis de estos productos, pues con base en este
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criterio se puede determinar la relevancia social y econémica
que cobran los mismos, tanto en el ambito regional como en
el nacional. Efectivamente, en general, todos los productos de
los sistemas campesinos andinos son comerciales en tanto tie-
nen como destino el mercado; sin embargo, existen diferen-
cias fundamentales en cuanto al grado de mercantilizacin de
estos productos. Algunos son de consumo y demanda masiva
en las areas urbanas y rurales y, por tanto, se caracterizan por
niveles de produccién y comercializacién elevados, ocupando
una buena proporcioén de la superficie cultivada e involucrando
a muchos productores, bastantes comercializadores y muchos
mas consumidores; la papa es un buen ejemplo de este tipo de
productos. En el otro extremo estan los productos que tienen
un bajo nivel de consumo y de demanda, que se testringen a
mercados muy locales (rurales en especial) y, obviamente, que
ocupan areas infimas de la superficie cultivada y suponen la
dedicaciéon de pocos productores y comercializadores; el farw:
es demostrativo de este tipo de productos. En medio de estos
dos extremos estan los productos que tienen demanda y con-
sumo esencial en las ciudades y que, por tanto, comprometen
a pocos productores campesinos; a este tipo de productos co-
rresponden determinadas hortalizas y frutas no esenciales en
la canasta familiar urbana, como el repollo o el durazno. Por
ultimo, estan los productos que tienen consumo (uso) exclusi-
vamente rural, pero que comprometen en mayor o menor
grado practicamente a todos los productores campesinos de la
region (son los forrajes en general, pero la cebada en particular

es la que representa a estos pl‘OdU.CtOS) 8.

8  Se decidid considerar en la investigacidn a dos productos forrajeros (la cebada y la alfal-
fa) que, si bien no son de consumo humano, son parte practicamente indisoluble de los
sistemas productivos campesinos de la region y, por lo mismo, estin expuestos a los ele-
mentos de politica piiblica que afectan al sector campesino en su conjunto.

14



Cuadtro 2

Determinacion de la produccioén agricola andina *

Departamentos productores

FaEes (% respecto de la produccién nacional)

Camote Santa Cruz (42), Cochabamba (16), Chuquisaca (16), La Paz y Tarija

Oca La Paz (35), Cochabamba (31), Potosi (17), Chuquisaca (13)

Papa La Paz (22), Cochabamba (21), Potosi (19), Chuquisaca (14), Santa Cruz (10) y
Tarija

Papalisa Cochabamba (66), Chuquisaca (15), Santa Cruz y Potosi

Quinua La Paz (40), Potosi (32) y Oruro (28)

Maiz Santa Cruz (58), Chuquisaca (14), Tarija (9), Cochabamba (8), La Paz y Potosi

Arveja Cochabamba (25), La Paz (22), Chuquisaca (20), Potosi (17), y Tarija

Cebolla Cochabamba (43), La Paz (17), Chuquisaca (11), Tarija (11) y Santa Cruz

Choclo Chuquisaca (31), Cochabamba (25), Potosi (16), La Paz (15) y Santa Cruz

Haba Potosi (31), Cochabamba (21), La Paz (20), Oruro (16) y Chuquisaca

Lechuga Santa Cruz (31), Cochabamba (30), La Paz (20), Chuquisaca (9)

Locoto Cochabamba (62), Santa Cruz (16), La Paz (11), Chuquisaca (9)

Aji Chugquisaca (85), Tarija (7), Cochabamba (6) y Santa Cruz

Tomate Santa Cruz (87), La Paz, Cochabamba y Chuquisaca

Zanahoria Cochabamba (63), Santa Cruz (10), La Paz (9), Potosi y Oruro

Ciruelo Santa Cruz (30), La Paz (21), Tarija (18), Cochabamba y Chuquisaca

Durazno Santa Cruz (37), Tarija (17), La Paz (15), Chuquisaca (14) y Cochabamba

Higo La Paz (25), Potosi (20), Chuquisaca (17), Cochabamba (16), Tarija (15)

Manzana Cochabamba (30), Chuquisaca (20), Santa Cruz (19), Tarija (16) y La Paz

Uva Tarija (37), Chuquisaca (33), Potosi (15) y La Paz

Mani Chuquisaca (41), Santa Cruz (28), Tarija (19) y Cochabamba

Alfalfa Cochabamba (34), La Paz (25), Oruro (18), Chuquisaca (16), Potosi, Tarija y
Santa Cruz

Cebada Chuquisaca (31), La Paz (27), Potosi (23), Cochabamba (13), Oruro y Tarija

Fuente: Elaboracidn propia con base en informacion del INE.

*

Para la elaboracion de este Cuadro se ha tomado datos de produccion nacional

(gestion 1998) de cada producto y su distribucion porcentnal por departamen-
tos. Se entiende que los departamentos que fignran al final de la lista de cada

producto tienen una importancia porcentual minima, de ahi que no se vio

necesario consignar ese porcentage.

Es atendiendo el criterio bdsico de la comercializacién,

la relevancia social de los productos en cuestiéon (ya que en su

produccién y comercio estan involucrados muchos actores)
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y su importancia alimenticia (debido a que ocupan lugares
principales en la estructura de consumo de las familias urba-
nas y rurales), que en el Cuadro 2 se presenta una lista de
productos agtricolas campesinos que hacen parte de los siste-
mas productivos aludidos. Existen pocas dudas acerca del
caracter esencialmente andino de estos productos ya, que esta
lista fue cotejada con informacién cualitativa que figura en
los Planes de Desarrollo Municipal (PDMs) y en el Atlas de
Municipios (INE/MDSP/COSUDE, 1999). Es decit, se com-
probé que en estos documentos figuran estos productos como
los principales en los municipios incluidos en la regiéon andina.

Sin embargo, es importante aclarar que en esta lista no
figuran productos de la regién andina que son cotidianos en
los mercados de las ciudades, pero cuya produccién no for-
ma parte de las estadisticas oficiales, como la acelga, el repo-
llo, las vainitas, el zapallo, el pimentén, el pepino y la coli-
flot, para mencionar los mas evidentes ’. Por otra parte, es
obvio que el caricter esencialmente andino de los productos
de la lista no debe ser confundido con un caricter exclusivo,
pues la mayoria de ellos también se producen en otras eco-
regiones, pero gravitan mas —en términos de cantidad produ-
cida y area cultivada— en la regién andina. Probablemente,
solo la quinua, la papa, la papalisa y la oca sean los productos
andinos exclusivos del 4rea andina en esta lista.

Queda fuera de dudas que en el cultivo de estos productos
andinos intervienen fundamentalmente pequefios producto-

res (la mayorfa campesinos), aunque atn se debe determinar la

9 En realidad, muchos de estos productos figuran en las estadisticas elaboradas por el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia y Desarrollo Rural (MGDR), pero no estdin
en las del INE, fuente adoptada para este estudio.
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importancia que tienen los medianos productores, en particu-
lar en los rubros fruticolas de algunas zonas de los valles.

Fue precisamente sobre la idea de centrar el analisis en los
productos esencialmente andinos y mayoritariamente campe-
sinos, que se prefirié excluir de la lista de los productos del
estudio a aquéllos que no cumplen estas condiciones. En efec-
to, productos como el trigo, la leche y la carne de ganado vacu-
no y porcino, si bien se producen de una manera significativa
en la region andina, también estan en igual o mayor propor-
cién en la estructura productiva de las tierras bajas y no preci-
samente a cargo de productores campesinos .

Por otro lado, es necesario aclarar que la exclusion de
algunos productos tipicamente andinos y campesinos en el
estudio no obedece estrictamente al supuesto de que no son
comerciales y/o son irrelevantes en el orden social y alimen-
ticio. Mas bien es posible que algunos de estos productos,
como el tarwi, la casiabna o la walusa, de consumo tipica-
mente campesino, sean muy importantes precisamente en
ese plano, pero su tratamiento es imposible en un estudio de
nivel macro ya que no figuran en las estadisticas del INE ni
siquiera como produccién.

Finalmente, para completar las caracteristicas mercantiles
de los productos seleccionados en el Cuadro 3 se ensaya una
calificacién del caracter transable de cada producto de la lista,
vale decir, si son o no parte regular del comercio exterior boli-
viano. Para ver en perspectiva esa condicion, se considerd in-

teresante hacer referencia a los cambios que se hubieran dado

10 Con este criterio ciertamente en el cuadro de productos andinos deberia considerar-
se el ganado ovino y camélido. No obstante, al tomar la decision de hacer referencia
exclusivamente a la produccidn agricola, se excluyd la produccion pecnaria y gana-
dera campesina de la regiin.
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Cuadro 3

Productos agricolas de la region andina y su condicion

de transabilidad

T Transabilidad antes :1’1":32"(‘1 oy Transabilidad

de 1990 1990 en 2000
Tubérculos
Camote No figura No transable No transable
Papa Importacion antes de 1985 No transable Transable de importacién
Papalisa No transable No transable No transable
Oca No transable Sin datos No transable
Cereales
Quinua Exportacion antes de 1985 Transable de  Transable de esportacion

exportacién
Tarwi No transable No transable No transable
Maiz Transable de exportacién Transable de  Transable de exportacion
exportacion

Hortalizas
Ajfes y locoto No transable No transable No transable
Arveja Importacién después de 1985 No transable  Transable de importacion
Cebolla Importacion antes Transable de  Transable de

de 1985 importaciéon  importacion
Choclos No transable No transable  No transable
Haba No transable No transable  Transable de

exportacién

Lechuga No transable No transable  No transable

Pimiento morrdn No transable

No transable

No transable

Tomate Importacion antes de 1985 No transable  Transable de importacion

Zanahoria Importacién después de 1985 No transable  No transable

Frutas

Ciruelo Importacion antes de 1985 Transable de  Transable de importacion
importacion

Damasco Importacion antes de 1985 Transable de  Transable de importacién
importacién

Durazno Importacion antes de 1985 Transable de  Transable de importacién
importacion

Higo Importacién desde 1986 a Transable de  No transable

1990 y el 2000 importacion

Manzana Importacion antes de 1985 Transable de  Transable de importacién
importacion

Uva Importacion antes de 1985 Transable de  Transable de importacién
importacién

Industriales

Mani No transable sin datos No transable

Forrajeras

Alfalfa No transable No transable  No transable

Cebada No transable No transable No transable

Fuente: Elaboracion propia con base en Morales (1990) ¢ INE (2000).
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en la transabilidad de los productos en el periodo que com-
prende la investigacion.

Asi, se evidencia que —contrariamente a la percepcion
generalizada y a la informacion de otros estudios— la mayo-
rfa de los productos agricolas primarios estuvieron en la lista
de importaciones legales antes de 1985, aunque en cantidades
y valores poco significativos respecto de la produccion na-
cional ''. Es quiza por esta circunstancia (cantidades y valo-
res minimos) que Morales (1990) excluye de la condicién de
transables a estos productos. Pero si bien la transabilidad de
un producto no debia estar determinada por una operacion
casual o aislada, tampoco puede ignorarse el hecho de que
esa operacion sea regular aunque en magnitudes menores, y
eso es lo que ocurre con vatios productos que en 1990 fueron
considerados no transables.

Es también interesante constatar que entre 1990 y 2000
varios productos adquirieron la condicién de #ransabilidad, pues
fue en ese periodo que los mismos incrementaron sus cantida-
des de importacién y/o se tornaron regulares en este flujo co-
mercial. Son los casos de la papa, el tomate y la arveja. El caso
de la zanahoria es particular, pues entre 1985 y 1994 registrd
cantidades regulares de importacion, luego desaparecié por
varios afios para reaparecer en el 2000. Por esta razén se optd
por no considerarlo como transable. Algo mas: es posible que
la lista de productos transables fuera mayor si se llegara a me-

dir su importacién ilegal (no registrada por el INE).

11 Se revisaron estadisticas oficiales del INE para verificar el registro de movimiento
(importaciones y exportaciones) de estos productos a partir de 1981.
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El sector agropecuario nacional en las
expectativas de la apertura comercial

Antes de la adopcion de las politicas de ajuste estructu-
ral en el pafs, el estado tenia aproximadamente el siguiente
ambito de intervencién respecto del sector agricola:

i) proteccién de la producciéon nacional, en especial
de aquellos productos que podian ser sustituidos por
importaciones;

ii) politicas de fijaciéon de precios internos de los pro-
ductos finales y de algunos insumos (la intervencion
en el aprovisionamiento de insumos y equipos en mu-
chos casos se realizaba a través de créditos subsidiados),

iif) politicas de subsidios para asistencia financiera y para
inversiéon publica en infraestructura productiva, tec-
nologfa y asistencia técnica.

Con la vigencia del PAE, el levantamiento de estas con-
diciones no fue radical ni en una sola vez. El unico elemento
que fue cancelado el mismo dia de la adopcién del PAE fue la
proteccién de la produccion nacional, disponiéndose la apet-
tura comercial para todos los productos. Inclusive la politica
de fijacién de precios de los productos finales prevalecié unos
afios mas, aunque con mucho menos efecto que en el periodo
anterior. El Banco Agricola Estatal —encargado del
financiamiento subsidiado al sector— fue cerrado después de
casi cinco aflos de haberse adoptado el PAE. Asimismo, el
cambio en la politica de apoyo al sector a través de la tecnolo-
gia v la investigacioén ocurtié recién a comienzos de la década
del noventa. Y, por su parte, la inversiéon publica en infraes-
tructura productiva para el sector agropecuario nacional es

ain competencia estatal, pero en el marco de las restricciones
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impuestas a la inversién productiva por el PAE y en un nue-
vo escenario institucional a partir de 1994 '

Segun Dirven, los efectos esperados de la aplicacién de
las politicas de apertura comercial (y liberalizacion de los mer-
cados internos) son el crecimiento del sector agropecuario
en su conjunto y la reorientaciéon de los recursos del sector:
“... dado que disminuyen las ineficiencias inherentes a la exis-
tencia de precios controlados, subsidiados o fuertemente gra-
vados, asf como las fluctuaciones de las politicas y lo discre-
cional de su aplicacién” (Dirven, 1997: 56). Este resultado
debe expresarse en una preeminencia de la agricultura de ex-
portacién en desmedro de los granos basicos y de los cultivos
poco transables (productos de consumo excesivamente local,
o demasiado perecederos o cuyo precio no compensa el cos-
to de transporte), es decir, de productos tradicionalmente
campesinos. Esta misma autora sostiene que los efectos de la
apertura dependen de la situacién inicial de los precios inter-
nos con respecto a los precios internacionales. Si el precio
interno de determinado producto es mas alto que el interna-
cional, la apertura comercial debetfa favorecer a los consu-
midores por la reduccién de los precios internos, inducir a
los productores a introducir mejoras en sus sistemas de pro-

duccién, a cambiar de cultivo, a escoger entre una reduccién

12 En 1994 se adoptd un modelo de descentralizacion fundado en la municipaliza-
cidn. Esta reforma establece que un 20 % de los recursos fiscales nacionales por con-
cepto de tributos sean distribuidos anualmente entre todos los municipios del pais.
Esta distribucion de recursos, mds las nunevas competencias asignadas a los munici-
pios y a las prefecturas departamentales en materia de inversion piiblica, determi-
naron cambios en la estructura y en el destino de esta inversion.
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de sus ingresos y ganancias o a desaparecer como agriculto-
res . Los agricultores mas expuestos a la desaparicién son
obviamente los que no pueden mantenerse en el mercado
bajo condiciones exigentes de competitividad, es decir, usual-
mente los que menos condiciones de acceso a capital, tecno-
logia y recursos productivos tienen (basicamente los peque-
fios productores campesinos).

En el modelo de economia abierta esta previsién se com-
plementa con la expectativa de un crecimiento general soste-
nido de la economia por efecto del crecimiento de los secto-
res exportadores. Este proceso deberfa conducir a un dina-
mismo de los demas sectores productivos domésticos, absot-
biendo la fuerza de trabajo liberada por el cierre de las activi-
dades menos eficientes de la agricultura, pues el mejoramien-
to de los ingresos de la poblacién generado por la eficiencia
de los sectores exportadores induciria la demanda y la adop-
ci6n de nuevos patrones de consumo de alimentos de la po-
blacién. Ademas, se deberia esperar un mejoramiento de la
calidad de los productos como resultado de la competencia
determinada por la apertura, ya que no se puede negar que la
protecciéon puede influir en la baja calidad de la produccién
(campesina en especial).

En el caso de Bolivia, evidentemente la apertura comer-
cial y la liberalizacién de mercados dispuesta en 1985 deter-

minaron, al menos en el mediano plazo, que la agricultura de

13 Por el contrario, si el precio interno de los productos es mas bajo que el internacio-
nal, la apertura castiga a los consumidores y favorece a los productores, debiendo
generarse un incremento de la superficie sembrada con los cultivos que enfrentan
esa situacion y, segin si reemplazan cultivos menos (o mds) intensivos en mano de
obra, deberia presentarse un aumento (o una disminucion) de la demanda de mano
de obra (Dirven, 1997).
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exportacién cobrara importancia decisiva en el sector y en la
economia nacional en general. Mas o menos desde 1990 el
sector agro-exportador boliviano, asentado particularmente
en las tierras bajas del departamento de Santa Cruz, desplaza
nitidamente a la denominada agricultura tradicional, ubica-
da principalmente en la regiéon andina del pais. El desarrollo
del subsector agro-exportador es tan dinamico que las expor-
taciones bolivianas de origen agropecuatio representaron en
1997 el 24 % del total de las exportaciones nacionales, cuan-
do 10 afios antes sélo representaban el 4 % (Montenegro y
Guzman, 2000). Similar comportamiento presenta el area
cultivada de estos productos, en particular los de la soya y el
girasol, que son los representativos de este desarrollo; segin
los mismos autores, la superficie cultivada de soya de verano
se increment6 en 400 % en la década que comenzé en 1989 ',

No obstante, las previsiones de la apertura comercial so-
bre este subsector hablan de una dinamica permanente, sobre

bases de competitividad sostenidas. En el caso boliviano, estas

14 Cabe aclarar que el sector agroindustrial de Santa Crug ya fue impulsado desde la
década del cincuenta —después de la revolucidn de 1952— en el marco del modelo de
“sustitucion de importaciones”. Empero, el apoyo estatal que se dio a este fortaleci-
miento estaba marcado por la intencion explicita de liberarse de las importaciones
de determinados alimentos que podian ser producidos en el pais. El aziicar es un
producto tipico de este proceso. Posteriormente, en la década del setenta, formd par-
te de este modelo el impnlso a la produccidn de aceites comestibles, maiz duro y
algodin (este iiltimo, inclusive, dirigido a las exportaciones). Consiguientemente, el
criterio definitorio del apoyo a la agroindustria fue radicalmente distinto al que
prevalecid en el periodo iniciado en 1985, pues en este diltimo se trati del impulso al
sub-sector en funcion esencial de la exportaciin, donde el aporte a las necesidades
alimentarias del pais de la produccion agroindustrial era una coincidencia antes
que un criterio. Por eso el producto “estrella” del modelo agro-exportador es la soya,
cuyo consumo en el pais es infimo. Es mas, la politica de “sustitucion de importacio-
nes” involucrd al sub-sector campesino al promover los asentamientos de los llama-
dos “colonizadores” en las tierras bajas de Santa Crug, Cochabamba y La Pag, para
la produccion de algunos otros alimentos como el arrog.
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condiciones de la agro-exportacion entran en cuestion a partir
de la manifestacién de una crisis que se inicia en 1998, las mis-
mas que se fueron profundizando en estos ultimos afos a tal
punto que se plantean dudas acerca de su viabilidad, mas atn
cuando su desenvolvimiento debe efectuarse en un contexto
de mayor apertura y competencia. En efecto, luego de un pe-
rfodo de auge, dado esencialmente en un contexto favorable
de precios internacionales, de vigencia de mercados conveni-
dos (Comunidad Andina de Naciones en especial) y de condi-
ciones de dudosa competitividad °, se puso en evidencia la fra-
gilidad del subsector, insertado en un mercado internacional
de productos primarios caracterizado por grandes e imprevis-
tas fluctuaciones de precios '°.

En el otro extremo, los efectos previstos del PAE y de la
apertura comercial sobre el subsector agropecuario campesino
son abiertamente admitidos por quienes estan vinculados a su
desarrollo (las autoridades gubernamentales, la cooperacion in-
ternacional y las ONGs). Es decir, se admite que este subsector
perdié importancia productiva y que su futuro esta en entredi-
cho en las condiciones que suponen las politicas del PAE y par-

ticularmente de la apertura comercial; se admite también que

15 Larrazgdbal et al. (2000) hablan de la competitividad espuria, en alusién a la explo-
tacidn de los recursos naturales como base de las exportaciones bolivianas de pro-
ductos primarios y a su consiguiente debilidad (siempre habra otro que pueda hacer
lo mismo y mds barato).

16 Ademds, habria que anotar que el desarrollo de la agricultura de exportaciin bolivia-
na en el marco del PAE no fue una consecnencia estricta o sinica de las fuerzas del
mercado, y mucho menos resultado exclusivo de la inversidn privada. La construc-
cidn de su competitividad tuvo un respaldo decisivo de politicas estatales expresadas
en fuertes inversiones priblicas e incentivos fiscales y legales. En este sentido, no se
puede ocultar la aplicacion de una politica de subsidios hacia esta actividad y un
apoyo a través de la inversion piiblica a costa del sector tradicional de la agricnltura,
representada por los campesinos. Asimismo, la competitividad de este sub-sector (al
menos de algunos rubros como los del algodin y el agicar) se basé también en practi-
cas que suponen una casi explotacion de la fuerza de trabajo.
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esta ocurriendo la prevista “desapariciéon” de productores cam-
pesinos a través de la masificacion de las emigraciones definiti-
vas. Sin embargo, no se hace referencia a las frustradas expecta-
tivas de una absorcién de estos contingentes de fuerza de traba-
jo, desplazados por la reasignaciéon de los recursos del sector, y
destinados a engrosar el denominado subsector informal en las
ciudades. O se reconoce marginalmente el hecho de que esta
situacién se debe a que no se cumpli6 la esperada creacion de
empleos de los sectores “eficientes” y dinamicos (entre ellos el
subsector agro-exportador) y/o que la economia nacional se re-
signé a un nivel de crecimiento y de distribucién de los ingresos
incapaz de dinamizar otros sectores domésticos de la economfa.

En sintesis, no se reconoce que los campesinos, particu-
larmente de la regién andina, han devenido en una suerte de
sector paria del PAE: fueron presionados a dejar su condi-
cién de productores agricolas (y sus comunidades) por los
designios del mercado, pero a su vez, ese mismo mercado les
restringi6 y hasta casi impidié acceder como fuerza de traba-
jo o como productores de otra actividad (en su propia region
o en otras). Al contrario, la “evaluacién” del PAE y de la
apertura comercial en el subsector agropecuario campesino
derivé en una discusion sobre sus efectos negativos, donde la
generalizada nocién del “costo social” del ajuste parece asig-

natle a esos efectos un caricter de designio inevitable . Por

17 Asimismo, es comiin encontrar que bajo esta nocion no se reconogea los efectos de
determinadas reformas estatales que han acompanado la aplicacion del PAE, las
cuales no han sido ni siquiera nentras respecto del sub-sector agropecuario campesi-
no, sino intencionadamente contrarias. Asi, la reforma de la legislacion de tierra
(Ley INRA) cierra practicamente todo nuevo acceso a tierra por parte de este sub-
sector, sometiéndolo a un desenvolvimiento sobre la base de las tierras recibidas
hace casi medio siglo para una poblacion significativamente menor. Similar inten-
cion tiene la “congelada” Ley de Aguas, cuya aprobaciin esti siendo resistida por
sectores urbanos y rurales campesinos.
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afiadidura, esta situacién es bdsicamente admitida a partir de
indicadores sociales antes que econémicos; por ello el analisis
que estos actores privilegian en el marco del PAE es el de la
pobreza y el del desarrollo humano, relegando consideracio-
nes sobre los cambios que ocurrieron en los ambitos especifi-
cos de la produccion, el empleo, los ingtesos y sobre las trans-
formaciones internas del mismo sub-sector. Es precisamente

este vacio el que trata de cubrirse en esta investigacion.

El ambito de las variables analizadas

El analisis teérico sintéticamente indica que los efectos de
la apertura comercial y de la liberalizaciéon de precios en el
subsector campesino andino de Bolivia se manifestaron funda-
mentalmente a través de los precios de sus productos, los cuales
—presionados por las importaciones mas baratas y por la libera-
lizacién de precios internos— repercutieron en los ambitos de la
produccion, el ingreso, el empleo y el consumo del subsector.

En efecto, en el momento de decidirse la libre importa-
cién, una mayorfa de los productos agticolas de alto consu-
mo nacional, provenientes de la economia campesina andina,
tenfan niveles de precios mas altos que los internacionales.
Un primer ajuste descendente de precios internos seguramente
ocurri6 casi inmediatamente después de disponerse la apet-
tura, debido a la liberalizacién del mercado interno que su-
puso la cancelacién de las politicas de fijacion de precios y de
monopolios en el transporte, ademas del levantamiento de
las restricciones interregionales (aduanillas) que existian an-
tes del PAE. Es sobre este primer efecto, probablemente, que
ocurrié luego la masificacién de las importaciones.

Una segunda etapa dio lugar al incremento de las importa-

ciones de aquellos productos agticolas competitivos o sustitutos
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muy cercanos de los campesinos, provenientes de los paises
vecinos, generando un segundo ajuste descendente de los pre-
cios de sus productos en la medida en que estas importacio-
nes fueron ingresando al pafs de forma legal e ilegal. El im-
pacto negativo de estos ajustes, sin duda, fue muy alto para
los campesinos andinos en términos de paulatinas pero ince-
santes caidas de sus ingresos agricolas, considerando que los
costos de sus productos respondian (y responden) a una tec-
nologia mucho mids atrasada que la de los paises vecinos '*.
Una tercera etapa fue la manifestacion plena de la crisis en
el subsector a causa del deterioro sostenido de sus ingresos.
Conociendo la rigidez que caracteriza a los sistemas producti-
vos campesinos andinos, su reaccién en el corto plazo frente a
la crisis se expresé basicamente en la profundizacién de sus
practicas “usuales” de generacién de ingresos adicionales a los
agropecuarios, es decir, actividades extra-prediales via emigra-
ci6én laboral temporal. Sin embargo, la crisis no habria anulado
la capacidad de produccién agropecuaria tradicional de los cam-
pesinos ', inclusive debi6 presentarse la ampliacién de la fron-
tera agricola y un incremento de la cantidad de esta produc-
cién tradicional, pues es posible que los productores, en el cor-
to plazo, hayan intentado contrarrestar las sucesivas pérdidas
de sus ingresos agricolas incrementando su produccién. Pero,
ademas, este aumento de la frontera agricola y de la cantidad

producida de la produccién tradicional proviene también del

18 Esta sitnacion probablemente se agravé por un ajuste de precios en el resto de los
bienes de la economia nacional relativamente menor que el que se dio sobre los
productos agricolas campesinos, determinando que los términos de intercambio de
produccion campesina andina versus el resto de la economia se fueran deteriorando
persistentemente.

19 Se refiere a los rubros productivos usnales.
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aporte de los nuevos productores agricolas campesinos que cada
afio se incorporan a la produccion.

Fue en el mediano plazo y en una cuarta etapa que, ante la
insolvencia de la estrategia de combinacién de actividades
prediales y extra-prediales *, una parte de los productores fue-
ron abandonando la actividad agricola y probablemente tam-
bién sus comunidades (emigracién definitiva). En la lectura
del PAE, se trata de la desaparicién de los productores
ineficientes. Sin embargo, paralelamente a este fenémeno, otra
parte de los productores —los menos— habrian decidido mejo-
rar sus sistemas de produccién introduciendo innovaciones
tecnoldgicas, ampliando la superficie cultivada y/o cambian-
do a actividades agropecuarias mas rentables. Parte de este es-
trato de productores probablemente es pre-existente a la crisis
causada por el ajuste, pues habria emergido del proceso de di-
ferenciacion interna de las comunidades campesinas ?'. Y es
probable que en el marco del PAE se hayan alineado en él
nuevos productores que hubieran podido aprovechar su situa-
cién y condiciones para acceder a mas y mejores medios de
produccién (tierra productiva, por ejemplo), aprovechando la
crisis terminal de otros productores campesinos.

En una ultima etapa (la actual), el grueso de los productores
campesinos subsiste a través de un equilibrio que combina la

20 En este estudio el concepto de estrategia alude al “...modo en que las familias respon-
den frente a oportunidades y limitaciones, organigando sus recursos disponibles en
base a prioridades determinadas de antemano y frente a oportunidades y/o limita-
ciones creadas por el contexto externo, sitwacidn agroecoldgica, acceso al mercado,
infraestructura y grado de organizacidn) y a la disponibilidad de recursos en el
dmbito familiar (fueria de trabajo, tierra, agna, ganado y capital), lo que resulta en
una cierta combinacion y secuencia de prdcticas interrelacionadas” (PIED Andino
en Zommers, 1998).

21 En general, estos productores fueron abandonando la racionalidad del funciona-
miento comunal y devinieron en pequeiios productores mercantiles rurales.
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produccién agropecuaria (de productos tradicionales) y la gene-
racion de ingresos a través de actividades extra-prediales. Podrtia
decirse que permanecen en una situacién inconclusa de
descampesinizacion. Y este estrato —por su numero— es el que
determina las condiciones productivas y sociales del sector en
su conjunto, es decir, es a través de este estrato que desde el resto
de la sociedad se caracteriza social y econémicamente al total
del subsector campesino andino. No obstante, aun dentro de
este estrato se manifestarfa una serie de variantes que obedecen a
causas especificas segun zonas. Asi, existirfan casos donde la
descampesinizacion habtia derivado en la adopcion y/o agudiza-
cién de estrategias de diversificacion y/o complementacion es-
pacial con las tietras bajas y/o con los centros urbanos, es decit,
en el mantenimiento de actividades agropecuatias en sus comu-
nidades de origen y, simultineamente —a través de la emigracion
definitiva de algunos miembros de la familia—, combinado con
la incursion en actividades agropecuatias en las tierras bajas y/o
en actividades informales en las ciudades. En otros casos, la
descampesinizacion serfa también expresion de un proceso gra-
dual de “proletarizacién rural” de una cantidad imprecisa de
campesinos andinos que comenzaron a vender su fuerza de tra-
bajo a otros productores (scampesinosr?) en sus mismas zonas,
generando crecientes mercados locales de fuerza de trabajo.
Este trayecto tedrico y aproximado de los fenémenos
desencadenados por la apertura comercial y la liberalizacién
de precios en el subsector agropecuatio campesino de la re-
gién andina del pafs, permite identificar las variables e hipo-
tesis que orientan la investigacién para intentar explicar y
analizar estos fenémenos desde la evidencia empirica. La des-
cripcién de este trayecto tedrico da lugar a las siguientes

interrogantes generales y especificas:
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Vi)

vii)

¢Cuales son los mecanismos que desataron la apertu-
ra comercial y la liberalizacién de mercados y cémo
éstos operaron en el sector agricola campesino de la
region andina? ¢Es posible establecer nitidamente una
relacién directa entre apertura comercial, liberaliza-
cién y condiciones del sector campesino?

¢Coémo se expresaron concretamente los efectos de
la apertura y de la liberalizacion en el sector? ¢Exis-
ten hitos y etapas en este proceso?

¢Es posible identificar la concurrencia de otros fac-
tores derivados de la aplicacion del PAE en las con-
diciones del sector campesino? ¢Cudles y cémo in-
tervinieron?

¢Existen diferencias de los efectos de la apertura y
de la liberalizacion al interior del sector? ¢En fun-
cién de qué factores se plantean estas diferencias?
¢Bs posible establecer efectos directos e indirectos
de la apertura y de la liberalizacién en las dimensio-
nes de la produccion, el empleo, los precios, el con-
sumo v los ingresos del sector campesino?

¢Es posible identificar estratos o zonas de producto-
res campesinos que pudieran ser considerados bene-
ficiarios de la apertura y de la liberalizacion? ¢A qué
obedeceria esa situacion?

¢Hs la masificaciéon de la emigracién definitiva cam-
po-ciudad de la regién andina un efecto directo de la
apertura y de la liberalizacién? ¢Por qué? ¢Existe
realmente la emigracién definitiva bajo los canones

clasicos de abandono gradual pero total del campo?
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viii) ¢Cudles son las consecuencias de la apertura y de la
liberalizacion en la soberanfa alimentaria nacional
y en la calidad de vida de la poblacién nacional?

ix) ¢Es ineficiente e inviable el productor campesino y/o
el sector de la regioén andina en el marco de una econo-
mia abierta? El tratamiento de su problematica, sdebe
obedecer esencialmente a criterios sociales? ;Por quér?

x) ¢Cuales deberfan ser las politicas publicas que atien-

dan las condiciones y necesidades genuinas del sec-
tor en términos de desarrollo rural integral?

La investigacién que aqui se presenta —como ya se seflalo—
tiene el limite de haber optado por una perspectiva del tema a
partir de una dimensién macro, admitiéndose, por lo tanto, la
imposibilidad de rescatar las particularidades zonales o micro-
regionales, o el nivel comunal y familiar, y la de responder a
todas las interrogantes planteadas. El analisis en general sélo
pudo establecer situaciones y tendencias generales, dejando
pendiente las constataciones locales y micro para otros estu-
dios especificos y tematicos. Esta limitacién condujo a reco-
mendar que se considerara en la investigacion los siguientes
ambitos de la estructura econémico-productiva del sector cam-
pesino andino: comercio exterior (particularmente las impor-
taciones), precios domésticos de los productos campesinos,
ingresos, produccién, empleo y consumo del sector *.

En este sentido, en lo que sigue se trata de contrastar el
trayecto tebrico presentado con el trayecto real de las varia-

bles macroeconémicas mencionadas, intentando identificar

22 Aungue se debe reconocer anticipadamente que las consecuencias de la crisis en el
dmbito del consumo en el sub-sector agropecuario campesino de la regidn andina,
son las menos conocidas y son de dificil conjetura en el andlisis.
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las coincidencias y diferencias entre ambos trayectos, expli-
car sus causas y tratar de entender las consecuencias de la
aplicacion de la apertura comercial y de la liberalizacién de

mercados en el sector agropecuario campesino andino.
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Las importaciones agricolas

Las expectativas teéricas sobre los efectos de la libre im-
portacién de bienes dispuesta por la apertura comercial, en el
caso de los bienes cuyos precios internos resultaban mas altos
que los internacionales, indican que un primer fenémeno de-
bi6 ser el crecimiento de las importaciones competitivas y de
los sustitutos cercanos de estos productos. Los productos pri-
marios de la produccién agropecuaria campesina de la regién
andina correspondian en general a esta categoria de bienes. No
obstante, este fenomeno esperado no ocurtié inmediatamente
en el caso de estos productos, es decir, no se verifico la impor-
tacién masiva de los mismos durante los primeros afios de vi-
gencia de la apertura comercial. Factores especificos de la eco-
nomia boliviana, tanto coyunturales como estructurales, de-
terminaron que esos efectos esperados no fueran inmediatos,
tal como se explicara enseguida. Pero, ademas, de acuerdo con
los datos sobre importaciones agroalimentarias procesados por
San Martin (1993), este comportamiento no sélo fue caracte-

ristico de los productos campesinos en general, sino también
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de los alimentos en la primera época de la apertura, pues las
importaciones de estos ultimos productos (medido en cantida-
des fisicas) subieron apenas un 5 % entre 1980 y 1985 y el mis-
mo porcentaje en la primera época de la apertura (1985-1990).

Es posible que el incumplimiento de esta previsiéon ten-
ga que ver con el mantenimiento de una moneda nacional
sobrevaluada y con indices de inflacién general de dos digitos
que prevalecieron varios aflos después de aprobarse la vigen-
cia de la apertura comercial, circunstancia que mas bien pro-
mueve las exportaciones y desalienta las importaciones. En
estas condiciones, las importaciones de productos que se pro-
ducfan en el paifs no resultaban atn competitivas.

Para aproximarse al comportamiento de las importacio-
nes de los productos agticolas primarios de la regiéon andina
en el marco de la apertura comercial, en el Cuadro 4 se con-
signa la lista de aquellos productos —competitivos de los pro-
ductores campesinos andinos— que en diversos grados de im-
portancia componen la estructura de las importaciones lega-
les bolivianas en los dltimos veinte afios. Tratandose de pro-
ductos perecederos cuya competitividad estd fuertemente
determinada por los costos de transporte y comercializacion,
se supone que las mayores importaciones provinieron fun-
damentalmente de los paises limitrofes, particularmente de
Argentina, Chile y Pert, debido al mayor acceso de estos
paises a los mercados urbanos mas grandes de Bolivia. Las
importaciones de Brasil (legales e ilegales) de estos productos
son débiles porque las condiciones de acceso a los mercados
bolivianos importantes son mds limitadas, determinando
costos de comercializacién muy elevados.

La informacién contenida en el Cuadro 4, en primer lu-

gar, revela que, atendiendo las magnitudes, se trata de dos
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Cuadro 4

Importaciones de Argentina, Chile y Pera de
productos agricolas (en miles de doélares
estadounidenses, valores FOB) *

Productos 1982 1985 1990 1995 2000

Papa - - 34,9 63,8 238,8
Cebolla 0,9 8,0 24,4 10,7 24,7
Tomate 9,2 15,7 64,9 143,5 515,3
Zanahoria - 2,5 1,0 - 71,2
Atveja - 0,9 2,1 12,2 17,4
Higo - - 0,3 - 0,1
Uvas y pasas 5,6 4.8 115,3 327,3 930,4
Ciruelo 5,1 0,9 2,4 18,2 118,9
Manzana 416,2 261,3 2441 929,8 2.072,5
Durazno 25,0 06,5 91,6 1.138,8 1.904,7
Total 462,0 365,9 796,2 3.791,8 6.328,4

Fuente: Elaboraciin propia con base en informacién proporcionada por e/ INE.

* En este Cuadro se incluyen productos del sector industrial, pero se ha excluido
las importaciones de maig porque no se pudo establecer si éstas correspondian
al maiy duro o a otros tipos (el maiz duro se cultiva esencialmente en las tierras
bajas de Bolivia).

grupos de productos, uno con valores altos y crecientes, que
comprende exclusivamente frutas (manzanas, duraznos y uvas),
y otro que registra valores menores y dispersos, que compren-
de dos frutas (higo y ciruelos), la totalidad de las hortalizas y la
papa. En segundo lugar, en términos de comportamiento, se
evidencia que con anterioridad a la vigencia de la apertura, la
mayoria de los productos andinos que actualmente se impor-
tan ya eran parte de la estructura de importaciones del pais. La
hiperinflacién determiné una baja mas o menos generalizada
del valor de estas importaciones por la accién de factores rela-

cionados con la sobre-valoraciéon de la moneda nacional. Se ve
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también que el perfodo inmediatamente posterior a la adop-
cion de las medidas de estabilizacion en 1985, se estancan las
importaciones, y su recuperacion recién de presenta hacia 1990
en términos relativamente moderados, para tornarse creciente
entre 1995 y 2000. Este dltimo petriodo es mas o menos coinci-
dente con la vigencia del acuerdo de libre comercio entre Boli-
via y los paises del MERCOSUR, que si bien incluye una lista
de productos sensibles y ultrasensibles de origen agropecuatio,
con un cronograma de desgravacion mas lento, no incluye pre-
cisamente los de origen campesino andino. Los casos mas des-
tacados de multiplicacién de sus valores de importacién en la
década del noventa son la manzana, el durazno y la uva, pero
los demas productos, si bien no expresan magnitudes altas como
éstos, no dejan de ser importantes en cuanto a su crecimiento.

En los Cuadros 5, 6 y 7 se desglosan las magnitudes repre-
sentadas en el Cuadro 4 para visualizar la importancia de cada
uno de los tres pafses en las importaciones agricolas andinas.

Lo primero que resalta es que Chile es el pafs que mas
exporta a Bolivia este tipo de productos, seguido de Argenti-
na y Perd. Pero es también interesante observar que la im-
portancia de Chile surge y comienza a crecer precisamente
desde la vigencia de la libre importaciéon en Bolivia. Argenti-
na, en cambio, ya tenfa una cierta importancia (mayor que
Chile) en los afios anteriores a la apertura comercial, pero no
aumento significativamente con esta politica. Perd, por su
parte, mantuvo un mismo nivel (relativamente bajo) en todo
el perfodo considerado, sin que se note cambios por la vigen-
cia de la apertura comercial en Bolivia.

En términos de productos especificos, son principalmente
las frutas las de mayor importancia en las importaciones pro-

venientes de Chile, destacando las manzanas y los duraznos,
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Cuadro 5

Importaciones de Perti de productos agricolas andinos
(en miles de doélares estadounidenses, valores FOB) *

Productos 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Cebolla 0,9 - 393 72,6 244 - 280 3,9 - - - - 17,5
Papa B B 163 02 - 29 1,1 116 162 - 24 46,1
Tomate 92 - 9,0 132 32 - 189 1354 - 1,1 - 0,0 280,7
Zanahotia - - 33 27 01 - 467 - - - - W)
Arveja - - - 0,8 - - - - - - 0,4 - -

Higo - - - - 0,3 - - - - - - - 0,1
Uva 21 - 163 - - 03 - - - o341
Manzana - B 0 30 - 0,0 60 02 - . o349
Durazno - - - - - - - - - - 36,3 - 39,5
Ciruela - - - - - - - - - - - - 0,2
Total 11,3 0,0 296 360 3,8 0,0 74,8 146,7 11,6 17,3 36,7 2,4 506,8

Fuente: Elaboracion propia con base en informacidn proporcionada por e/ INE.

* En este Cuadro se incluyen productos del sector industrial, pero se ha excluido

las importaciones de maiz porque no se pudo establecer si éstas correspondian
al maiz duro o a otros tipos (el maiz duro se cultiva esencialmente en las tierras
bajas de Bolivia).

con valores que triplican y hasta cuadruplican los de Argen-
tina. Notese que las uvas también fueron adquiriendo cre-
ciente valor en las importaciones de Chile. Entre las hortali-
zas figuran los tomates, que se importan principalmente de
Chile, seguido de Argentina, aunque con valores decrecien-
tes; Pert presenta discontinuidad en los valores de este pro-
ducto, pero aparentemente existe una tendencia a aumentar
sus exportaciones a Bolivia por las magnitudes altas de algu-
nos afios (el afio 2000, por ejemplo). Las papas no ocupan un
lugar importante en las importaciones en general de Bolivia;
sin embargo, puede observarse que, entre los tres paises con-
siderados, es Argentina el mayor y relativamente continuo

proveedor de este producto a Bolivia, seguido de Chile y Pera.
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Cuadro 6

Importaciones de Argentina de productos
agricolas andinos (en miles de doélares
estadounidenses, valores FOB) *

Productos 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Cebolla - o201 - - 1,7 16 43 - - - 00 -
Papa 68 23 - - - 95 - 186 664 1679 1027 1420
Tomate - 10 - 196 61,6 1420 2000 62 69 288 187 245 179
Zanahoria - - 23 - - - - - - - - - -
Arveja - - - - - - 1,1 44 26 6,9 7,0 53 61
Higo - - 0,3 - - - - - - - - - -
Uva/Pasa 12 - 27,1 62 739 45 06 9,3 144 2,8 11,4 72 533
Manzana  416,2 77,5 140,4 4083 1950 2265 204,1 1364 262,2 558,0 5764 452,6 4003
Durazno 37 - 164 483 174 12 19 64 295 441 3167 1796 1829
Ciruela N - 07 19 12 - - 23,9 19 21,0 429 76,0
Total 424,7 853 208,9 483,2 349,8 377,1 418,5 166,9 358,1 708,9 1,119,0 814,8 878,6

Fuente: Elaboracion propia con base en informacidn proporcionada por e/ INE.

* En este Cuadro se incluyen productos del sector industrial, pero se ha excluido
las importaciones de maiz porque no se pudo establecer si éstas correspondian
al maiz duro o a otros tipos (el maiz duro se cultiva esencialmente en las tierras
bajas de Bolivia).

Se puede concluir que las frutas son las importaciones de
mayor dinamismo de los tres pafses, pues su crecimiento es sos-
tenido, especialmente desde el segundo quinquenio de la década
del noventa. Los casos de la manzana y del durazno son particu-
larmente destacables: en cuanto a la manzana, comparando los
datos de importacion con los de produccion nacional, se puede
establecer que siempre las cantidades de importacion (legal) de
ese producto fueron mayores a las cantidades producidas en el
pals, pero esa caractetistica fue agudizandose en los dltimos afios,
al punto que en 1998 la produccién nacional apenas representd
un 10 % de la cantidad importada de ese producto. Como ten-
dencia, el durazno va en la misma direccién, pues en 1998 la
cantidad importada de este producto representaba cerca del 30

% de la produccion nacional. No obstante, es posible que la
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Cuadro 7

Importaciones de Chile de productos
agricolas andinos (en miles de délares
estadounidenses, valores FOB) *

Productos 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1995 1996 1997 1999 2000

Cebolla . o813 - . 02 35 25 53 - 17,4 73
Papa - - 1,3 - 347 17,0 319 52,7 76,2 70,5 78,0 50,7
Tomate . 192 605 01 34 08 10 2823 4123 3492 2167
Zanahoria - - - - 0,9 - - - - - - -
Atveja - : 07 - 21 26 38 78 116 61 89 113
Higo - - - - - - - - - - - -
Uva/Pasa 23 - 131 71,7 414 571 2568 3181  356,7 368,4 3331 8430
Manzana - 18,6 3956 462,6 49,1 1664 8068 7933 7399 12732 1.536,1 1.637,3
Durazno 213 - 882 1364 742 1569 877,0 1.1324 1.7919 1.2159 1.055,5 1.682,4
Ciruela 14 - 17,1 - 0,6 02 143 18,2 256 319 34,5 42,6
Total 25,0 18,6 716,5 737,2 203,1 403,8 1.994,9 2.326,9 3.289,5 3.378,3 3.412,7 4.491,2

Fuente: Elaboracion propia con base en informacidn proporcionada por e/ INE.

* En este Cuadro se incluyen productos del sector industrial, pero se ha excluido

las importaciones de maiz porque no se pudo establecer si éstas correspondian
al maiz duro o a otros tipos (el maiz duro se cultiva esencialmente en las tierras
bajas de Bolivia).

presencia de estos productos en el pafs esté subvaluada por-
que se basa exclusivamente en datos que registran las impor-
taciones legales y no el contrabando. Su importancia segura-
mente aumentarfa si fuera posible contar con datos sobre el
contrabando de estos productos, pues segin las evidencias,
se trata de productos de consumo cotidiano y de presencia
masiva en todas las grandes ciudades del pais desde los prime-

ros afios de la década del noventa, aproximadamente *.

23 Evidentemente, no existe en el pais calenlos acerca de la magnitud cuantitativa y
monetaria del contrabando de estos productos. Una aproximaciin bastante par-
cial, pero demostrativa de este fendmeno, se obtuvo comparando datos oficiales de
exportaciones de Chile y de importaciones de Bolivia referidas a estos productos
agricolas, en el periodo que abarca la década del noventa. A través de este ejercicio
se conocid que en el ano 2000, considerando la cebolla, la nva, la mangana y el
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Las hortalizas y la papa no son muy importantes en el
comercio de importaciones segun la informacién analizada,
exceptuando el tomate que registra los valores mas altos de
todo el grupo y crecientes en los ultimos afios. Hstos valores
relativamente bajos generan dudas acerca de su veracidad, pues
la imagen que proporcionan estos productos (especialmente
el tomate, la cebolla y la papa) en los mercados de las grandes
ciudades del pais es la de que existe un comercio de importa-
ci6én mucho mas significativo que los valores registrados por
el INE. Por tanto, es muy posible que los valores que regis-
tran los datos oficiales estén indicando mas bien mayores
volumenes y valores de contrabando de estos productos y no
necesariamente menor importacién. Si fuera asi, habria que
determinar por qué se “prefiere” que las frutas ingresen al
pais por la via legal en proporciones mayores que los demas
productos (el tomate, la cebolla y la papa en especial), asu-
miendo que ambos grupos de productos tienen una presen-
cia similar en el pafs. Desde la perspectiva de la investigacién
y del conocimiento empirico de la realidad rural de Bolivia,
este fendmeno puede estar vinculado a los siguientes aspec-
tos que, de todos modos, requieren analisis mas profundos.

i) El grupo de las hortalizas y la papa corresponden

mayormente a produccién campesina en los paises
de origen (particularmente Pert). Este hecho puede
determinar que no sean tan competitivas con sus si-
milares bolivianas, es decir que la “rentabilidad” de

las importaciones de estos productos desde Bolivia

durazno, el valor del contrabando de Chile a Bolivia de estos productos legd casi al 12
% del valor bruto de la produccion de estos productos de ese ano. En el Anexo A se
puede encontrar en detalle el procedimiento empleado en el caleulo de estos montos.
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dependetia de la falta de pago de los aranceles de im-
portacion legal, “obligando” al expediente del con-
trabando. Y estas operaciones ilegales pueden estar
facilitadas por el cultivo de estos productos en areas
contiguas a las fronteras comunes de Bolivia con es-
tos paises (es el caso de la papa en el altiplano que
comparten Perd y Bolivia), ya que este hecho facili-
tarfa un transito practicamente imperceptible del
producto entre uno y otro pais *.

if) En cambio las frutas corresponden en general a pro-
duccién empresarial en los paises de origen (espe-
cialmente Chile y Argentina). Por lo mismo, segu-
ramente son mucho mas competitivas frente a sus
similares bolivianas que —aunque con cierto grado
de especialidad— provienen de la economia campesi-
na. La mayor competitividad de estos productos
permite que sean rentables aun pagando los costos
arancelarios de importaciéon desde Bolivia. Ademas,
su internacién al pafs es seguramente mas dificil —
mas perceptible— por la via del contrabando debido
a que no tienen similares en el area boliviana inme-
diata a las fronteras con estos pafses.

iif) Por otro lado, el grupo de las frutas —por lo menos en
el caso de Chile— proviene de exportaciones “de
rebalse”, es decir de productos descartados de la ex-
portacion de ese pals a sus mercados de los paises del

norte. En tal sentido, se opera una suerte de subsidio

24 Este fendmeno también puede explicar las exportaciones ilegales de estos y otros
productos campesinos andinos de Bolivia hacia esos paises en circunstancias de poli-
ticas cambiarias que favorecian ese flujo. Se puede mencionar especialmente la épo-
ca de la hiperinflacion en Bolivia.
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de estos mercados hacia los productos de rebalse, ya
que los precios bajos de estos ultimos tienen el sopot-
te de los precios mas altos que los exportadores chile-
nos cobran por sus productos de primera en los mer-
cados del norte. De esta manera, la competitividad de
estos productos en el mercado nacional puede estar

reforzada por estos subsidios.

Los precios: piedra filosofal de la apertura
comercial

Segin el enfoque tedrico presentado, los efectos de la
apertura comercial se expresan fundamentalmente en los pre-
cios de los productos de las economias campesinas. Empero,
para el caso de Bolivia, se admite la posibilidad de que este
fenémeno no se haya operado de forma inmediata ni con-
tundente en una primera etapa. Para aproximarse a la influen-
cia de este factor desde la aprobacién de la apertura comet-
cial, se opt6 por realizar un doble andlisis: el de los precios
especificos de cada producto (desde la perspectiva del pro-
ductor) y el del indice de precios al consumidor (desde la
perspectiva de la economia nacional).

Para la realizacién del primer analisis, en el Cuadro 8 se
registran los precios de todos los productos en estudio en el
periodo definido, pero a fin de tener magnitudes comparati-
vas y reales los precios nominales en bolivianos fueron con-
vertidos a dolares estadounidenses, utilizando los tipos de
cambio oficialmente admitidos. Se tomé la setie iniciada en
1985, excluyéndose afios anteriores para evitar las distorsiones
que supone el manejo de este tipo de variables en el periodo
de la hiperinflacién. Sin embargo, cabe también indicar que

se trata de precios promedios anuales (obtenidos a partir de
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los precios mensuales registrados por las estadisticas oficia-
les) y en el nivel de mayoristas, ya que en Bolivia no existe
registro oficial de los precios en el nivel productor.

Los datos del Cuadro 8 dejan ver algunos comportamien-
tos interesantes. En términos generales, en primer lugar, hasta
mas o menos 1990 puede hablarse de un primer petiodo caracte-
rizado por la inestabilidad de precios, con variaciones positivas
y negativas, a veces significativas de un afio a otro. Sin embargo,
dentro de este primer periodo se evidencia la existencia de un
sub-petfodo inicial mas corto (1986-1987) que configura un tiem-
po especial inmediato a la adopcion de las medidas de estabiliza-
cién. En €l casi todos los productos registraron un nivel de pre-
cios relativamente alto, muy cercano a los de 1985, ano signado
todavia por los efectos de la hiperinflacién, con alzas moderadas
y bajas algo mas significativas. Se traté de un periodo de madu-
racién de las medidas de estabilizacion, en el que estaban presen-
tes los elementos que presionaban sobre el nivel de precios en
general de la economia (expresados en registros oficiales del In-
dice de Precios al Consumidor, IPC, que consignaba en 1996 un
65,96 % para recién en 1990 bajar al 18,01 %). Entre 1998 y
1999, puede ubicarse otro perfodo corto que podtia ser denomi-
nado de shock, durante el cual se manifestd una brusca e impoz-
tante caida de los precios de practicamente todos los productos
campesinos andinos. No fue posible asociar este fenémeno con
algun otro acontecimiento. Las importaciones no registraron
en esos aflos un salto en cuanto a su magnitud capaz de ocasio-
nar semejante efecto; ademas, su estructura se limitaba a unos
pocos productos sustitutos o competitivos de los andinos. Los
excelentes niveles de produccion registrados en 1998 tampoco
parecen ser suficientes para explicar ese shock; asi es que resta

buscar en otros ambitos y/o factotes.
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La segunda gran etapa en cuanto al comportamiento de

los precios comenzé mas o menos en 1990, sobre la base de

los niveles abruptamente registrados entre 1998 y 1999. Esta

etapa extensa, que se prolongé practicamente hasta nuestros

dias, con los légicos altibajos generados por los fenémenos

climatologicos, se caracteriza por una tendencia a la estabili-

dad y aun a la reduccién de los precios reales de estos produc-

tos campesinos.

En resumen, los datos que registra el Cuadro 8, mas la

consideraciéon de otros factores concomitantes, permiten ve-

rificar que en general:

i)

Los efectos de la apertura comercial y de la liberali-
zacion de precios hacia la contraccién del nivel de
precios de los productos campesinos no fueron in-
mediatos, confirmandose las expectativas trazadas
en el disefio del trayecto tedrico de la apertura co-
mercial. Este fenémeno seguramente esta asociado
al caracter minimo y limitado de #ransabilidad de la
mayoria de estos productos; luego, al hecho de que
su consumo sea esencialmente campesino y peri ut-
bano, y a un nivel de precios todavia competitivo
frente a sus similares del exterior en los primeros
aflos de vigencia de la apertura comercial (fundado
en una moneda local todavia sobre valuada).

El comportamiento de los precios de los productos
campesinos andinos en el perfodo considerado es
congruente con el comportamiento de las importa-
ciones de estos productos. En especial, a partir de la
década del noventa se percibe una asociaciéon entre
ambos procesos, manifestada en una masificacién de

las importaciones de determinados productos vy,
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paralelamente, la tendencia hacia el estancamiento
de sus precios reales en la economia nacional.

iii) Se corrobora la idea mas o menos generalizada que
prevalecié en ciertos circulos de los investigadores
del desarrollo rural, en el sentido de que durante el
petiodo de la hiperinflacién y en el inmediatamente
posterior, uno de los pocos sectores productivos del
pais que se beneficié de los efectos de este fendéme-
no fue precisamente el campesino andino. Sin em-
bargo, la informacién analizada precisa que fueron
muy pocos los rubros productivos de este sector que
registraron precios reales altos en esos perfodos.

En un analisis por grupos de productos, se puede obser-
var comportamientos y factores mas precisos.

Asi, en el periodo inmediato a la adopcién de la apertura
comercial hubo una contraccién de los precios reales de las
frutas en general, reflejando su condicién de alimento esen-
cialmente urbano, sometido por tanto con mayor rigor a los
avatares del mercado. Se trata también de productos sensi-
bles a los precios internacionales por su caricter transable
desde antes de la apertura comercial, cuando los productores
nacionales —por su nimero y su capacidad de produccién—
manifestaban muy poca influencia sobre los precios. En cam-
bio, durante la segunda etapa, las frutas en general comenza-
ron a bajar de precio o a subir ligeramente, con excepcion
del ciruelo y del durazno que, casi inmediatamente, recupe-
raron un nivel importante, superior inclusive al de los afios
posteriores a la estabilizacién. Las hortalizas —exceptuando
el aji— expresaron, en general, una tendencia al estancamien-
to de sus precios reales desde 1988 hasta 1998. En cambio, la

tendencia hacia el estancamiento de precios fue mucho mas
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nitida en el grupo de los tubérculos. Algo similar ocurrid
con los forrajes, ya que mientras la cebada registré una ten-
dencia a la caida de sus precios reales, la alfalfa tuvo un com-
portamiento casi inverso, de leve crecimiento en el perfodo.
Este ultimo fenémeno puede atribuirse al hecho de que la
mayor parte de los cultivos de alfalfa emplea semilla impor-
tada, factor que puede influir en los precios del producto.

Para encarar el segundo analisis propuesto desde la pers-
pectiva de la economia nacional se utilizé el Indice de Precios
al Consumidor, supuesto que éste mide el comportamiento de
los precios de todos los productos que conforman la canasta
familiar, precisamente en el nivel final (del consumidor). Como
en el caso de Bolivia una alta proporcion de los ingresos fami-
liares se destina a la compra de productos alimenticios (entre
los que se encuentran de manera importante los productos
campesinos), se justifica verificar el comportamiento de este
indice. Por ello en el Cuadro 9 se consigna informacion sobre
el comportamiento de los precios de la canasta familiar elabo-
rada por el INE, distinguiendo tres indices: el Indice General
de Precios al Consumidor (IPC), el Indice de Precios del Gru-
po 2 (IPA) de la canasta familiar (alimentos y bebidas) y el
Indice de Precios de los Productos Campesinos (IPCA %) que
forman parte de la canasta familiar.

En el Cuadro 9 se aprecian claramente dos periodos, uno

de aproximadamente siete afios que, iniciado inmediatamente

25 La lista de productos que comprende este indice fue seleccionada por el INE y es la
siguiente: trigo en grano, maiz, quinua, leche fresca natural, ganahoria, cebolla
entera, tomate, haba fresca, arveja fresca, choclo, papa, chuio, papalisa, mani cru-
do, plitano de comer, pldatano de cocinar, naranja, mandarina, limon, nva, lima y
durazno. Es decir, comprende catorce de los productos considerados andinos por el
presente estudio y nueve de los considerados campesinos del sub-tripico y de las
tierras bajas del pais.
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después de la aprobacién de las medidas de estabilizacion, se
prolongé hasta principios de la década del noventa, y el otro
que se inicié aproximadamente en 1993 y se prolonga hasta
nuestros dfas. Es decir, al igual que en el analisis de las impor-
taciones, se consignan dos etapas o perfodos generales mas o
menos coincidentes en cuanto a fechas.

En el primer periodo, el IPCA evolucioné con niveles
mayores que el IPC y el IPA, es decir, la inflacién de los
productos campesinos fue mayor que la del resto de los pro-
ductos de la canasta familiar. En cambio, en el segundo pe-
riodo, se establecié una tendencia inversa, observandose ni-
veles menores en el IPCA que los de los otros indices, excep-
tuando los afios 1996 y 1998, que fueron aquellos en los que
se presentaron problemas climatolégicos, que determinaron
una menor oferta de productos campesinos y alimentos agti-
colas en general.

Obviamente, el IPCA no refleja el comportamiento de
los precios de la produccién agricola campesina. Como se
sabe, éste y los demas indices que se construyen con base en
los precios al consumidor, se elaboran ponderando el peso
que cada producto tiene en el conjunto de la canasta familiar.
En este caso —de acuerdo al INE— la ponderacién total de los
productos campesinos en la canasta familiar es relativamente
baja (7,32). Por otro lado, no todos los productos campesi-
nos de la regién andina figuran en la estructura de la canasta.
Pero los elementos que proporciona este analisis permiten
corroborar en buena medida los hallazgos del primer analisis
de los precios reales de los productos especificos.

Por dltimo, cabe una anotaciéon importante: los analisis
realizados no proporcionan luces acerca de los mecanismos

reales que operaron y siguen operando en la influencia o
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determinacién de los precios domésticos por efecto de las
importaciones. S6lo se pudo identificar una estrecha asocia-
ciéon entre los comportamientos de ambas variables en tér-
minos agregados, mientras que en términos de productos es-
pecificos, apenas se puede esbozar apreciaciones que vale la
pena refrendar para orientar ulteriores investigaciones al res-
pecto. Por una parte, se deduce la factibilidad de que los pre-
cios domésticos de los productos agricolas andinos que tie-
nen una fuerte o total competencia de los importados, estén
determinados por los precios de estos dltimos. Aqui podtian
ubicarse los casos del durazno y la manzana que, via impor-
tacién legal o ilegal, dominan en el mercado nacional. En
cambio, al ser todavia poco significativa la importacion legal
e ilegal de las hortalizas y las papas con respecto a la produc-
cién nacional, los precios de estos productos en el mercado
local estan determinados por la producciéon nacional, por la
estacionalidad o por factores climaticos que influyen en la
abundancia o escasez de los productos agricolas. Si asi fuera,
queda todavia una interrogante: si la papa no tiene presiones
hacia niveles de precios extremadamente bajos, ¢a qué se debe
la sistematica reducciéon de su producciéon y del area cultiva-
da en los ultimos 20 afios? Esta interrogante puede ampliarse
en alguna medida también a la cebolla y a otros productos
andinos que tienen una condicién similar y que tuvieron un

comportamiento parecido al de la papa.
El deterioro de los ingresos agricolas: primer
eslabon de la crisis campesina

De acuerdo al analisis precedente, el nivel de precios rea-
les de los productos campesinos andinos practicamente se

estanco en el perfodo de vigencia de la apertura comercial,
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inclusive en varios casos este nivel fue bajando. A partir del
trayecto esbozado de los efectos de la apertura comercial, se
sostiene que fue este fenémeno el que actué como detonante
de la crisis campesina, ya que habria operado como factor
disuasivo de la produccién agropecuaria al determinar reduc-
ciones sistematicas de los ingresos agricolas. El enfoque ted-
rico hace referencia a que ésta fue la segunda etapa en el pro-
ceso iniciado en 1985 y pone énfasis en las absolutas desven-
tajas tecnologicas del campesino andino frente a los produc-
tos importados, factor que habria impedido una reaccién in-
mediata y eficaz a la manifestacion de la crisis. Ahora bien,
para aproximarse al conocimiento del comportamiento de
los ingresos de los campesinos, se consideré pertinente utili-
zar dos procedimientos complementarios que se presentan a
continuacion: el del Valor Bruto de la Produccién (VBP) y el
del Producto Interno Bruto PIB) agropecuatrio per capita.

El Valor Bruto de Ia Produccion como ingreso

Se entiende que la variable precios asociada al nivel de
produccién determina el Valor Bruto de la Produccién (VBP)
de dicho producto. A su vez, este valor se constituye en los
ingresos brutos del productor, supuesto que, independiente-
mente de que venda o no su produccién, el valor monetario
de la misma es la riqueza generada por su produccién, que en
cualquier momento podria ser monetizada a ese valor.
Consiguientemente, los ingresos brutos agropecuarios del
campesino estan determinados por el nivel de su produccién
y por los precios de ella y, de acuerdo con la perspectiva
tedrica adoptada, fueron fundamentalmente estos ultimos los
que originaron las caidas de los ingresos.

Para ver de qué manera influyeron los precios en el ni-

vel de ingresos de los campesinos andinos, en el Cuadro 10 se
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registran los calculos obtenidos del VBP de todos los pro-
ductos en estudio durante los afios considerados. Para una
aproximacion mas cercana a la realidad se trabajé con magni-
tudes reales, vale decir, deflactadas a precios constantes. El
analisis de estos datos en referencia a los niveles de produc-
cién (presentados en el Cuadro 13) permite ademas estable-
cer implicitamente los cambios en los niveles de produccién
por efecto del comportamiento de los ingresos.

El Cuadro 10 muestra claramente una primera etapa ya
establecida en el andlisis de otras variables (importacién y
precios) que se presenta entre 1985 y 1989 aproximadamen-
te, cuando los productos campesinos andinos en general re-
gistraron precios muy cercanos a los originados en el perfo-
do previo a la hiperinflacién. Por tanto, los VBPs de estos
productos son también proporcionales a estos precios, re-
presentando ingresos brutos interesantes para los producto-
res. Mas o menos a partir de 1990 se puede visualizar el inicio
de una segunda etapa que se prolonga hasta hoy, caracteriza-
da por VBPs moderadamente crecientes, a pesar del creci-
miento de la produccién agricola en general. Sin embargo,
una mirada mas detenida del comportamiento de estas dos
variables (VBP y produccién), conduce a distinguir tres gru-
pos de productos en esta segunda etapa: uno que comprende
a aquellos cuyo comportamiento de sus VBPs es en general
proporcional al de su produccién; otro que presenta creci-
mientos de sus VBPs en funcién sobre todo de sus precios y
un tercero cuyos VBPs fueron decreciendo debido principal-
mente al deterioro de sus precios.

Sélo dos productos corresponden al primer grupo, es de-

cir, a aquéllos cuya variacién de los niveles de produccién y de
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los VBPs se dieron aproximadamente en la misma proporcion;
se trata de la oca y de la papa. En el caso de la oca, se verifica un
crecimiento moderado pero proporcional entre precios y pro-
duccién, generaindose una situaciéon de incentivos mutuos en-
tre ingresos brutos y niveles de produccién. En cambio, en el
caso de la papa, ambas variables (VBPs y produccién) fueron
cayendo en el periodo, originando una situacién disuasiva en-
tre caida de ingresos brutos y niveles de produccion.

Los productos que corresponden al segundo grupo, cuyo
crecimiento de los VBPs se debe esencialmente a los precios
reales son la quinua, las uvas, el ajf y la alfalfa. En los dos pri-
meros casos, se verificaron crecimientos simultineos de am-
bas variables, pero en mayor proporcion de sus VBPs, por lo
que se puede deducir que los ingresos brutos crecientes no ge-
neraron una respuesta correlativa de la produccién (por algin
limite que seguramente presentan estas actividades producti-
vas). En el caso del aji, los VBPs crecieron a pesar de
decrecimientos absolutos de sus niveles de produccién, origi-
nandose una relacién atfpica entre crecimiento de ingresos y
respuestas negativas de la produccién. Una posible explicacién
de esta situacién podria ser que se trata de un producto esen-
cialmente de autoconsumo campesino y/o de limites en la pro-
duccién. La alfalfa se mantuvo en el nivel de produccién de
hace quince afios, pero sus VBPs se incrementaron en alguna
medida; por tanto, la relacidén entre ingresos y produccién y
sus causas pueden ser muy cercanas a las del aji.

Obviamente, todos los demas productos corresponden
al grupo en el que los VBPs fueron decreciendo debido, esen-
cialmente, al similar comportamiento de los precios. Son la
mayoria. Entre ellos estan todas las hortalizas (excepto el aji),

todas las frutas (excepto las uvas), el maiz, el mani, el camote,
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la papalisa y la cebada. Este grupo, a su vez, debido a su am-
plitud, encierra diversos casos que vale la pena describir y
tratar de explicar. Por ejemplo, las frutas mencionadas, el
tomate y el maiz, registraron simultineamente crecimientos
de su VBP y de su produccién; sin embargo, la proporcion
del crecimiento de sus VBPs fue menor a la de la produccion;
por tanto, la causa de la caida de los ingresos son los precios.
Esta asimetrfa entre ingresos brutos reales decrecientes y cre-
cimientos productivos puede ser reflejo de varias circunstan-
cias aisladas o conjuntas. Para los productos de alta
mercantilizacion, podria tratarse de una mejora importante
de rendimientos (y reduccién de costos) que alienta la pro-
duccién a pesar de que sus precios estuvieran relativamente
estancados; este crecimiento productivo sin una respuesta
correlativa en la demanda podtia presionar hacia una baja de
los precios. La otra explicaciéon puede ser que haya habido
un alto nivel de autoconsumo campesino (por ejemplo del
maiz), cuya produccién por tanto podria desarrollarse con
menos influencia del comportamiento de sus precios.

La mayoria de las hortalizas (choclo, haba, cebolla y ar-
veja), dos tubérculos (camote y papalisa), el higo y la cebada,
corresponden a los productos cuyos VBPs se fueron redu-
ciendo a pesar de incrementos en su produccion. En otras
palabras, su valor fue bajando debido exclusivamente a un
deterioro incesante de los precios reales de la produccién
originando, por tanto, una gradual pero sistematica pérdida
de ingresos. Las causas de este hecho pueden ubicarse en dos
factores conexos: por un lado, en la existencia de un alto ni-
vel de autoconsumo campesino (el choclo, la cebada y la
papalisa) y de grandes dificultades para realizar ajustes en sus

sistemas productivos (haba, arveja y el higo), de tal modo
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que se sigue produciendo “lo que se sabe” o “lo que se pue-
de”; por otro lado, en los incrementos de los rendimientos —
serfa el caso de la cebolla— que no encuentran respuesta en la
demanda y determinan caidas de precios. Cabe anotar que
con la cebada ocurre algo distinto dentro de este caso, pues
en realidad su produccién se estancéd en el periodo, mientras
que sus VBPs cayeron fuertemente.

Para ver de qué modo los diversos comportamientos de
los precios reales y de los niveles de produccién afectaron el
conjunto de los ingresos agricolas de los campesinos andinos
se construy6 el Cuadro 11, sumando para cada afio los VBPs
de todos los productos (que ya figuran en el Cuadro 10), para
obtener los ingresos brutos anuales del sector, a precios cons-
tantes. Ciertamente este ejercicio tiene limites que deben ser
remarcados: primero, de ningin modo se puede decir que los
valores obtenidos corresponden exactamente a la totalidad de
la producciéon campesina, pues, como ya se sefald, en la inves-
tigacién se debié dejar de lado varios productos, aunque el
valor de los mismos en el plano del ingreso no es muy impor-
tante; en segundo lugar, los precios de varios productos co-
rresponden a un tipo especifico de variedad del producto (por
¢jemplo, segin el ex MACA se trata de precios de la papa de
primera); por tltimo, para algin producto no se tiene datos de
algunos aflos. Sin embargo, a pesar de estas limitaciones, no
deja de tener significacion el ejercicio porque toma los produc-
tos esenciales de la economia campesina andina.

El Cuadro 11 muestra que los ingresos agricolas reales
del sector campesino andino fueron reduciéndose
sistematicamente en el marco de la apertura comercial. Los
datos obtenidos muestran que los ingresos de 1998 apenas

representan un 60 % de los obtenidos en 1985. De acuerdo
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Cuadro 11

Valor Bruto de la Produccion agricola campesina (en
millones de bolivianos de 1991)

1985 1986 1987 1988 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
1296 1326 1.495 1.283 819 892 815 803 848 829 838 891 766

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Cuadro 10 y los tipos de cambio del
Banco Central de Bolivia.

con el analisis precedente, es claro que este comportamiento
esta determinado esencialmente por el de los precios de los
productos campesinos y, en menor medida, por variaciones
del nivel de la produccién. Confirmando apreciaciones ya
adelantadas, puede verse que en la primera etapa de vigencia
de la apertura comercial (configurada a través del comporta-
miento de los precios reales), los ingresos de los campesinos
andinos se mantuvieron relativamente altos, mientras que la
caida brusca de precios de 1988 y 1989 determinaron una
conducta similar de los ingresos, para sumirse mas o menos
desde 1990 en un periodo de altibajos hasta nuestros dias,
marcado, sin embargo, por una recuperacioén lenta del nivel
inmediatamente después de la aprobacién de la apertura.

Es necesario dejar establecido que esta caida estuvo fuer-
temente influida por la pérdida de participacién del maiz y
de la papa en la estructura productiva de la economia campe-
sina andina, pues son los dos productos cuyo peso en el total
del valor de la produccién representaba en 1985 el 70 %
aproximadamente, mientras que en 1998 su peso se redujo a

algo mids del 60 % *. Es también claro que el lento repunte de

26 En 1985 eran tres los productos esenciales en la estructura del 1VBP de los campesi-
nos en general (incluyendo a los de las tierras bajas): el maiz, la papa y el plitano y
los bananos. EI VBP de estos diltimos representaba en ese ano aproximadamente
87 millones de ddlares, es decir algo mas del 20 % del valor de la papa y el maiz.
Pero en 1998 el plitano y los bananos apenas tenian un VBP de 20 willones de
ddlares (11 % del VBP de la papa y el marg).
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los ingresos brutos de la produccién campesina andina en los
ultimos afios estuvo dado por aumentos significativos de la
produccién de algunas hortalizas y algunas frutas, a la par de
leves mejoras en los precios reales de estos productos. A la
luz de lo explicado, se puede afirmar que se esta generando
un cambio de la estructura productiva campesina, por el cual
los productos tradicionales estan siendo desplazados por hor-
talizas y frutas de mejor rendimiento y precios, dado el in-
cremento de su demanda. Como se vera mas adelante, estos
cambios condicionan un mejoramiento de los ingresos bru-
tos tnicamente de algunos estratos relativamente pequefios
de los productores andinos y en montos poco significativos.
Por el contrario, la caida de los ingresos brutos en productos
mas importantes, como la papa o el mafz o todos los demas
rubros menores que vienen enfrentando una situacién pare-
cida, hace suponer que se estd afectando a los estratos mas
numerosos de los productores campesinos andinos.

El Producto Interno Bruto per capita

Para refrendar (o contrastar) los hallazgos respecto de los
ingresos agricolas campesinos a partir del VBP, se procedi6 a
procesar los datos oficiales del Producto Interno Bruto (PIB)
agropecuario por persona, entendiendo que esta magnitud
puede también ser concebida como ingresos del sector, acer-
candose a los propésitos buscados en la investigacién que dio
origen a este texto. Sin embargo, este procedimiento también
tiene limitaciones, por cuanto el valor de la produccién
agropecuaria que se mide a través del PIB involucra una ampli-
tud mayor al de las actividades estrictamente agricolas (inclu-
ye ademas actividades pecuarias, de silvicultura, caza y pesca);
por otro lado, su medicién (desde las instancias oficiales) no es

regional, sino nacional o departamental, haciendo imposible
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Cuadro 12

PIB agropecuario por persona (en millones de
bolivianos de 1990)

Departamento 1990 1995 Variacion porcentual
Chuquisaca 607,56 617,89 2

La Paz 424,75 474,97 12
Cochabamba 858,77 826,61 -3

Oruro 399,61 465,73 16

Potosi 276,15 306,76 11

Tarija 946,94 952,26 0,5

Santa Cruz 1.813,09 2.312,05 27

Fuente: Elaboracion propia con base en MAGDR (2000), para los datos del PIB ¢ INE
para los datos de poblaciin.

obtener de modo exacto el PIB de la regién objeto de la inves-
tigacién. Por lo mismo, en la medicion se incluye el aporte de
los campesinos y de los empresarios agropecuarios (especial-
mente en los departamentos de Tarija y Chuquisaca ¥).

Para obtener los ingresos brutos de los campesinos
andinos a través de este procedimiento se recabaron datos
del PIB agropecuario de cada uno de los departamentos que
comprende la regién andina, exceptuando Santa Cruz por
las razones anotadas. Los resultados de esta operacion fue-
ron deflactados a fin de minimizar las distorsiones de la infla-
cioén, y son presentados en el Cuadro 12.

Llama la atencién el crecimiento del PIB per capita en
los departamentos de Oruro y Potosi, pues en principio no

son coincidentes con los resultados generales obtenidos para

27 En realidad, es en Santa Cruzg donde se encuentra la dificultad de diferenciar los
aportes campesino y empresarial en la ona que es parte de la region andina, por las
limitaciones de informacion ya anotadas y porque la mayor parte del departamento
no es andino. Es por ello que se decidid excluir a este departamento del andlisis.
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la regién andina. Este crecimiento es mas sorprendente si se
considera que se trata precisamente de los Gnicos departamen-
tos integramente andinos y por tanto determinados en su des-
empeflo agropecuario exclusivamente por la actividad de los
campesinos andinos. La explicaciéon mas razonable de esta si-
tuacién serfa que existié una combinacion de dos factores pre-
sentes en los dos departamentos: el peso importante de la acti-
vidad relacionada con la quinua, cuya produccién y valor real
es de los pocos que se incrementaron en los ultimos afios (muy
importante en esos departamentos) y la posibilidad de inci-
dencia de la actividad de crianza de camélidos (llamas), que en
Oruro y Potosi es seguramente mas importante que la agricul-
tura ®*. En cambio, resulta mas coherente la situacién registra-
da en los otros departamentos (como Chuquisaca, Tarija y
Cochabamba) porque se acerca mas a la situacion establecida a
través del andlisis del Valor Bruto de la Produccién ».

En consecuencia, existen suficientes indicios para afirmar
que la suma de efectos de la apertura comercial y de la liberali-
zacion de mercados, traducida en precios reales bajos y en el
crecimiento de las importaciones competitivas (legales e ilega-
les) de productos agricolas campesinos, determiné una siste-
matica reduccién de los ingresos agricolas reales de los campe-
sinos. Ante esta situacién, es muy probable que los campesi-
nos andinos se hayan visto obligados a incorporar nuevos pro-
ductos alimenticios en su consumo o a incrementar los que ya

consumian, debido a que gradualmente tuvieron que vender

28 E/ cardcter esencialmente de crianga (o de autoconsumo), y no de ganaderia propia-
mente dicha de esta actividad, permite conjeturar que la apertura comercial no
tuvo el mismo efecto que en la agricultura.

29 En este andlisis debe ser aislado el departamento de Santa Crug porque los datos
registrados reflejan nitidamente la influencia del sector agro-exportador que cobra
impulso precisamente en ese periodo.
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inclusive la porcién que tradicionalmente reservaban para su
consumo. Por su parte, lo que compran es cada vez mds caro.
Si a este fendmeno se agrega el factor del encarecimiento relati-
vo de los productos que los campesinos deben comprar (insumos
importados para la agricultura y otros productos de su canasta
familiar producidos por otros sectores de la economia nacional
e inclusive importados), se tendra el cuadro de pobreza e indi-
gencia que los gobiernos y los organismos multilaterales ya no
niegan en presentar como costo social del ajuste estructural

aplicado en Bolivia en los dltimos dieciocho afios.

La produccion y el consumo agricolas

Desde la perspectiva tedrica trazada para tratar de iden-
tificar y entender los efectos de la apertura comercial en el
sector campesino de la regién andina, se sostiene que una vez
que estos efectos se manifestaron en los ingresos agricolas
debido al estancamiento prolongado de los precios reales agri-
colas en general, los campesinos tuvieron que poner a prue-
ba su capacidad de reaccién. Se trataria de una tercera etapa
de manifestacion plena de la crisis, en la que a los campesinos
sOlo les habrian quedado dos opciones no necesariamente
excluyentes para poder mantenerse en la actividad agricola:
ajustar sus sistemas productivos y/o ajustar sus estrategias de
supervivencia. Conociendo la rigidez que caracteriza los sis-
temas productivos campesinos, el enfoque teérico sostiene
que en esta etapa dificilmente pudo haberse dado un ajuste
de esos sistemas para enfrentar la crisis (exceptuando
individualidades, claro estd), por tanto el sector habria opta-
do por practicas “conocidas” o “usuales”. En este sentido,
habria elegido una ampliaciéon de la frontera agricola para

intentar contrarrestar las sucesivas pérdidas de los ingresos a
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través de incrementos de su produccién y, simultineamente,
una profundizacién de sus practicas de generacion de ingre-
sos complementarios a los agropecuarios, a través de activi-
dades extra-prediales via emigraciéon laboral de caracter tem-
poral. Como las estadisticas oficiales no registran las emigra-
clones temporales, es imposible estudiar esta ultima opcién
para determinar con precisiéon la amplitud y magnitud de
este fenémeno, mucho menos en el periodo y en la region
que interesa a la investigacién. Diversos estudios de caricter
local y micro regional han establecido que el fenémeno exis-
te por lo menos desde la década del sesenta; asimismo, unos
pocos estudios recientes hacen referencia a que la combina-
cién de actividades prediales y extra-prediales adquirié una
dindmica importante y casi generalizada en las comunidades
campesinas, pero a partir de ello no pueden realizarse gene-
ralizaciones para el conjunto del sector. Es por esta razon
que la investigacién se refiere Gnicamente a la primera op-
cién, esto es, a aquella que compete a la ampliaciéon de la
frontera agricola.

Para comenzar, probablemente la reaccién campesina
dirigida a la ampliacién de la frontera agricola no operé de
manera homogénea, vale decir, no comprometié a todos los
productores de toda la regiéon ni a todos los productos que
forman parte de sus sistemas productivos. Esta reaccién tuvo
que haber estado condicionada por factores relacionados con
las condiciones econémicas y con las bases productivas
preexistentes de los productores, asi como con la ubicacién e
importancia especifica de cada producto en el sistema pro-
ductivo en relacion con el autoconsumo o con las ventas,
etcétera. Por otro lado, no se puede perder de perspectiva

que los cambios que se operaron como consecuencia de la
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reaccién campesina tuvieron (y seguirin teniendo) repetrcu-
siones en la seguridad alimentaria del pafs. Es sobre la base de
estos antecedentes que la investigaciéon abordé el ambito de
la producciéon campesina *'.

La informacién presentada en el Cuadro 13 evidencia di-
versos comportamientos por perfodos y por grupos de pro-
ductos, que resulta interesante destacar. Por ejemplo, es posi-
ble advertir que, en una vision general, el crecimiento de la
produccién fue relativamente sostenido hasta 1988. Entre ese
aflo y mas o menos hasta 1991, la mayoria de las tasas de creci-
miento fueron negativas o levemente positivas. Desde 1992
hasta 1995 aproximadamente, se presenté una etapa de com-
portamientos productivos variables, dispersos, para finalmen-
te a partir de 1996 iniciarse un periodo donde se verifica una
tendencia positiva, o levemente positiva, de las tasas de creci-
miento. Relacionando estos datos con el enfoque tedrico plan-
teado, la etapa de ampliaciéon de la frontera agricola se podtia
ubicar aproximadamente entre 1988 y 1990, delimitacién que
no es estricta ni valida para todos los productos, segun se pue-
de constatar al analizar grupos o productos especificos.

En efecto, el andlisis por grupos de productos muestra
que la produccién de frutas crecié en general de modo sosteni-
do en el periodo que comprende la apertura comercial; sin
embargo, entre 1989 y 1992 es posible verificar una fase decli-

nante, recuperandose el ritmo creciente a partir del siguiente

30 Compete reiterar, sin embargo, que durante la investigacidn se tropezd con la enor-
me dificultad de discernir acerca de la fuente oficial que debia utilizarse para este
propdsite, ya que no se pudo lograr compatibilidad entre los datos de la institucidn
gunbernamental dedicada al sector (que dispone de datos relativamente completos
para la mayoria de los productos de los sistemas campesinos) y la institucion oficial
de estadisticas nacionales. Por esta ragon, los datos analizados en este apartado de-
ben ser tomados con cantela.
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aflo, en especial, del ciruelo, la manzana y el durazno. Este
crecimiento productivo se dio con tasas similares o mayores al
crecimiento de la poblacién nacional, garantizando la disponi-
bilidad per capita de los mismos durante el perfodo considera-
do. La manzana y el ciruelo son los productos que tuvieron
un ritmo mas dinamico de crecimiento y, por lo mismo, un
aumento de la disponibilidad per capita a nivel nacional. Vale
la pena mencionar que el crecimiento mayor de estos ultimos
productos ocurri6 en la misma fase en que se presenté el creci-
miento (primero paulatino y luego acelerado) de las importa-
ciones de estos mismos productos, y que ambos fenémenos se
presentan a su vez en el perfodo en que entrd en vigencia el
Tratado de Libre Comercio entre Bolivia y el MERCOSUR.

El grupo de las hortalizas no tuvo un comportamiento
homogéneo en el periodo de la apertura comercial. El tomate,
la zanahoria y la lechuga son los productos que nitidamente
destacaron en cuanto a tasas de crecimiento sostenido, aunque
también pasaron por una etapa declinante entre 1989 y 1993,
excepto la lechuga que sali6 indemne de ese bajon y mantuvo
su ritmo creciente. Estos tres productos también vienen reba-
sando la tasa de crecimiento de la poblacién nacional, determi-
nando —por consiguiente— un incremento del consumo per
capita nacional de los mismos. Sorprende ante todo la tasa de
crecimiento de la produccién del tomate (que es el producto
de mayor crecimiento entre todos los andinos), pues se trata
de un bien #ransable de importacion.

En cambio, las demis hortalizas andinas se mantuvieron
fieles a las etapas identificadas para el conjunto de los pro-
ductos andinos, vale decir que registraron crecimientos im-
portantes hasta mds o menos 1998, para declinar entre 1989

y 1994. La excepcion la constituyeron el choclo y el haba,
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que practicamente se estancaron en los niveles logrados a fi-
nes de la etapa declinante y no llegaron a recuperar su nivel
mas alto logrado en 1988. Pero el caso mas extremo es el del
aji, cuya produccién se fue reduciendo sostenidamente; en
realidad es el producto que sufrié la mayor disminucién ab-
soluta de produccién en el marco de la apertura comercial
(aparentemente, este producto fue sustituyéndose por simi-
lares importados y nacionales). El comportamiento de estos
productos determiné que sus niveles de produccién fueran
insuficientes para garantizar el mantenimiento de su consu-
mo per capita en el pafs. Entre ellos, el caso de la cebolla
puede ser ilustrativo de lo que ocurre con los productos agri-
colas de contrabando, ya que —segun los datos disponibles—
se puede comprobar que el déficit de produccién nacional
no fue compensado por las importaciones, a pesar de que los
mercados del pais cotidianamente muestran que la oferta de
ese producto se ha incrementado. Entonces, descartindose
una disminucién del consumo, lo mas probable es que la
importacion ilegal del producto haya logrado compensar y
hasta superar el déficit de la produccién nacional.

En suma, no existe una conducta tnica del grupo de las
hortalizas; ni siquiera se puede decir que el crecimiento o el
estancamiento de la produccién de estos bienes estin marca-
dos por su caricter transable, pues existen fransables cuya pro-
duccién se multiplicé en los dltimos afios y otros bienes cuya
produccién, por el contrario, se redujo. Por tanto, es necesa-
rio indagar la accién de otros factores que habrian determina-
do esta conducta productiva dispersa de las hortalizas andinas.

El grupo de los tubérculos (entre los que se incluye la
papa, la oca, el camote y la papalisa) es el mas pobre en cuan-

to a crecimiento productivo en todo el periodo de apertura
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comercial, exceptuando al camote. Su etapa de crecimiento
en el perfodo postetior a la estabilizacién no es muy nitida ni
uniforme, pues la oca crecié hasta 1989 y la papalisa lo hizo
débilmente hasta 1987, en tanto que la papa siempre registrd
disminuciones (en menor medida hasta 1988). La etapa de de-
clinacién es nitida sélo para tres productos y durd unicamente
dos afios (la papalisa 1988 y 1989, el camote 1989 a 1991 y la
papa 1989 y 1990, aunque en ese ultimo caso hubo mas bien
una mayor disminucién que en el resto del periodo). La oca,
después de su tope maximo en 1989, nunca mas se recupetd y
se estanco en los niveles registrados después de 1989. Debido a
este comportamiento, se fue reduciendo, en mayor o menor
medida, el consumo per capita de los tubérculos en el pafs.

El caso de la papa merece una especial referencia porque
se trata del producto andino por excelencia y porque tiene
importancia social y econémica para el pafs. Es uno de los
pocos productos que reportd disminuciones absolutas, len-
tas pero permanentes, de producciéon en el periodo de la apet-
tura comercial. Siendo el tnico producto transable de este
grupo, es posible que estos decrementos paulatinos de pro-
duccién hayan sido compensados con las importaciones ile-
gales. Empero, parece improbable que cantidad de contra-
bando de papa hubiera alcanzado proporciones gigantes en
los ultimos diez afios (se requerirfan mas de 200 mil tonela-
das métricas anuales por lo menos para compensar las dismi-
nuciones de la produccién nacional). Consiguientemente,
resulta mas verosimil asumir que el consumo per capita na-
cional de este producto fue bajando.

Los cereales (maiz y quinua) registran comportamientos
diferentes, casi opuestos, aunque tienen en comun dos ele-

mentos: pasaron por una etapa de declinaciéon en los mismos
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afios (1989 y 1990) y su disponibilidad nacional per capita en
las dos ultimas décadas bajé. En efecto, por una parte, el maiz
es el segundo producto de todos los andinos que sufrié una
mayor reduccién productiva en el marco de la apertura co-
mercial; luego de un proceso de recuperacién moderada en-
tre 1991 y 1994, se sumid en otro proceso sostenidamente
declinante hasta nuestros dias. Esta situaciéon representa otro
acontecimiento destacable por el significado que este producto
ha tenido social y econémicamente en el pais, en especial en
las zonas de los valles. El maiz es un bien transable de impot-
tacién y, a pesar de que se supone que las importaciones de
este producto fueron especialmente competitivas en relaciéon
con el mafz duro producido en las tierras bajas, es muy posi-
ble que esas operaciones también hayan comprendido vatie-
dades de maiz suave, competitivas de la producciéon andina.
Es interesante constatar también que este fenémeno ocurtié
en forma mas o menos coincidente con la concreciéon del
Tratado de Libre Comercio entre Bolivia y el MERCOSUR.

La quinua, en cambio, retomé una tendencia creciente
desde 1991, pero con tasas moderadas y con altibajos. Este com-
portamiento resulta atipico; primero, porque la quinua es el
unico producto agricola de la regiéon andina que es un bien
transable de exportacion; segundo, porque es sobre el tnico
producto que existen evidencias de contrabando de exporta-
cién ', y tercero, porque supuestamente es uno de los pocos
productos cuyo valor nutritivo es aceptado en los medios ru-
ral y urbano del pafs. Llama la atencién, por tanto, que estos
factores no hayan determinado un crecimiento sustancial y

sostenido de la produccién de quinua. Aparentemente, es otro

31 Ver Pérez et al, 2001.
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de los productos que enfrenta un descenso lento pero sistema-
tico de demanda nacional por el cambio de habitos de consu-
mo de la poblacion rural que se traslada a las ciudades. No
obstante, en el fenémeno puede haber intervenido también
una contraccién en la oferta debido a problemas de disponibi-
lidad de tierras aptas en las zonas de mayor produccion.

Los forrajes registran comportamientos similares en el
largo plazo: tanto la cebada como la alfalfa mantuvieron su
nivel de produccién de 1984, con algunos altibajos. La ceba-
da, después de tener crecimientos moderados hasta 1989, co-
menzo6 a bajar a su nivel “original” desde 1990 y a mantener-
se en el mismo hasta la actualidad. La alfalfa, por el contra-
rio, trascendid etapas y mantuvo practicamente el mismo
nivel todo el tiempo. Obviamente la disponibilidad per capita
de estos productos se redujo fuertemente.

En sintesis, exceptuando algunas frutas y hortalizas, to-
dos los demas productos andinos fueron creciendo a tasas
insuficientes para mantener el consumo per capita de 1984,
teniendo casos dramaticos, como los de la papa y el maiz,
cuya declinacién productiva seguramente tiene consecuen-
cias multiplicadas en los ambitos econémico, alimentario y
laboral de la regién y del pais. Esta situaciéon de declinacién
en el largo plazo de la produccién agricola primaria proba-
blemente no es motivo de alarma para quienes deciden las
politicas publicas vinculadas a estos temas y mantienen, y
hasta pretenden profundizar, la apertura comercial, porque
asumen que la disponibilidad de estos productos estd garanti-
zada por las importaciones (supuesto no valido para todos
los productos segun los datos analizados), o porque la susti-
tucién consuntiva de muchos de estos productos por otros

mias procesados y baratos es un proceso “natural” en el libre
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mercado (dejando de lado consideraciones de calidad y valor
alimenticio de estos ultimos) o, finalmente, porque si sus
productores (campesinos) son “ineficientes”, importa poco
que esa produccién desaparezca. Evidentemente, estas posi-
ciones y valoraciones gubernamentales del proceso produc-
tivo que vive el pais parecen ser exclusivamente afines a la
racionalidad econémica que rige desde 1985, pues otra racio-
nalidad determiné que la producciéon campesina siempre fuera
creciente hasta antes de la adopcion del ajuste estructural y
de la apertura comercial. Eso es lo que muestran los mismos
datos oficiales obtenidos para diversos momentos historicos
antes de 1985 y registrados en el Cuadro 14.

El Cuadro 14 resume el comportamiento de la produccion
de algunos productos campesinos andinos seleccionados. Gra-
cias a los datos que se expresan en ¢él, puede establecerse que, en
términos absolutos, los niveles de produccién nunca tuvieron
una tendencia a la disminucién en el largo plazo, desde que en
1953 los campesinos adquitieron la potestad de decision sobre
las parcelas familiares y/o tierras comunales que siempre traba-
jaron aunque no siempre fueron de su propiedad.

Obviamente, este resultado de ningin modo indica que
hubo un ritmo sostenido ni mucho menos permanentemente
ascendente, pues el proceso estuvo marcado por los altibajos
que caracterizan a una actividad de esta naturaleza; en este sen-
tido, las bajas casi generalizadas y sustanciales que se registra-
ron en el afio 1980 seguramente se debieron a cuestiones cli-

matolégicas . Si bien la fuente tomada para la elaboracion del

32 En realidad, las disminuciones absolutas pueden haber ocurrido en aquellos pro-
ductos no mercantiles o de consumo esencialmente regional o campesino, para los
cuales ni siquiera existe registro oficial. Son los casos del tarwi, la cafiahua, e/ ama-
ranto, de variedades no comerciales de determinados productos y de algunas espe-
cies de peces del lago Titicaca.
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Cuadro 14

Produccion de algunos productos campesinos
andinos antes de la apertura comercial (en miles de
toneladas métricas)

Productos 1961 1965 1970 1975 1980
Cereales

Quinua 9,2 6,8 9,7 15,2 8,9
Hortalizas

Haba 34,0 32,8 41,6 54,0 53,9
Tomate 51,0 62,2 50,0 62,7 30,6
Cebolla 26,2 30,7 37,0 46,0 31,8
Frutas

Manzana 16,0 17,2 17,5 18,5 10,6
Durazno 21,6 221 22,5 249 30,9
Tubérculos

Papa 516,0 575,0 655,0 834,0 7806,6
Camote 9,0 11,1 12,2 16,4 147
Forrajes

Cebada 59,9 58,6 61,5 79,6 48,6
Alfalfa 105,0 168,0 2340 323,0 sin datos

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la Oficina de Estudios Econdmicos y
Estadisticos del MACA (1976) y de la Direccion Nacional de Informacin y
Estadisticas Sectorial del MACA (1990).

Cuadro 14 no es la adoptada por este estudio para los analisis
centrales de las magnitudes de produccion, el sentido de
haberla utilizado radica en que se trata aqui de mostrar ten-

dencias, antes que comparar datos.

Ajustes en la asignacion de los recursos:
desplazamientos de los cultivos

El enfoque tedrico sobre el trayecto de los elementos acti-

vados por la apertura comercial presume que, en una cuarta y
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actual etapa, ante la impotencia de la estrategia de combinacién
de actividades prediales y extra-prediales, parte de los agricul-
tores se ven obligados a abandonar la actividad agricola (y
seguramente sus comunidades). En la nocién de los promo-
tores de la apertura comercial esta emigracion definitiva es la
prevista desaparicién de los productores ineficientes. Sin em-
bargo, simultaineamente, otra parte probablemente pequefia
de los productores, tiene la posibilidad de mejorar sus siste-
mas de producciéon a través de innovaciones tecnoldgicas, de la
ampliacion de la superficie y/o dedicindose a actividades
agropecuarias mas rentables. Varios o muchos productores de
este ultimo estrato son seguramente pre-existentes a la apertura
comercial, por tanto, basado en la diferenciaciéon interna cam-
pesina, seguramente tuvieron posibilidades de realizar esos ajus-
tes en sus sistemas productivos e inclusive de aprovechar la cri-
sis terminal de los productores mas precarios. Empero, si bien
la perspectiva tedtica adoptada admite el surgimiento de un pro-
ceso de ajuste en la asignacién de los recursos internos del
subsector, no logra ubicar el momento en que tendria plena
manifestacién ni el modo en que lo harfa. La evidencia empirica
proporcionada por el analisis de las variables incorporadas en la
investigaciéon permite inferir que este proceso de ajustes se ini-
ci6 aproximadamente en la primera etapa del proceso desenca-
denado por la apertura, pero se torné evidente en la cuarta eta-
pa, cuando muchos de los factores y elementos de la crisis ya
habian actuado con mucha fuerza.

Los estratos que sobreviven la crisis “exitosamente” son
los productores eficientes en el libre mercado, ditfan los pro-
motores de la apertura comercial. Su supervivencia indivi-
dual u organizada inclusive puede haber sido ventajosa, es

decir, puede haber generado mejores condiciones que las que
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Griafico N° 2

Cambios geograficos de los cultivos andinos en el marco
de la apertura comercial *

] Chuquisaca [l LaPaz [] Cochabamba [] Oruro

M Potosi [ Tarija [ Santa Cruz
Frutas
1984 1998
Ciruelo Ciruelo
(130) - 429)
(12) (180) (175)
(55)
©®) (249) (152)
Durazno Durazno
(1.406) (744) (2.195)
(5.700)
0366 (2.307)

(1.350)

(1.600)

(1.007)  (239) (2.650) (986)
Higo Higo
(54) (25 (63)

28)

(168)
(330)

(105)

(346)

(250)

* Fuente: Elaboracion propia con base en INE (1999).



] Chuquisaca [l LaPaz [] Cochabamba [] Oruro
M Potosi [ Tarija [ Santa Cruz

1984 1998
Manzana Manzana
48) (33) (250) (266)
(26)
©®) (206) (109)
(132)
(106) 7 (395)
Uva Uva
(90)
(2.805) 791
. (7.024)
(5.961)
(1.457)
~— (32) (1.776)
(1.260) (3200 (120)
Hortalizas
(50) Aji
(90)
O\
AN

(2.000)
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[ Chuquisaca [l LaPaz [] Cochabamba [] Oruro

M Potosi [ Tarija [ Santa Cruz
1984 1998
Arveja Arveja

(1.331) (1.922)

(1.232)

(2.322) 259

(18)
(2.175)

Cebolla
(2.005) (671) (1.532)

(983)
(522)

(5.590)

(1.864) (3.255)
(2.660)
(112) (3.895)

(4.168)

Cebolla
1 985 2 800)

2.895)
(4.200)
(1.185)

(1.050)

(10.782)

Choclo

(2.142)

(1.638) 0052

(4.750)

(7.500) (4.300)



O Chuquisaca [ LaPaz [] Cochabamba [[] Oruro

M Potosi [ Tarija [l Santa Cruz
1984 1998
Haba Haba
(2.501) (3.645)
10 (50)
774) wo— (1.078) — :974)
(13.291)
(-999) (12.750) (8.478)
(3.219) (8.952)

(6.536)

Lechuga Lechuga

(500)

499) (249)
(2.630) (1.586)
(143)
o1
8
((2)24) (425)
(1.511) & 18%275) (2.600)
Locoto Locoto

(164)

(333)
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(233)

(271)

(1.508



[ Chuquisaca [ LaPaz [] Cochabamba [] Oruro
M Potosi = Tarija [ santa Cruz

1984 1998

Tomate Tomate

(349) (1.968)

(70.485) ’(3.149)
(13.000) (2.322) — (2.916) (250)
— (1.542)
(978)
— (23)
(695)
Tubérculos
Camote Camote
(786) (1.100)
(650)
(557)
(1.129)
©9) (12 (550) (386)
Oca Oca

62 (2.367)

(150 — (11.895)

(4.223)

(593)

(7.918)
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] Chuquisaca [l La Paz [_] Cochabamba [] Oruro

M Potos [ Tarija [ Santa Cruz
1984 1998
Papa Papa
(2718 ZP) 1 (101.959) (58.545) (88.560)

(173.951)

(57.281)
(163.178)
Papaliza
(718)
(143) (2.287)
(1.284)
(103)
(1.077)
(2.904)
Zanahoria
(749) 73 (388)
(845) (1.955)
(268)

3.331

(162.532)

(45.225)

(112.236) (132.600)
(30.544)
(122.500)
Papaliza
266 7 (1751)
(700)
(120) (352)

(7.652)

Zanahoria

(950)

(2.910)

(1.190)

(1.685)
(1.000)

(2.350)

(17.402)
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O Chuquisaca [ LaPaz [] Cochabamba [[] Oruro

M Potos [ Tarija [l Santa Cruz
Cereales
1984 1998
Maiz Maiz

(53.596) ©9.111)

(26.252)

05262 (29.564)
Quinua
(2.165)
P

(4.600)

73)

(9.351)

Mani

(379)

672)

(34.006)

(15.153)

(105)

(56.232)

(33.019) (14.179)

Quinua

(5.431)

(8.232)

Mani

(3.199)

(4.843)

(2.233) )

©50) ¢



O Chuquisaca [ LaPaz [] Cochabamba [[] Oruro

M Potosi = Tarija B santa Cruz

Forrajes
1984 1998
Alfalfa Alfalfa
(3.005)(33\) ¥ @ 996)(72\{ il
(10.255) 17977 (5.925) (32.256)
(19.908) (23.436)
(42.472)
(44.413)
Cebada Cebada
(151) (11.409) (255)
(677) —, (19.142) (477) — (17.968)
(17.750) (13.105)
(2.887) (15.155)

(4.237)  (5.547)

(7.258)
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existfan previamente a la crisis. La accion de la cooperacion
internacional y de algunas ONGs puede haber contribuido a
este resultado. Sin embargo, una precisién sobre su numero
es imposible; asi es que una identificacién de esta magnitud,
de su ubicaciéon geografica y de sus verdaderas condiciones
econémicas y productivas en el marco de la apertura comer-
cial, requeriria investigaciones especificas. En cambio, los
“perdedores” o productores ineficientes, que han debido o
decidido abandonar la actividad agricola y la comunidad,
constituyen un nimero importante y es posible realizar una
aproximacion al fenémeno a través del analisis de las emigra-
ciones definitivas registradas por diversos instrumentos del
INE (este ensayo se presenta en una secciéon ulterior de la
investigacién). Desde ya, estos fenémenos de supervivencia
exitosa y emigracién definitiva pueden ser entendidos como
parte del proceso de ajuste sobre la asignacion de los recutsos
del subsector, donde unos estratos (eficientes) concentran los
mismos y otros (los ineficientes) deben resignar produccién,
ingresos y quiza predios en favor de aquéllos.

Ahora bien, frente a la imposibilidad de cuantificar las
consecuencias del proceso de ajuste sobre la asignacién de los
recursos, en la investigacion que aqui se presenta se optod por
un acercamiento a este tema a través de la verificaciéon de los
cambios ocurridos en la ubicaciéon geografica de los cultivos,
entendiendo que estos cambios obedecen a los criterios de
rentabilidad inducidos por la economia de libre mercado y
por la apertura comercial y generan desplazamientos de los
recursos del sector. Sobre esta base, se intenta aqui verificar
estos cambios en la regién andina.

Se tomaron para tal efecto los datos oficiales de produc-

cién (los mismos del Cuadro 13), pero por departamentos
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que conforman la regién de estudio y distinguiendo dos mo-
mentos historicos relativamente distantes: uno, en el inicio o
muy poco antes de la adopcion de la apertura comercial (1984)
y el otro, casi a veinte afios de esa adopcion. De este modo, se
intent6 ver la permanencia o el desplazamiento de los cultivos
de sus zonas “originales”. Los resultados de este ejercicio, pre-
sentados en el Grafico 2, sugieren las siguientes apreciaciones.

En el caso de las frutas se puede constatar que, en su
mayoria, veinte afios atras se cultivaban mayormente en el
departamento de La Paz. Hoy esa importancia productiva se
ha visto menguada y desplazada hacia otros departamentos.
Los productos cuya disminucién fue significativa y cuya pro-
porcién respecto del total nacional representaba, en todos
los casos, casi la mitad son: el durazno, la manzana, el higo y
el ciruelo. El mayor productor de durazno es ahora Santa
Cruz; en tanto que los mayores productores de manzana son
Tarija, Potosi y Chuquisaca; de higo son Chuquisaca y Tarija
y de ciruelo son Santa Cruz y, en menor medida, Chuquisaca,
Potosi y Cochabamba. La uva es la unica fruta andina cuyo
cultivo nunca fue significativo en el departamento de La Paz;
no obstante, en el periodo considerado también disminuyo.
En realidad, el departamento mas afectado con la disminu-
cién de este cultivo es Tarija, para aumentar principalmente
en Chuquisaca y Potos{ y también, levemente, en Santa Cruz.

En cuanto a las hortalizas, en 1984 el departamento de
La Paz producia mas del 50 % de la lechuga nacional y algo
mas de una cuarta parte de la arveja, el haba, la zanahoria y la
cebolla. Asimismo, era el segundo productor de tomate, des-
pués de Santa Cruz. Luego de casi veinte afios los principales
productores de lechuga son Cochabamba y Santa Cruz. Por

otra parte, el cultivo de arveja también perdié importancia
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en La Paz en favor de Cochabamba y, en menor magnitud,
de Tarija y Chuquisaca; el poco cultivo de este producto que
existfa en Santa Cruz también disminuyé. Similar proceso
de disminucién enfrenté La Paz con el haba, para aumentar
en Potosi, Oruro y Chuquisaca. La zanahoria dej6é de ser un
producto tipicamente pacefio (aunque también bajé bastante
en Potosi y Tarija), para subir significativamente en Santa
Cruz y en buena medida en Cochabamba. La cebolla ahora
se cultiva mayormente en Santa Cruz y Chuquisaca. El to-
mate ya en 1984 era una hortaliza esencialmente crucefia,
pero en 1998 esa hegemonia se consolidé, pues si la impor-
tancia que tenfan en este cultivo los departamentos de La
Paz, Cochabamba y Tarija ya era poca, practicamente des-
apareci6 en el periodo. Con relacién al aji, el departamento
de Chuquisaca siempre tuvo primacia en el cultivo de este
producto, produciendo mas de tres cuartas partes del total
nacional. Hsta situacién no varié fundamentalmente en los
ultimos veinte afios; la dnica diferencia es que Tarija y Co-
chabamba tienen un espacio algo mayor en la produccién a
costa de Santa Cruz, cuya importancia en relacién con este
cultivo bajé fuertemente. Esto quiere decir que la baja abso-
luta que se operd en el aji no supuso cambios importantes en
la localizacién del cultivo. El choclo es un producto cuyo
cultivo estaba disperso mds o menos igualitariamente en cin-
co departamentos al comienzo del periodo. Esta distribucion,
en general, se mantuvo con la excepcién de una baja impor-
tante de Santa Cruz y aumentos en Chuquisaca y Tarija. El
cultivo del locoto era muy importante en Santa Cruz y Co-
chabamba, aunque La Paz y Chuquisaca participaban con
cerca de un cuarto de la produccién nacional cada uno. Hoy

Cochabamba pasé a dominar la produccién con mas de la
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mitad de la produccién nacional, en desmedro de la partici-
pacién de Santa Cruz, Chuquisaca y La Paz.

Con relacién a los tubérculos, ya en 1984 se presentaba
una dispersion geografica en su cultivo, es decir, no habfa he-
gemonia de un solo departamento como en los casos de las
frutas. Santa Cruz, Chuquisaca y Tarija eran los principales
productores del camote (La Paz producia un poco menos de la
cuarta parte de la produccién nacional). Luego de veinte afios,
La Paz y Tarija perdieron el lugar que tenfan y Santa Cruz
pas6 a asumir la hegemonia de la producciéon nacional de ca-
mote, con casi la mitad del total; Cochabamba también perdié
cierta importancia en este cultivo. En la produccién de oca, La
Paz sigue produciendo casi la mitad de la produccién nacio-
nal, aunque bajé levemente esta importancia en favor de
Chuquisaca y Cochabamba. La papalisa en 1984 se cultivaba
principalmente en Cochabamba (algo mas de un cuarto), el
resto se ubicaba casi equitativamente entre Chuquisaca, Poto-
si y La Paz (y en menor medida en Santa Cruz). Hoy Cocha-
bamba produce mas de la mitad del producto, habiendo baja-
do la participacién en todos los demas departamentos. Final-
mente, la importancia del cultivo de la papa baj6 levemente en
Potosi y en Oruro, se mantuvo practicamente en Cochabam-
ba, Chuquisaca y La Paz y aument6 en Tarija y Santa Cruz.
Esto quiere decir que la disminucién absoluta que se presentd
en este cultivo en las tltimas dos décadas no afectd a una zona
en particular, sino mas o menos por igual a todas.

Entre los cereales, el cultivo de la quinua en 1984 estaba
dominado por el departamento de La Paz (con mas de la mitad
de la produccién nacional), seguido por el de Oruro (con algo
mas de un cuarto de la produccién) y por el de Potosi (con

mas o menos una octava parte de la misma). En 1998 La Paz
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habia perdido esa hegemonia, casi compartiendo el nivel de
produccién con tres octavos mas o menos cada uno, mientras
que Oruro se habfa mantenido en el nivel de 1984. El maiz
andino hace veinte afios estaba asentado en vatios departamen-
tos: Chuquisaca era el mayor productor (con casi el 50 %),
seguido por Tatija (con casi una cuarta parte) y Cochabamba,
con una produccién algo menor; La Paz y Potosi tenfan tam-
bién participacién, pero entre los dos departamentos apenas
sobrepasaban una cuarta parte del total. Si bien la produccién
nacional fue disminuyendo en términos absolutos en las dos
ultimas décadas, la participacién departamental no cambi6 de
modo fundamental, s6lo Cochabamba incrementé su partici-
pacion en desmedro de Potosi y La Paz.

El mani es otro de los pocos productos cuya localizacion
productiva no varié en las dos ultimas décadas. El departa-
mento de Chuquisaca mantiene la hegemonia con casi la mi-
tad de la producciéon nacional, seguido por el de Santa Cruz,
que tuvo y sigue teniendo algo mas de un cuarto, y por el de
Tarija, que mantiene algo menos de un cuarto. La Paz, que
tenfa una pequefia participaciéon hace veinte afios, disminuy6
la misma cediendo esa importancia a Cochabamba.

Finalmente, en relacién a los forrajes, la cebada mantu-
vo su nivel de produccién en el periodo, en tanto que la es-
tructura de su participacién departamental se modificé aun-
que no de modo radical. En efecto, en 1984 La Paz y Potosi
eran los departamentos que tenfan la primacia en el cultivo
(entre ambos tenfan algo menos de tres cuartas partes de la
produccién nacional); Chuquisaca tenia algo menos de la
cuarta parte y el resto se dividia entre Cochabamba y Oruro.
En 1988 La Paz, Potosi y Oruro habian perdido su ubicacién

anterior y Chuquisaca habfa pasado a ser el departamento de

87



mayor produccién, casi duplicando su participacién respec-
to de 1984; en el departamento de Cochabamba también se
incremento la participacion, pero de modo moderado. La
alfalfa, por su parte, también mantuvo su nivel de produc-
cién, pero la participaciéon departamental sufrié algunas va-
riaciones: Cochabamba mantuvo su sitial como el departa-
mento de mayor produccién en los veinte ultimos afos, con
algo mas de una cuarta parte de la produccién nacional. En
cambio Chuquisaca, que detentaba cerca de un cuarto de la
produccién, en 1998 redujo su participacién a menos de un
cuarto; algo parecido ocurrié con Oruro, que tenia una par-
ticipacién algo menor que Chuquisaca en 1984. La Paz es el
departamento que mads crecié en el periodo, ocupando en
1998 el segundo lugar en la produccién nacional, mis o me-
nos un cuarto de la misma, cuando en 1984 tenia la mitad de
esa proporcion. Potosi es otro departamento que perdié po-
siciones, aunque su participacion ya era reducida en 1984.
Estas evidencias conducen a asegurar que al interior del
subsector campesino de la regién andina se oper6 un ajuste
intra-regional en la asignacién de los recursos, generandose
un proceso de concentracion de los cultivos mas rentables en
zonas de mejores posibilidades fisicas y ecoldgicas dentro de
la misma regién andina *. En la visién de quienes promue-
ven el libre mercado a ultranza y la apertura comercial
indiscriminada, seguramente este proceso no debia ser extra-

flo y, al contrario, supondria una correcta asignacién de los

33 Se debe descartar la posibilidad de que este proceso haya obedecido a los cambios
poblacionales ocurridos en el pais en las sltimas décadas. En este sentido, asumir
que el desplagamiento de muchos cultivos andinos a los valles del departamento a
Santa Crug obedece al crecimiento poblacional del mismo, equivale a aceptar que
La Paz o los demds departamentos afectados por ese desplazamiento diminuyeron
su poblacidn en términos absolutos.
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recursos por el mercado. Y es precisamente esta visién la que

no ha permitido admitir que procesos de esta naturaleza en

paises como Bolivia y en sectores como el agropecuario andino

conllevan una serie de consecuencias, cuyo costo social y eco-

némico a la postre es mucho mayor que el beneficio logrado

por la asignacién de recursos fundada exclusivamente en crite-

rios de mercado. En el caso analizado a partir de la investiga-

cién, estas consecuencias son patentes aunque se vuelva dificil

apreciarlas cuantitativamente. No obstante, en lo que sigue se

intenta al menos seflalar esas consecuencias.

1

Todas las frutas, cuatro hortalizas y un tubérculo se
desplazaron desde los valles interandinos secos (mas
de la mitad de estos productos se producian princi-
palmente en los valles interandinos del departamen-
to de La Paz), hasta los valles himedos y abiertos de
la regién, en especial del departamento de Santa
Cruz. Otras hortalizas y frutas ya tenfan hegemo-
nia en estos ultimos valles, y ahora practicamente
toda la produccién nacional se ubica en esas zonas.
El desplazamiento de los cultivos de estos produc-
tos hacia zonas mas fértiles puede haber influido fuer-
temente en el mejoramiento de los rendimientos.
En efecto, este desplazamiento puede haber también
facilitado la introduccién de variedades mejoradas
de alto rendimiento y la adopcién de tecnologias
mecanizadas, pues la menor presién sobre la tierra
en los valles abiertos maés la topografia relativamen-
te plana pueden haber facilitado cultivos extensivos
y la adopcién ventajosa de ese tipo de tecnologia,
reforzando asi el mejoramiento de los rendimien-

tos. Sobre esta base, la decision (¢o necesidad?) de
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introducir en la actividad, ademas, los agroquimicos
no es tan distante; es mas, en sistemas de relativa
pequena escala pero alejados de la logica campesina,
resulta muy probable la adopcién de un paquete tec-
nolégico altamente rentable en el corto y mediano
plazos, al margen inclusive de consideraciones am-
bientales y sanitarias **.

La consecuencia mas importante de este proceso pro-
bablemente fue la posibilidad para los productores de
estos cultivos (en especial de las zonas nuevas) de en-
frentar los precios reales bajos verificados en el perio-
do, e inclusive de desarrollarse a través de una dismi-
nucién de sus costos unitarios. Empero, es también
importante reconocer que este fenémeno hubiera sido
imposible sin el crecimiento de la urbanizacion en el
paifs y con precios relativamente altos, pues sin estos
dos factores el crecimiento del mercado para estos pro-
ductos hubiera sido mas dificil tanto en las ciudades
como en el area rural . Asimismo, debe quedar esta-
blecido que los desplazamientos de cultivos no nece-
sariamente implicaron desplazamientos de producto-
res; es decir, no es que los productores de las zonas
originales se hayan trasladado a las nuevas zonas de
produccién intensa. Los indicios hacen suponer que
fueron los productores de las zonas nuevas los que

encararon el proceso de ampliaciéon productiva, sin

34 Existen evidencias periddicamente denunciadas acerca del wso indiscriminado de
agroquimicos en los cultivos que precisamente figuran en este estudio como los de
mayor crecimiento productivo en los iltimos aiios.

35 Queda fuera de dudas que los inmigrantes rurales a las cindades adoptan patrones
de consumo dominantes en este medio, mas asin si éstos comprenden bienes relati-
vamente baratos.
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que ello légicamente niegue la posibilidad de que se
hubieran dado fenémenos migratorios.

Empero, existe otro tipo de consecuencias que vale
la pena remarcar aunque el sentido comun permite
identificarlas facilmente. Se trata de los productores
que permanecieron en sus predios, en las zonas de
valles secos donde originalmente se concentraban
los cultivos emigrantes, dejando la actividad o redu-
ciéndola. Es evidente que para una mayoria de estos
productores resulté practicamente imposible mejo-
rar los rendimientos y, por tanto, la rentabilidad de
estos cultivos *. Es muy probable que esta restric-
cién se haya debido, por un lado, a que en sus zonas
de cultivo ya enfrentaban presiones sobre la tierra
por su alta densidad demografica, desde antes de la
vigencia de la apertura comercial. Sumado a ello, la
inexistencia de superficies planas en estas zonas (sal-
vo areas muy pequefias) hace imposible los cultivos
en grandes parcelas y mas ain la adopciéon de tecno-
logia mecanizada. La incorporacién creciente de
agroquimicos en terrenos ya cansados quizd mejord
los rendimientos para un breve plazo, pero es posi-
ble que hasta haya sido contraproducente en el me-
diano y largo plazos. Los pocos productores de es-
tos cultivos que quedan en estas zonas, para sobre-
vivir, necesariamente deben haber tenido mejores
condiciones preexistentes que el resto o deben ha-

ber establecido estas condiciones como respuesta a

36 En el Anexo B se presenta un breve andlisis acerca del comportamiento de los rendi-
mientos de todos los productos andinos.

91



la crisis sobre alguna base que, de todos modos, sig-
nificaba una diferencia sobre los demas. Desde ya,
una base (pretendida o no) de estas condiciones segu-
ramente fue el mejoramiento de la productividad de
la fuerza de trabajo por la masificacion de la emigra-
cién definitiva y/o temporal, determinando una me-
jora de la rentabilidad de su actividad productiva.
Empero, nada indica que estos productores subsis-
tentes permanezcan en la actividad sin necesariamen-
te haber mejorado su competitividad. Por consiguien-
te, para la mayoria de los productores tradicionales
de estas zonas tuvo que haberse presentado el fend-
meno ya descrito de deterioro de sus ingresos reales,
con las consecuencias sociales y laborales previstas.

Los productos cuyo desplazamiento no es radical, e
incluso es insignificante, suman once. Tres de ellos
(la papa, la quinua y la oca) se mantienen esencial-
mente en los tres departamentos productores “ori-
ginales”, con leves incursiones en Tarija y Santa
Cruz; el resto observa desplazamientos de los de-
partamentos altiplanicos y de valles interandinos
hacia los departamentos de valle abierto, e inclusive
se presentan cuatro casos de desplazamiento de los
valles abiertos y humedos de Santa Cruz hacia los
valles secos. Al parecer, en estos ultimos afios los
productores de los valles humedos decidieron reem-
plazar sus antiguos cultivos por otros mas rentables.
Sélo el maiz presenta un desplazamiento nitido de
los valles secos hacia los valles himedos, a pesar de

sus disminuciones netas de produccién.
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Parece muy evidente que las limitaciones en las mejo-
ras de rendimientos de estos productos tienen que ver
con la circunstancia de que estos mismos productos
no enfrentaron grandes cambios en cuanto a desplaza-
miento geografico de su cultivo. Queda en evidencia
entonces, que las posibilidades de mejoras de rendimien-
tos son claramente limitadas en sus zonas “originales”
de cultivo (altiplano principalmente y valles secos),
debido a las razones que ya fueron expuestas lineas arri-
ba (la presion sobre la tierra, la topografia, la aridez y
la presencia mas probable de fenémenos climatolégi-
cos adversos). Sin embargo, queda la pregunta: spor
qué no se dio el fendmeno de desplazamiento de estos
productos hacia zonas mas favorables en términos de
rendimientos? Una razén es sin duda la pertenencia de
algunos de estos productos a medios ecolégicos defini-
dos y casi exclusivos, como la quinua, la oca y la papa,
cuyo “habitat” natural parece ser el altiplano y parte
de los valles secos. Otro factor, puede ser la baja de la
demanda como consecuencia del crecimiento mayor
de la urbanizacién basada sobre todo en la emigracién
campo-ciudad. En efecto, la mayorfa de estos produc-
tos eran parte de la estructura de produccion y de con-
sumo de los pobladores rurales de la region andina
al trasladarse parte de esta poblacion a las ciudades, va
perdiendo estos habitos de consumo y adquiriendo

otros, ocasionando bajas en la demanda.

37 Este rasgo es diferente de los otros productos que mejoraron sus rendimientos —las
frutas, por ejemplo—, ya que si bien los campesinos de la region andina los produ-
cian, y continian produciéndolos, su consumo nunca fue masivo entre esos campe-
sinos, aunque Si entre los habitantes de las cindades.
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Con todos estos elementos que fueron configurando el
escenario de crisis del sector agropecuario campesino andino,
la dGltima etapa (que se vive en estos ultimos afos) es la que se
presenta en los diagndsticos sobre el sector, segun los cuales
la mayoria de los campesinos que quedan subsisten gracias a
un equilibrio que combina la producciéon agropecuaria (de
productos tradicionales) y la generacion de ingresos a través
de actividades extra-prediales. Y este estrato, por su numero,
es el que determina las condiciones productivas, econémicas
y sociales del sector en su conjunto, aunque los gobiernos se
empefien en presentar a los pequefios estratos de campesinos
que efectivamente salieron airosos de la crisis como los expo-

nentes principales de los efectos de la apertura comercial.

La emigracion definitiva: sconsecuencia o
estrategia?

Originalmente, se propuso incorporar como tema de in-
vestigacion el analisis del empleo campesino como variable fun-
damental en el ambito de las repercusiones de la apertura co-
mercial. Lamentablemente, la imposibilidad de acceder a la in-
formacion censal del Censo 2001 relativo al empleo antes del
cierre del trabajo, determiné la cancelacion de este analisis **.
Es por esta razén que esta seccioén del trabajo se reduce a un
analisis de las emigraciones definitivas de un modo general,
intentando ante todo proporcionar un marco para el entendi-
miento de las transformaciones del empleo en la regién andina.

De acuerdo a las previsiones teéricas esbozadas por Dirven,

los efectos de la apertura comercial y de la liberalizacién de

38 Sin embargo, no se descarta que una posible signiente investigacion podria dedicar-
se exclusivamente a este tema.

94



precios sobre el empleo agricola estan en funcién de las con-
diciones que prevalecian en el nivel de precios del sector res-
pecto de los internacionales antes de la adopcion de las medi-
das de ajuste. En una economia con precios internos agrico-
las mayores a los internacionales —como el caso boliviano—
los ajustes deberian determinar la desaparicién paulatina de
los productores del sector que utilizan intensivamente fuer-
za de trabajo; al mismo tiempo, deberfa presentarse una re-
duccién de la demanda de la fuerza de trabajo auto empleada
y “..disminuir probablemente también la oferta de mano de
obra temporal asalariada” (Dirven, 1997: 56). Esta prevision
asume que el sector agricola que se beneficia con el ajuste, al
mejorar su productividad (y posiblemente el nivel de remu-
neraciones de la fuerza de trabajo), podtia determinar un efec-
to neto positivo sobre la poblaciéon econémicamente activa
(PEA) del sector, aunque no necesariamente expresado en
un aumento del tamafio de la PEA.

Como ya se ha mencionado, en el caso boliviano, en el
marco del PAE, la apertura comercial redunda en una siste-
matica reduccién de los ingresos agricolas de los campesinos
andinos, generando una crisis en sus sistemas de produccién
y de reproduccién. Frente a ello, éstos se ven obligados a
adoptar o ampliar una serie de estrategias y medidas destina-
das a contrarrestar la crisis o, por lo menos, a garantizar con-
diciones minimas de subsistencia.

Aparentemente, de acuerdo al trayecto tedrico referido,
la emigracién definitiva —en términos demogratficos— es adop-
tada por los campesinos andinos de una manera extendida y
profunda desde el momento en que se desata la crisis a pleni-
tud, cuando la disminucién de los ingresos agricolas reales

hace insostenible la actividad tradicional de muchas familias
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campesinas. Esta situacién deberfa ser interpretada como una
desaparicién de productores campesinos y, por consiguien-
te, un cumplimiento de las previsiones de los promotores de
la apertura comercial. Sin embargo, este razonamiento pare-
ce demasiado simplista frente a la complejidad que supone el
fenémeno migratorio en la region andina del paifs. Concu-
rren al respecto una serie de hechos y factores que no permi-
ten aceptar categéricamente que la emigracién definitiva de
los productores campesinos es una consecuencia légica del
ordenamiento en funcién de la eficiencia que supuestamente
determina la vigencia de la apertura comercial y la liberaliza-
cién de precios. Corresponde por lo menos responder a las
siguientes interrogantes antes de aceptar este razonamiento:
¢HEs el ritmo de “desaparicion” de productores campesinos el
que corresponde a las previsiones de la apertura comercial?,
¢hasta dénde en el caso boliviano la desaparicion de producto-
res campesinos (emigracién definitiva) no es un fenémeno que
obedece a tendencias anteriores a la apertura?, ¢no sera que en
el caso boliviano la apertura comercial ha agudizado las condi-
ciones de pobreza de los productores campesinos, pero no los
esta desplazando radicalmente?, sexiste realmente emigracién
definitiva?, ¢ses la falta de competitividad de los productores
campesinos el factor determinante de su desplazamiento?

En la medida que la naturaleza del analisis que esta in-
vestigacion se ha impuesto lo permite, se intenta responder
estas interrogantes especificas y aquéllas generales planteadas
en la seccién introductoria del trabajo. Pero sin duda, aun-
que este intento fuera insuficiente o parcial, las interrogantes
no pierden su validez.

Ciertamente, los flujos migratorios campo-ciudad comen-

zaron a cobrar importancia desde mediados de la década del
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sesenta, importancia que aumentd particularmente en el pe-
riodo 1971-1976. Ya en esa época se atribufa este fenémeno
migratorio a factores estructurales derivados de la ejecucion
de politicas publicas aplicadas desde 1952, que habrfan dete-
riorado notablemente las condiciones de reproduccion de la
familia campesina y su desarrollo (Casanovas, 1981). Sin
embargo, también en esa época se reconocia la presencia de
dos factores que marcan una sustancial diferencia de los flu-
jos migratorios campo-ciudad antes y con el PAE: se trata
del proceso de industrializacién (incipiente, pero importan-
te para una economia pequefia como la boliviana) presente
en las ciudades, y del reducido tamafio del sector de trabaja-
dores “por cuenta propia” no agricolas, es decir, del sector
que actualmente se conoce como “informal”. Estos factores
indican que los contingentes rurales que se trasladaban a las
ciudades antes del PAE, se insertaban en actividades mayor-
mente asalariadas en sectores en auge como la industria, la
construccién y los servicios, en las condiciones de seguridad
social que suponfa la relacién de trabajo asalariado. Como se
sabe, en el marco del PAE, el mismo fenémeno migratorio
cobra un contenido distinto, aunque el origen del mismo
pueda ser similar (insostenibilidad de las actividades
agropecuarias en los lugares de origen de los emigrantes).
Para intentar una aproximacién a la magnitud de la re-
duccién de productores campesinos andinos en el marco del
PAE, medida a través de las variaciones de poblacién rural en
los ultimos 25 afios, se construy6 el Cuadro 15, que contiene
informacién de los tres dltimos censos nacionales y que busca
mostrar datos referidos a la poblacién andina, tomando como

base las provincias consideradas dentro de tal region.
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Cuadro 15

Poblacion urbana y rural de la regiéon andina, por
departamentos, segun censos de 1976, 1992 y 2001

Do Poblacién 4 .. Urbana Area Rural Poblacion
E— tota.l’ rural total
censos region Poblaciéon %  Poblacion % dlel dlepia-
andina mento
Chuquisaca
1976 311.880 73.837 237 238.043 76,3 281.001
1992 401.250 140.219 34,9 261.031 65,1 306.355
2001 409.303 208.514 50,9 200.789 49,1 313.396
La Paz
1976 1.293.747 670.814 51,9 622.933 48,1 767.815
1992 1.680.728 1.165.821 69,4 514.820 30,6 706.965
2001 2.102.101 1.514.667 72,0 587.434 28,0 798.011
Cochabamba
1976 663.113 264.270 39,9 398.843 60,1 448.852
1992 947.163 525.617 55,5 421.546 44,5 530.017
2001 1.233.336 751.670 60,9 481.666 39,1 598.959
Oruro
1976 310.409 158.615 51,1 151.794 48,9 151.794
1992 340.114 222.018 65,3 118.096 347 118.096
2001 391.870 236.110 60,3 155.760 39,7 155.760
Potosi
1976 657.743 185.461 28,2 472.072 71,8 472.072
1992 645.889 216.835 33,4 429.054 60,6 429.054
2001 708.833 239.083 33,8 469.750 66,2 469.750
Tarija
1976 95.853 40.939 42,7 54914 57,3 114.464
1992 154.319 92.453 59,9 61.866 40,1 131.969
2001 202.999 138.535 68,2 64.464 31,8 143.490
Santa Cruz
1976 64.780 7.327 11,3 57.453 88,7 336.119
1992 65.568 15.357 234 50.211 76,6 381.993
2001 63.751 23.718 37,2 40.033 62,8 483.823

Fuente: Elaboracion propia con base en datos oficiales de los Censos Nacionales de Po-
blacion y Vivienda de 1976, 1992 y 2001.

Conviene llamar la atencidn, en primer lugar, sobre el

significado de la poblacién rural andina en relacién con la
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poblacién rural total de cada departamento. Los dos tnicos
departamentos exclusivamente andinos son Oruro y Potosi,
por tanto sus poblaciones totales rurales coinciden con la po-
blacién rural andina en los tres censos. En cambio, los demas
departamentos, al compartir geografia entre regiéon andina y
tierras bajas (tropico y sub-trépico), también comparten su
poblacion rural. A este respecto, es interesante notar que en
todos estos casos la participaciéon porcentual de la poblacién
rural andina fue disminuyendo con relacién a la poblaciéon
total rural, lo que equivale a admitir que los incrementos de
poblacién rural total se presentaron en las zonas no andinas de
estos departamentos. El departamento donde se una mayor
reducciéon es el de Chuquisaca, cuya poblacion rural en zonas
andinas alcanzaba, en 1976, el 84 %, mientras que en 2001 esa
participacion se redujo a 65 %; por el contrario, Tarija tenia
un 48 % de su poblacién total rural en zonas andinas en 1976
y en 2001 registraba 45 %. Destaca también el hecho de que la
importancia poblacional de la regién andina en el departamento
de Santa Cruz también se redujo en el perfodo considerado (de
17 % a 8 %), a pesar de que gran parte de los cultivos andinos
de otros departamentos se desplazaron precisamente a las zo-
nas andinas de Santa Cruz (este fenémeno podria respaldar la
idea planteada en el curso de esta investigacién de que los des-
plazamientos de los cultivos no implicaron necesariamente
procesos migratorios de poblacion).

En la regién andina se puede apreciar varios fendémenos
particulares, que se mencionan a continuacion.

Considerando la poblacién rural estrictamente andina, los
departamentos de Chuquisaca, La Paz, Santa Cruz y, en mini-
ma medida, Potosi, registran disminuciones netas de pobla-

cién entre 1976 y 2001. Cochabamba es el departamento que
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con mayor fuerza incrementé su poblacién rural andina, se-
guido de los de Tarija y Oruro.

Diferenciando los dos periodos inter-censales, se puede
constatar que en el primero (1976-1992) los departamentos
de La Paz, Oruro y Potosi son los unicos que registraron
disminuciones netas de poblacién rural andina, pero revir-
tieron esta tendencia en el perfodo 1992-2001, aunque sin lle-
gar al nivel del afio 1976 (excepto Oruro, que sobrepasé ese
nivel). En el otro extremo, Cochabamba y Tarija son los de-
partamentos que presentan crecimientos absolutos perma-
nentes de su poblacién rural andina. Sin embargo, mientras
que en el primer caso la proporcién del crecimiento del pe-
riodo 1976-1992 fue menor que en el siguiente periodo, en el
caso de Tarija ocurrié lo inverso. Chuquisaca y Santa Cruz
son los departamentos que tuvieron un comportamiento
particular con respecto a la poblacién rural andina. El pri-
mero crecié en magnitudes absolutas durante el primer pe-
riodo para decrecer significativamente en el periodo 1992-
2001, a tal punto que el nivel de poblacion de 2001 fue mas
bajo que el de 1976. En cambio, las provincias andinas de
Santa Cruz registraron disminuciones netas relativamente
constantes de poblacién, tanto en el periodo de veinticinco
afios como en los dos periodos inter-censales.

En términos globales, la poblacién rural andina practi-
camente se mantuvo en los ultimos veinticinco aflos en un
numero cercano a los dos millones de personas. La pobla-
cién registrd una calda en términos numéricos en el primer
periodo, pero hubo una recuperacién en el segundo, de casi
la misma proporciéon (1.996.052 habitantes en el censo de
1976, 1.856.624 en el censo de 1992 y 1.999.896 habitantes en

el de 2001). Empero, la calda corresponde a un periodo de
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dieciséis afios, mientras que la recuperaciéon se presenta en
un lapso de diez afios, por lo que no se puede descartar que
para el afio 2007 —afio en que se cumpliria otro perfodo de
dieciséis aflos— pueda observarse un crecimiento neto de la
poblacién rural andina respecto de 1976 %.

Relacionando este analisis con el de los cambios mas agre-
gados en la ruralidad® de los departamentos de la regién andina,
se puede distinguir tres grupos: i) Tarija y Chuquisaca son los
departamentos que se des-ruralizaron mas dramaticamente en
este periodo, donde la tasa de crecimiento de la poblacién ru-
ral fue mucho mas rezagada que la de sus respectivos departa-
mentos; i) Cochabamba y La Paz son los departamentos in-
termedios en este proceso, con tasas no muy distantes de sus
departamentos, y iii) Potosi y Oruro (departamentos andinos
por excelencia) son los que en menor proporcién redujeron su
ruralidad, esto es, sus tasas de crecimiento de poblacién rural
son muy cercanas a las de sus respectivos departamentos. Es
también interesante constatar que las diferencias de comporta-
miento de estos tres grupos se repiten en el periodo 1992-2001.

En funcién de los datos relativos al crecimiento de la po-
blacién rural frente al de la poblacion urbana en los departa-
mentos andinos, es posible asumir que dos departamentos (Tatija
y Chuquisaca) enfrentan un proceso agudo de desruralizacion,
mientras que Cochabamba y La Paz enfrentan procesos mode-

rados y Oruro y Potosi contindan siendo los departamentos

39 Algunos analistas, al comentar los resultados del censo 2001 en referencia al repunte
del crecimiento de la poblacidn rural en Bolivia en el periodo inter-censal 1992-
2001, se adelantaron a conjeturar que el mismo podria ser una expresion del impac-
to de la Ley de Participacion Popular.

40 En este estudio la ruralidad se refiere al aumento o disminucidn de la poblacion
rural en un departamento, en dos o mdas momentos, al margen de la magnitud o
proporcidn de esa poblacidn respecto del total departamental.
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mas ruralizados, a pesar de que este ultimo haya perdido pobla-
cién rural en estas dltimas décadas. El departamento de Santa
Cruz no entra en estas consideraciones porque comparte un
minimo de su territorio con la regién andina.

El crecimiento sostenido en estos ultimos veinticinco
afios de la poblacién rural de algunos departamentos que no
son totalmente andinos, debe ser interpretado como la ex-
presiéon de que existen mejores oportunidades productivas
agropecuarias en las regiones no andinas.

Por consiguiente, a la luz de los comportamientos
poblacionales registrados en estas ultimas décadas es eviden-
te que el estancamiento del crecimiento de la poblacién rural
andina del pafs es reflejo de una alta tasa de emigracion defi-
nitiva y no de otros factores que determinan la tasa global de
crecimiento de la poblacién. La recuperacion presente en la
segunda parte de este perfodo mayor, sin embargo, es alta-
mente significativa de cara a las previsiones de la apertura
comercial, pues supone una ruptura de la prevista desapari-
ci6n de los productores campesinos, por cuanto se escenifica
precisamente en un lapso de plena vigencia del modelo *'. Sin
embargo, existen indicios de que no todas las zonas de la re-
gi6én andina tendran un mismo devenir en cuanto a la perma-
nencia de productores campesinos andinos. Chuquisaca, Santa
Cruz y Tarija, en ese orden, son los departamentos donde las
perspectivas de recuperaciéon de su poblacién andina son
minimas o nulas. Por afiadidura, Chuquisaca y Tarija son los
mas desruralizados. Bsta situacién parece estar en correlacion

con el caricter de su estructura productiva, esto es, las zonas

41 Para emitir apreciaciones categiricas respecto a los cambios poblacionales inter-
censales, habria que establecer las magnitudes de las inmigraciones en el crecimien-
to poblacional de las dreas urbanas y determinar al mismo tiempo las de las emigra-
ciones en las tasas de crecimiento de las dreas rurales.
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andinas de estos departamentos son o fueron productores
fruticolas importantes, bienes que estuvieron expuestos fuer-
temente a la competencia de las importaciones legales e ilega-
les desde la apertura comercial, segun se vio en anteriores
secciones. Por el contrario, la alta rwralidad (andina) que aun
registran los departamentos de Potosi y Oruro parece con-
firmar la excepcion que suponen estos departamentos en cuan-
to a los efectos de la apertura comercial, pues las estructuras
productivas agropecuarias de estos departamentos no los ex-
ponen a la competencia de las importaciones. En esta misma
linea de razonamiento, también resulta coherente asumir que
los departamentos de Cochabamba y La Paz, que registran
un proceso moderado de desruralizacion, son o fueron de-
partamentos con importante producciéon horticola y de tu-
bérculos en sus zonas andinas, gran parte de las cuales estan
expuestas a la competencia de las importaciones.

Por ultimo, para aproximarse a otras respuestas de las
interrogantes planteadas lineas arriba a propdsito de las emi-
graciones, es necesario hacer referencia a algunas evidencias
presentes en la regién andina, al parecer, especialmente en las
zonas de mayor pobreza. Debido a la crisis mas o menos gene-
ralizada que vive el pais desde hace veinte afios, traducida en
una aguda falta de empleo, muchas familias andinas habrfan
adoptado una suerte de variante de la emigracién definitiva “cla-

sica” #. Al parecer, la complementacién de ingresos originada

42 La idea mds o menos generalizada de emigracidn definitiva campo-cindad indica
que familias o miembros de ellas realizan una o sucesivas salidas de sus comunida-
des que derivan en el cambio definitivo de residencia. De este modo, su retorno a la
comunidad es eventual, por periodos muy cortos y en cardcter de residente en la
cindad (o en el exterior del pais). La emigracion temporal campo-ciudad fue explica-
da como movimientos temporales de la fuerza de trabajo campesina hacia las cinda-
des, casi exclusivamente en épocas de minima o nula necesidad laboral en las activi-
dades agropecnarias en sus comunidades de origen.
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en la emigracién temporal ya es insostenible; por ello, se esta
dando una emigracién del campo a la ciudad de algunos miem-
bros de la familia extendida, quiEnes, a diferencia de los emi-
grantes temporales, deben establecerse en forma definitiva en
las ciudades, pero siguen articulados a la economia familiar en
sus comunidades de origen, e inclusive dispuestos a retornar
eventualmente a ellas. Los emigrantes definitivos se establecen
en las ciudades en actividades marginales y/o informales, gene-
rando miseros ingresos monetarios. La supervivencia auténo-
ma de estas personas con estos ingresos setfa imposible, asf como
es imposible la supervivencia autbnoma de quienes se quedan
en el campo. Entonces, funciona una complementacion entre
miembros de la familia extendida mediante la cual quienes es-
tan en la ciudad envian regularmente recursos monetarios al
campo y reciben frecuentemente alimentos agropecuarios de
sus familias residentes en el campo *. De esta manera, se asegu-
ra la supervivencia de la familia extendida entre el campo y la
ciudad, aunque sea en condiciones precarias.

Queda claro que esta modalidad rebasa la conocida prac-
tica andina del trueque o intercambio. Tampoco correspon-
de a ciertas practicas de la emigraciéon definitiva mediante las
cuales algunos de los emigrantes dejan tierras (y muchas ve-
ces inclusive ganado) en arriendo o “al partir” a miembros de
su familia u otras familias de la comunidad. De esa manera,
el emigrante mas bien extrae excedentes de la comunidad de
origen. En todo caso, si hubiera que encontrar algin antece-

dente habria serfa en la estrategia de ocupacién simultinea

43 En el Peri, Rodriguez (1998) establecid que este fendmeno fue relativamente impor-
tante en la época de mayor crisis econdmica de aquel pais (fines de la década del
ochenta y principios de la del noventa). El estudio de este autor hace referencia a los
vineulos complementarios que estructuraron familias de varias comunidades andinas
con algunos de sus miembros residentes en Lima.
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de vatios espacios y/o de vatios pisos ecoldgicos, practicada
desde tiempos pretéritos por los pobladores andinos. Empe-
ro, resta buscar mayores hallazgos empiricos respecto a este
tema vy, ante todo, la amplitud de su practica, pues si la mis-
ma fuera mas o menos generalizada, deberia revisarse el con-
cepto usual de emigraciéon definitiva, poniendo en entredi-

cho la idea de que el “campo se esta vaciando”.

105






CONSIDERACIONES
FINALES






CONSIDERACIONES
FINALES

Se volvi6 bastante comun en los ultimos afios asumir que
la aplicacién de la politica de ajuste estructural en el pais em-
peor6 las condiciones de pobreza del sector rural y, particular-
mente, de los campesinos andinos. Esta vision figura indistin-
tamente en los gobiernos nacionales, en la cooperacion intet-
nacional e inclusive en las ONGs nacionales y extranjeras. Lo
extraflo, sin embargo, es que, a pesar del convencimiento que
ella expresa, no hace referencia —o al menos no lo hace publi-
camente— a un analisis que describa y explique los mecanis-
mos, alcances y procesos que condicionaron —y siguen condi-
cionando— la situacién socioeconémica del campesino. En otras
palabras, esta vision se basa en los efectos del PAE y no en sus
causas. Y, por ello mismo, reduce la problematica a un enfo-
que social que privilegia la atencién sobre los indicadores de
pobreza (falta de condiciones de salud y educacién fundamen-
talmente) antes que sobre los elementos que originan los bajos
niveles en esos indicadores (falta o precatiedad del empleo e
insuficiencia de ingresos que, en el caso del agro, esta intima-

mente vinculada a la produccién agropecuaria).
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Este tema no serfa importante si esta visién no se tradu-
jera, al mismo tiempo, en politicas publicas, programas y
proyectos concretos que relegan la atencion del desarrollo
econémico productivo del sector rural y agropecuario *. Es
ante esta constataciéon que la presente investigacion transitd
por los caminos poco explorados o quizas deliberadamente
ignorados de la busqueda pormenorizada de causas de la ac-
tual crisis del sector campesino andino. La importancia de
esta busqueda no sélo tiene que ver con la necesidad de reco-
nocer los efectos de la apertura comercial en el sector campe-
sino de la regién andina, en tanto sector tradicionalmente
productor, sino con los elementos que determinan esos efec-
tos. La conviccién del proyecto KIT/CEDLA es que sélo a
través del desentrafiamiento de estos elementos se podra iden-
tificar las politicas pablicas mas indicadas para hacer frente
las condiciones que actualmente enfrenta este sector. En pers-
pectiva, esta importancia se acentda ante la inminencia de
una mayor apertura comercial a través de los acuerdos de
integracién internacional de los que Bolivia es signataria y
en los que particularmente el sector agropecuario campesino
aparece como el mas expuesto y desvalido.

Con esta premisa, la investigacién logré profundizar al-
gunos conocimientos respecto de los mecanismos, alcances y
procesos que condicionaron la situacién socioeconémica del
campesino de la region andina, en el marco de la vigencia del
ajuste estructural. Estos hallazgos pueden ser resumidos en

la siguiente conclusién central:

44 Las politicas piiblicas agropecuarias (particularmente las que se dirigen a los campesi-
n0s), que supuestamente estin destinadas a apoyarlos en tanto sector productor, que-
dan como simples enunciados por los escasos recursos que se destinan a ellas, y mds
bien los programas sociales, como la recientemente aprobada Estrategia Boliviana de
Reduccion de la Pobreza (EBRP), disponen de cuantiosos recursos.
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E/ PAE, a través de la apertura comercial y de la liberaliza-
cion de precios, determind cambios importantes en la produccion,
el consumo, el empleo y los ingresos econdmicos del sector campe-
sino andino. Es decir, sobre la base de aumentos reales minimos e
inclusive reducciones de los precios de estos productos durante las
dos dltimas décadas, los designios de estas medidas se estan cum-
pliendo lenta pero inexorablemente en el sector agricola campesi-
no de la region andina. Sin embargo, estos cambios no fueron
homogéneos para el conjunto del sector; al contrario, se produjo
un proceso fundamental de reasignacion interna de los recursos
que higo que los mismos se desplazaran hacia onas y cultivos de
mayor rentabilidad, ocasionando que estas onas se “especialicen”
en pocos cultivos, inclusive con tasas sostenidas de crecimiento
productive, y determinando una concentracion de los efectos ne-
gativos de la apertura comercial en amplios estratos tradicionales,
ubicados esencialmente en las tierras altas (altiplano) y en los va-
les interandinos (secos), donde se sobrevive a la crisis a costa de
una explotacion extrema de la fuerga de trabajo.

Esta conclusiéon se funda en una serie de elementos iden-
tificados en el transcurso de la investigacién, a partir de ele-
mentos que, en algunos casos, constituyen conclusiones es-
pecificas y en otros estimulan futuras investigaciones. Estos
elementos pueden sintetizarse en los siguientes:

i) Varios productos disminuyeron en términos netos
su produccion desde la adopciéon de la apertura co-
mercial; otros redujeron relativamente su tasa de cre-
cimiento y unos pocos incrementaron de manera
importante esta tasa. Esta situacién, de todos mo-
dos, representa un quiebre de la tendencia creciente
en el largo plazo que estuvo presente en el periodo

anterior a la apertura comercial (que arrancé en
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iii)

1953). Pero ante todo conlleva una situacién de cti-
sis para dos productos emblematicos de la regién
andina y del pafs por su significado econémico, so-
cial y hasta cultural: la papa y el maiz.

Las posibilidades de una reversiéon del proceso pro-
ductivo declinante de algunos productos andinos son
inciertas y hasta imposibles en las actuales condicio-
nes en que se desatrolla. Los hallazgos de esta inves-
tigacién indican que, al menos, son importantes los
factores de presion sobre la tierra (que determina el
minifundio), la topografia y la exposicién frecuente
a fenémenos climatolégicos que afectan la produc-
cion. Consiguientemente, pretender revertir o de-
tener este proceso declinante a partir sélo de la do-
tacién de infraestructura productiva o de la adop-
cién de tecnologias efectivas en el corto plazo, sin
acciones paralelas que enfrenten aquellos factores
“estructurales” determinados por la politica publi-
ca, es ensayar medidas indtiles o efimeras en el me-
jor de los casos. Esta puntualizacién debe llamar la
atencién de quienes deciden las politicas y las accio-
nes privadas y estatales de apoyo a este sector.

Las etapas identificadas en el comportamiento de la
produccién agricola campesina en el marco de la
apertura comercial, estan asociadas al comportamien-
to de las importaciones y de los precios. En este sen-
tido, la primera etapa de incrementos importantes
de la tasa de crecimiento de la produccién es conse-
cuente con la vigencia de precios relativamente al-
tos y hasta crecientes de estos productos y con mag-

nitudes poco importantes de importacién de los
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mismos. En cambio, la “desaceleracion” de las tasas
de crecimiento de estos productos durante la segun-
da etapa es mas o menos compatible con la de incre-
mentos de la importacién de algunos productos agti-
colas y con una caida generalizada de los precios de
estos productos en el mercado nacional.

iv) La ampliaciéon de la frontera agricola en algunas zo-
nas y de algunos productos responde, por una pat-
te, a esfuerzos campesinos por contrarrestar la crisis
traducida en ingresos agricolas reales gradualmente
menores; por otra, a la incorporaciéon de nuevos pro-
ductores que se van sumando al sector por efecto de
la reproduccién natural de la poblacién, quienes pro-
ducen “lo que mas saben” o lo que aprendieron de
sus mayores.

v) El caso de la papa es particularmente extrafio y re-
quiere de analisis méas profundos y especificos para
establecer las causas de su tendencia a la desapari-
ciéon. Hste andlisis detenido podria explicar muchos
otros fenémenos relativos al empleo, a los ingresos,
al consumo y a los niveles nutricionales del area ru-
ral andina del pais. Mientras tanto, no debe perder-
se de vista que se trata del unico producto (andino)
que siempre estuvo en el consumo urbano y rural,
que estarfa enfrentando una franca disminucién de
demanda *. Una hipétesis plausible es que el gran
flujo migratorio que se vino dando en la dltimas

décadas desde las tierras altas hacia las tierras bajas,

45 Debido a la improbabilidad de que las disminuciones netas de produccidn nacional
hubieran sido compensadas con importaciones legales e ilegales, en realidad se esta-
ria asistiendo a una disminncidn de la demanda de la papa.
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particularmente a los centros urbanos, determiné
que esta poblaciéon emigrante adoptara nuevas pau-
tas de consumo, sustituyendo particularmente el
consumo de la papa, chufio y tunta, por productos
como la yuca y el platano de cocinar, de amplio con-
sumo en las tierras bajas *.

vi) La reasignacion interna de recursos implicé un des-
plazamiento casi masivo de las 4reas de cultivo de todas
las frutas andinas y de varias hortalizas de consumo
importante de sus zonas tradicionales hacia zonas mas
productivas —particularmente los valles abiertos y
himedos de los departamentos de Santa Cruz y Co-
chabamba—, pero dentro de la misma regiéon andina.
Las consecuencias de este desplazamiento para las
zonas tradicionales fueron desastrosas, pues los in-
gresos agricolas, reducidos sistematicamente por efec-
to de la reduccién de los cultivos y de precios reales
estancados, acentuaron los procesos de emigracion
definitiva y temporal y, en dltima instancia, el dete-
rioro creciente de sus condiciones de vida. No obs-
tante, cuantitativamente, la poblacién afectada por
este desplazamiento no es la mas importante, ya que
antes del PAE la poblacion campesina dedicada a es-
tos cultivos no era numerosa (se trata basicamente de
los habitantes de los valles interandinos en Ia Paz,

Potosi y Chuquisaca y en parte el altiplano).

46 Con absoluta seguridad, el consumo de chuito y de tunta tuvo que bajar dristicamente
en estos emigrantes, ya que la obtencidn de estos derivados de la papa es imposible en
las tierras bajas y su transporte desde las tierras altas es seguramente anti-econdnrico.
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Adicionalmente, esta reasignacién de los recursos
del sector determiné que la mayoria de los cultivos
de las hortalizas y de tubérculos que son originarios
de las zonas altas, se hayan mantenido en sus zonas
tradicionales. Se trata basicamente de productos de
reducida demanda en los mercados urbanos y/o de
amplio consumo rural andino, pero afectados por
los cambios en los patrones de consumo que origina
el fenémeno creciente de la urbanizacién. Estos pro-
ductos se estancaron en sus rendimientos y en sus
precios y se debaten en la incertidumbre respecto
de su futuro, ya que al haber sido relegados por el
“mercado” a una condicién marginal, su produccion
esta librada basicamente a las necesidades de consu-
mo y de generacién de ingresos con un alto costo de
explotacion de la fuerza de trabajo de los campesi-
nos. Por consiguiente, son estos campesinos —que
constituye el grueso de la poblacién andina— los que
estan soportando el mayor peso de la crisis del sec-
tor: ingresos agricolas en constante deterioro por
una reduccién de la produccién y de los precios rea-
les de los productos y limitaciones estructurales para
un mejoramiento de los rendimientos de sus culti-
vos y/o para la adopcién de otras actividades pro-
ductivas en su medio. Ante estas adversidades, estos
campesinos sélo tienen la opcién de masificar la
emigracion definitiva y temporal y mantener siste-
mas productivos gradualmente disminuidos en su
rentabilidad, con consecuencias decisivas en el dete-
rioro de sus condiciones sociales y econémicas. En

tales circunstancias, es admisible que una gran parte
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vii)

de este sub-sector campesino haya adoptado la es-
trategia de ocupacion simultinea de espacios entre
el campo y la ciudad, donde la actividad agricola se
hace esencialmente funcional a esta estrategia.

El desmantelamiento del aparato productivo agrico-
la de las zonas tradicionales de la region andina es
una realidad en el marco de la apertura comercial.
Este desmantelamiento en las actuales condiciones “de
mercado” se torna irreversible, con todas las conse-
cuencias sociales y econémicas para los campesinos
que viven de ese sistema. Desde una perspectiva na-
cional, este desmantelamiento apresurado e irrestricto,
sin mas criterio que una adscripcién incondicional a
una politica de dudosa y limitada aplicacién interna-
cional, ha determinado que el pais se sitie en una
posicién de dependencia alimenticia muy riesgosa,
pues la reposicion de una capacidad productiva cons-
truida durante siglos no sera posible cuando alguna
crisis internacional limite la provisién de productos
que circunstancialmente estin desplazando a los cam-
pesinos. Desde ya, las pérdidas de variedades nativas
de papa y de quinua, que con seguridad han ocurrido
o estan ocurriendo por efecto de este desplazamien-
to, parecen ser irreversibles.

En esta misma linea de analisis, hacia el futuro me-
diato, ni siquiera los productos andinos que hoy se
muestran con posibilidades de supervivencia frente
a los efectos de la apertura, tienen una garantia de
sostenibilidad. Las practicas tecnoldgicas introduci-
das en estos cultivos en los dltimos afios —particu-

larmente con el uso de agroquimicos— evidencian
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mas bien la presencia de crisis productivas en un
plazo no necesariamente largo. En tal sentido, las
perspectivas de un desmantelamiento total de nues-
tro aparato productivo agricola de alimentos basi-

cos, son grandes.

viii) Es un hecho que las zonas tradicionales de produc-

cién agricola de la regién andina como el altiplano
y los valles interandinos tienen serios limites natu-
rales para encarar incrementos sustanciales de pro-
ductividad aplicando cambios tecnolégicos conoci-
dos. Se suma a ello los limites dispuestos por la rigi-
dez de las politicas publicas de acceso a tierras que
determinaron una presién demografica insostenible
sobre la tierra en estas zonas, ocasionando la excesi-
va parcelacién y un uso irracional de este recurso.
Por consiguiente, la provision de riego, de caminos,
de agroquimicos e inclusive de tecnologia mecani-
zada, seguramente tendria efectos positivos efime-
ros; es mas, en las condiciones actuales de deterioro
de los suelos de esas zonas, probablemente ni siquie-
ra la recuperacion de la tecnologia andina apropia-
da puede revertir ese fenémeno. Por ello, la insis-
tencia de politicas y programas usuales en estas zo-
nas no resolvera el problema de los bajos rendimien-
tos, unica via para enfrentar los efectos de la apertu-
ra comercial. Se trata de encarar politicas que re-
suelvan ante todo el acceso a tierras productivas.

Haciendo una relacién entre los precios reales rela-
tivamente estancados de la produccién campesina
en general y la presuncién de sus costos crecientes

por la dependencia del sector respecto de insumos y
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herramientas externas (inclusive de importacién), se
puede concluir que la supervivencia de los produc-
tores campesinos en el marco de la apertura comer-
cial, en gran medida se logré a costa de la auto-ex-
plotacion creciente de su fuerza de trabajo. Esto es
mas evidente para los productores ubicados en zo-
nas tradicionales de bajos rendimientos, pero muy
probablemente la situaciéon no es mucho mejor para
los productores de zonas de mejores rendimientos.
Por eso, la permanencia de los campesinos en la pro-
duccién no necesariamente es un indicador de
competitividad: en todo caso, si a este factor de ex-
plotacién de la fuerza de trabajo se agrega el uso irra-
cional de agroquimicos y de suelos, se estarfa tam-
bién ante una competitividad espuria, en el sentido
rescatado por este estudio.

Por el momento existen muchos productos campe-
sinos andinos que adn no tienen la competencia di-
recta de las importaciones. Sin embargo, esta situa-
cién no garantiza que estos productos estén exentos
de problemas. Se pudo comprobar que varios de es-
tos productos de todos modos estin amenazados por
la desaparicidn, pues fueron disminuyendo su rit-
mo de crecimiento e inclusive su produccién en tér-
minos netos. Se debe buscar las causas de esta situa-
cién en factores distintos de la competencia prove-
niente de las importaciones. No obstante, si bien el
desarrollo de cada producto o grupo de productos
puede tener distintas causas, se puede adelantar que
de todos modos existe una vinculacién de este feno-

meno con la apertura comercial y la liberalizacién
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de precios a través de la masificacién inevitable de
las emigraciones campo-ciudad, los cambios en las
pautas de consumo, la precariedad de las condicio-
nes socioeconomicas en las areas urbanas, el estan-
camiento de los precios agricolas campesinos, el re-
lativo encarecimiento de los costos de producciéon e

inclusive las donaciones de alimentos.

119






ANEXOS






ANEXOA

Aproximacion a la magnitud del contrabando
de productos agricolas y agroindustriales.
El caso de Chile

En Bolivia, las importaciones y exportaciones ilegales
practicamente son parte de una tradicién de la actividad eco-
némica. Consiguientemente, las denuncias y reclamos de los
ultimos afos formulados por los productores nacionales res-
pecto de la magnitud que ha alcanzado la actividad del con-
trabando de importaciones, no implica que el fenémeno fue-
ra causado por la apertura comercial. Para respaldar esta apre-
ciacion, baste recordar simplemente que durante el perfodo
de la crisis inflacionaria —los primeros afios de la década del
ochenta— se present6 el fendémeno inverso, es decir, el del
contrabando de exportaciéon y hasta el de reexportacion, ex-
plicado fundamentalmente por el valor crecientemente de-
preciado de la moneda nacional.

En el caso de los productos agropecuarios de origen andino,
el fenémeno del contrabando no fue muy diferente, pues el
mismo existfa aun antes de la apertura comercial. Este flujo de
“intercambio” era manifiesto exclusivamente con paises limi-
trofes, en particular con Argentina, Chile y Perd. Sin embar-
go, aun sin una base empirica, es posible afirmar que este fend-

meno, antes de la vigencia del PAE en general y de la apertura
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comercial en particular, no tenfa la magnitud que tiene actual-
mente en frecuencia y regularidad. En efecto, la prohibiciéon
expresa de importacién legal de los productos agricolas, en
general determinada por la politica econémica de proteccion,
representaba un elemento de control del flujo legal de impor-
tacion de estos productos. Del mismo modo, la politica de
fijacién de precios internos derivada de esa misma politica,
desincentivaba la posibilidad de competencia de los productos
importados (legal o ilegalmente) con los nacionales. Finalmente,
por las politicas cambiarias en uno u otro pafs, es muy proba-
ble que la actividad del contrabando no haya sido lo suficien-
temente “rentable” para los productos agricolas competitivos
o sustitutivos de los campesinos en particular.

Empero, como ya se menciond, siempre hubo periodos
cortos y puntuales en los cuales el fenémeno del contrabando
de productos agricolas andinos era practicamente incontrola-
ble. En general, estos periodos obedecian a factores climaticos
que ocasionaban niveles bajos de produccion, escasez y pre-
siones sobre los precios en Bolivia. El contrabando de expor-
tacion obedecia a similares factores presentes en los paises li-
mitrofes mencionados. De acuerdo con algunos testimonios
de productores, la excepcién a esta regla son dos productos
andinos, cuyo flujo de exportacion ilegal y permanente, apa-
rentemente, data de muchos afios y tiene magnitudes signifi-
cativas. Se trata de la fibra de lana de camélidos (particular-
mente de llama y alpaca) y de quinua real, bienes exportados
ilegalmente al Perd. Por factores que resta identificar —y siem-
pre de acuerdo a productores de estos rubros— este flujo estu-
vo por encima de las politicas econémicas, es decir, no vari6
sustancialmente por las mismas. A modo de simple ilustra-

ci6on, habria que mencionar que Pert es el principal exportador
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de materia prima y productos confeccionados basados en fi-
bra de camélidos y que posee todos los elementos que deter-
minan esa cadena productiva.

La vigencia del PAE y de la apertura comercial en la
economia boliviana, por el cambio de las politicas econémi-
cas (que en relacién con el comercio exterior suponen practi-
camente una situacién inversa a la que prevalecfa antes de
1985), sin duda determinan condiciones para un incremento
de las importaciones legales e ilegales de bienes en general,
incluyendo obviamente a los primarios de origen agricola.
La libertad de importacion de productos agricolas, sin mas
restricciones que un arancel unico del 10 %, la liberalizacién
de precios internos y el levantamiento de todo subsidio di-
recto a la producciéon nacional agricola de los campesinos,
configuran sin duda un escenario propicio para el comercio
de exportacién de estos productos desde los paises vecinos.
Es también dificil admitir que, en tales condiciones, el con-
trabando de estos productos no habrfa aumentado respecto
del periodo pre-ajuste estructural. Sin embargo, este fenéme-
no es percibido por los productores y por los consumidores,
mas no por las autoridades econémicas del paifs, ya que los
registros de importaciones legales de los mismos no permi-
ten apreciar el crecimiento inusitado de este fenémeno.

Es por ello que para aproximarse a este fenémeno, y a
simple modo de ejercicio, el proyecto KIT/CEDLA procesé
informacién oficial proveniente de las autoridades estadisti-
cas pertinentes de Bolivia y Chile. Se tomaron cuatro pro-
ductos que la evidencia visual en los mercados urbanos de
Bolivia indica que son importantes en el flujo del comercio
de importacién desde Chile: cebolla, uvas, manzana y duraz-

no. La seleccién de Chile para este ejercicio también obedece
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al hecho de que este pais ofrece una base informativa de me-
jor acceso. Por dltimo, se trata de productos también produ-
cidos en la regién andina de Bolivia.

Se tomaron cuatro afios en un periodo de diez. Para cada
afio se buscaron los registros de exportacion oficial de los
productos mencionados originados en Chile y con destino a
Bolivia y, simultineamente, los registros de importacion le-
gal en Bolivia procedente de Chile y de esos mismos produc-
tos, considerando obviamente los mismos valores en uno y
otro paifs. Los resultados de este ejercicio se presentan en el
Cuadro precedente.

Se tuvo el cuidado de que, en la medida de lo posible, los
productos estudiados correspondieran a una misma catego-
rfa en uno y otro pafs. Asimismo, pata el caso de los duraznos
se optd por incorporar en el ejercicio, ademas de la fruta fres-
ca, a aquéllos que corresponden al sector industrial, debido a
la magnitud de este flujo y al hecho de que, atn en estado
procesado, la importacién del durazno constituye un bien
competitivo del producto nacional no procesado.

Es probable que la incongruencia de categorias entre una
y otra informacién influya en la diferencia de valores de uno y
otro pafs, pero esta influencia no es significativa ya que la am-
plitud de rubros productivos procesados no es tan amplia (en
el caso de los duraznos especificamente). En cambio, donde
no existe duda es en las diferencias de valores para los produc-
tos no procesados, particularmente la manzana y la uva, ya
que corresponden a categorfas idénticas en uno y otro pais.

En conclusion, con las limitaciones anotadas, se puede ad-
vertir que el contrabando proveniente de Chile, referido a los
productos seleccionados, fue paralelo al crecimiento del comer-

cio legal en el marco de la vigencia de la apertura comercial.
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Como puede observarse, en el afio 2000 el valor bruto del
contrabando de estos productos (incluyendo los procesados)
llegé a poco mas de 2 millones de dolares, contra algo mas de
un millén de ddlares en 1990. Sin embargo, de acuerdo a los
datos del cuadro, aparentemente la proporcion del contra-
bando respecto del comercio legal de importacién fue mu-
cho mayor en 1990.

Si estas son las magnitudes absolutamente parciales del
fenémeno del contrabando de importacién de productos agti-
colas en el pafs, resulta menos dificil entender la situaciéon que
viven los productores campesinos de la region andina de Boli-
via, por cuanto son ellos los principales afectados por esta irre-
gularidad y por la inoperancia de los gobiernos que alientan la

politica actual en materia de comercio internacional.
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ANEXOB

Los rendimientos de la produccion
agricola campesina

Los rendimientos en la produccién agropecuaria son con-
siderados la expresion mas idonea de su competitividad. Evi-
dentemente estos indices conjugan una serie de factores y
condiciones de orden tecnolégico, ambiental, de servicios,
infraestructura productiva, destrezas, calidad de suelos, etc.,
que intervienen en el proceso productivo.

En atencién a esta definiciéon y su importancia, se vio
como conveniente mostrar el comportamiento de estos indi-
ces en el perfodo considerado por la investigacion y para los
productos seleccionados, a fin de proporcionar un panora-
ma explicativo de las condiciones de competitividad que
manifiestan los productos andinos.

Los datos del Cuadro son elocuentes: practicamente to-
dos los productos mantuvieron sus niveles de rendimientos
de 1984; unicamente el tomate y el durazno reflejan incre-
mentos destacables de este indice. Ciertamente estos prome-
dios ocultan las indudables diferencias que existen entre zo-
nas (de valles y altiplano) y entre micro-regiones al interior
de cada una de estas zonas, factor que precisamente determi-

n6 los desplazamientos geograficos de ciertos cultivos. Sin
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embargo, ni siquiera los indices mas altos permitieron con-
trarrestar el impetu de las importaciones y mucho menos la
insercioén significativa en los mercados externos a través de

exportaciones.
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