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Presentacion

La Universidad Mayor de San Andrés, a través de las Carreras de Derecho
y Ciencia Politica y Gestién Publica, y la Fundacién Hanns Seidel Bolivia,
tienen la grata satisfaccion de ofrecer al amable lector el primer ndmero
de la Revista Andlisis e Investigaciones. Esta revista tiene el propésito de
contribuir, de manera amplia, al debate y discusién sobre temdticas de
diversa naturaleza, que seran abordadas desde una perspectiva propositiva
y pluralista.

Los contenidos de la revista, cuya frecuencia de publicacién a partir de
la presente edicion serd trimestral, procuran recoger distintas visiones
y posiciones respecto de un mismo tema. Por eso, nuestra preocupacién
permanente es que los articulos redactados posibiliten la participacién
ecudnime de los actores de la vida politica, econémica, académicay cientifica
de la sociedad, con el objetivo de entregar al lector una produccién que
refleje los distintos enfoques acerca de aspectos importantes que marcan la
agenda nacional.

El primer ndmero de Analisis e Investigaciones, denominado “Perspectivas
politicas y econémicas de los resultados del Censo 2012”, ofrece una vision
inicial sobre los posibles efectos e impactos que podrian darse a partir de la
nueva radiograffa socioeconémica y demogréafica de Bolivia. En este sentido,
es necesario poner de manifiesto, que las Carreras de Derecho y Ciencia
Politica y Gestién Piblica de la UMSA y la Fundacién Hanns Seidel, invitaron
a autoridades del Gobierno Nacional y personalidades académicas del
medio, con el objetivo de desarrollar articulos acerca de la tematica referida.
No obstante, fieles a nuestra posiciéon amplia y respetuosa de la pluralidad,




en este nimero y en todos los sucesivos, por regla, siempre invitaremos a
redactar los articulos a personas que estan directamente relacionadas con
el tratamiento de los temas de interés nacional, sean estos funcionarios del
gobierno, politicos de la oposicién, académicos e investigadores.

Los articulos redactados en el presente nimero han sido elaborados
por personas de reconocida trayectoria académica y profesional, que
brindan una visién acerca del proceso y el impacto del Censo Nacional
de Poblacién y Vivienda realizado el 21 de noviembre del 2012. Este es
un hecho de trascendental importancia para el pais, considerando que,
después de mas de una década, los bolivianos tendran la posibilidad de
conocer con precision su estado de situacién actual, como punto de partida
para llevar adelante procesos de planificacién integral estatal en el Estado
Plurinacional, tal y como sefala la nueva Constitucién Politica del Estado.
Asi mismo, las connotaciones politicas y sociales del Censo 2012 son
abordadas ineludiblemente, dado el caracter multifactorial que conllevan
implicitamente los resultados, los cuales seran en breve, un asunto de
analisis y discusion.

Invitamos a los lectores de esta entrega de Andlisis e Investigaciones a conocer
y comentar esta publicacion en la que participan cuatro intelectuales
bolivianos, que nos ofrecen un panorama desde distintas perspectivas, con
el objetivo de enriquecer el debate acerca de la complejidad de los procesos
de la construccion de la nueva institucionalidad boliviana.

Diego Murillo Bernardis Javier Tapia Gutiérrez Philipp Fleischhauer
DIRECTOR CARRERA DE DIRECTOR CARRERA DE DIRECTOR FUNDACION
CiENCIA PoLiTCA Y GESTION DERECHO - UMSA HANNS SEIDEL BoL1viA

PuBLICA - UMSA




Introduccién

El pendltimo Censo de nuestro pais fue realizado el afio 2001. En ese
entonces, Bolivia, tenfa oficialmente 8.274.325 habitantes y, con estos
resultados, cinco departamentos recibieron mds recursos (Cochabamba,
Santa Cruz, Tarija, Beni y Pando) y cuatro perdieron (La Paz, Oruro, Potosi
y Chuquisaca), como efecto de la recomposicién demografica de la década
pasada. El departamento mds poblado era La Paz, con 2.350.466 habitantes,
y la ciudad més poblada era Santa Cruz de la Sierra, con mas de un mill6n
de habitantes.

Ha pasado mas de una década y ahora Bolivia cuenta con 10.389.913
habitantes. La Paz ya no es el departamento mas poblado del pais: ahora, este
sitial le corresponde a Santa Cruz, con 2.776.244 habitantes, y Cochabamba
se ubica como el segundo departamento con mas crecimiento poblacional,
con 482.690 habitantes. Sin embargo, el dato llamativo es Pando, que tuvo
un incremento poblacional notable (108 %) seguido de Santa Cruz (37 %),
Cochabamba (33 %), Tarija (30 %), Oruro (25 %), Beni y La Paz (ambos con
17 %). Los departamentos que menos crecieron son Chuquisaca y Potosi
(ambos con 13 %).

Indudablemente, en los Gltimos afos, Bolivia ha crecido y ha cambiado. Los
cambios hacen que, como pais, estemos proximos a un gran debate, que no
se circunscribird inicamente a la redistribucion de los ingresos, sino también,
es posible prever una disputa por los escanos del sistema de representacién
nacional, expresada en los curules que conforman la Asamblea Legislativa
Plurinacional.




Encontrdndonos en un afo preelectoral, es indudable que el debate acerca
de las perspectivas de los resultados del Censo 2012 abrird la mesa de la
discusion desde perspectivas e intereses de indole regionales y politicos.

La presente entrega de Andlisis e Investigaciones nos muestra una vision
amplia y diversa de tales situaciones; por eso, la contribucién de nuestros
escritores Carlos Romero, actual Ministro de Gobierno; Mario Galindo,
académico y experto en descentralizacion; José Luis Parada, Secretario de
Hacienda de la Gobernacién de Santa Cruz; y Carlos Rocabado, economista
e investigador social, permitiran al lector explorar de manera plural distintas
visiones a través de un sélido tratamiento de la tematica del primer nimero
de esta nueva revista.

Si bien los datos oficiales finales del Censo 2012 se conoceran en breve,
es necesario, desde la academia, ir analizando los posibles escenarios que
podrian suscitarse a partir de la publicacién de los mismos, dado que la
reconfiguracion del espectro socio demografico nacional podria conllevar
una compleja carga de elementos que, posiblemente, sean vectores de
discusion intensa.

A partir de la promulgacién de la nueva Constitucién Politica del Estado,
Bolivia es un pafs con cinco niveles, vale decir, cuenta con un nivel nacional,
departamental, regional, municipal e indigena originario campesino. Esta
nueva estructura territorial esta directamente relacionada a la nueva vision
de la planificacién nacional, que podria ser puesta en marcha con mayor
certidumbre, a partir del conocimiento de los datos oficiales de poblacién,
vivienda, pobreza, género y otros de nuestro pafs.

No cabe duda de que el tema sumird en un profundo y necesario debate
a muchos bolivianos, desde la posicion, funcién y ocupacién que tengan.
Este es el principal propésito de la presente entrega de la revista Andlisis e
Investigaciones.




Los impactos del Censo Nacional
de Poblacién y Vivienda 2012

Carlos Romero Bonifazo'

Me permito caracterizar el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda como
una de las mds importantes movilizaciones nacionales que se producen
en esta década. Esto, debido al cumplimiento de sus diferentes etapas de
preparacion, implementacion y sistematizacion de resultados, que implica
el despliegue de casi 200 mil personas, entre brigadistas, técnicos y distintos
operadores. Ademas, por la gran trascendencia e interés que despierta
en el conjunto de la poblacién y por la magnitud de sus alcances para la
definicién de politicas pablicas, la distribucién de recursos econémicos y la
representacion politica de las regiones.

Su importancia se desprende de su valoracion como “instrumento
fundamental para conocer la realidad demografica y socioeconémica
de un pais”.? Esta verificacion de la realidad social comprende diversos
aspectos, que constituyen el objeto de estudio de este instrumento, tales
como la cantidad, composicién, crecimiento y dindmica demografica de la
poblacion.

1 Ministro de Gobierno del Estado Plurinacional de Bolivia. Abogado, investigador en temas
constitucionales, problemitica agraria e indigena de tierras bajas. Primer Asambleista Constituyente del
Departamento de Santa Cruz por el Movimiento al Socialismo (MAS) y Presidente de la Comisién de
Recursos Naturales Renovables-Tierra-Territorio y Medio Ambiente de la Asamblea Constituyente. Fue
Ministro de Desarrollo Rural Agropecuario y Medio Ambiente (2008), Ministro de Autonomias (2009),
Ministro de la Presidencia (2011).

2 Ministerio de Planificacion, mimeo.




Por otra parte, el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda permite obtener
resultados relativos al estado de situacion de las viviendas, los hogares y las
personas. A su vez, estas variables se constituyen en insumos indispensables
para la formulacién de politicas publicas en materia socioeconémica
con proyeccién nacional, departamental y local. Representan, también,
indicadores objetivos que permiten evaluar los resultados alcanzados a
través de la implementacion de programas sociales relativos a educacion,
salud, fuentes de generacién de empleos y construccion de viviendas.

1. Las principales variables en un censo
nacional de poblacién y vivienda.

El Censo de 1976 tuvo gran impacto por la medicion de la cantidad
poblacional y la distribucién demogréfica en el territorio nacional. Permitié
establecer no solamente el niimero de personas que integraban la comunidad
nacional en ese momento, sino también la tasa de crecimiento poblacional,
las relaciones demograficas campo-ciudad, la densidad demografica en
el territorio, la distribucién de la poblacién por regiones y grupos etarios.
Adicionalmente, permitié establecer el estado de situacién de las condiciones
generales de vida y trabajo de la poblacion boliviana.

El Censo de 1991 tuvo como rasgo particular el establecimiento de la
identidad etno-cultural de la poblacién boliviana. Se incorporé la pregunta
relativa a la identidad étnica, en el marco de las convenciones internacionales
que parten del respeto a la auto-identificacién, como uno de los componentes
fundamentales de las caracteristicas de un pueblo o nacién. El resultado
general reflejé el cardcter mayoritario de la poblacién indigena, como rasgo
particular de nuestro pais. El 61% de la poblacién censada se auto identificé
como indigena, eleccién que comprendié tanto a Aymaras y Quechuas, que
predominan en la region andina y sub-andina del pafs, como a los 33 pueblos
indigenas que habitan en el oriente, Chaco y Amazonia de nuestro territorio.

Dos elementos resaltan en esta auto-identificacion: por una parte, aymaras
y quechuas representan la mayoria poblacional nacional; por otra parte,
los Guaranies, Chiquitanos, Moxeno-Trinitarios, Moxefio-Ignacianos,

10 Los impactos del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2012



Movimas, Cayubabas, Moré, Ese-ejja, Araonas, Guarayos, Ayoreos, Lecos,
Sirionos, Chimanes, Yuracares, Yuquis, Chacobos, Pacahuaras, Yaminahuas,
Machineris, Tacanas, Wenhaiek, Tapieté, Joaquinianos, Baures, Mosetenes,
Reyesanos, Maropa, Canichana y otros, representan la mayoria de pueblos o
culturas que hacen parte de la diversidad cultural del pafs.

Ha sido tan importante esta verificacion de la mayoria poblacional indigena
y de la diversidad cultural de nuestro pafs, que ha posibilitado la adopcién
de importantes politicas pablicas que sistematicamente han adoptado como
desafio la organizacién de la vida colectiva a partir del pleno respeto de la
diversidad cultural. Destacan, entre estas medidas, la declaracién del caracter
pluricultural y multiétnico de nuestro pais, en la reforma constitucional
de 1994; la educacion intercultural bilinglie; el reconocimiento de tierras
comunitarias de origen a favor de pueblos indigenas; la otorgacién de
personalidades juridicas a las comunidades y la participacién popular a
través de sus organizaciones; ademads, el reconocimiento de la justicia
indigena.

2. Nuevas variables del Censo 2012.

El Censo de 2012 incorporé las siguientes nuevas variables: a) forma de
recoleccién y eliminacién de residuos sélidos; b) emigracion de personas al
exterior desde el ano 2001 hasta la fecha; c) mortalidad general y mortalidad
materna en la gestién 2011; d) identificacién de personas con discapacidad;
e) identificacion de personas que cuentan con cedula de identidad; y f)
verificacién de lugares a los que acuden las personas para atender su salud.

a) Forma de recoleccién y eliminacién de residuos sélidos

Esta supone la incorporacién de una dimension ambiental en el relevamiento
de la informacion. Esta variable presta atencién ala preservacién de un medio
ambiente sano y equilibrado, como respuesta ante la creciente presencia de
materiales inorganicos, incremento que proviene de la mayor dinamicidad
de la economia, la industria, los movimientos poblacionales, la “comida
chatarra”, entre otros.

Carlos Romero Bonifaz ‘ 11



A su vez, representa una competencia a cargo de las entidades territoriales
auténomas municipales, que tienen el desafio de la preservacion de la
urbanidad. Por otra parte, el reciclaje de desechos sélidos es una actividad
industrial que va adquiriendo connotaciones cada vez mds significativas, por
lo que se constituye en otro desafio para la gestion piblica de las entidades
locales.

b) Emigracién de personas al exterior desde el afio 2001 hasta la fecha

La variable relativa a emigracién de personas al exterior desde el afno 2011
hasta la fecha de realizacion del censo, que incluia la consulta del nombre
de la persona, su sexo, el afio de salida del pafs, la edad a la que se fue
y el pais donde vive actualmente, tiene mucha significacién. Se trata, en
realidad, de un nuevo indicador de informacién que no habfa formado parte
de los censos anteriores.

Bolivia es uno de los paises que mdas altos niveles de emigracion ha
experimentado. Se hace una estimacion de que aproximadamente tres
millones de personas de nacionalidad boliviana que habrian emigrado a
otros paises, durante los Gltimo afos. Los principales paises receptores de
migrantes bolivianos son: Argentina, Brasil, Estados Unidos y Espafia.

El circuito de emigracion habria seguido la siguiente ruta: la migracién campo
— ciudad, especialmente hacia la ciudad de El Alto en el departamento de
La Paz; posteriormente, la determinacién del departamento de Santa Cruz
como destino de residencia; finalmente, la emigracién hacia paises como
Argentina, Espana y otros.

Los principales motivos que han impulsado a la poblacién boliviana a
emigrar hacia otros paises estan relacionados con la bisqueda de fuentes de
empleo y el acceso a sociedades que habrian alcanzado una mejor calidad
de vida yque podrian ofrecer mayores posibilidades de acceso a recursos
econémicos e incrementar la expectativa de generar ahorro familiar para
envio de remesas a parientes en Bolivia.

De hecho, la transferencia de remesas se constituy6, en los Gltimos afios,
en una importante fuente de ingreso de divisas para la economia nacional,

12 Los impactos del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2012



puesto que logré alcanzar cifras que superaban los 600 millones de délares
anuales, es decir; un monto similar al que registraba la actividad turistica y
la exportacion de soya producida por la agroindustria crucefia.

Sin embargo, la crisis que afecta a los paises del centro capitalista,
especialmente Estados Unidos y los paises de la Unién Europea, ha
determinado que en los Ultimos afios sus gobiernos adopten politicas
restrictivas en materia social. Estas politicas se traducen en altos niveles
de desempleo y la adopcion de politicas dirigidas a restringir el acceso
de nuevos migrantes e impulsar el retorno de aquellos que se encuentran
residiendo en estos paises.

Por otra parte, la Constitucion Politica del Estado ha reconocido derechos de
ciudadania a favor de los migrantes bolivianos que se encuentran residiendo
en otros paises. De ahf la necesidad de establecer con claridad la cantidad
y ubicacion de los mismos, con el fin de adoptar las medidas convenientes
para canalizar su participacién en la formacién de la voluntad popular para
la construccion de representacion politica.

Al mismo tiempo, el contexto de crisis estructural del sistema capitalista
obliga al Estado boliviano a diluir medidas conducentes a generar condiciones
favorables para el retorno de la poblacién boliviana que ha migrado a otros
paises, lo que requiere, ineludiblemente, la necesidad de contar con una
caracterizacién y estado de situacion de estos compatriotas.

c) Mortalidad general y mortalidad materna

Esta variable, aplicada en la gestion 2011, representa también un nuevo
factor de obtencién de informacion, especialmente dirigido a la formulacién
de politicas plblicas en materia social. Los datos de los Gltimos afnos de la
Unidad de Andlisis de Politicas Sociales y Econémicas (UDAPE) registran
un incremento significativo de las expectativas de vida de la poblacién
boliviana; sin embargo, este aspecto debera ser objetivamente contrastado a
partir de los resultados del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2012.

Con relacion a la mortalidad materna, los informes oficiales han sefialado
también que se ha experimentado una disminucién significativa, sobre

Carlos Romero Bonifaz ‘ 13



todo a partir de la implementacién de un conjunto de politicas puiblicas
dirigidas a fortalecer el sistema de seguridad social, en beneficio de las
mujeres embarazadas. Uno de los ejemplos més significativos de los tltimos
afios es el Bono Juana Azurduy de Padilla que, en promedio, beneficia
aproximadamente a cerca de 400 mil mujeres cada afo.

d) Identificacién de personas con discapacidad

La variable relativa a la identificacién de personas con discapacidad y de
personas que registran algin grado de dificultad permanente para ver, oir,
hablar, caminar o recordar, es igualmente significativa. Esta responde a un
enfoque cualitativamente social del censo.

Recordemos que la Constitucion Politica del Estado no solamente ha
reconocido derechos individuales y colectivos de caracter universal a favor
de la poblacién boliviana y de los residentes en nuestro territorio, sino
que también ha formulado derechos especiales a favor de determinadas
colectividades. Precisamente las personas con discapacidad representan
un conjunto poblacional beneficiario de estos derechos especiales, lo que
supone, para el Estado, la obligatoriedad de prestarles servicios acordes a
sus necesidades.

Entre las Gltimas medidas adoptadas a favor de las personas con discapacidad
destaca la otorgacion de una renta anual y de un fondo solidario para
la implementacion de proyectos sociales a favor de esta poblacién. La
sostenibilidad y profundizacién de estas politicas se va a profundizar con
la caracterizacion y elaboracién del estado de situacién que arrojaran los
resultados del censo.

e) Identificacién de personas que cuentan con cédula de identidad

Esta variable constituye otra innovaciéon que ha contemplado el Censo
Nacional de Poblacién y Vivienda 2012. La posibilidad de contar con un
documento de identificacién no solamente se constituye en un instrumento
esencial para el ejercicio de determinados derechos civiles y politicos de
la poblacién, sino que adicionalmente puede coadyuvar a fortalecer la

14 Los impactos del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2012



adopcién de politicas preventivas de algunos delitos, particularmente la trata
y tréfico de personas, por lo que permitira mejorar los niveles de registro y
control estatal.

f) Verificacion de los lugares a los que acuden
las personas para atender su salud

Esta variable también es muy importante en esta fotografia de las condiciones
de vida y trabajo de la poblacién boliviana. Recordemos que la Ley del
Dialogo Nacional del afio 2002 habfa incorporado el factor pobreza como
indicador cualitativo para la asignacién de recursos econémicos a los
municipios.

El contexto de esta medida fueron los objetivos del desarrollo del milenio
que habfan emergido de consensos a nivel de la comunidad internacional,
en perspectiva de reducir los niveles de pobreza y mejorar la calidad de vida
de la poblacién de los paises subdesarrollados. Se adopté como indicador
de medicion las necesidades bdasicas insatisfechas (NBI), para evaluar
objetivamente el cumplimiento de estos objetivos.

Sin embargo, algunas opiniones criticas cuestionaban la objetividad
que puede representar la medicién a través de las necesidades bdsicas
insatisfechas, especialmente en el ambito de la salud y la educacioén, puesto
que se adoptaba como dato informativo la existencia de establecimientos
de educacién y salud en un determinado distrito territorial, sin prestar
importancia a la corroboracién de que la poblacién acceda efectivamente a
estas entidades. De ahf, la importancia de esta variable, en el relevamiento
de informacién del reciente censo.

3. Evolucién de la poblacion boliviana y su distribucién
por departamentos en los censos de 1976 al 2012

Cuando Bolivia nacié a la vida independiente tenia una poblacién de
aproximadamente de 1.5 millones de habitantes.’ El censo de 1900 daba

3 Fellman, en Romero, p. 58.
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cuenta de una poblacién de 1,6 millones de habitantes, concentrados
principalmente en los departamentos de La Paz, Cochabamba, Potosi y
Chuquisaca. El censo de 1950 contabilizaba 2,7 millones de personas,
mayormente concentradas en La Paz, Potosi, Cochabamba y Chuquisaca.

En definitiva, un problema estructural del pais ha sido su baja cantidad
poblacional y la consecuente dispersion de las personas en el territorio
nacional, loque haprofundizado lafragmentaciénsocial y la corporativizacién
de la accion colectiva. A esto, se ha sumado la yuxtaposicion de los sistemas
econdmicos y la diversidad cultural, que han confluido en la configuracién
de una formacién social abigarrada, de acuerdo a la categorizacién de
Zavaleta.

Cuadro 1. Bolivia: poblacién total y distribucién porcentual por departamento.

CENSO 1976 CENSO 1992 CENSO 2001 CENSO 2012 (*)

24 g4 S £

i iE ik iE

Poblacién | =2 § | Poblacién = § | Poblacién = g Poblacién = g

E 2 5 g ERE BN g

» O » O » O » O

5 A~ 5 ~ 5 ~ 5 ~
Bolivia 4.613.419| 100.0| 6.420.792| 100.0| 8.274.325| 100.0| 10.389.913| 100.0
Chuquisaca 358.488 7,8 453,76 7,1 531,52 6,4 600,73 5,8
La Paz 1.465.370| 31,8| 1.900,79| 29,6| 2.350,47| 28,4 2.741,55| 26,4
Cochabamba 720.831 15,6 1.110,21 17,3 | 1.455,71 17,6 1.938,40| 18,7
Oruro 310.409 6,7 340,11 5,3 391,87 4,7 490,61 4,7
Potosi 657.533 14,3 645,89 | 10,1 709,01 8,6 798,66 7,7
Tarija 187.204 4,1 291,41 4,5 391,23 4,7 508,76 4,9
Santa Cruz 710.724| 15,4| 1.364,39| 21,2| 2.029,47| 24,5 2.776,24| 26,7
Beni 168.367 3,6 276,17 4,3 362,52 4,4 425,78 4,1
Pando 34.493 0,7 38,07 0,6 52,53 0,6 109,17 1,1

Fuente y elaboracién: Instituto Nacional de Estadistica (INE).

Entre los Censos de 1976 y 2012, la poblacién se ha incrementado de 4,6
a 10,3 millones de habitantes. Algunas caracteristicas de la poblacion en
Bolivia se han mantenido practicamente inalterables: la alta concentracion
poblacional en el eje central del pais, que ha oscilado entre dos tercios y
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mas del 71% del total; la polarizacién entre dos regiones: La Paz, que se ha
mantenido en cerca de un tercio del total, y Pando, que ha incrementado su
poblacién de 0,6% a 1,1%, entre el censo de 2001 vy el reciente; la region
andina concentra a casi con dos tercios de la poblacién, frente a tierras
bajas, que aglutina algo mas de un tercio; vy, finalmente, el crecimiento
demografico vertiginoso de Santa Cruz que representaba el 15,4% en 1976
y alcanza el 26,7% el ano 2012.

3.1. Censode 1976.

Fue organizado por el gobierno presidido por el Gral. Hugo Banzer Sudrez,
en un contexto de gran dindmica econémica los altos precios de los
minerales y del petréleo, que impulsaron importantes emprendimientos en
los departamentos de La Paz y Santa Cruz.

Cuadro 2. Distribucién de la poblacién segiin el Censo de 1976.

Departamento CENSO 1976 D o RCEATIaL
Chuquisaca 358,49 7,8
La Paz 1465,370 31,8
Cochabamba 720,831 15,6
Oruro 310,409 6,7
Potosi 657,533 14,3
Tarija 187,204 41
Santa Cruz 710,724 15,4
Beni 168,367 3,6
Pando 34,493 0,7
BOLIVIA 4,613,488 100

Fuente y elaboracion: Ministerio de Planificacion del Desarrollo.

De acuerdo a los resultados del Censo de 1976, la poblacién total del pais
superaba los 4.6 millones de personas, siendo el departamento de La Paz el que
concentraba la mayor cantidad demografica, con 1.4 millones de personas,
equivalentes al 31.8% del total. Sin duda, la mayor dindmica econémica y
laboral del pais se concentraba en el departamento de La Paz, gracias a la
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actividad generada por los servicios, la administracién pdblica, la actividad
minera, la produccién de coca, la produccién agricola y la actividad turistica.
Este porcentaje significaba que tres de cada diez personas que habitaban en el
territorio nacional residian en el departamento de La Paz.

El segundo lugarse encontraba ocupado por el departamento de Cochabamba,
con més de 720 mil personas, equivalentes al 15.6% del total. Esta era una
region estratégica, no sélo por su clima y su ubicacién geopolitica, sino
también por su importante dinamica agricola, que la constituyeron en una
regiéon muy atractiva para la migracién poblacional interna.

En tercer lugar, empezaba a destacar el departamento de Santa Cruz, que
habia recibido un importante impulso estatal a través de la transferencia
de recursos mediante el Comité de Obras Pdblicas, en los primeros afios
de la década de 1970. Este apoyo estatal complementaba las inversiones
canalizadas durante el proceso de la Revolucién Nacional de 1952, que
impulsé el establecimiento de complejos agroindustriales como San Aurelio
y Guabira, con inversiones que en promedio alcanzaban la cifra de 25
millones de délares.

A su vez, tuvo también un gran impacto la construccién de la carretera
Cochabamba-Santa Cruz, asi como los caminos interprovinciales y las
redes ferroviarias, lo que permitié dinamizar aiin més la economia crucena.
Destacan también los asentamientos humanos dirigidos, promovidos por el
Instituto Nacional de Colonizacién durante la década de 1960. Entre estos
asentamientos destacan “Cuatro Ojitos” y “Surutu”.

Potosi ocupaba un expectante cuarto lugar, teniendo como factor impelente
fundamental a la actividad minera que, durante la década de 1970,
experimenté un crecimiento considerativo gracias, sobre todo, a la demanda
de estano en el mercado internacional y a las cotizaciones exitosas del
periodo.

Luego, aparecieron otros departamentos que pueden ser agrupados en
un escalén inferior: Cochabamba y Oruro, con 358 mil y mas de 310
mil habitantes, respectivamente. Chuquisaca ha mantenido una actividad
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agricola importante, ademas de haber dado continuidad a su tradicién
histérica de centro académico, a través de la Universidad Mayor, Real y
Pontificia de San Francisco Xavier, lo que le ha permitido dar acogida a
importantes contingentes estudiantiles que se trasladan a su sede desde el
interior del pafs.

Por su parte, Oruro mantenia su condicién de importante centro minero,
congregando no sélo poblaciéon local sino también algunos contingentes
extranjeros que se instalaban en ese distrito, atraidos por los emprendimientos
de la explotacion de las minas.

Menos peso relativo tenian los demas departamentos: Tarija, que contaba con
algo mas 186 mil habitantes, equivalentes al 4.1% del total; Beni, con algo
més de 168 mil habitantes, es decir, el 3.6%; y Pando, con mas de 34 mil
habitantes, que representaban el 0.7% del total de la poblacién boliviana.

Griéfico 1. Censo de 1976.

Fuente y elaboracion: Instituto Nacional de Estadistica (INE).
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En el grifico 1 se observa un departamento que destaca nitidamente
por encima de los demds: La Paz, que albergaba mas de un tercio de la
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poblacion boliviana. Este hecho representa una realidad polarizada frente
al departamento de Pando, que no alcanzaba siquiera el 1% del total. En
un escalon intermedio, aparecen los departamentos de Cochabamba,
Santa Cruz y Potosi, con margenes de diferencia muy estrechos entre si.
Luego, se puede identificar un tercer grupo de departamentos, integrados
por Chuquisaca y Oruro, que tiene menor peso relativo poblacional,
pese a su tradicién histérica de capital de la replblica y centro minero,
respectivamente. Aparecen, en cuarto lugar, los departamentos de Tarija y
Beni, con promedios de 3.6 y 4 %, respectivamente, que suman menos del
8 % del total.

3.2. Censode 1992.

En1992 se organiz6 un nuevo censo de poblacion y vivienda, durante la
gestion gubernamental del presidente Jaime Paz Zamora. Se trataba del
cuarto censo que registraba la historia republicana de nuestro pais. El
contexto socio-econémico fue la rigida aplicacion del modelo neoliberal y
la relocalizacién minera del afo 1985.

Cuadro 3. Distribucién de la poblacién segun el Censo de 1992.

Departamento CENSO 1992 ];I(S);lé?;rc&gg
Chuquisaca 453,76 7,1
La Paz 1.900,79 29,6
Cochabamba 1.110,21 17,3
Oruro 340,11 53
Potosi 645,89 10,1
Tarija 291,41 4,5
Santa Cruz 1.364,39 21,2
Beni 276,17 4,3
Pando 38,07 0,6
BOLIVIA 6.420,79 100

Fuente y elaboracién: Instituto Nacional de Estadistica (INE).
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El censo de 1992 muestra una poblacién total de mds de 6.6 millones de
habitantes, lo que significa que entre 1976 y 1992, 16 afios, la poblacién
boliviana se habia incrementado en cerca de 2 millones de personas. La
Paz mantenia una supremacia significativa, con mas de 1.9 millones de
habitantes, equivalentes al 29.6 %. Si bien, con relacién al censo de 1976,
bajé en un punto porcentual, como impacto general esta disminucién no era
muy significativa.

Destaca, por otra parte, el ascenso relevante de nimero de habitantes en el
departamento de Santa Cruz, que superaba los 1.3 millones de habitantes,
representando el 21.2 % del total e incrementdndose mas de seis puntos
porcentuales con relacion al censo de 1976. Estaba claro que el incremento
porcentual de Santa Cruz estaba intimamente ligado a la migracién interna
en el pais.

Cochabamba bajaba al tercer lugar, con mas de 1.1 millones de habitantes,
equivalentes al 17.3 % del total, dos puntos porcentuales mas con respecto
del censo de 1976. Esto significaba que esa region mantenia su condicién
atractiva para fomentar la migracién interna, aunque no en la misma escala
que el departamento de Santa Cruz.

Potosi, con mas de 465 mil habitantes, equivalentes al 10.1 % del total,
experimenta un descenso importante de cuatro puntos porcentuales con
relacion al censo de 1976, lo que significa que esa regién se habia constituido
en expulsora de poblacién. Sin duda, esto se explica por los elevados niveles
de pobreza que caracterizaban al departamento, en virtud a la aplicacién de
un modelo de desarrollo extractivo que succionaba minerales y externalizaba
riqueza. Adicionalmente, la relocalizacién minera de 1985 tuvo un impacto
directo para fomentar la migraciéon poblacional desde el departamento de
Potosi hacia otras regiones, como Santa Cruz y el trépico de Cochabamba.

Luego, aparecen los departamentos de Chuquisaca, Oruro, Tarija y Beni, con
453 mil (7.1 %), 340 mil (5.3 %), 291 mil (4.5 %) y 276 mil habitantes(4.3 %),
respectivamente. Estas regiones no experimentan mutaciones poblacionales
significativas y, en algunos casos, se mantienen practicamente estaticas.
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Pando continuaba en el otro extremo polarizado con sus 38 mil habitantes,
que apenas representaban el 0.6 % del total de la poblacién boliviana.

Grifico 2. Censo de 1992.
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Fuente y elaboracién: Instituto Nacional de Estadistica (INE).

A partir de este gréafico, se observa que seguia destacando nitidamente el
departamento de La Paz, representando un tercio del total de la poblacién
nacional. Es significativo el crecimiento del departamento de Santa Cruz,
que supera el 21 % del total, y Cochabamba, con 17 %. El eje central
del pais concentraba mas de dos terceras partes del total de la poblacién
boliviana. Un tercer grupo de regiones estaba integrado por Chuquisaca,
Oruro, Tarija y Beni, con promedios que oscilaban entre el 4y 7 % del total.
Se encontraba, en condicién marginal, el departamento de Pando, con el 0.6
% de poblacién, porcentaje inclusive menor al del censo de 1976 (0.7 %).

3.3. Censodel 2001.

El ano 2001 fue organizado el quinto censo de poblacién y vivienda, durante
la presidencia del Gral. Hugo Banzer Sudrez, que cumplia su segundo periodo
gubernamental. La variable novedosa de ese evento fue la introduccién de
la pregunta relativa a la identidad etno-cultural de la poblacién boliviana,
en el contexto del Convenio 169 de la OIT ratificado por Bolivia mediante
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Ley 1257 del afio 1991 que, en lo fundamental, establece el respeto a la
diversidad cultural y el reconocimiento de derechos colectivos a favor de los
pueblos indigenas.

Cuadro 4. Distribucién de la poblacién segiin el Censo de 2001.

Departamento CENSO 2001 ?)g;lég};rcégg
Chuquisaca 531,52 6,4
La Paz 2.350,47 28,4
Cochabamba 1.455,71 17,6
Oruro 391,87 4,7
Potosi 709,01 8,6
Tarija 391,23 4,7
Santa Cruz 2.029,47 24,5
Beni 362,52 4,4
Pando 52,53 0,6
BOLIVIA 8274,325 100

Fuente y elaboracion: Ministerio de Planificacion.

Los datos del Censo 2001 presentaban también al departamento de La Paz
como el que concentraba la mayor cantidad de poblacién del pafs, con mas
de 2.3 millones de habitantes, equivalentes al 28.4 % del total. Si bien se
registraba una disminucién porcentual de 1.2 %, respecto del censo de 1992,
su impacto era adn poco significativo, aunque a comparacién del censo de
1976 la diferencia ya era mds notoria: 3.2 %. De todas maneras, La Paz era el
departamento con una poblacion significativa mayor al resto de las regiones.

Santa Cruz aparecia en segundo lugar, con algo mas de 2 millones de
habitantes, equivalente al 24.5 % del total. Con relacién al censo de 1992,
habia incrementado su porcentaje poblacional en 7.3 %, constituyéndose
en la regién que mas alto indice poblacional albergaba y que superaba el
promedio de crecimiento inter-censal nacional.

Cochabamba mantenia un ritmo de crecimiento poblacional que la situaba
en tercer lugar, con el 17.6 %, un 0.3 % mds que en el censo de 1992.
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Sin embrago, a diferencia del departamento de La Paz, que experimentaba
un relativo decrecimiento poblacional, y pese a mantener un promedio
constante de crecimiento, la cantidad de habitantes de este departamento se
alejaba de la Santa Cruz, porque estaba lejos del porcentaje de crecimiento
demografico que experimentaba la regién oriental.

Lo que nos llama la atencién es que en el eje central del pais no solamente
se mantenia la mayor concentracién de la poblacién, sino que inclusive
esta relacién asimétrica con las demds regiones de nuestro territorio se
ampliaba. En 1992, el eje aglutinaba dos tercios del total de la poblacién, a
diferencia de lo que ocurria segiin datos del censo de 2001, que registraba
una concentracién del 70.5 % de la poblacién en los departamentos de
La Paz, Santa Cruz, Cochabamba. Esto supone que en estas regiones se
materializaba casi la totalidad del movimiento migratorio interno.

Potosi experimentaba un descenso poblacional significativo con 709 mil
habitantes, equivalentes al 8.6 %, es decir 1.5 % menos con relacién al censo
de 1992. Luego aparecia Chuquisaca con 531 mil habitantes, equivalente
al 6.4 % del total, disminuyendo en 0.7 % su porcentaje con relacion al
censo del 1992. Esta claro que la migracién interna proveniente de Potosi y
Chugquisaca habfa tenido como principal regién receptora al departamento de
Santa Cruz que, sistematicamente, venia ofreciendo mejores oportunidades
de trabajo y progreso.

El descenso poblacional alcanzaba también al departamento de Oruro, que
registraba 391 mil habitantes, equivalentes al 4.7 % del total, es decir, 0.6 %
menos que en el censo de 1992. Tarija y Beni se aglutinaban algo mas 391
mil habitantes, representando el 4.7 % del total nacional. El departamento
de Pando se mantenia como la regiéon menos poblada, con 52 dos mil
habitantes, equivalentes al mismo porcentaje del 0.6 %, con respecto del
censo de 1992. Hay que hacer notar que el territorio pandino, desde el
punto de vista de su extension superficial, cuenta con maés territorio que
otros departamento como Tarija, Chuquisaca y Oruro; sin embargo, cobija
una poblacién mucho menor que estas regiones.
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Griéfico 3. Censo de 2001.
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Fuente y elaboracion: Instituto Nacional de Estadistica (INE).

En el grafico se observa que La Paz mantenia un supremacia importante
en cuanto al nimero de habitantes. Se destacaba también el significativo
ascenso cruceno y la diferencia poblacional que mantenfa Cochabamba con
relacion a las demas regiones. En un nivel intermedio, aparecian Chuquisaca
y Potosi, con porcentajes mds o menos equivalentes. Luego, estan los
departamentos de Oruro, Tarija y Beni, con porcentajes practicamente
similares. Finalmente, figura el departamento de Pando, como la regién mas
rezagada desde el punto de vista demografico, conservando inalterable su
porcentaje de 0.6 % con relacién a los censos anteriores.

3.4. Censode2012.

El Censo de 2012 es el primero que se realiza en la época del Estado
Plurinacional, en un contexto de profundas transformaciones en el pais,
caracterizadas por la inclusién de indigenas y mujeres |en la estructura de
representacion politica del Estado, la descentralizacién politica a través
de las autonomias y el nuevo rol directriz del Estado en la economia, que
apuntala la diversificaciéon econémica e industrializacién del pafs.

Asi mismo, en este censo se incorporan variables que permitan obtener
datos acerca de tépicos ambientales y de grupos poblacionales especiales,
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tales como personas con discapacidad o mujeres-madres. El relevamiento
de estos datos tiene el objetivo de adoptar politicas pdblicas adecuadas en
materia social.

Cuadro 5. Distribucién de la poblacién segun el Censo de 2012.

Departamento CENSO 2012 gﬁ;ﬁg}hﬂ%ﬁ
Chuquisaca 600,73 5,8
La Paz 2.741,55 26,4
Cochabamba 1.938,40 18,7
Oruro 490,61 4,7
Potosi 798,66 7,7
Tarija 508,76 4,9
Santa Cruz 2.776,24 26,7
Beni 425,78 4,1
Pando 109,17 1,1
BOLIVIA 10389,913 100

Fuente y elaboracion: Ministerio de Planificacion.

El Censo de 2012 refleja la modificacién de la estructura demogréfica en
Bolivia, puesto que, segtn los datos preliminares, el departamento de Santa
Cruz se constituye en la regiéon de mayor cantidad poblacional del pafs, con
2,7 millones de personas, equivalentes al 26,7% del total nacional. Luego,
aparece el departamento de La Paz, también con algo mas de 2,7 millones
de habitantes, equivalentes al 26,4% del total. Entre ambos departamentos,
la diferencia poblacional es poco significativa, apenas de 35 mil personas.

Con relacién al Censo de 2001 el departamento de La Paz decrece en dos
puntos porcentuales, en tanto que Santa Cruz experimenta un crecimiento
poblacional equivalente al 2,1% .Hay que destacar que Santa Cruz ha
sostenido el mayor promedio de crecimiento poblacional nacional, gracias a
su importante dindmica econémica vinculada al gran comercio, los servicios,
el turismo, la produccion agropecuaria y la explotacion de hidrocarburos.

En el caso de La Paz, su condicién de sede del poder politico y de centro
de la administracién publica, ademds de la concentracion de los principales
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servicios nacionales y sus distintas actividades econdmicas ligadas a la
construccion, la produccién agricola, la crianza de camélidos, el turismo
y otras, le permiten mantenerse como uno de los principales referentes
poblacionales.

De todos modos, es llamativo el hecho de que, entre 1976 y 2012, su
porcentaje de peso poblacional a nivel nacional ha descendido en casi
cinco puntos porcentuales. Indudablemente, las politicas privatizadoras de la
década de 1990habrian impactado en una disminucién del flujo migratorio
hacia el departamento de La Paz. Las expectativas de recuperacion econémica
de este departamento giran en torno a la produccién de quinua en el altiplano,
la agroindustria en San Buenaventura y la explotacién de petréleo en el
norte del departamento, pues es objetivamente notoria la disminucién de la
participacion del departamento en el PIB nacional en los dltimos afos.

En el caso de Santa Cruz, la dindmica poblacional esta asociada también con
un conjunto de factores econémicos y politicos. Sus élites conservadoras no
han podido trascender de una visién localista que les permita una mejor
interpretacion del actual proceso de cambio que protagoniza el pueblo
boliviano, quedando ancladas en la defensa corporativa de sus propios
intereses, sin proyectar un liderazgo nacional.

Sin embargo, actores empoderados econémicamente y sectores excluidos
histéricamente adquirieron notoriedad y protagonismo, teniendo el desafio
de cubrir el vacio de liderazgo en la region. Por otra parte, los megaproyectos
estratégicos, tales como la planta separadora de liquidos de Rio Grande,
el Mutidn, Rositas y Puerto Busch, pueden conferir a este departamento
perspectivas mucho mas alentadoras, desde el punto de vista econdmico.

Cochabamba, con 1,8 millones de habitantes, que representan el 18,7 % del
total, mantiene el tercer lugar del peso poblacional del pafs y ha incrementado
su cobertura de poblacién migrante con relacion a los censos anteriores. Los
mega proyectos de produccién de Urea, los complejos de Misicuni y Corani,
ademds de otros emprendimientos productivos en el ambito agricola, pueden
garantizar sostenibilidad a su crecimiento demografico.
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Luego, aparece Potosi con 798 mil habitantes, representando el 7,7% del total
nacional. Desciende en 1.1% con relacién al censo del 2001; sin embargo,
amortigua el nivel de expulsion poblacional que le habfa caracterizado
en censos anteriores. En los Gltimos afios se ha convertido en una de las
regiones de mayores ingresos econémicos a nivel nacional debido al auge
de la mineria. Su mayor desafio es el de la reinversion de estas utilidades
en nuevos emprendimientos econémicos. El megaproyecto de explotacién e
industrializacién del litio, del cloruro de sodio y del potasio en el Salar de
Uyuni, el complejo poli metaldrgico de Karachipampa, la ampliacién de la
produccién agricola y de la crianza de camélidos, los cultivos de quinua y la
actividad turistica que puede ampliarse con una buena organizacién del Rally
Dakar, constituyen potencialidades que generan expectativa para el desarrollo
regional.

En una escala inferior y con menor peso poblacional aparecen los
departamentos de Chuquisaca, con algo mas de 600 mil habitantes (5,8%);
Tarija, con 508 mil habitantes (4,9%); Oruro, con 490 mil personas (4,7%);
y Beni, con 425 mil habitantes (4,1%). Las potencialidades de estas regiones
para la produccion gasifera y la planta separadora de liquidos, ademas de
la industria de petroquimica, en Tarija; la explotacién hidrocarburifera, la
industria del cementoy la produccién agricola, en Chuquisaca; la produccion
minera, la produccién potencial de cemento, el turismo y los cultivos
de quinua y cria de camélidos, en Oruro; y la produccién agropecuaria,
la potencial explotacién de recursos biolégicos y la industria de energia
hidrica, en Beni, ofrecen perspectivas interesantes para estas regiones.

En el caso del departamento de Pando, se debe destacar que ha experimentado
el mayor porcentaje de crecimiento poblacional del pais, alcanzando 119
mil habitantes, que representan el 1,1% del total. Sin duda que la dinamica
comercial generada por la zona franca y los asentamientos humanos en el
area rural, apoyados por el Servicio Nacional de Reforma Agraria, ademas
de las inversiones estatales dirigidas a fortalecer la cadena extractiva de la
castafa, han coadyuvado en este proceso. Sus perspectivas estan asociadas a
la industrializacién del sector forestal secundario, la explotacion de recursos
biolégicos, la actividad agropecuaria y la produccién de energia hidrica.
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Grifico 4. Censo del 2012.
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Fuente y elaboracién: Instituto Nacional de Estadistica (INE).

En el gréfico se observa que dos departamentos destacan nitidamente sobre
los demas. Se trata de Santa Cruz y La Paz, departamentos que tienen una
cantidad poblacional muy similar y que, entre ambos, concentran el 53,1%
del total. Aparece luego Cochabamba, con 18.7%, como una regi6n de
importante cobertura migratoria. En el eje central del pais se mantiene la
mayor concentracion poblacional, que alcanza al 71.8%. Esto significa que
el flujo migratorio interno se dinamiza en el eje central del pais.

Con una leve superioridad, desde el punto de vista de la cantidad poblacional,
aparecen luego Potosi y Chuquisaca, frente a Oruro, Tarija y Beni, que ocupan
una escala inferior, teniendo porcentajes poblacionales muy similares entre
si. Pando, pese a su importante crecimiento poblacional con relacién a los
censos anteriores, ain se mantiene en condiciéon marginal, en cuanto a su
peso demogréfico a nivel nacional.

Es posible hacer una comparacién entre determinadas regiones del pais: las
regiones andina y sub-andina ocupan algo mas de un tercio de la superficie
territorial del pais, manteniendo casi dos terceras partes de la poblacion
nacional, a diferencia de las tierras bajas que, pese a tener una cobertura
geografica de casi dos terceras partes del territorio nacional, apenas cobijan
a una tercera parte de la poblacion total del pais. En definitiva, la estructura
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demografica confirma una escasa y dispersa poblacién, ademas de una
relacion polarizada y asimétrica entre regiones, desde el punto de vista de
su densidad poblacional.

4. Transferencias de recursos a entidades sub — nacionales

La Ley 1551 de Participacién Popular del afio 1994 defini6 la transferencia
de recursos por co-participacion tributaria, a partir de los datos del Censo
Nacional de Poblacién y Vivienda. Esto significa que el factor poblacional se
constituye en el indicador a través del cual se asignan los recursos de la renta
interna tanto a favor de municipios como de universidades. Recordemos que,
del 100% de las recaudaciones, se asigna el 20% a los municipios, el 5% a
las universidades y el 75% a la administracién central.

Esta medida alcanzé un importante impacto, en términos de transferencias
directas, con relacion a los municipios del pafs, puesto que la participacién
popular representé una descentralizacién administrativa que transferia nuevas
competencias a los municipios, especialmente en materia de infraestructura
educativa y salud, ademas de ampliar su jurisdiccion al &mbito territorial de
la seccion de provincia.

Desde entonces, los municipios no sélo adquirieron mayor peso relativo,
en cuanto al ejercicio del poder politico en el pais, sino que ademas se
constituyeron en relevantes centros de empoderamiento territorial. El nimero
de municipios creci6 significativamente hasta alcanzar la cifra actual de 333.
Sin embargo, su mayor deficiencia radica en que no lograron atin dar el salto
hacia la fase de desarrollo del municipio productivo, debido a la restriccion
de su accionar a las zonas urbanas, a través de la prestacion de servicios
basicos y algunas obras de desarrollo urbano.

La Ley 2235 del Didlogo Nacional del aflo 2000 definié que la transferencia
de recursos debe operar adicionalmente a través de criterios de pobreza,
tomando como indicadores el indice de Necesidades Basicas Insatisfechas
(NBI). Se trata de la incorporacién de una variable cualitativa muy
significativa, dado que ademas del factor demogréfico se contempla el
criterio de pobreza. Esto tiene que ver con las profundas asimetrias en el
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desarrollo territorial compartimentalizado que ha generado la existencia de
regiones de primera y de segunda categoria.

Ademas, el contexto de deliberacién y formulacién de la ley de Dialogo fue
el de la condonacion de la deuda externa publica, medida adoptada como
decision de los paises del centro capitalista que condicionaron su beneficio
a la consecucion de los objetivos de desarrollo del milenio, impulsados por
la Organizacion de Naciones Unidas (ONU), y que tienen en la reduccion
de la pobreza su principal finalidad. Los recursos que se asignaban para
la amortizacién de los servicios de la deuda externa fueron destinados a
incrementar los ingresos de los municipios, que presentaban indicadores
socio-econémicos en niveles de pobreza.

En los dltimos afios se han agudizado los conflictos de limites entre
municipios, debido a la disputa de poblacién y consiguiente reasignacion
de recursos de coparticipacion tributaria. En el ambito regional, también
han crecido las expectativas de acceso a recursos econémicos, mas aun,
considerando el proceso autonémico que vive el pais. De hecho, en el
debate de la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion se planted la
posibilidad de un pacto fiscal y se definié que se esperarian los resultados
del censo de 2012 para analizar los criterios de transferencia de recursos.

Sin embargo, se debe hacer notar que, a partir de la Participacién Popular, la
Ley del Diélogo, el Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH) y las regalias
departamentales, a las que se sum6 el incremento notorio de ingresos a partir
de la nacionalizacién de los hidrocarburos y la recuperacién del control de
los sectores estratégicos de la economia nacional, la descentralizacion fiscal
se aplicé en Bolivia de manera anticipada a la descentralizacién politica.
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De los datos anteriores, se desprende el notorio incremento de recursos a nivel
sub nacional, tanto para gobernaciones como para municipios en calidad
de entidades territoriales autbnomas, asi como universidades, en calidad de
entidades funcionales auténomas. En promedio, en los Gltimos siete afos, el
incremento de transferencias directas a entidades sub nacionales alcanzé el
293%, con relacién al dGltimo septenio neoliberal.

Se puede hacer la siguiente comparacién: en 2001, el Estado realizé la
transferencia de 3 mil millones de bolivianos a prefectura, municipios y
universidades; el ano 2012, la cifra se increment6 a més de 22 mil millones
de bolivianos. El incremento significativo de recursos se produce el afo 2005,
con mas de 6 mil millones de bolivianos, que practicamente duplicaban las
transferencias del afio 2001. Es obvio que la incorporacién del IDH en la
nueva ley de hidrocarburos de ese afio explica este crecimiento de recursos.
Sin embargo, son alin mas notorios los incrementos a partir del afio 2006,
cuando se registré una transferencia total de mas de 10 mil millones de
bolivianos, lo que impulsé una constante ascendente en los siguientes afios
que superd los 20 mil millones, en la gestion 2012.

Este curso ascendente obedece a la recuperacion del excedente econémico
generado por los hidrocarburos. En este sentido, la nacionalizacién ha
jugado un rol fundamental con relacion al periodo anterior, caracterizado
por la extranjerizacion del excedente, la aplicacion ortodoxa de un modelo
de desarrollo exégeno y la suscripcion de contratos de riesgo compartido, en
condiciones concesionales a favor de empresas transnacionales.

Los dos fundamentos que sostienen el incremento significativo de los recursos
asignados a las entidades sub nacionales, son la nacionalizacién de los
hidrocarburos y la sustancial mejora en las recaudaciones tributarias. En el
primer caso, de 300 millones de délares percibidos como renta petrolera,
en promedio, en el Gltimo septenio neoliberal, el afo 2012 se superd la
cifra de los 5 mil millones de délares. En lo referido a las recaudaciones
tributarias, de un acumulado de 9,458 millones de bolivianos, entre los afios
1999 a 2005, la cifra se incrementé a un acumulado de 32,511 millones
de bolivianos, entre los afos 2006 y 2012. En cuanto a las transferencias
directas totales, el acumulado de los afios 1999 a 2005 alcanza a 26,642
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millones de bolivianos, en tanto que entre los afios 2006 y 2012 se logré un
acumulado de 104,719 millones de bolivianos.

Sin embargo, como quiera que el censo establezca, sobre todo, la co-
participacién tributaria, es posible analizar las transferencias directas a
municipios en los Gltimos 11 afios.

Grifico 6. Transferencias de recursos a municipios.

Transferencia de Recursos a Municipios
(en millones de Bolivianos)
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Fuente y elaboracion: Ministerio de Economia y Finanza Publicas.

En el grafico se observa que, en el afio 2001, las transferencias representaron
algo mas de 1,300 millones de bolivianos, frente a los 3,900 millones del
ano 2006, los mas de 9,800 millones del ano 2011 y los mas de 10,700
millones de bolivianos de la gestién 2012. Este curso ascendente se explica
no sélo por una mayor eficiencia en las recaudaciones, sino también por la
incorporacién de nuevos sectores sociales a la masa tributaria del pais.

Algunos lideres de opinién proponen una redistribucién de la co-
participacion tributaria que afectaria el 75% de los recursos asignados al
TGN, sin considerar que estos recursos retornan al nivel sub-nacional en
forma de pagos por los servicios de salud, educacién, seguridad ciudadana
y defensa del Estado. De hecho, la relacién entre las transferencias directas e
indirectas es de 44 a 56%, es decir, las transferencias directas representan el
44% del total de las transferencias desde el nivel nacional y el restante 56%
representa a las transferencias indirectas.
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En todo caso, los resultados del censo permitiran ajustar la distribucion
de recursos, tanto por concepto de co-participacién tributaria como del
Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH), dado que en ambos casos se
considera como factor distributivo la variable poblacional.

Con relacion a las universidades, se debe tener en cuenta también la
asignacion del 5% de la co-participacion tributaria:

Grifico 7. Transferencias de recursos a universidades.

Transferencias de recursos a Universidades
(En millones de Bolivianos)
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Fuente y elaboracion: Ministerio de Economia y Finanzas Publicas.

El incremento de recursos ha sido también significativo: el afio 2001 era 726
millones de bolivianos; el 2006 se incrementa a 1,567 millones; el 2008
supera los 2 mil millones; y supera la cifra de 3 mil millones, en la gestién
2012. Dos aspectos merecen destacarse en el caso de las universidades:
por una parte, el hecho de haberse beneficiado con el crecimiento de las
recaudaciones; y, por otra parte, mantener una constante porcentual de
cinco puntos de las recaudaciones de la renta interna.
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5. Censo nacional y representacion politica.

Uno de los impactos mas significativos del Censo 2012 se refiere a la
conformacién de la representacién politica. Sibien las democracias modernas
utilizan varios factores, no sélo cuantitativos sino también cualitativos, para
la conformacién de la representacion politica, el factor poblacional tiene un
mayor peso relativo con relacién a las demas variables.

En Bolivia, la Constituciéon Politica del Estado ha definido un sistema
de gobierno que conjuga tres institutos democréticos: representacion,
participacion directa, deliberaciéon y participacién comunitaria. Esto
significa que convergen las instituciones de la democracia liberal con las de
la democracia comunitaria.

Ademads, se han incorporado dos elementos cualitativos muy importantes:
por una parte, la asignacién de circunscripciones especiales para pueblos
indigenas de tierras bajas; y, por otra, la equidad y paridad de género. Con
esta medida, se sefalan la diversidad cultural y la participacién de la mujer,
como categorias cualitativas que definen la construccién de representacién
politica.

6. Representacion poblacional en la Asamblea
Legislativa Plurinacional

Nuestro sistema legislativo adopta la representacion territorial y poblacional
para la conformacién de las brigadas parlamentarias. La representacion
territorial se cristaliza en el Senado Nacional, que tiene un total de 27
integrantes (tres senadores por cada departamento). La representacion
poblacional, por su parte, se divide en tres categorias: Diputados
Uninominales, Diputados de Circunscripciones Especiales y Diputados
Plurinominales.
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Cuadro 7. Numero de diputados por departamento.

Departamento Plurinominales Uninominales
Chuquisaca 5 6
La Paz 14 15
Cochabamba 9 10
Oruro 4 5
Potosi 6 8
Tarija 4 5
Santa Cruz 12 13
Beni 4 5
Pando 2 3
Total 60 70

Fuente y elaboracion: Corte Nacional Electoral - Resultados Elecciones Generales y de Prefectos 2005.

Los datos del cuadro nos muestran que el nimero de diputados por
departamento es mas o menos correspondiente al porcentaje poblacional
de cada regidén, aunque tampoco se debe tomar esta relacion como
estrictamente mecanica. Para la asignacion de escafos departamentales,
se considera un cupo minimo uniforme para cada departamento y luego
se agregan representantes, tomando en cuenta la cantidad de poblacién.
Con los resultados del Gltimo censo sera necesaria una recomposicién en
la representacién regional, tomando en cuenta los criterios técnicos que
puedan establecerse en el Organo Electoral.
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Perspectivas politicas y
econdmicas de los resultados

del Censo Nacional de
Poblacién y Vivienda 2012

José Luis Parada Rivero

1. Marco general.

Los resultados del Censo 2012 deben cumplir con el objetivo de sentar las
bases estadisticas que permitan establecer politicas de estado que beneficien
a toda la poblacién boliviana.

En este sentido, es muy importante analizar diferentes aspectos de la situacion
econémica imperante en el pafs, entre la ejecucion del censo del 2001 v el
que se ejecutd en noviembre del 2012.

La discusion de temas superficiales, como la relacionada a los aspectos
contradictorios de pueblos, naciones indigenas y mestizos, que llen6
paginas de periddicos y programas de television, desvio la atencion sobre la
informacioén bdsica referente a la situacién econémica y las preguntas que se
hubieran podido incorporar en la Boleta Censal, con el objetivo de orientar
con mayor precisién la situaciéon econémica y financiera del pais.

1 Estudios en la carrera de Economia de la Universidad Auténoma de Honduras. Trabajo en el Instituto
Nacional Agrario como Economista Agricola y Planificador. En Bolivia, presto servicios profesionales en la
ex-Cordecruz, ex-Prefectura de Santa Cruz, Vicepresidencia de la Republica y, desde mayo de 2006, tiene el
cargo de Secretario de Economia y Hacienda en el Gobierno Auténomo Departamental de Santa Cruz.
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Dos de los aspectos sobre los que no se presté atencién son la economia
informal y la calidad de empleo. Estos aspectos se vieron opacados por otros
de interés limitado pero de mucho mayor impacto mediatico, postergando
el drea que ahora se debe retomar en el andlisis de los resultados del Censo
2012. Inexplicablemente, la presentacién de los resultados de éste se ha
postergado, cuando lo que deberia hacerse es generar certidumbre a partir
de la informacion sobre las caracteristicas de la poblaciéon boliviana y, en este
marco, establecer politicas pdblicas que involucren a los diferentes niveles
de gobierno. Estas politicas publicas deben estar destinadas a solucionar
los problemas detectados en el censo y desarrollar una correspondencia
financiera en tema de distribucién de recursos, en base a un plan y un
presupuesto equilibrados y transparentes, con los que se pueda trabajar
al menos durante cinco gestiones quinquenales, con evaluaciones de
cumplimiento de objetivos y metas periddicas.

Bajo este marco post censal y una vez identificados los principales
obstaculos para el desarrollo econémico, humano, social, cultural y politico
de la poblacion, es fundamental un trabajo coordinado, para planificar la
ejecucién de programas y proyectos de inversion de alto impacto apreciable,
que incida en la mejora de los niveles de vida de la poblacién.

Este analisis global de las finanzas publicas del pais permitiria contar con
la informacion acerca de elementos basicos de comportamiento, tanto
de ingresos como de egresos, en el periodo intercensal 2001 — 2012.
Ademads, permitiria analizar el principal instrumento de administracion, el
Presupuesto General de la Nacidn, y poder interpolar a éste los resultados
del Censo, estableciendo, una comparacién de las principales variables y
datos incluidos en las boletas, hasta establecer una linea base con respaldo
técnico y cientifico. Asimismo, esta linea base y una institucionalidad sélida
en la actualizacién de la informacién, son factores que pueden estructurar
un Sistema Estadistico confiable, que oriente y apoye los emprendimientos
privados y publicos en todo el pafs.

Con este fin, este articulo analiza las cifras programadas de ingresos y egresos
del Presupuesto General de la Nacién, utilizando el formato y estructura del
Proyecto de Ley, presentado oficialmente a la Asamblea Plurinacional.
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Como una muestra del comportamiento financiero, se presenta la ejecucién
presupuestaria de la gestién 2012, programada, reprogramada y ejecutada,
en base a los meses de noviembre y diciembre, mostrando dos sectores desde
el punto de vista institucional, ministerios y Empresas Nacionales Pdblicas
Estratégicas. Se presenta, permanentemente y en detalle, la ejecucién de
las 360 Entidades Territoriales Auténomas, a través del Sistema Integrado
de Gestion y Modernizacién Administrativa (SIGMA), nuevo sistema oficial
de administracién del Estado Boliviano. Asimismo, se crean empresas que
se supone deberfan haber incrementado los niveles de inversion publica;
sin embargo, los porcentajes son los mismos en los dltimos 20 afios, si los
relacionamos con el Producto Interno Bruto (PIB).

Bajo este marco econdmico, financiero y presupuestario, se incorporan
cuadros sobre distribucion de recursos de co-participacion -en este caso
impuestos- y cuadros en los que se observa la participacién directa de mas
de 360 Entidades Publicas Centrales y Entidades Territoriales Auténomas,
entre universidades, municipios y gobernaciones. Se incluyen cuadros de
elaboracion propia para determinar la evolucion del ingreso per capita por
co-participacion y por departamento, en el periodo 2001 —2011.

Estar en el marco de la nueva Constitucion Politica del Estado, que obliga
a cumplir con una infinidad de derechos consignados en la misma, sin
ninglin costeo competencial previo, ni proyeccién de ingresos por parte de
las instituciones responsables de cumplirlos; y, ademds, tener en cuenta la
distribucion de responsabilidades incluidas en la Ley Marco de Autonomias
y Descentralizacién; son factores que obligan a realizar un alto en el camino
y evaluar lo avanzado o las causas del retraso en los procesos que estan
afectando el crecimiento econémico y social del Estado Plurinacional.

El diagndstico de los diferentes niveles de informacién referida al
Presupuesto General de la Nacién, recaudaciones tributarias, distribucion
de recursos nacionales, departamentales y per cdpita, abre la perspectiva
real para elaborar una ruta critica a través de la que, basados en los datos
del Censo 2012, en todo el pais se viabilice la ejecuciéon de un Pacto
fiscal, con la participacién del mas alto nivel de Gobierno, los gobiernos
departamentales, municipales e indigenas. Dicho pacto debe emprenderse
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con un riguroso trabajo técnico y financiero, despojado de todo interés
politico, que establezca las reglas claras de la generacion, administracién y
distribucion, en forma equitativa e incluyente, de los ingresos y excedentes
de las diferentes actividades econémicas desarrolladas en Bolivia.

El Pacto Fiscal se justifica porque existen cambios fundamentales en el
pais, por la nueva Constitucién Politica del Estado y, especialmente, en los
ingresos y gastos ejecutados, tanto en el sector pdblico como en el privado.
Estos cambios afectan directa o indirectamente todas las estructuras sociales
y, por ende, la economia nacional.

2. Comportamiento econdmico intercensal 2001 — 2012.

Una de las herramientas basicas para evaluar el comportamiento y evolucion
de una economia es el analisis de los resultados de un Censo de Poblacién
y Vivienda. Esta herramienta es mucho mas efectiva cuando la informacién
abarca dos periodos censales, que determinan un contexto o situacién
econdmica, lo que permite la comparacién y evolucién de las principales
variables macroeconémicas dadas como consecuencia de la aplicacion de
politicas publicas y privadas en el pais. Asimismo, esta herramienta pueda
complementarse con los datos oficiales del Presupuesto General de la
Nacion.

Para este fin, se resume en el cuadro N° 1 el comportamiento de las
principales variables macroeconémicas, durante el periodo 2001 - 2012,
los anos de la ejecucion de los dos més recientes Censos de Poblacién y
Vivienda en Bolivia.

Una de estas variables es la tasa de crecimiento del Producto Interno Bruto
(PIB) que, entre el Censo 2001 y el Censo 2012, casi se duplica: pas6 de
2.51% a 5.12%, el 2011, y el 2012alcanza el 5.4%. Esto refleja dos etapas
diferentes en las condiciones de precios de las materias primas en el mercado
internacional, especialmente de los minerales y el barril de petréleo,
referencia y base de célculo para fijar el precio de exportacion del gas a
Brasil y Argentina, que ahora representa el principal ingreso econémico de
Bolivia.
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El crecimiento de la economia adquiere gran importancia especialmente a
partir del afio 2005, cuando, por influencia de los beneficios del comercio
exterior, llegaba a una tasa de 4.17%. La tasa tiene una curva menos
pronunciada pero siempre ascendente y sostenida hasta el afo 2012.

El PIB cuantificado refleja este aumento: el 2001, el monto ascendia a 55,790
millones de bolivianos y en la gestién 2008 alcanzaba la suma de 120,694
millones de bolivianos, lo que significa que duplicé su valor en 7 afios.

Para la gestion 2011, el PIB sigue con la tendencia al alza y sube a 166,101
millones de bolivianos, tres veces mas en 10 afios. Por esto, los resultados
del Censo 2012 deberian contestar la gran pregunta: si triplicamos el PIB,
sen cuanto se beneficio el pueblo? O, para ser mds especifico, ;a las familias
bolivianas les llega realmente esta sustancial bonanza econémica y en qué
proporcién?

Por primera vez se establece una politica cambiaria diferente a la tradicional,
en algunos casos de minidevaluaciones. Sin embargo, se observa una
apreciacion del boliviano a partir del 2005, cuando alcanzaba su maximo
valor con relacién al délar americano: 8.06 bolivianos. Dicho cambio se
reducia a 7.07 bolivianos en 2008 y 2009, para posteriormente rebajar, en
2011, a 6.86 bolivianos, apreciacion equivalente a casi15%. Esta politica anti
inflacionaria habria incentivado los niveles de importacion e incrementado
los costos de produccién interna y de nuestras exportaciones.

Como se puede observar, por los precios bajos en las materias primas y
el barril de petréleo, las finanzas publicas del pais presentaban diferentes
niveles de déficit fiscal. Por ejemplo, en 2001, rondaba el 6.8%; en 2002, se
incrementaba a 8.8%; a partir de 2004, cuando se iniciaba una recuperacién
de la economia mundial, el déficit baja a 5.5%; el 2005 ya se torna
manejable, con un 2.2%. A partir del 2006, con los precios internacionales
altos, se observaba un superavit de 4.5%, y con menores valores hasta el
2011, cuando alcanzaba a 0.8%.

Como ejemplo, presentamos un grafico que permite analizar el
comportamiento del Producto Interno Bruto, en millones de ddlares, de
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uno de los departamentos con mayor actividad econédmica, Santa Cruz. Se
observa la misma tendencia de ascenso, a partir del afno 2006.

Cuadro 1. Variables macroecondmicas 2001 — 2011.

—— 2001 oz | 2003 2004 2005 06 2007 08 2005 10 i1 |

Epeeucion | Epecutitn | Epescion | Ejevscion | Ejecsson | Ejecucin | Elecuidn | Ejecucion | Eevscitn | Elecucion | Ejecscibn |

Tasa de crecimiento del PlBen % 2.51] 1 2.4 171 [FE [TE 458 615 334 a1z 5.1
Tipe: de cambio (Promedial 638 5.8 7.49) 7.8 204 734 7804 7.19) £.47] 7.0 1
Tipo de cambio Venta [Fis de perioda) 6400 L 1514 154 B.0g] B 757 707 107 696 6.
[Tasa de Inflacicn (Fin de periodo) 093 2.42 3,88 4,53 452 454 1117 11.28 0.26| 115 [1
P18 Hominal [En Milones de Bs.) s3790] sees2] e1o0s] esezel  7vo2e]  sanes| wosoos] woess| 1| w7ere| 161
do Fiscal [% FIE] -6 50| -5 A0 -5.00%) -5.50%] -1.20%] 4,501 1. 3.20%| 0.10%| 1.70% 0.

Elaboracion propia.

Ilustracion 1. PIB de Bolivia y Santa Cruz.
(En millones de délares)
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Fuente: Elaboracion propia, con datos del INE.

3. Principales variables: ingresos y egresos
programados en el periodo 2001 — 2011.

En el periodo analizado suceden eventos trascendentales para la vida
econémica, social y politica del pais, como el proceso de la Asamblea
Constituyente, que, en el afo 2009, permiti6 el nacimiento de una nueva
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Constitucién Politica del Estado (CPE) y un Estado Plurinacional con
Autonomias.

Esnecesario conocereldmbito delaeconomiayunadelasprincipalesvariables
de andlisis obligatorio es la de ingresos. Esta presenta un comportamiento
ascendente, en primera instancia: las recaudaciones tributarias de 2001 sélo
alcanzaban la suma de 9,387 millones de bolivianos, nivel que mantuvieron
hasta el ano 2004; sin embargo, en 2005, ya se observaba un incremento
hasta 11,456 millones de bolivianos, como consecuencia de la vigencia a
partir de mayo 2005, de la Ley de Hidrocarburos 3058

En la gestion 2006 se produjo un salto cualitativo y directamente cuantitativo,
ya que se aplica, con alta eficiencia recaudadora, el Impuesto Directo a
los Hidrocarburos (IDH), equivalente al 32% sobre la produccién de
hidrocarburos. Paralelamente, a nivel internacional, se establecian precios
ascendentes de las materias primas. Esta combinacién de politicas internas
y externas positivas, muy pocas veces vista, generé un ingreso acelerado
y sostenido que se reflejaba en lo que ocurria el afo 2007, cuando se
alcanzaba un nivel de recaudaciones impositivas de 17,340 millones de
bolivianos. Este incremento neto alcanzaba la suma de 5,884 millones de
bolivianos, equivalente al 50% del monto recaudado en 2005.

En las gestiones 2007 — 2010 continuaba el ascenso de los impuestos,
logrando alcanzar un promedio anual de 23,000 millones de bolivianos.,
En los anos 2011 y 2012, los niveles de recaudacién se incrementaban
nuevamente, alcanzando las suma de 27,250 y 37,216 millones de
bolivianos, respectivamente.

En el periodo 2006 — 2011, el gobierno actual programé el gasto de
555,163.0 millones de bolivianos, equivalentes a 79,309 millones de délares
americanos,. Esta cifra mds la deuda interna contratada de aproximadamente
3,045 millones délares americanos, suma 82,000 millones de délares,
monto equivalente al gasto de 20 afnos de otros gobiernos, cuadruplicando
los ingresos programados y abarcando el 65% del periodo intercensal 2001
-2012.
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En el cuadro N° 2 se puede observar la evolucion de los ingresos en los
periodos 2001- 2005 y2008 — 2011. El total de recursos en el PGN de 2001
rondaba los 27,598 millones de bolivianos, hasta alcanzar, en 2005, la
suma de 40.543 millones de bolivianos. En el PGN reformulado de 2008
se alcanzé la suma de 107.511 millones de bolivianos, lo que significaba
un incremento porcentual en 3 anos de 165.2%. Asimismo, en 2011, el
Presupuesto programado registra 119,471 millones de bolivianos, monto
que asciende a 145,943 millones de bolivianos, para la gestiéon 2012.

Si comparamos los presupuestos programados y ejecutados en los afnos 2001
y 2012, la diferencia es de 6 veces, ya que se paso de 27,598 a 145,943
millones de bolivianos.

El primer impacto positivo de esta bonanza econémica a nivel mundial se
observa en los ingresos corrientes del gobierno nacional: pasaron de 17,592
millones de bolivianos, en el 2001, a 28,795 millones de bolivianos, en el
afio 2006, y se incrementaron sustancialmente en 2008, cuando llegaron a
70,291 millones de bolivianos, casi cuatro veces mas con respecto el monto
de la gestién 2001. Similar comportamiento se observa en el periodo 2009 —
2012, ano en el que se alcanzé el monto de 89,430 millones de bolivianos,
que representan el 61.2% de los ingresos inscritos en el Presupuesto General
de la Nacién 2012.

Los ingresos de operacion (tributos, impuestos, venta de bienes y servicios)
se incrementaron de 2,681 millones de bolivianos, en el 2001, a 40,337
millones de bolivianos en el 2008. Los ingresos tributarios se incrementaron
en 2,4 veces, pasando de 9,287 millones de bolivianos, en el 2001, a 22,676
millones bolivianos, en el 2008.

Los ingresos de capital (donaciones de capital, transferencias de capital)
no tienen la misma fuerza en crecimiento y, al contrario, muestran un
incremento menor. En 2001, alcanzaban a 1,746 millones de bolivianos;
sin embargo, su participacion se convierte en un componente menor con
relacién a la totalidad de recursos de ingreso disponibles, cuando llega al
monto de 1,209 millones de bolivianos. Posteriormente, esta cifra vuelve a
incrementarse a 2,401 millones de bolivianos.
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De esta manera, se puede determinar o detectar los principales problemas y/o
beneficios que resultan de la aplicacién y ejecucién de los ingresos registrados
en el Presupuesto General de la Nacién, mediante la emision de Leyes
Financiales anuales. Como referencia se tiene el PGN programado, ya que
el ejecutado tiene diferentes periodos, formatos e informes, que no siempre
se compatibilizan con la presentacion oficial que se realiza a la Asamblea
Plurinacional, lo que impide tener una transparencia o analisis comparativos
e integrales sobre el manejo de las cuentas nacionales.

En el 2001, afio del Censo de Poblacién y Vivienda, el Presupuesto de Ingresos
Programado ascendia a 27,598 millones de bolivianos y, a partir del 2005,
se observa un aumento sustancial, con 43,671 millones de bolivianos, en un
periodo de siete afios. Con un crecimiento de 58%, hasta 2007, se muestra un
incremento lento pero sostenido y, al 2008, se presenta un salto demasiado
importante: un crecimiento de 82.4%.

Con este marco presupuestario, los datos de Censo 2012 y de gasto piblico
podemos establecer el efecto y beneficios en la poblacién boliviana, y con
en las principales variables, comparar el comportamiento econémico e
incorporar la importancia cada vez mayor de la intervencién del Estado en
la economia nacional, fruto de esta bonanza.

Es necesario prevenir que en algunos sectores, sobre todo extractivos, se
debe considerar como coyuntural el crecimiento de nuestra economia, por
los precios de materias primas a nivel internacional. Ademds, en el caso
boliviano, se debe determinar el impacto apreciable del sector informal, poco
estudiado y explicado, en las diferentes actividades econémicasy financieras,
especialmente en la formacién de bienes de capital en el pais. Esto debe
hacerse para buscar su formalizacién y evitar que los ciclos econémicos
negativos puedan afectar el equilibrio macroeconémico en el pais.

En este periodo intercensal, especificamente en mayo de 2005, se tiene otro
hecho econémico trascendental para las finanzas publicas y los diferentes
departamentos, que es la promulgacion de la Ley de Hidrocarburos 3058, que
establece el Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH), con una alicuota
de 32% sobre el precio de la produccién fiscalizada. Esta determinacién
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cambia sustancialmente la composicién de las cuentas nacionales y partidas
recaudadoras. La medida permitié transferir recursos frescos destinados a
programas y proyectos de inversién publica, a todas las Entidades Territoriales
Auténomas, entre universidades, municipios y gobernaciones, en los nueve
departamentos del pais, y mejorar el flujo de fondos del Tesoro General del
Estado.

Esta ley introduce un factor fundamental en las recaudaciones nacionales
y, como no ocurrié en muchos afios, se establece una nueva fuente de
ingreso muy rentable para el Estado Boliviano. El IDH es un impuesto con
una caracteristica basica de apoyo al desarrollo econémico y social y que,
por mandato de referéndum del gas y leyes nacionales, en su mayor parte se
destina a los nueve departamentos y la totalidad de estos recursos se debe
a—destinar a proyectos de inversién publica en salud, educacién, caminos
y generacion de empleos, dreas que no fueron atendidas con prioridad
anteriormente, por la falta de nuevas fuentes de ingreso.

Esta medida de cambio estructural en el Presupuesto General del Estado,
desde el punto de vista de una eficiente y cuantiosa generacion de fondos
frescos de financiamiento y desde el punto de vista del objeto del gasto,
fue revolucionario, ya que permitia elevar sustancialmente el programa
de inversién publica de las diferentes instituciones del gobierno central,
gobiernos departamentales, municipales y de pueblos indigenas, reduciendo
rapidamente el desequilibrio entre el altisimo porcentaje destinado al Gasto
Corriente (sueldos y salarios, gastos funcionamiento, vidticos, gastos de viaje,
servicios basicos, etc.) y la ejecucién de proyectos productivos y sociales.
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La Ley 3058 de Hidrocarburos se promulga en un momento decisivo
para el pais, ya que se inicia una subida sostenida del precio del barril de
petréleo, base de calculo de las exportaciones de gas a Brasil y Argentina. La
negociacién con Brasil data de 1998, lo que muestra que cuando se aplica
una politica de estado, sélida, coherente y de largo plazo, los beneficios
son tangibles para el pafs y los bolivianos en general. Sin embargo, cabe
preguntarse: Después del 2019, afio en que finaliza el contrato de venta
de gas a Brasil, ;qué medidas o previsiones se estan tomando desde la
actual gestion para generar sostenibilidad al proceso productivo del sector
de hidrocarburos?, ;qué se esta haciendo para cubrir la creciente demanda
interna?, ;cuales son las gestiones tendientes a garantizar nuevos mercados
para nuestro gas?

Contrariamente a la demanda y necesidades de la poblacién por la
ejecucion de programas y proyectos de inversion publica, Gnico mecanismo
de lucha contra la pobreza, se destina hasta un 15% del Producto Interno
Bruto. El incremento en gastos de capital es proporcionalmente menor a
los gastos corrientes, que crecen con mayor rapidez en valores nominales,
como consecuencia del crecimiento de aparato estatal piblico y la creacién
de empresas sin estudios de sostenibilidad previa, que presiona al Tesoro
General de la Nacién a generar recursos adicionales o, en su defecto, tomar
varias medidas de recortar de recursos a la Gobernaciones y Municipios

Como ejemplo, en cinco afios se confiscaron del Impuesto Directo a los
Hidrocarburos (IDH) a las Gobernaciones mdas de 9,000 millones de
bolivianos (1,300 millones de ddlares americanos), lo que viabilizo la
sostenibilidad del pago del ex Bonosol, ahora Renta Dignidad. Esto rest6
recursos para proyectos en los departamentos y se convirtié en el primer
experimento econémico de pagar una politica nacional, responsabilidad
del gobierno central, con fondos de nueve gobernaciones, o sea con dinero
fresco de las regiones. Asimismo, fue una manera directa de debilitar el
proceso autonémico, que ya era una demanda nacional y era la continuacién
del proceso autonémico ya iniciado en municipios y universidades.

Los altos precios de materias primas, sumados a un reforzado e inusual
proceso migratorio desde Bolivia a otros paises, como Argentina, Brasil,
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EEUU vy, especialmente, Espafia, reflota una nueva fuente de ingreso. Las
remesas del exterior se han incrementado: pasaron de 150 millones de
ddlares americanos, en 2001, a 1,000 millones de délares americanos,
promedio a partir del 2007.

Con un simple calculo, esto implica que la totalidad de las remesas divididas
en promedio mensual de 500 ddlares americanos por familia, constituye
una transferencia anual recibida de 6,000 d6lares americanos.

De las remesas financieras se benefician 200,000 familias de cinco
miembros, lo que totaliza mas de un millén de habitantes del pais que se
apoyan en el trabajo de familiares en el exterior y no en las politicas del
gobierno, y que no dependen de una fuente de trabajo interna. Esto muestra
una sensacion de beneficio colectivo que baja las presiones y demandas que
se presentaban en gestiones pasadas.

Continuando con la presentacion de cifras oficiales que serviran de analisis
una vez emitidos los resultados del Censo 2012 se tiene:

El Régimen Econémico y Financiero en la actual Constitucion y Ley Marco
de Autonomias y Descentralizacién, mantiene las mismas caracteristicas
restrictivas a las Entidades Territoriales Auténomas y no asi para el Gobierno
Central, medida que lo dnico que ha ocasionado este hecho es que las
universidades, municipios y gobernaciones reduzcan radicalmente su
participacién en el Presupuesto General de Nacién, al punto que el Gobierno
Central ha consolidado en su favor los recursos financieros a un nivel que
maneja el 88% de la disponibilidad presupuestaria (128,026 millones de
bolivianos) y deja sélo el 12% (17,919 millones de bolivianos) para que sean
administrados por més de 360 Entidades Territoriales Auténomas.

Cuando revisamos y cuantificamos esta distribucion en el Presupuesto
General de la Nacién 2012, podemos observar que; las Gobernaciones
tienen asignados 7,780 millones de bolivianos, equivalentes a un 5%; el
sistema universitario tiene una asignacion de 3,958 millones de bolivianos,
equivalentes al 3%; y, por ultimo, los municipios tienen asignados en total
de 6,181 millones de bolivianos, equivalentes a un 4% del PGN 2012. Si a
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los municipios y gobernaciones les restamos el pago del ex Bonosol, ahora
Renta Dignidad, el porcentaje de participacion es menor.

Esta es una de las razones que obliga al Estado Boliviano a plantear la
alternativa de trabajar en forma responsable en la formulacién y elaboracién
de un Pacto Fiscal que busque eliminar las desigualdades e inequidades que
se puedan presentar en la poblacién boliviana.

4.  Ejecucion presupuestaria en ministerios y empresas publicas.

Una gran parte de la ejecucién del Presupuesto General del Estado descansa
en los 20 ministerios y las 22 Empresas Publicas Estratégicas, como parte
del Gobierno Central. En base a los datos del SIGMA, se presenta ahora la
ejecucion de estas instituciones para, mas adelante, evaluar el impacto de
las mismas en beneficio de las familias y poblacién en general.

Como se puede observar en el cuadro 4, los techos presupuestarios entregados
por el Ministerio de Economia y Finanzas Piblicas a los 20 ministerios tienen
errores y fallas de aproximadamente 44%. Sin embargo, no se conoce que se
elaboren informes técnicos y juridicos para que se aprueben posteriormente
en el Gabinete y en la Asamblea Plurinacional. Asimismo, no se sabe si se
informa al Legislativo de estos incrementos a través del afio.

Por el contrario, esta aprobacion de incrementos presupuestarios en los
municipios y gobernaciones, debe ser ratificada por sus érganos Legislativo
y su incumplimiento tiene sanciones, desde administrativas hasta penales.
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Cuadro 4. Ejecucién presupuestaria por ministerios (2012).

PREIUPUESTO PREIUPUESTO

MINISTERIOS APROBADG VIGENTE EJECUTADO  |% EJE INI|% BIEVIG
Ministeric de Relaciones Exteriores 281,453,687 4.00 344,550,207, 64 203.571.768.07 72.32% 57.08%
Ministenio de Gobiemo 2.070.5086.482.00 | 2.534,178.583.03 | 1.872.070.608.88 F0.50% T4.66%
Ministerio de Educacion 195 497.658.00 | 87162581200 | £43.255.043.33 | 339.09% T3.80%
Ministerio de Defensa 2304.625.508.00 | 2838.682.778.97 | 2.141.861.810.69 | $2.94% 75.45%
Ministenio de la Presidencia 110,673.897.00 | 1.427 044 960.71 200 938.863.40 | 182.45% 14.15%
Ministerio de Justicia 14,576, 463.00 23,440, 10767 14,626,100.14 | 85.05% 61.87%
Ministerio de Economia y Finanzos Poblicos 234,092,757 00 247,115,858.78 127,344, 900.94 55.25% 51.92%|
Ministerio de Desamrollo Preductive y Econermia Plural 107,542,228.00 | 201,290,548.00 |  126,233.539.65 | 117.38% E2.71%
Ministeric de Salud y Depores 613,502.834.00 | 841.070.756.16 |  428.985.614.81 69.52% 47.82%
Ministerio de Desarollo Rural y Tiemas 472,767.856.00 | 664,257 54747 407 35704465 | 85.57% 61.63%
Min de Transporencia Inst. y Lucha Contra la Comupcién 31,321, 644,00 33,208.741.89 19,167, 46754 61.20%| 57.72%|
Ministerio de Aufonomias 50,857, 450.00 &7, 385, 793.57 4137577552 | 81.40% 5767
Ministeric de Culturas 35,747, 288.00 76,680.693.85 41,598.914.20 | 116.37% 54.25%
Ministerio de Planificacion del Desarolio 234,871.623.00 | 245.678.4%5.48 47 ,675.505.68 | 20.30% 17.40%)
Ministeric de Trobajo, Empleo y Previsién Social 61,213,806.00 &7 ,681,525.00 34,808 830.51 56.84% 47.55% |
ministerio de Mineria y Metalurgio 10713581500 | 25481186500 | 20762637831 | 190.25%|  &1.48%
Ministenic de Hidrocarburos y Energla 257 422.552.00 301,005.243.72 150,635, 101.67 58.07% 50.04%
Ministerio de Obras Fiblicas, Servicios y Vivienda 1.321,935.341.00 | 1,245,535.759.81 554,139.945.13 | 41.97% 44.47%
Ministeric de Medio Ambienie y Agua 444,399.521.00 £34,740.686.95 407 008, 197.22 87.7% £4.12%
Ministeric de Comunicacién 44,317.390.00 | 12¢,459.822.00 73.959.414.50 | 159.43% 58.23%
TOTALES 7,045,002, 347 13,072,748, 702 7769299125 | BSYO%|  ST.4I%

Presupuesto Adicional A Ministerios 2012 4,027, %48, 555 44,537

Saldo Sin Ejecutar 5,303,649,777 40.57%

Fuente: Ministerio de Economfa y Finanzas Publicas. Elaboracion propia, en base a SIGMA.

Como sucede todos los afos, por diferentes razones las instituciones
publicas muestran una baja ejecucién hasta el tercer trimestre de cada ano,
hecho que se puede verificar en los cuadros de ejecucion presupuestaria
de los ministerios, ya que en el dltimo trimestre y, especificamente, entre
noviembre y diciembre 2012, en un lapso de 30 dias, los ministerios
invirtieron o gastaron 2,166.0 millones de bolivianos, equivalentes a un 24%
del presupuesto programado para 2012.

En el cuadro 4, se puede observar la ejecucién provisional al 31 de
diciembre de 2012, que alcanza la suma de 9,936.0 millones de bolivianos,
equivalentes a un 109.8% del Presupuesto programado y un 72.3% del
Presupuesto vigente. Asimismo, se observa que se tiene una deuda flotante
de 588 millones de bolivianos.
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Cuadro 5. Ejecucion presupuestaria por ministerios (2012).

PRESUPUESTO PRESUPVESTO

MINISTERIOS APROBADD VIGENTE EJECUTADD % EJE IMI | % EJE VIG
Miniteno de Relocicnes Exdenores 281.493.874.00 346.,353.811.54 238.882.754.33 B4 B4 &8.97%
Ministeno de Gobiemo 2,050,504 482.00 | 2.555802.740.03 | 2.307 534 158.40 110.14%) F0.07%
Miniterio de Educaciin 155497, 998,00 | 1,260.335.426.83 FIT 308.519.03 | E7.40% &1.67%
Ministerio de Defersa 2,304.625520.00 | 2.955.629.712.90 | 2.654.478.304.10 115.18%, B3.61%
Ministerio de la Presidencia 110.473.597.00 | 1,43%.545.082.55 268,277 28079 | 242.40%| 18.64%
Minist erio de Justicia 16,596 463.00 23,702.320.587 20,070, 423.5% 115.20%, B4.T5%
Minist efio de Economio y Finonzos Piblicas 234,092.757.00 234, 147,623.37 174,437, 877.42 74.57% TI8TR
Minkterio de Desamolo Productivo ¥ Economia Plural 107.542.228.00 203,345.855.00 151,033,656.79 | 140.44%)| T42TR
Miniterio de Salud y Deporte: £13,502.834.00 B57.351.133.16 &51,129 531.06 104135, 72.54%
Minigteno de Desarclo Rural y Teras 472,747 856,00 &63,073.871.58 52%.795.251.06 | 112.10%| 77.567%
Min g Transparencia Inst. ¥ Lucha Confra ko Comrupcion 31,321 ,644.00 33,208.741.89 22,762.052.02 72 ETH| &8.54%
Minigtenio de Aulonamias 50,657 .450.00 &9.435.751.57 54.669.673.92 | 107.50%| 78.73%
Ministenio de Culturas 35.747.288.00 F6.625.407.85 57.388.560.40 | 140.54% 74.70%
Ministerio de Planificocion del Desamollo 234.671.623.00 |  244.614.860.48 58.101.900.60 | 24.74% 23.54%
Miristerio de Trabaje. Empleo v Previsidn Secial £1.213.806.00 £9.58).925.00 £4.069.822.57 75.26%| §5.11%
Ministenc de Minera y Metalurgia 109.135.815.00 254.811.855.00 223.758.794.78 | 205.03% 87 .81%
Minist eric de Hidrocarburos y Energio 25942255200 | 301.005.243.72 | 17303135158 | £4.70% 57.40%
Ministeric de Obras Piblcas, Senvicios ¥ Vivienda 1.321.935.341.00 | 1.245.743.932.07 F32.868.7R.79 70.57% 74.50%
Miristeric de Medio Ambiente y Agua 444,799 821.00 549 058 445.74 A72,990.320.49 | 101 43%) T3.00%
Mingteno de Comunicociin &6.317.3%0.00 150,850.398.00 125,247 850.4% | 270.41% 83.00%
TOTALES 9,045,002 347 | 13,738 730,387 9934077193 | 109.88%| 7233%

Presupuesio Adicienal A Minisleries 2012 4,493,718.040 51.89%

3aldo 3in Ejecutar 3,807 451,174 27.88%

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas Publicas. Elaboracion propia, en base a SIGMA.

Para la gestion 2012, los 20 Ministerios tenian programado el monto de
9,045 millones de bolivianos, monto que a través del afo se incrementé a
13,738.7 millones de bolivianos, lo que representa una subida de 35%.

A pesar de esta supuesta “alta ejecucion”, la seguridad ciudadana no es
atendida como corresponde, ya que la situacién es critica en toda Bolivia
y mucho mas considerando que este derecho es transversal a todas las
actividades econémicas y sociales, ademdas de ser fundamental para
garantizar el desarrollo humano vy la institucionalidad democrética de una
nacion.

Claramente, se destaca la prioridad del centralismo en la ejecucién de los
ministerios, ya que el Ministerio de Gobierno ejecuté 2,302.5 millones
de bolivianos (110.1%) y el de Defensa 2,654.4 millones de bolivianos
(115.2%), totalizando 4,956.9 millones de bolivianos, equivalentes a casi
50% de la ejecucién de los 20 ministerios que actualmente funcionan en el
pais.

El otro 50% es ejecutado por el resto de los 18 ministerios del Presupuesto
Programado de 2012, equivalentes a 4,979.1 millones de bolivianos. Entre
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estos ministerios se encuentran el de Salud y Deportes, con 651.1 millones
de bolivianos; el de Educacion, con 777.3 millones de bolivianos; y el de
Desarrollo Productivo y Economia Plural, con 151 millones de bolivianos,
entre otros.

No se incluyen los items de salud y educacién. Sin embargo, de acuerdo
a datos del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, la asignacién
de fondos del Tesoro General de la Nacion para Salud asciende a 7,491
millones de bolivianos.

Como ejemplo, se puede establecer que para el 2013 se tiene programado
en salud y deportes el monto de 10,054 millones de bolivianos y el
departamento de Santa Cruz tiene asignado, para items de salud, la suma de
402,3 millones de bolivianos, equivalentes al 4% del monto presupuestado.
Esto, a pesar de que, de acuerdo a los datos preliminares del Censo de
Poblacién y Vivienda 2012, este et departamento es el que tiene la mayor
poblacién del pais.

Siguiendo con el ejercicio, en otro sector estratégico, como es el de
educacion, se tenfa programada para 2012 la suma de 13,099 millones de
bolivianos y en Santa Cruz no se tenfa mas de 1,800 millones de bolivianos,
equivalentes a 13,7%. En 2013 esta cifra se incrementa a 14,944 millones
de bolivianos.

Se planteé una mayor equidad en la distribucion de los recursos humanos y
econémicos, mediante el Pacto Fiscal, y la aplicacién de criterios uniformes
para el pafs, como el promedio de atencion profesor — nimero de alumnos,
como también el de médicos — poblacién departamental. Similar situacién
se debe aplicar a seguridad ciudadana, con la relacién al promedio policias
— poblacién.

El Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2012 tenia el objetivo de
poder determinar la situacién de los habitantes del pais y la aplicacién de
sus resultados, para el disefio y reformulacién de presupuestos y politicas
publicas, deberia ser cuanto antes. .
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5. Ejecucion presupuestaria de Empresas Publicas
Estratégicas, al 31 de diciembre de 2012.

El manejo discrecional y la desinstitucionalizacién de la Hacienda Pdblica en
la Formulacién del Presupuesto General del Estado, ademas de la asignacion
y posterior ejecucién de los recursos, se observa cuando revisamos las cifras
programadas y ejecutadas en la Administracion Central y las Empresas
Publicas Estratégicas.

Como se puede observar, los techos presupuestarios de las Empresas
Publicas Estratégicas se incrementan 43,9%, pasando de 65,070 a
93,622.8 millones de bolivianos. Esta medida deberia ser aprobada por la
Asamblea Plurinacional, si se tuviera la misma normativa que se aplica a las
gobernaciones, municipios y universidades.

En el nivel central, a pesar de no contar con tramites burocraticos con
techos estables y mecanismos de inscripcion y ejecucion por encima de las
normas Sistema de Administracion de Bienes y Servicios, en algunos casos
con Decretos de excepcion, se muestra una baja ejecucién, que puede
originarse en las siguientes razones principales:

= Una deficiente programacién del presupuesto con proyecciones de
ingresos inflados, fuentes financieras sin respaldo real y una total falta
de Fiscalizacion por parte de los organismos responsables.

= La falta de priorizacion del excesivo gasto publico, ya descontrolado
en el nivel central con la creacion de ministerios y empresas, ademas
de la falta de proyectos productivos o de industrializacién a disefio
final que viabilicen su ejecucién y posterior funcionamiento.

= La deficiencia crénica en el aparato estatal para ejecutar los recursos
presupuestados, especialmente de programas y proyectos de inversion
publica.

Desde 2009, el Tesoro General del Estado posiblemente no cuenta con
los recursos suficientes para cubrir las actividades registradas en los
presupuestos institucionales. Las Empresas Publicas Estratégicas administran
aproximadamente el 60% de los recursos registrados en el Presupuesto
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General del Estado. Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB) tiene
una gran responsabilidad por los recursos disponibles en este grupo de
instituciones.

La empresa YPFB programé 55,615.9 millones de bolivianos, que se
incrementaron a 81,689.1 millones de bolivianos. Alcanzé una ejecucién de
58,143.2 millones de bolivianos (8,306.1 millones de délares americanos),
equivalentes al 104.54%. Llama la atenciéon que entre noviembre y diciembre
de 2012, YPFB ejecuté 18,398.6 millones de bolivianos (2,628.3 millones de
ddlares americanos), es decir, 18 veces el Presupuesto de la Gobernacién de
Santa Cruz.

La falta de transparencia en las licitaciones y los casos de corrupcion
descubiertos casualmente, generan dudas sobre la eficiencia en la ejecucién
de proyectos de inversion e impulsan el cuestionamiento sobre el impacto en
la provisién de carburantes y las posibilidades de cubrir la demanda interna.

La crisis energética que ocasiond racionamiento, después de mucho
tiempo, en los diferentes departamentos del pais, se ve reflejada en la falta
de inversién en el sector. La Empresa Nacional de Electrificacién (ENDE)
refleja esta situacion, ya que tan sélo ejecuto 393.7 millones de bolivianos,
equivalentes a un 25.3% del monto programado originalmente. Después
de seis afios, continua la improvisacién en un sector estratégico para el
desarrollo Econémico Nacional.

Similar situacion presenta la Corporacién Minera de Bolivia (COMIBOL),
con un monto programado de 2,426.7 millones de bolivianos, de los que
fueron ejecutados sélo 605.1, equivalentes al 24.9 %. Esta falta de inversion
en los proyectos agrava la situacion del sector minero tradicional piblico y
muestra baja produccién y productividad, generando que el aporte al erario
nacional sea minimo, al igual que el sector cooperativo minero.

La nueva postergacion del proyecto del Mutin y la salida forzada del pais
de la empresa hindd Jindall, perjudicara la captacion de nuevas inversiones
y, légicamente, la generacion de nuevos ingresos para el departamento y
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el pais, considerando los altos precios de materias primas vigentes en el
mercado internacional.

La empresa de mayor ejecucién es Television Boliviana, con un 102.7
% (38.7 millones de bolivianos). Esta empresa no es productiva, sino de
servicios de publicidad en favor del Gobierno Central y donde tienen un
acceso minimo las Entidades Territoriales Auténomas. . Ademds, tiene una
asignacion adicional de 26 % mas de recursos, con relacién al presupuesto
programado.

Cuadro 6. Ejecucién presupuestaria por empresas (2012).

PRESUPUESTO PRESUPUESTO

MINISTERIOS APROBADO VIGENTE EJECUTADG | % EJEINI [% EJE VIG
acimienlos Petroliteros Fscales Bolivianos 55415992437 | B1LABR.1SEATS | 35.744.441.17855 Fl46%|  4B.45%]
[Empresa Nacional de Blecircidad 1.552,542.515 1.772.256.241 T79.491.068.34 50.21%|  43.58%
[Corporacién Minera de Bolivia 2426785653 3.315.353.407 942.513.573.73 IB04% 28.43%
Empresa Melallrgica VINID - Nacionalirada 20281714848 2.115.274.388 1.554,448.500.80 TA4R T349%
Empresa Nacional de Feracarriles - Regidual 14,959 996 14,995 5% 4,385 20523 2923% i 4
Empresa de Commeos de Bolivia 54157527 54.157.527 42.458.655.04 TBA0%|  7BA0%
Tronsportes Agreos Bolhvianos 207,349,880 220.571.993 144.780.104.84 E981%|  £5.43%
Balivia T 37,707,026 S£3.04% 885 47 443.050.57 12581% T5.25%
(Corporacidn de las Fuerzas Amadas p/ el Des Nacional 44,781,175 40,947,737 27 858,945.51 59.34%)  45T4%
Emprasa Noviera Boliviana 23,372,400 24 626 846 359 29852 1.54% | 45%
Empresa de Apoyo a la Produccldn de Alimentos $48.932.004 1.100.434.771 B48.ITLIFT.45 B4R TTOVE
Empresa SderOrgica del Multin 32.134.207 45.802.931 4.434.521.94 13.80%) 6.74%
Lécteos de Bolhia 17.180.108 74413682 44650612373 | 2NM01%]  SR.50%
Caorfones de Bolivio 11832417 20347599 10,337.878.17 B7ATR|  S0EIN
Baoliviana de Aviacidn 550,237 790 857 .519.617 575,268 48275 104.55% AT .07E
Depdsitos Aduanercs Bolvianos 104.23%.187 123.12%.457 52.187.184.89 S006%| 4238
Empresa Boliviona de Almendras y Derdvados 40,822,963 47072943 56.487.080.14 PII0%|  B4.50%
Empresa Boliviona de Industrigizacion de Hidrocarburos 5973578 5.373.578 2,458.350.84 41.15% 41.15%
Agencia Boltviana Espacial 543,349,324 563,347,324 428,337, 944.02 TEO03%|  7A03%
Emprasa Anuscanara San Buana Aventura 539,450,837 548.003.842 317.044 556,67 S8.7TR 57.85%
Empresa POblca Mecional Textil . 53.615.000 31.541.27%.50 0.00%|  58.83%
Empresa de Construcciones del Ejéreito = 27.318.193 2.679.200.53 0.00% FEI%
Empresa Misicuni 227,881,926 387325089 F5,667.556.50 41.58%]  24.70%
TOTALES 45070,054,653 | 93294732 970 45759952983 |  70.32% 49.07%

Fresupuesio Adicienal A Emp 2012 28,154 676,249 43.27T%

Salde Sin Ejecular 47,464,780,639 50.91%

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas Publicas. Elaboracién propia, en base a SIGMA.

Las Empresas Publicas Estratégicas administran casi el 60% de los recursos
estatales y tienen una flexibilizacion en el sistema de contrataciones,
mecanismo que facilita las licitaciones y, por ende, la adjudicacién, firma
de contratos y desembolsos, permitiendo una rapida ejecucion de fondos,
tramite que no es aplicable muchas veces a las Entidades Territoriales
Auténomas.
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Sin embargo, como sucede todos los afos, las Empresas Piblicas Estratégicas,
por diferentes razones, muestran una baja ejecucién hasta el dltimo trimestre
y suben en forma acelerada especialmente en el mes de diciembre de cada
afio. Esto se puede verificar en los cuadros de ejecucién presupuestaria
comparada de estas empresas.

En el dltimo trimestre y, especificamente entre noviembre y diciembre de
2012, se invierten o gastan 19,734.0 millones de bolivianos, equivalentes a
un 30 % del presupuesto total programado de toda la gestién 2012.

Cuadro 7. Ejecucién presupuestaria por empresas (2012).

PRESUPUESTO PRESUPUESTO

MINISTERIOS PROBADO VIGENTE EJECUTADO  |% EJE INI|™ EJE VIC
focimientos Petrolleros Fiscales Bolivionos 55615592432 |  BIAET. 166475 | 5814320863107 | 104.54%) 71.082
Empresa Nacional de Eleciicidod 1.552.542.515 1. 772.256.241 FO3945.112.42 58.22% 51008
Corporacion Minera de Bolivia 2.426.765.653 3.315.353.407 1.327.816,097.78 | 54.80% 40.11%
Empresa Metalirgica VINTG - Naclenallzada 20028171486 2115276383 | 1.710.368,749.64 | B4.33W|  BO.B&T
Empresa Nocional de Ferrecariles - Residual 14,5579 594 14,579 596 533132918 | 35.54% 35547
Ernpresa de Comeos de Bolivia 54.157.527 54.157.527 4584522372 | BALSTH|  BasH
Trarspories Adreos Bolbvionos 207369 880 220571993 147, 718,111,729 71.23%| &6.97
Bolivia TV 3770702 79.664.157 64.314.804.67 | 170.56%|  80.73
(Corporackon de kas Fuerzas Armadas p/ el Des Naclonal 446,981,195 B6.536, 5464 29,905,757 .84 8365 34400
Emprasa Noviera Boliviona 23.372.400 24,626,848 7T X462 L&1T 1.53%
Empresa de Apoye a ka Produccidn de Alimenios P48.732.004 1135977775 SBE.604.083.08 | 104.18%| &7.08!
Empreso Siderdrgica del Mulon 32.134.307 S, 4. 508 JLEFRFAN15 | 101.45%] 4505
Lacteas da Balivia 17,160,108 %8.313,682 &8, 705,669.48 | 4D0.36% &9 B85
Cartones de Bokvia 11.832.417 20.347.599 13.007.713.95 | 109.93%] 6393
Bofviano de Aviocion 550.237.790 BET.519.617 STLRERS1032 | 122,13% 78.38%
Depdsitos Adugneros Bolivicnos 104,239,187 123,129,457 64.654.917.13 | 4203%|  5251%
Empresa Bolhviona de Almendras y Derfvados 60U 943 67,072,963 &0.B82.152.41 | 100.10%| BT
Empresa Boliviana de Industrializacion de Hidrocarburos 5973578 13,540,644 3.374.481.55 | 5647% 24.57
Agencia Boliviana Espaciol 563,349 328 563345528 42851430750 | Te04%|  Téla
Empreso Azucorera San Buena Aventurg 539450837 548,003,842 3ABLET.33400 | S27EWM| 4180
Empresa PObEca Macional Texdil = 66 372,353 49.678.690.35 0,00 T4.905
Empresa de Construcclones del Ejército - 302469429 280.611.215.41 0.00%|  vaTT
Empresa Misicuni 22788152 387.325.049 111.235.130.57 | 4882%| 287X
TOTALES &5 .070,055.653 93,622 828 657 &5 473,745,301 | 100.65% 69,953

Fresupuesto Adicional A Empresas 2012 28,552,770,018 43887

Saldo Sin Ejecular 28,129.080.368 30.05%

Fuente: Ministerio de Economfa y Finanzas Publicas. Elaboracién propia en base a SIGMA.

La Empresa Metaldirgica Vinto — Nacionalizada tiene inscrito inicialmente
2,028.1 millones y tiene una ejecucién presupuestaria de 84.3 %, que, de
acuerdo a informes de funcionarios de la empresa, tiene serios problemas de
liquidez, porque el Tesoro General del Estado no entrega los certificados de
devolucidn por exportaciones.
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La Empresa de Apoyo a la Produccion (EMAPA) tiene una ejecucion de 988.6
millones de bolivianos del monto programado, equivalentes al 104.1 %.

Como se observa, la Empresa Naviera sélo tiene una ejecucién de 1.6% vy ya
no se registra la ejecucién presupuestaria de Papelbol.

En la gestion 2012, la inversion publica programada inicialmente fue de
3,807 millones de délares americanos. Hasta la fecha no se tienen los datos
oficiales sobre la ejecucion.

6. Larecaudacidn tributaria intercensal 2001 — 2012.

La recaudacion tributaria es una de las variables mas importantes para el
calculo de los ingresos del Tesoro General de la Nacién (75%), municipios
(20%) y universidades (5%), y servird de base para la nueva distribucién de
recursos, de acuerdo a los resultados del Censo Nacional de Poblacién y
Vivienda 2012. Esta distribucion puede distorsionarse si se induce a una
migracion forzada entre campo y ciudad, lo que refleja una situacién de
poblacién no acorde con el nimero de habitantes que regularmente habita
en un espacio territorial, ya sea departamental municipal o de autonomia
indigena.

Posiblemente, con la inclusién de datos intercensales periédicamente y un
calculo basado en las Necesidades Basicas Insatisfechas, se puede cambiar
el afio del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda, haciendo que este
cambio coincida con el dia de la distribuciéon y se convierta en un proceso
normal de generacién permanente de estadisticas confiables, que apoye la
planificacién de las diferentes instituciones publicas y privadas del pais.

Es necesario estudiar esta variable porque se observa una distorsion en la
distribucion de los recursos entre 2001 y 2011. Se dio un incremento de casi
600 %, con un gran repunte a partir de 2005, gracias al inicio del cobro del
Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH), que representaba el 25.8 % del
total recaudado en 2006 y el 21.7% del afo 2011.

José Luis Parada Rivero 61



Si se revisa lo ocurrido el 2006, se observa que por tratarse del primer
ano de aplicacién total del impuesto, éste representa, sobre todo, para las
Entidades Territoriales Auténomas, una de las principales fuentes de ingreso
para financiar programas y proyectos de inversién publica.

El Censo nos deberia mostrar la evolucién de la situacion de la poblacion y si
este incremento sustancial de ingresos esta llegando a la poblacién boliviana,
a través de mejores servicios de salud, educacién, vivienda, empleo, etc.

El comportamiento en las recaudaciones es relativo al incremento de
los recursos de co-participacion, como consecuencia de la subida de
exportaciones y ampliacion del mercado interno, que pasé de 4,190 millones
de bolivianos, en el afio 2001, y casi llega a 4 veces mas en la gestion
2006, con una cifra 14,877 millones de bolivianos. Como contrapartida, se
incrementan las importaciones, lo que eleva las recaudaciones por impuestos

aduaneros.
Cuadro 8. Recaudaciones tributarias 2001 — 2011.

Impuestos 2001 [ 2002 | 2008 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2008 | 2010 | 2011
Recaudaciones mercado interno 4190 4485 5149 | 7OB5 | 10181 | 14877 | 16524 | 20028 | 22768 71787 | 27632
Recaudaciones en Efectivo 3471 2720 438E| 6170 | EE46 | 13483 | 15237 | 18797 | 1E390 20140 | 25489
VA (Mercado Interno) 1275 | 1422 1736 1840 | 1937 2466 3001 3751 3554 4100 5134
T 879 955 1104 1361 | 1455 1597 | 1805 | 2253 2003 2174 | 2772
IUE 797 BB1| 967 1306 | 1872| 2546 | 2922 | 4308 | 4445 5089 | 6071
ICE (Mercade Internel 224 238 199 280 209 449 | ses | 717 | 739 933 1204
RC-IVA 132 147 148| 170 | 187 | 187 | 195 | 232 | 255 237 | 260
TGR 2 a 3 3 7 9 11 14 18 0 22
ISAE (IVE) 4 16| 0] 77| 3z| 40| 33 | 31 38 47| 52
ITF - . . 314 633 446 324 340 339 347 379
IGH - | 2328 5497 5954 | 6644 | G465 G744 8996
U/1P) . . . - - - - . - - 13
Conceptos varios 11| 27| 27| 36 | 117 | 167 | 227 | 449 | 494 A20 | 554
Programa transitario 104 27| 1a7| 792 | 32 27 | 2 | 25 | 6 1 -
Regimenes especiales en efective 2 7 13 12 | 10 18 | 15 | 20 | 24 26 30
Régimen tributario simplificado 6| 6| 7 8 4| 7| 8| 11 | 1 12 | 13
Régimen tributaric integrado 0.1 0.1 0.1 03 - - . - - -
Régimen agropecuario unificado 3 1| 6| a4 5 11 | 7| q | 12 14 17
Otros ingresos en Efective 23 5| 22| 27| 23 33| 3| 14| 10 2] 2
Recaudationes en Valores 719 | 756 761 | 916 | 1335 1394 1287 | 1231 | 4377 1647 | 2143
Impartagiones 223 2413 | 2419 | 3012 | 3815 | 4418 | 5439 | 7089 6003 7505 | 11323
Gravamen Arancelario 573 803 | 567 672 | BO3 | 921 | 1114 | 1408 | 1170 1545 | 2218
IEHD 1301 1312 1087 1147 | 1878 | 1988 | 2344 | 2571 | 1791 1586 | 2432

Totales 7121 | 8230 652 11243 ] 15874 | 21283 | 24308 | 29632 | 30562 | 30879 | 41388

Fuente: Ministerio de Economfa y Finanzas Publicas. Elaboracién propia en base a SIGMA.
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Ilustracion 2. Recaudaciones tributarias 2001 — 2012.

(En millones de bolivianos)

, B W B, B B B Y Y Wy Y,
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Fuenta: UDAPE

Fuente: UDAPE.

7. Larecaudacidn tributaria intercensal
2001 - 2011, por departamento.

La recaudacion tributaria juega un papel fundamental en el desarrollo de los
paises y Bolivia no es la excepcién. Es por esta razén que es bueno analizar
el marco global de los principales impuestos y su distribucion en los afios
en que se ejecutaron Censos de Poblacién y Vivienda, ya que los resultados,
a la fecha, suponen una situacién econémica que afecta directamente el
resultado y posterior desarrollo de la informacién que orientara las politicas
a seguir en la solucién de problemas detectados.

Como se puede observar, los cuadros comparativos entre 2001 y 2011,
desde el punto de vista financiero y de recaudacién de impuestos, tienen
un gran salto en lo cuantitativo. Se mantiene casi la misma estructura en la
composicién de los tributos, salvo el Impuesto Directo a los Hidrocarburos
(IDH), que marca la diferencia y, l6gicamente, nos presentara resultados de
impacto apreciable muy diferentes en los estratos poblacionales vy territorios.

La co-participacion tributaria distribuida por departamentos presenta a La
Paz como el mayor receptor de recursos, considerando la recaudacion en
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efectivo, variable utilizada para el calculo de la distribucién, con 11,029.3
millones de bolivianos. Contindan Santa Cruz, con 9,541.1 millones de
bolivianos, y Cochabamba cierra las cifras del eje central, con 2,912.7
millones de bolivianos.

Un segundo grupo de nivel de recaudacién estd en los departamentos
de Potosi (1,754.1 millones de bolivianos), Oruro (1,138.3 millones de
bolivianos) y Tarija (952.4 millones de bolivianos).

El tercer grupo de departamentos con menores niveles de recaudacion lo
conforman Chuquisaca (412.4 millones de bolivianos), Beni (143.5 millones
de bolivianos) y Pando (27.5 millones de bolivianos).

La gran diferencia entre el aflo 2001 y 2011 es el inicio de la aplicacién de
un nuevo impuesto, el IDH, que incrementa permanente a partir del 2005,
gracias a su alfcuota en un sector estratégico con precios internacionales
por encima de los otros impuestos vigentes. Este impuesto es también reflejo
de los precios altos en materias primas, ya que las empresas generaron un
aumento en el Impuesto a las Utilidades de las Empresas (IUE).

Para la gestion 2011, las recaudaciones suben casi cinco veces con relacion
al 2001, ano del pentltimo censo. En este caso, losdepartamentos con mayor
participacién son La Paz y Santa Cruz.

8. Ingreso per capita departamental por co-participacién
tributaria en el periodo 2001 - 2011.

Ahora se presenta el resumen del comportamiento de los ingresos per capita
de los nueve departamentos del pais y su evolucién en el periodo intercensal,
entre 2001 y 2011. Los incrementos de precios de las materias primas,
especialmente el petréleo, afecta directamente los niveles de ingreso por
exportacion de gas y, por ende, algunos departamentos, después de mayo
del 2005, inician una subida sustancial del ingreso per capita por concepto
de coparticipacion tributaria.
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El promedio per capita nacional en el afo 2001 oscilaba por los 177 de
bolivianos. Sube casi 4 veces el 2006 y, posteriormente, se dispara hasta
alcanzar su méximo en la gestion 2011, con 2,126 bolivianos o sea 12 veces
mas que el ano del anterior censo.

Es bueno aclarar que Pando es el departamento mas beneficiado con el
incremento de los ingresos, ya que alcanza un ingreso per capita de 8,096
bolivianos, superior al anterior en 6,998 bolivianos (tres veces el promedio
nacional).En segundo lugar se ubica el departamento de Tarija, con 1,998
bolivianos; y, en tercer lugar, el departamento del Beni, con 1,757 bolivianos,
seguido de Oruro, con 1,666 bolivianos.

Le siguen, en orden descendente, Chuquisaca y Potosi (1,415 y1,248
millones de bolivianos, respectivamente). En los Gltimos lugares se ubican el
departamento de Cochabamba, con 1,014 bolivianos; el departamento de La
Paz, con 973 bolivianos; y, por dltimo, el ingreso per capita mas bajo lo tiene
el departamento de Santa Cruz, con 962 bolivianos. En resumen, el que mas
recibe es Pando y el que menos recibe Santa Cruz, con una diferencia de
7,134 bolivianos.

Cuadro 9. Transferencias a los gobiernos municipales por habitante por
coparticipacion tributaria, HIPC e IDH, 2001 - 2011 - Datos Censo 2001

(En bolivianos)

Departamento Censo 2001 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2000 2010
Chuguisaca 531.522 185 245 219 73 310 549 619 951 1003 1100 1415
La Paz 2.349.885 143 213 20 252 281 415 499 &72 481 743 973
Cochabamba 1.455.711 155 204 197 243 274 473 500 96 709 752 1014
Oruro 392,749 185 247 220 274 344 &29 709 1138 1183 1.28% 1466
Potos 708,695 194 257 22¢ 280 319 499 548 244 885 978 1248
Targa IF1.226 141 el 208 241 354 705 797 1.344 1.404 1.545 1.998
Santa Cruz 2027471 133 182 184 235 248 404 488 &E8T 48 7% P42
Beni 362521 170 253 prrl pord 355 &40 741 11%%F 1281 135% L7587
Pando 52.525 249 471 362 434 BRS 2700 2928 5537 5835 4156 BOM
Total general B8.274.325 177 255 27 282 78 78 872 1.452 1.514 1.637  2.12%

Fuente y elaboracion: Direccion General de Contabilidad Fiscal.
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9. Inversion publica ejecutada por departamentos y su
relacion con el PIB, en el periodo 2001 — 2011.

El desarrollo de un pais descansa en los programas y proyectos de inversion,
tanto publicos como privados, que se ejecutan en los diferentes departamentos
y ciudades de ambito nacional.

Complementando el analisis de los aspectos globales de la economia
nacional, es necesario revisar el comportamiento de la inversién publica que
en los Gltimos afios presenta un crecimiento en valores corrientes sostenido,
pero cuando se relaciona con el Producto Interno Bruto, se observa un rango
entre 6.24 %, en el afio 2003, y 12.48 %, en el afio 2008. Estos porcentajes
son insuficientes para alcanzar un mayor crecimiento econémico y permitir
una disminucién de los niveles de pobreza.

Los departamentos con mayor participacion en la inversién publica
ejecutada son La Paz, Tarija y Santa Cruz, con 17.1 %, 16.1 % y 16.5 %,
respectivamente, con montos superiores a los 340 millones de délares.
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10. Conclusiones.

a)

De acuerdo a los datos oficiales incluidos en el Presupuesto General de
la Nacién, los ingresos programados y, en algunos casos, ejecutados,
en el periodo intercensal entre 2001 y 2012, tienen comportamientos
marcadamente diferentes al del periodo 2001 - 2005, en esta primera
fase del analisis, con niveles reducidos, como consecuencia de la
depresion de precios de las materias primas a nivel internacional v,
a partir de la gestién 2006, como resultado de la vigencia de la Ley
de Hidrocarburos 3058 de mayo de 2005, ademas de presentarse un
crecimiento acelerado de los precios de las materias primas en los
mercados internacionales.

La distribucién de recursos no es equitativa ni solidaria, cuando se
revisa en detalle el Presupuesto General del Estado. Esta distribucién
presenta altos grados de concentracion de recursos en ministerios
y Empresas Publicas Ilamadas Estratégicas, en desmedro de las 360
Entidades Territoriales Auténomas y Régimen Econémico y Financiero.
Esto es contrario a un Estado Plurinacional con Autonomias.

Los niveles de inversién publica no han crecido proporcionalmente
a los ingresos generados por un periodo de precios altos de materias
primas, Se deben realizar esfuerzos en los diferentes niveles de
gobierno para revertir esta situacion y evitar desequilibrios en las
finanzas publicas, en un futuro préximo.

Con este marco econémico financiero y presupuestario, los resultados
del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2012, permitiran
identificar los principales problemas de las familias. Se deberia realizar
una planificacion que priorice se el desarrollo humano equilibrado a
nivel nacional, ademés de establecer los mecanismos y parametros
de distribucion de recursos tanto humanos como econémicos, en los
sectores estratégicos de salud, educacién y vivienda.

Estos indicadores en salud deben considerar la relacién poblacién
- médico y/o enfermeras; y, en educacién, la relacion poblacién en
edad escolar - profesor, como también, en educacion superior, nimero
de universitarios — profesor.
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En la gestion 2013, el presupuesto para educacién asciende a 14,944
millones de bolivianos, mientras que el de salud asciende a 10,054
millones de bolivianos; totalizando, entre ambas areas, 24,998
millones de bolivianos.

Otro sector en crisis y sobre el que es de capital importancia que
diferentes niveles de Gobierno pongan su atencién en forma conjunta,
es el de la seguridad ciudadana. Es prioritaria la despolitizacién y
la racionalizacion de este aspecto en la distribucién de los recursos
humanos y econémicos, y como base se debe plantear, en primera
instancia, trabajar el criterio de relacién entre poblacién y nimero de
policias.

Los recursos del Ministerio de gobierno son de 2,844 millones
de bolivianos para el 2013. Estos recursos, mads los asignados por
municipios y gobernaciones, permitirdn ejecutar planes y proyectos
conjuntos, para atacar uno de los problemas mas algidos de esta
sociedad.

Por dltimo, el Pacto Fiscal es el instrumento que garantiza los derechos
y los servicios de todos los ciudadanos de Bolivia. Es el instrumento
de la corresponsabilidad, del gobierno compartido y de la solidaridad
interdepartamental. Es la expresion basica de la Autonomia que
garantiza que los derechos de los ciudadanos no dependan de la
discrecionalidad del Gobierno Central.

El Pacto Fiscal se asienta en cuatro instrumentos: la corresponsabilidad
(fiscal) impositiva, la co-participacion en los recursos naturales y la
subsidiariedad entre los diferentes niveles de Gobierno y la gestién
compartida racional en la ejecucion del Presupuesto General del
Estado.

El Pacto Fiscal debe también incluir instrumentos de solidaridad
interdepartamental que garanticen que ningln departamento deje de
percibir lo que sus ciudadanos necesitan. No se trata de que pierda
ningln departamento, se trata de que el Gobierno Central otorgue las
competencias con recursos y que se pueda mejorar la gestion en todos
los departamentos del pais, especialmente en aquellos espacios de
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mayor necesidad para los ciudadanos, como la educacién, la sanidad,
la seguridad y la vivienda, entre otros.

i) Es necesario e imperioso que los resultados del Censo Nacional de
Poblacién y Vivienda 2012 se reflejen también en la representacion
politica de la Nacion. El desajuste representativo que se ha padecido
en los dltimos afios debe ser corregido para que el total de la poblacién
tenga un fiel reflejo en la representacion en la Asamblea Plurinacional.

Esta medida no impide que compartamos la necesidad de un criterio
que propicie que territorios escasamente poblados disfruten de una
representacion digna, que ya esta consolidada en la Camara de Senadores,
pero que jerarquice también las diferencias entre unos departamentos y
otros.

11. Recomendaciones: propuesta de Pacto Fiscal.

Como se puede observar en el Presupuesto General del Estado de 2012,
no existe una equidad en la distribucién de recursos, ya que se establece
una asignacion del 88 % de los ingresos para el Gobierno Central y del
12 % para mas de 360 Entidades Territoriales Autbnomas, entre municipios,
universidades y gobernaciones. Uno de los objetivos del Pacto Fiscal es la
mejor distribucién de los recursos disponibles y mucho mas cuando se tiene
una etapa de precios altos de materias primas, que genera recursos que
necesitan destinarse a inversiones productivas y de retorno sostenible en el
mediano y largo plazo, lo que permitirfa una lucha frontal contra la pobreza.

La co-participacion tributaria es la principal fuente de ingresos del Tesoro
General de la Nacién y las Entidades Territoriales Auténomas. Se distribuye
de la siguiente manera: el 75 % de la recaudacién en efectivo estd destinada
al Tesoro, el 20% a los municipios y el 5 % a las universidades.

La propuesta se basa en el Estado Plurinacional con Autonomia y para
consolidarla es necesario que el Pacto Fiscal incluya los siguientes factores.
Dichos factores tiene el objetivo de minimizar las inequidades y priorizar la
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inversion publica entre los diferentes niveles de gobierno vy, especialmente,
entre Gobierno Central y Entidades Territoriales Auténomas.

a) Se toma como base la transferencia de Impuestos Nacionales por
co-participacioén tributaria y se propone una nueva distribucién, de
acuerdo a los siguientes porcentajes por entidades:

Distribucion Actual Propuesta Monto
Tesoro General de la Nacién 75 % 50 % Bs. 14,756.6 millones
Municipios 20 % 26 % Bs. 7,673.4 millones
Universidades 5 % 7 % Bs. 2,650.7 millones
Gobernaciones 0 % 17 % Bs. 5,017.2 millones

Si consideramos el monto de co-participacion
millones de bolivianos, y lo relacionamos con el Presupuesto General del
Estado en la gestion 2013, que registra 172,020.9 millones de bolivianos,
con fines de reducir los desequilibrios y mejorar la equidad en la distribucién

de recursos, la propuesta permite reasignar a 360 Entidades Territoriales

en 2012, de 29, 513.3

Auténomas 7,378.3 millones de bolivianos, que tan sélo representan el

4.3 % de los ingresos totales inscritos en el Presupuesto Nacional 2013. La
modificacion de esta cifra, si se toman en cuenta los informes positivos sobre
la estabilidad econémica del pais, no afectaria el normal funcionamiento del

sector publico.
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Debate sobre el auto

reconocimiento:
analisis del Censo 2012

Mario Galindo Soza'

1. Antecedentes.

El Censo Nacional de Poblacién y Vivienda se llevé a cabo el 21 de
noviembre del 2012. Este hecho constituyé un hito, aunque se realizé un
ano después de lo que técnicamente las Naciones Unidas (N.N.U.U.) v,
més especificamente, el Fondo de Naciones Unidas para Actividades de
Poblacion (U.N.F.P.A.), establece como recomendable: realizar un censo
cada 10 anos. El dltimo censo efectuado en el pais antes de éste fue en el
ano 2001. La importancia del censo trasciende a temas de la administracién
politica, econémica y social; por este motivo, es de imperiosa necesidad
buscar los mecanismos que enriquezcan este instrumento.

El Manual de Censos de Naciones Unidas define: “[uln censo de poblacion
es el conjunto de las operaciones consistentes en recoger, recopilar, evaluar,

1 Doctor en Ciencias Econémicas y Administrativas (Univalle/U. Carlos Il de Madrid/U. Nacional de La
Plata, Argentina). Se desempefia como consultor e investigador asociado del CEBEM, Banco Mundial,
UNICEF, PNUD y varias agencias de cooperacion bilateral.. Algunas de sus obras de publicacion reciente
son: El Progreso invisible. El sequro universal materno infantil (La Paz: Fundacién Milenio, 2010), Municipio
Indigena (La Paz: CEBEM, 2008), Autonomias indigenas (IR1, 2007), Vision aymara de las autonomias. (La
Paz: PIEB, 2006), Las autonomias departamentales en la Bolivia constituyente (La Paz: CEBEM, 2005)
y Descentralizacion fiscal financiera en Bolivia (Santiago de Chile: CEPAL/GTZ, 1995).
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analizar y publicar o divulgar de alguna otra forma datos demograficos,
econoémicos y sociales relativos a todos los habitantes de un pais, o de una
parte bien delimitada de un pafs, en un momento determinado”.?

Segun las recomendaciones de Naciones Unidas, los censos deben levantarse
a intervalos regulares, a fin de disponer de informacién comparable en una
secuencia fija. Sin embargo, algunos paises encuentran necesario levantar
censos con mas frecuencia, por la rapidez con que se producen cambios
importantes en su poblacién o en las condiciones en materia de habitacion.
Es el caso, por ejemplo, de Gran Bretafia. “Los datos censales de cualquier
pais tienen una mayor utilidad nacional, regional y mundial cuando pueden
ser comparados con los resultados de los censos de otros paises levantados
aproximadamente en la misma época. Aunque, queda claro que al fijar
la fecha de un censo, deberd otorgarse mas importancia a los factores
nacionales que a la conveniencia de simultaneidad internacional”.?

El censo de poblacién y habitacién es quizas la operacién estadistica més
extensa, complicada y costosa que realiza un pais, pues consiste en una
serie compleja de actuaciones interrelacionadas. Por lo tanto, para que las
diversas operaciones se desarrollen en la secuencia adecuada, todo el censo
y las distintas etapas que lo componen deberan planificarse anticipadamente
con sumo cuidado.

Segun las Naciones Unidas, a pesar de que no todos los censos pueden
ajustarse a un modelo uniforme, hay ciertos elementos basicos comunes que
deben tenerse en cuenta en cada uno de ellos. En general, las operaciones
censales pueden dividirse en seis fases consecutivas: a) labor preparatoria; b)
empadronamiento; c) elaboracién de los datos; d) creacién de las bases de
datos necesarias y difusién de los resultados; e) evaluacién de los resultados;
y f) andlisis de los resultados. En la fase preparatoria, es importante recalcar
la necesidad de planes para un programa de control y mejoramiento de la
calidad.

2 Manual de Censos.

3 Naciones Unidas, Principios y recomendaciones para los censos de poblacion y habitacion.
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Los censos de poblacién y vivienda desempefian un papel fundamental
en la administracién publica. Los resultados del censo se utilizan como
referencia decisiva para garantizar adecuadamente el rol subsidiario del
estado (incluidos los servicios gubernamentales) y la representacion en el
conjunto de la nacioén: la distribucién y asignacion de fondos publicos entre
las distintas regiones y distritos con destino a la educacién y a los servicios
de salud, la delimitacion de los distritos electorales nacionales y locales y
cuantificacién del impacto del desarrollo industrial, por citar sélo algunos
elementos.

La caracteristica basica del censo es generar estadisticas sobre zonas
pequefias y pequenos grupos de poblacién con errores de muestreo nulos
o minimos. Si bien las estadisticas sobre las zonas pequefas son tiles por
si mismas, son también importantes porque pueden utilizarse para obtener
estadisticas sobre cualquier unidad geogréfica arbitrariamente delimitada.
Por ejemplo, al planificar la ubicacién de una escuela, quiza sea necesario
contar con datos sobre la distribucién de los nifios en edad escolar por zona
escolar, que quiza no coincida necesariamente con las dreas administrativas.

2. Falsosy asertivos debates previos al Censo
Nacional de Poblacion y Vivienda 2012.

Uno de los temas que atrajo mayor atencién de la poblacion antes de
la etapa censal, fue el de la auto-identificacién. El censo de 2001 habia
consultado sobre la auto-identificacién y arrojé el dato de que el 62% de la
poblacién se auto-identificaba con un pueblo indigena, dato que se clasificd
en la boleta con las opciones de quechua, aymara, guarani u otro. Los
autores de esta innovacién fueron dos antropé6logos: Xavier Albé y Ramiro
Molina Barrios. El Instituto Nacional de Estadistica (INE) justifica este hecho
sefialando que la pregunta se introdujo para identificar a los beneficiarios de
derechos y politicas publicas. Sin embargo, en los hechos, se hizo un uso
politico del resultado, que se observa con impacto hasta hoy en los resultados
electorales, mas alla de lo que se pueda atribuir a quienes levantaron las
banderas indigenistas e indianistas en los discursos politicos.

Mario Galindo Soza 75



Es probable que el censo sea un pasaje, de nueva cuenta, a otra experiencia
de etnizacion del debate politico (la etnopolitica). Ese fue el fenémeno que
vivimos en los primeros afios del ascenso del Movimiento al Socialismo
(MAS), en un complejo escenario de crisis politica e intensa desagregacién
social. Alli irrumpié una suerte de diaspora identitaria, superpuesta a la
polarizacién politica e ideoldgica que dividié al pais en las “dos Bolivias”.*

Muchos arguyen que tanto en el 2001 como en el 2012, se falsearon los
resultados de los censos, dado que las boletas censales habian excluido
la opcion “mestizo”, con lo cual se cred la realidad sesgada de un pais
mayoritariamente indigena. Autores como Henry Oporto creen que este
resultado, en el censo de 2001, devino una peligrosa crisis de identidad
colectiva, que llevé a muchos a preguntarse qué somos los bolivianos: juna
comunidad nacional o sélo un conjunto abigarrado de pueblos, culturas
y nacionalidades? ;Podiamos reivindicar una personalidad comin, un
“nosotros”, mas alld de las diversidades socio-culturales, o es que éstas eran
tan marcadas que rivalizaban en importancia con una identidad nacional
colectiva? En definitiva, ;qué es lo que nos une y justifica el hecho de ser una
nacién, o incluso, un solo pais?

Aquella corriente de debilitamiento de la conciencia nacional y dilucién de
un espiritu de cohesién social, culminaria en la nueva Constitucion. Enella, el
Estado republicano ha sido sustituido por un “Estado Plurinacional”, definido
en términos étnicos, que consagra nada menos que 36 naciones indigenas y
originarias, dotadas de privilegios especiales, entre ellos el derecho a “tierra
y territorio” y a “su libre autodeterminacién”, estableciéndose un sistema de
derechos diferenciados, propio de un régimen de segregacion social. Todo
ello a titulo de “descolonizacién”.

No obstante, es el propio régimen el que se ha encargado de bajar la
espuma indigenista. Enfrentado a decisiones complicadas, como en el
caso del conflicto del TIPNIS (Territorio Indigena y Parque Nacional Isiboro
Secure) y otros conflictos relacionados con la explotacién de los recursos
naturales y el medio ambiente, el presidente Evo Morales se ha visto en

4 Oporto, El cielo por asalto.
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aprietos para controlar los demonios desatados; finalmente, no ha tenido
empacho en confrontar y reprimir las protestas indigenas. Se vio, entonces,
que el comunitarismo y los derechos especiales reconocidos a los pueblos
indigenas eran, mds que todo, retéricos, simbdlicos e instrumentales en una
fase de acumulacién de poder politico. Mas alla de la esfera gubernamental,
también la accién social ha tendido a tomar un sesgo rentista antes que
ideolégico y politico.

Es posible atribuir que, para el gobierno, el Censo de Poblacién y Vivienda
de 2012 habria sido la ocasién para recuperar las credenciales indigenas
perdidas. Para ese fin, se habria disefado una boleta ajustada a sus intereses
politicos, se habria usado el aparato estatal para manejar discrecionalmente
el operativo censal y se habria utilizado recursos cuantiosos para una vasta
campana publicitaria. Estd en manos del Poder Ejecutivo el procesamiento
de los datos censales, asi como la presentacion de los resultados.

Por tanto, lo que se buscaria con el censo es mostrar una sociedad
mayoritariamente adscrita a pertenencias indigenas. El empoderamiento
indigena (y el discurso del Estado plurinacional) sigue siendo la coartada
para que el régimen pueda justificarse y prevalecer como un poder fuerte y
necesario (el “nico”), capaz contener el potencial de desintegracion de un
pais fragmentado en sus identidades étnicas. Pero no es dificil darse cuenta
que ésta estrategia politica conlleva riesgos, como el de devolvernos a un
escenario de tensiones étnicas, eventualmente explosivas.

Por contrapartida, probablemente no tengamos, a través del censo, la
fotografia de la Bolivia real, con sus diversidades y diferencias internas,
pero también con sus denominadores comunes y elementos unificadores de
la nacionalidad boliviana. En éstos reposaria la posibilidad de revitalizar las
tendencias de cohesion social y cultural del pais.

La exclusion de la categoria “mestizo” como opcién de pertenencia o
identidad cultural, al igual que la pregunta relativa a la religion, apuntan
a evitar que la sociedad boliviana se muestre en su condicion mestiza y
catdlica, dos elementos fundamentales de la identidad nacional de los
bolivianos. Para el régimen, es crucial que ello no ocurra, ya que lo dejaria
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sin piso en la instrumentacién de la cuestion indigena como justificacién de
su proyecto de poder.

Hay sectores de la oposicién que atribuyen al gobierno un manejo sectario
del censo. Otros autores analizan mas técnica que politicamente este debate.
Para Gustavo Pinto, la categoria mestizo debe entenderse de la siguiente
manera:

i) Para nosotros no es igual la categoria «Mestizo»(a) que
el «mestizaje». En efecto, en la literatura boliviana de los

andes, «mestizaje» es una construcciéon ideolégica con un fin

politico: la construccién de la «nacién» boliviana, tal como la

entendieron los nacionalistas altoperuanos desde los afnos 20
del siglo pasado y, sobre todo, después de la guerra del Chaco;
en otros términos, el «mestizaje» es un discurso politico, si se
quiere, negador del indigena y del blanco, en unos casos; o
la sintesis de ambas razas, en otros, a fin de darle solucién al
histérico conflicto social o étnico entre el indio y el espafiol o
el blanco (de origen europeo) presente en Bolivia, y ocupacién
de algunos intelectuales preocupados por el progreso o la

modernizacion del Estado boliviano.

ii) El cambio, la categoria «Mestizo» (a) es un tdpico logico
o abstracto que busca representar una «realidad étnica», en
esta caso en Bolivia, (o0 sea, busca incluir al mestizo (a) de
carne y espiritu en cuanto resultado de un proceso bioldgico
o biocultural en las diversas regiones-culturales que, desde la
época colonial, tiene hoy Bolivia; proceso de varios siglos,
incluso precolombino, pero sobre todo que se dio a partir
de las primeras décadas del siglo XVI); «realidad étnica» con
caracteristicas singulares segun la regi6n boliviana de la que
se trate. Por ende, esta categoria en el Censo 2012 tendria que

tener un sentido racional-l6gico, antes que ideoldgico; al igual
como se deberian usar las otras categorias en la pregunta 39

de dicha encuesta.
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Podemos observar algunos datos al respecto, en el siguiente cuadro:

iii) Ciertamente la idea del «mestizaje» en el contenido del
discurso nacionalista boliviano de la primera mitad del siglo
XX y del nacionalismo revolucionario post 52, pretendia ver
al «<mestizo» (el mestizo ideal) como la «sintesis» del «nuevo
hombre boliviano». Pero este discurso ya paso al jardin de los
recuerdos.

iv) Por lo mismo, tampoco es aceptable el discurso indigenista
e indianista que sostiene la «indianizacién» del g'ara, como
lo hace el «katarismo radical» en la linea de Felipe Quispe (el
Mallku).

v) Menos atin es aceptable la afirmacién de algunos sociélogos
del entorno de Alvaro Garcia Linera de que una vez los indios
tomaran el poder politico estatal se les quitaria «el alma» (la
identidad blanca u occidental europea) a los g'ara. A esta
postura podemos llamar «intolerancia cultural negativa» que

raya en lo patoldgico.?

Cuadro 1. Composicién racial de Bolivia (afios 1835y 1941).

Razas 1835 poblacién % 1941 poblacién %
Blanca 402.692 17.70 520.800 15.00
Mestiza 849.776 26.80 1.041.600 30.00
India 1.613.941 50.90 1.899.184 54.70
Negra 6.342 020
Otras 298.056 9.40 10.416 0.30
Total 3.170.807 100 3.472.000 100 (10)

Fuente: Victor Flores, Bolivia: Sociedad fracturada.

En este cuadro, queda claro que la categoria mestizo representa el 27% de la
poblacién, en el afio 1835, en el primer censo, y que se incrementa a 30%,
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en el censo de 1941. Estos dos censos preguntaron especificamente por esta
categoria.

Se sefialan otros datos complementarios en el siguiente cuadro:

Cuadro 2. Poblacién mestiza en el afio 1838S.

Departamento Blanca Mestiza India
Chuquisaca 15,5 39.6 39.3
La Paz 8.1 8.9 75,6
Cochabamba 18.5 51.5 23.0
Potosi 6.7 27.4 57.4
Oruro 9.0 16.6 68.1
Santa Cruz 28.4 21.1 45.1
Tarija 8.0 38.3 50.3
Beni 15.9 12.1 62.3
Terr. Nac. Colonia 0.6 26.8 62.3
(Pando)

Promedio 12.7 26.8 50.9 (11)

Fuente: Victor Flores, Bolivia: Sociedad fracturada.

Pinto comenta estos datos:

;Qué nos estan diciendo las cifras o datos de los dos cuadros

anteriores respecto de la «poblacién mestiza» en Bolivia?

Que el mestizo/a no es insignificante, menos invisible. Y esta

poblacién («mestiza») no ha disminuido en los dltimos 50 o
70 afios, tal como se nota en la autopercepcion étnica de los

Gltimos anos.

Ciertamente, el Censo de 2001 arrojé el resultado de que el
62% de la poblacién boliviana se auto percibia, étnicamente,
como indigena. Pero estamos seguros que por el contexto
ideolégico del momento (la idea del multiculturalismo o de lo
pluricultural que reconocié e incluyé lo indigena) y por una
decisién politica, manipulada por algunos antropélogos, de no
incluir la categoria «<mestizo», ese dato fue algo «sospechoso»,
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hasta el punto de generar ciertas dudas sobre la cuestion

«racial» o étnica en Bolivia.

Por suerte, tenemos otros datos no oficiales. En efecto,

en una encuesta realizada el 2004 por una instituciéon no

gubernamental, no publica, en Bolivia, excepto Pando, la

gente, étnicamente hablando, se auto identificaba de esta

manera como muestran los nimeros en los cuadros de las dos

[aminas siguientes.®

Cuadro 3. Distribucién de la auto-percepcion étnico-
racial en Bolivia (diciembre de 2004).

Raza dela que se considera % a nivel de toda Bolivia
Mestizo (a) 57,65
Blanco (a) 19,44
Indigena 8, 49
Originario (a) 7,13
NS/NR 3,71
Cholo (a) 3,00
Negro (a) 0,58
Total 100,00

Fuente: Encuesta de Auditoria de la Democracia. Informe Bolivia 2004 de USAID y el programa
de Opinion Publica de América Latina (LAPOP), en J. C. Urenda, Separando la paja del trigo.
Bases para construir las autonomias departamentales en Bolivia. Elaboracion propia.
La misma encuesta de Auditoria de la Democracia se realiz6 en afios
siguientes y el porcentaje de la categoria de Mestizo (a) subié el 2006, 2007
y 2008 a 60, 62 y 66%, respectivamente.

Cabe senalar, por ejemplo, que incorporando la categoria mestizo, el afio
2000 Ecuador tuvo un resultado censal de 65% de poblacién mestiza.
El porcentaje restante corresponde a poblacién que se incorporé en las
categorias de poblacién blanca y de pueblos indigenas, como los kichua,
kitus, shuarz y otros.

6 Ibid.
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Finalmente, en el texto citado de Pinto, el autor llega a las siguientes
conclusiones y propuesta finales:

(i) Negar la «realidad étnica» del mestizaje bioracial (o

bioétnico) es negarle el derecho a una enorme porcién
de la poblacién boliviana a tener la facultad o libertad de
autopercibirse e identificarse como un grupo humano distinto
al espafiol o al indigena-originario; que no es ni mejor ni peor
que ninguno de los otros grupos étnicos. Pero es no solo eso.
Es negarles a los «Mestizos» (a) a ser reconocidos como tales
y, por lo mismo, negarles el acceso directo a las oportunidades
sociales, econémicas y culturales en igualdad de condiciones
a las que tienen ahora los indigenas o los criollos (blancos). Es
también, tergiversar perversamente la composicion étnica de
la realidad demogréfica de Bolivia. Hacer esto, suena a una
especie de «venganza racial o étnica» contra los blancos o
mestizos, aplicando un instrumentos técnico, como es el censo
2012, para querer poner al «<mundo de Bolivia al revés». La
idea de que los indigenas «son mayoria» en este Estado, es una
vieja idea de una democracia del siglo XIX que degeneré en el
«despotismo de la mayoria» en el siglo XX en América Latina
y otras latitudes. Hoy la democracia de las minorias étnicas,
culturales, religiosas, regionales...también cuenta en la politica

contemporanea.

(i) En vez de tener esa intencién «maquiavélica» de no
respetar el derecho de los mestizos y blancos de autopercibirse
como un etnia (J. Tejeiro le llama la «Etnia Karai Castellana»)
dentro de Bolivia —intencién que manifiesta una «actitud o
mentalidad colonial» atin-tenemos que asumir un compromiso

moral o ético pluralista acorde a los tiempos posmodernos

o_contempordneos, haciendo un censo donde los grupos
humanos, étnicos y culturales nos sintamos representados,

respondiendo a una encuesta (Censo 2012) que nos de la

oportunidad sincera y honesta, tolerante, de decir qué somos
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y_como nos autodefinimos, étnicamente y culturalmente
hablando.

(iii) Por eso, hubiera sido pertinente que la pregunta 39 de la

encuesta del Censo 2012, se divida en dos:
P1. Se identifica o autopercibe, étnicamente hablando, como:

Negro (a): ......

Blanco (a): ......

1.
2
3. Indigena: ...
4. Mestizo (a): ......
5

Otro: ... (especifique): ....oceeriieniiiieicec

Si se identifica como indigena, a cual de estas naciones o
pueblo indigena originario Ud. pertenece:

—_

Ayoreo: ...
Tacana: ...
Aimara: ...
Guarani: ...
Yuracaré: ...
Quechua: ...
Mojefio: ... 7
Machineri: ......
Etc. ...

e N U A WD

7 Una observacion a la pregunta 39 del Censo 2012 oficial respecto al Pueblo mojefio: éste aparece
subdivido en «Mojefio Javeriano>, «Mojefio Ignaciano>, «Mojeio Loretano> y «Mojedo Trinitario.
A mi juicio, ésta es una subdivision innecesaria, pues el Pueblo Mojeno de hoy es fruto de la cultura
reducccional jesuitica, al igual que el Pueblo o nacién Chiquitano; por tanto, resultado de un mestizaje
bioldgico y cultural de la época misional. Si se deja esa subdivision tal como esta ahora, sospecho que
hay el interés de mostrar a un Pueblo como dividido, para derrotarlo o manipularlo mas facilmente,
politicamente e ideol¢gicamente hablando.
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(Nota: son 56 naciones o pueblos indigenas originarios que

aparecen mencionadas en la pregunta 39).2

El analista Xavier Albo, respecto del Censo 2012, sefiala:

Resalto las innovaciones oportunas sobre emigracion
internacional del hogar (pregunta n° 20); sobre gente con
dificultades fisicas permanentes (n° 22); la adicién de
“afroboliviano” en el n® 29 y otros ajustes ahi y en los 30 y 31
(sobre lengua); y la ampliacion de la edad en auto pertenencia
(n°30) y ocupacion (n° 39-44).

Ya desde mi primera intervencion® expliqué que no es til
explicitar “mestizo” por no ser una “nacién” distinta sino
un término comodin y con mil sentidos, al que puede auto-
asignarse gente demasiado diversa (desde Carlos Mesa o
cambas con raices arabes y croatas hasta los nietos urbanos
de cuatro quechuas monoligiies), que ya comparten el ser
miembros de la “nacién boliviana” sin serlo a la vez de
alguna nacién subestatal. “Mestizo” tiene ademas hoy cargas
emotivas y politicas que no ayudan a ninguna planificacién.
No confundamos lo que cabe en un censo universal y lo que
es propio de encuestas especificas o quizas de un referéndum.

Enuncio tres puntos que, en términos puramente técnicos,

podrian exigir todavia ajustes en la boleta:

(1) En el capitulo B se mezclan, sin previo aviso, datos de la
vivienda (n°1 a 8 y tal vez 10 a 12) y datos de cada hogar, que
pueden ser varios en la misma vivienda (n°9, 12 a 18 y tal vez

19, que deberia reformularse).

(2) Las preguntas 29 a 31 son abiertas pero con el (til apoyo
de una lista de “naciones y pueblos” a partir de los resultados

8 Pinto, op. cit.
9 Ver: LaRazon, 09.07.07y 08.03.12.
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del Censo 2001; siempre cabrd que elijan otros nombres.
Pero ello necesitard una revision (mds un buen entrenamiento
de los empadronadores), sobre todo porque los nombres de
las lenguas (n° 30 y 31) no siempre equivalen al nombre del
pueblo. Por ejemplo, chiquitano/bésiro, o los mojefios que
hablan las variantes trinitaria o ignaciana, mutuamente poco
inteligibles.

(3) Si se ajusta la boleta, pido que se acepte una propuesta muy
facil y sensata del grupo “la ruta al censo”: Ahadir a la actual
pregunta 44 la siguiente: “;En qué municipio esta su lugar o
establecimiento de trabajo?” Nos daria una pista al hecho cada

vez mas comun pero aln no atendido de la doble residencia.'
Albé también sefala:

Una novedad constitucional (arts. 269 y 289-296) fue
el reconocimiento de los Territorios Indigena Originario
Campesinos (TIOC) como una de las instancias oficiales
del ordenamiento territorial, y a la vez una de las vias,
junto con los municipios y las regiones, por las que estas
naciones y pueblos pueden acceder a su forma especifica de
autonomia (AIOC, ver CPE. La Ley Marco de Autonomias y
Descentralizacion (LMAD) de 2010 ha desarrollado mucho
mas los mecanismos para hacerlo operativo (arts. 28, 42-48 y
otros muchos incisos especificos en el resto de la ley). El propio
Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras publicé a fines de 2010
un detallado y lujoso atlas en dos volimenes con 59 TIOC ya
titulados (siquiera parcialmente) en tierras bajas y otros 188 en
la region andina. Mas adn, al principio, este atlas lanza ya un
mapa general con 39 “naciones o pueblos”, incluidas 12 de la
region andina de habla quechua y aymara, inspiradas en gran
medida en las propuestas de CONAMAQ (vol. [, pg. 15).

10 LaRazdn, 01.04.12.

Mario Galindo Soza 85



Pese a ello, en la parte inicial la boleta, con la ubicacion
geogréfica, no se hace ain referencia a esa instancia territorial
TIOC. Al principio se la intenté incluir, pero al final se
mantuvo sélo a los municipios con sus distritos (en vez de los
cantones, que ya no existen) y diversas unidades inferiores:
en las ciudades y “centros poblados”, sus barrios, zonas y
unidades vecinales; y, en el area rural dispersa, comunidades

y localidades."

Por tanto, los debates sobre el tema mestizo y sobre el tema de lenguas,
parecen ser los que predominaron en este censo y no fueron en absoluto
resueltos. Aparecen otros temas, como los de vivienda y sus caracteristicas,
que ya se comentaron antes, y los de migracion internacional e interna,
que también se sefialaron oportunamente, como debates mas técnicos pero
necesarios. Estos temas tampoco fueron resueltos en el Censo 2012 y deberan
ser encarados eventualmente, en el futuro, en una Encuesta Demografia y de
Salud (ENDSA).

3. Impactos econémicos de los resultados
preliminares del Censo 2012.

Los impactos econémicos que pueden derivarse de los resultados del Censo
2012 se pueden clasificar en tres: los impactos fiscales, los impactos en
distribucion del ingreso y los impactos de politica econémica.

Los impactos fiscales tienen que ver con la capacidad que existe en el
Estado de captar recursos y realizar un eficiente gasto publico. La captacion
de recursos sigue siendo un problema, por la baja presion tributaria, que
no supera el 25%; la evasion tributaria, que sigue oscilando en alrededor
del 40%; y la elusion tributaria, que también bordea el 40%. Si se analiza
el Presupuesto consolidado de gastos 2009-2012 del gobierno, se observa
que existe una alta concentracion del gasto piblico en educacién y salud,
fruto de que la poblacién en edad escolar (7 a 18 anos) sigue creciendo mas

11 Ibid.
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rapidamente que cualquier otro grupo etario. De la misma manera, representa
una problemdtica el gasto en defensa y en seguridad que se produce, porque
la capacidad de [a economia de generar empleo es insuficiente, lo que deriva
en el incremento de la delincuencia.

El cuadro que se presenta a continuacion es el cuadro oficial del Presupuesto
consolidado de gastos 2009-2012, elaborado por el Ministerio de Economia
y Finanzas Pdblicas. Ratifica lo sefialado anteriormente.

Cuadro 4. Presupuesto consolidado de gastos 2009 - 2012.

(En millones de bolivianos)

Descripcion 2009 2010 2011
GASTOS CORRIENTES 59.971 69,453 83.610 5% 20%
Sunldan y satires . 15.019 17.474 20.766 14% 19%
Aportet & la Seguridad Socisl 588 346 908 1% 162%
Benaficion Sociales 23 3 T6 85 0% 12%
Biras y Servion 33.414 28.256 35,222 38.89164 27% 10%
Iniereses a la Deuda Fitika 4.003 3.337 2817 3.190 2% 13%
Intereses Deuda Intema 3.018 2,555 2182 2.370 2% 10%
Intereses Deuda Externa 985 782 654 820 1% 25%
Prestaciorss. o la Segurdas Soeia 4,613 4,910 5,630 5,888 4%, &%
Tennsfareessins Corrnes 3470 2,925 3282 3.707 2% 13%
Al sacior privade 3.052 2656 3.051 3.443 2% 13%
Al sector Putioe 36 53 63 a7 0% 38%
Al secior externo 82 217 168 177 0% &%
Cires Gasten Corriantes 4.710 4.904 4607 10.078 7% 119%
GASTOS DE CAPITAL 17.967 17.936 25.002 2T 474 19% 10%
Formaciin Bruta de Capkal Fijo 11.246 13.488 19.098 24 473 17% 28%
Transterercias de Gapital 752 arz 384 348 0% -12%
Al secior privada 752 355 394 348 0% -12%
Al secior pliblioo a 17 o 0 0%

Crtes Gliterh i Captal 5.870 4,078 5.510 2.653 2% -52%
U503 DE FONDOS 21143 28.057 25.016 34.859 24% 39%
AMOrSZaCon deuts pabica externa 2181 2.730 2.381 2486 2% a%
Ciras aplcacones financeras 18.971 25.327 22655 32,373 22% 43%
Euerte: En oy C Fiscal, SIGMA ECONOMIA

FINANZAS li-ﬂhu’:cé

Fuente y elaboracion: Viceministerio de Presupuesto y Contabilidad Fiscal, SIGMA.

El gasto consolidado del Gobierno Central ha crecido desde el 2006 y
este hecho se debe también a los gastos realizados a favor de grupos
poblacionales especificos, como las mujeres embarazadas (a través del Bono
Juana Azurduy), la poblacién en edad escolar (a través del Bono Juancito
Pinto) y la poblacién de la tercera edad (a través de la Renta Dignidad).
Por tanto, el gasto consolidado practicamente se ha triplicado en el periodo
mencionado.
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Grifico 1. Evolucion del gasto consolidado del Gobierno Central.

Evolucién del Gasto Consolidado del Bs. 145.923

Gobierno Central
[miBanes de Boivisnsa] Bs. 122.399

Bs. 111.449
Bs. 107.511
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g
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Fuente: UPF, Ministerio de Hacienda. Elaboracién: Colegio de Economistas.

El Colegio de Economistas de Bolivia elaboré este grafico, que refleja el
andlisis ya realizado. Sin embargo, si ademas se analiza las transferencias
a las Entidades Territoriales Auténomas (ETAs), se observa que las mismas
también han crecido de manera sustancial. Esto, debido a que el gasto que
realizan las ETAs estd destinado fundamentalmente a salud y educacién,
donde los grupos poblacionales més beneficiados son casi los mismos:
poblacién en e dad escolar y universitaria, en el ambito de educacion, y
mujeres, poblacién en edad pre escolar y poblacién de la tercera edad,
fundamentalmente en el drea de salud.
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Grafico 2. Transferencias a las Entidades Territoriales y Universidades 2010 — 2012.

(En millones de bolivianos)
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Este grafico, con datos del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas,
refleja lo sefalado anteriormente. Sin embargo, las transferencias son
condicionadas por el gobierno central. Es decir, son recursos que el gobierno
central transfiere a las ETAs, pero sobre los cuales las ETAs no tienen mas
responsabilidad que su ejecucién, de acuerdo a como ya viene dispuestos.
Esto, porque en el gasto total del gobierno, las ETAs representan un poco
mas del 10% del gasto total del gobierno, debido a que el grado de
descentralizacién fiscal financiera es adn débil en el pais. El indicador de
independencia fiscal de los gobiernos subnacionales ronda el 8%, cuando el
promedio latinoamericano es de 25%. Esto demuestra que el gasto publico
es altamente centralizado en Bolivia, pese al proceso de descentralizacién
iniciado al calor de la nueva CPE y de sendos referéndums, que establece la
creacién de autonomias departamentales, municipales e indigena originario
campesinas, ademds de una autonomia regional. El siguiente grafico refleja
lo expuesto:
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Grafico 3. Distribucion del Presupuesto Publico 2012.

Gobierno
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89.6%

Fuente: Datos del Viceministerio de Presupuesto y Contabilidad Fiscal. Elaboracion propia.

Por tanto, los impactos en distribucién del ingreso se pueden medir en
relacion a como se distribuye el gasto publico entre los departamentos,
donde se observa que el gobierno central se lleva la mayor parte, cuando
departamentos muy poblados, como Santa Cruz y Cochabamba, no tienen
suficientes recursos. Por tanto, los resultados del censo servirfan para
establecer que hay una concentracién del gasto piblico en La Paz, por ser
sede del érgano ejecutivo del Estado Plurinacional.

Un intento de redistribucién del ingreso constituye el Impuesto Directo a los
Hidrocarburos (IDH). Sin embargo, este impuesto también tiene contenidos
muy centralistas, al momento de ejecutarse su distribucion. Esta vez, el
centralismo se produce en los departamentos productores de hidrocarburos:
Tarija, Santa Cruz, Cochabamba y, en menor medida, Chuquisaca.
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Grifico 4. Distribucion del IDH.
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Fuente y elaboracion: Ministerio de Economia y Finanzas Publicas.

La distribucién del 67.5% a favor de los departamentos se concentra en
aquellos que son productores de hidrocarburos.

Por otra parte, la Ley de Participacion Popular establecia la distribucién de
recursos de siete impuestos nacionales, en un 20% de su recaudacién, con
una formula basada en la poblacién. En municipios predominante urbanos,
esto representa un poco menos del 50% del total de sus recursos, ya que estos
municipios tienen recursos propios, como el impuesto a la propiedad de
bienes inmuebles (IPBI) y el impuesto a los vehiculos (IPV). Sin embargo, en
municipios predominantemente rurales, estos ingresos propios no se cobran
por la pobreza o por omision, y los recursos por coparticipacion tributaria
per capita representan en el 90% de los recursos del Gobierno Municipal.
Por ello, el impacto del Censo 2012 serd muy grande, ya que la poblacion
urbana sigue creciendo y la rural decreciendo: de una relacién de poblacion
urbana de 54% y rural de 46%, en el censo de 1992, se pasé a una relacién
de poblacién urbana de 64% vy rural de 36%, en el censo del 2001. El Censo
2012 ha arrojado un resultado que es practicamente el siguiente: 70% de
poblacién urbana y 30% de poblacién rural. Este resultado empobreceria la
captacion de recursos de estos municipios predominantemente rurales.
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Como ya se ha sefalado, el IDH tampoco ha resuelto este problema. Por
ello, se deben ver mecanismos de redistribucion territorial del ingreso.

La redistribucién del ingreso, en términos de grupos sociales poblacionales,
se da a través del tercer componente de impacto de los resultados del censo,
en términos econémicos: el de las politicas publicas. En este caso, los bonos
Juancito Pinto y Juana Azurduy, la renta Dignidad, los programas de Mi
primer empleo y otros, han tenido impactos muy modestos. Un reciente
analisis de politicas plblicas establece que los impactos en el indice de Gini,
en cuanto a la diferencial de ingresos entre grupos poblacionales, siguen
siendo altos en Bolivia."

Otros indicadores muestran que la reduccién de la pobreza ha resultado
en que Bolivia deje de ser calificado como un pais de pobreza extrema;
sin embargo, sigue siendo considerado un pais pobre. Bolivia no tiene una
poblacion mayor al 10% que viva con un délar al dia, pero ain el 40% de
su poblacién no tiene un ingreso superior a $us 100.

Por tanto, queda por trabajar mucho en este aspecto. La concentracién del
ingreso se debe a que existen muchas politicas que no se orientan a reducir
la economia informal, sino mas bien a fomentarla y, por ende, no se genera
empleo ni estabilidad laboral, y garantias de derechos laborales y sociales.
Es el caso del cultivo de coca que, si bien genera empleo, estd asociada a una
actividad ilegal: el narcotréfico. Por otra parte, el contrabando esta ligado a
grupos familiares reducidos, que se enriquecen pero que en la actividad del
comercio generan un empleo devaluado en lo social y lo econémico.

Las politicas de reduccién de la pobreza-englobadas bajo la denominacion
de Estrategia de lucha contra la pobreza-, que generaron recursos como
los del HIPC (High Indebtment Poverty Countries), HIPC Il y Beyond HIPC,
fueron altamente insuficientes en esta perspectiva.

Los datos econémicos sociales del Censo nos permitirian conocer la situacion
real del pais y, en base a esto, se deberia asignar el presupuesto, buscando

12 Morales, La politica econdmica boliviana 1982-2012.
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establecer las prioridades, cuyo fin Gltimo debe ser reducir las necesidades
basicas insatisfechas de la poblacién.

En esta perspectiva, el censo de poblacién y vivienda podria ser la base para
el pacto Fiscal a tratarse entre gobierno, municipios y gobernaciones. La base
del pacto fiscal estaria en el célculo del costo de las competencias que se
han transferido a niveles subnacionales. Obviamente, este calculo requeriria
datos censales, pero también informacién fidedigna de costo de servicios e
inversiones econémico-sociales de las competencias que se encuentran en
las cuatro categorias competenciales: privativas, exclusivas, compartidas y
concurrentes.

El pacto fiscal requeriria que el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas
transparente informacién y sea mas fiel a la otorgacion de fuentes tributarias
y bases fiscales solidas para los entes autonémicos, sin socavar esas bases.
Esto ha ocurrido con el impuesto a los juegos de azar, clasicamente local,
que el TGN ha retenido en un 70%, con la complacencia de autoridades
departamentales y, sobre todo, municipales, acostumbradas, por un lado, a
una légica rentista que espera que programas verticales como el denominado
“Evo cumple” resuelvan sus problemas; y, por otro, a prestarse a dadivas
sujetas a actitudes acriticas de las politicas plblicas. Estos mecanismos
pueden hacer pensar que no se desea fortalecer el proceso autonémico.

La distribucion de recursos afectard a los destinos y objetivos econémicos
de las autonomias, en especial a los municipios que son expulsores de
poblacién. Debe considerarse que el censo dard resultados que se tendrian
que tomar en cuenta, en relacién a la poblacién con al menos seis meses
de residencia en estos municipios. De lo contrario, se distorsionaria las
asignaciones presupuestarias que sean per cdpita, e incluso las que se hagan
con criterio de pobreza, por ejemplo.

Redistribucion de recursos

El ministro de Economia y Finanzas, Luis Arce Catacora, aseverd que
no habrd redistribucion de recursos mientras no exista el informe final
del Instituto Nacional de Estadistica (INE) sobre el Censo Nacional de
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Poblacién y Vivienda 2012, en respuesta a los célculos y pedidos de las
autoridades regionales sobre la reasignacion de los recursos en base a los
nuevos datos de poblacién. 3

El ministro llamé a la calma a los gobiernos municipales y regionales,
porque se aguardard el informe final del Censo vy, en funcién a éste, se
aplicard la normativa legal. “Vamos con calma, la ley es muy sabia,
establece que se debe empezar la discusién, en base al resultado del
censo. Este tema de los recursos lamentablemente se politiza, es un tema
serio que demanda mucha responsabilidad. En un nuevo pacto fiscal no
se puede agrandar [los recursos], ahi nomas queda. La redistribucién va
ser entre los que tienen mas [poblacién] y tienen menos. Y eso serd un
tema politico si no se toma con madurez”, dijo.™

El ministro advirtié el riesgo de las diferentes interpretaciones de la
ley, debido a que algunos dirigentes regionales quieren utilizarla para
“empezar una batalla regional”'°.

Agreg6 que la distribucién de los recursos no se hace exclusivamente
a nivel de departamentos, sino a nivel de municipios, y la informacién
procesada del Censo todavia no Ilegé a esta etapa. Ademas, dijo que hay
que tomar en cuenta los conflictos por limites entre municipios, lo que
dificultard la distribucién inmediata de los recursos.

Arce lamenté que las gobernaciones y municipios estén preocupadas
en pedir mas dinero, cuando no han tenido la capacidad de ejecutar ni
lo que tienen actualmente. “Primero, yo invito a que las gobernaciones
inviertan su plata porque tienen plata, no pidan mas plata que no estan
pudiendo invertir”, sostuvo.

13 El Deber,25.01.13.
14 Ibid.
15 Ibid.
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La Ministra de Planificacién, Viviana Caro, ha dejado claro que se
aplicaran diversos criterios, y no sélo el demografico. Su colega Luis Arce
sefialé que el tema se verd después de junio.™

4. Impactos sociales de los resultados
preliminares del Censo 2012.

Los datos del Censo 2012, en materia de impactos sociales, se deben medir
en relacién al acceso a servicios, como los de salud, educacién, vivienda,
saneamiento bdsico, los mas relevantes.

Las cifras, en materia de temas sociales, que arroja el gobierno nacional son
impresionantes. Veamos algunas:

Grifico S. Desarrollo humano nacional 1976 - 2007.
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Desarrolic humane nacional (197 6-2007)

¢ ¥ 'Laesperanza devida
aumentd de 45 a 65
=" afios.

v'Latasa de
alfabetizacddn de 63 a
.

+ Entre 2000 v 2008, la
pobreza extréma sé
redujo de 45 2 23% v la
pobreza moderada de 66
a 59%.

PrEEEELERRLDR
2 B Pl o s

i S i =8 e i A

Mensaje Presidencial La pobreza moderada se ha
del 22 de enero 2012; reducido al 48.5%

Fuente: PNUD Bolivia. Elaboracién propia.

Se dice que la esperanza de vida ha aumentado en Bolivia. Se dijo que la
tasa de alfabetizacion era, en algin momento del 100%, y antes del censo
se habl6 del 91%. La pobreza extrema se habria reducido de 45 a 33% y la
pobreza moderada de 66 a 59%."” Los datos que se tienen del censo a la fecha

16 Agencia de Noticias Fides,31.01.13.

17 Informacion dada por el presidente Evo Morales, en su discurso de fin de gestion, el 2012.
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no permiten confirmar estos datos. Pero estd claro que lo mas probable es
que estos datos se hayan sobre estimado, porque las tendencias no muestran
un comportamiento muy légico, ni estadistica ni matematicamente.

En otro discurso publico, el presidente Evo Morales hablé de la reduccién de
la pobreza extrema al 24%, lo que muestra que no se tiene una certeza sobre
las cifras que se manejan a nivel oficial.

Grafico 6. Porcentaje de pobreza extrema.
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Fuente: UDAPE, CEPAL. Elaboracion propia.

El Censo es una herramienta destinada a reorientar recursos para programas
publicos. Seria un grave error si el Gobierno opta por centralizar las
decisiones de politicas publicas omitiendo el aporte de las entidades

territoriales autbnomas.

Se ha sefalado, también en discursos presidenciales, que la tasa de
mortalidad infantil se ha reducido en un 40%. Este es otro dato que, con los
resultados preliminares, no se puede ratificar atin.'

18 Informacion dada por el presidente Evo Morales en su discurso de fin de gestion, el ano 2012.
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Gréfico 7. Tasa de mortalidad infantil (por mil nacidos vivos)
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Fuente: INE, CEPAL. Elaboracion propia.

El mayor debate surge con la tasa de mortalidad materna. El censo de
2001 tenfa un dato que se vio ratificado con la ENDSA 2003 y que se vio
incrementado con la ENDSA 2008. Este Gltimo dato no se confirmé. Hubiera
sido como reconocer que las politicas publicas gubernamentales del SUMI
y el Bono Juana Azurduy no estaban dando los resultados deseados de
reduccion de la mortalidad materna. Este dato se ajusté y se mostré una
reduccion de mortalidad materna: 180 muertes por cada 100 mil nacidos
vivos. La reduccién de229 a 180 muertes por cada 100.000 nacidos vivos se
hizo sin mayor explicacion, para fines de discurso presidencial. Los datos del
censo deberian confirmar o corregir esta informacién también.

Grifico 8. Tasa de mortalidad materna (por 100.000 nacidos vivos)
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Como se puede ver, en términos sociales, los datos del Censo 2012 adn
no nos permiten hacer mayores andlisis. Los datos de viviendas construidas
tampoco se reflejan de manera fidedigna y menos atin los de saneamiento
basico que, segln fuentes oficiales, se habria incrementado notablemente.
Los datos oficiales hablan de que hubo un incremento de un millén de
viviendas construidas en los Gltimos afos, y que la cobertura de saneamiento
basico en el area urbana es de mas del 90% y en el drea rural de més del
60%. Esto deberfa confirmarse o no con datos del censo.

S. Impactos politicos de los resultados
preliminares del Censo 2012.

Los impactos politicos de los datos del Censo 2012 se reflejan en el nimero
de diputados que se deben otorgar a diferentes territorios. Por ejemplo, Santa
Cruz debe incrementar su ndmero de diputados y Potosi reducir los mismos.

Una vez realizado el censo, los cambios politicos a nivel local, regional y
nacional no se dejaran esperar. Los principales cambios se deberian notar
en un afinamiento en la informacién de programas, proyectos y politicas de
desarrollo, ademas de permitir que se cuente con informacién para otros
aspectos, como las delimitaciones territoriales, las asignaciones de recursos
y los indicadores econémicos y sociales de desempefio y de crecimiento.

Un cambio sensible deberia reflejarse en la mayor objetividad para
encarar aspectos en boga: interculturalidad e intraculturalidad, datos
de comunidades, parques nacionales y areas protegidas, para fines de
conservacion y preservacion del medio ambiente.

Un reciente estudio'’ muestra que los cambios en la democracia boliviana
han estado acompanados de cambios en la matriz poblacional. Por ejemplo,
es claro que Santa Cruz crece en poblacion debido a la migracién desde
occidente. Esta poblacién migrante asume comportamientos y l6gicas de
conducta politica similares a los de la poblacién local, en una generacién

19 Radl Penaranda, Rafael Mercado, Boris Miranda y Clara Berrios (2013): 30 arios de democracia en Bolivia.
Pigina Siete Editores: La Paz.
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posterior, hecho que sido objeto de andlisis en varios estudios. El 40% de la
poblacién crucefa es nacida en ese departamento, un 40% no ha nacido alli
y un 20% es crucefio de primera generacion.

El caso del departamento de La Paz es inverso. La migracién que recibe,
principalmente en la ciudad de El Alto, es de origen rural. Se trata de poblacién
originaria de las propias provincias pacefas -que estan experimentando
un despoblamiento- , provincias potosinas y orurefias. Por ello, se debe
considerar que se producen practicas rurales en el ambito urbano. Los
comportamientos electorales responden a esa logica rural y corporativa vy,
por ende, se encasillan en férmulas repetitivas y conservadoras.

Lo que sucede con otros departamentos, como Tarija y Pando, es que se
sienten avasallados por migrantes occidentales, especialmente rurales
también. Por tratarse de poblaciones originarias pequenas, los grupos
migrantes se constituyen en muy relevantes, numéricamente.

Son mas estables las poblaciones del Beni, Chuquisaca y Cochabamba.
En cambio, en Potosi y Oruro el cambio es al revés, en términos politico-
demograficos: se tiene migraciéon de salida y movimientos de poblacién
flotante, que va de zonas cocaleras a zonas mineras, de acuerdo a la
subida y bajada del precio de los minerales. Dichos grupos migrantes
presentan comportamientos claramente capitalistas, en lo econémico, y pro
socialistas, en lo politico. Este vaivén conlleva comportamientos electorales
corporativos, en el lugar de destino (Chapare), y comportamientos electorales
mas independientes, en el lugar de origen (Llallagua, Potosi y Oruro, por
ejemplo, en los que la oposicion, en el ambito municipal, tiene mas fuerza).

Por ello, los datos del censo revelarian que estas tendencias no se habrian
cosificado y mds bien impulsarian la tendencia en la heterogeneidad del
comportamiento electoral del pais.

Silaredistribucion de escafios se aplicara de forma equitativa, el departamento
de Pando, de mayor crecimiento (108 %), segln los datos preliminares del
Censo 2012, tendria sélo dos diputados; mientras que Santa Cruz, la regién
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con mayor poblacién (2.776.244 de habitantes), llegaria a los 35 escafos en
la Camara de Diputados.

Griafico 9. Distribucién de escafios.

Distribucién de Escaiios
Diputados Diputados
Ubicacién Departamento| Censo 2011 (actual Censo 2012 (probable)

SantaCruz | 2.029.471 hab. 25 2.776.244 hab. 35
La Paz 2.349.885 hab. 29 2.741.554 hab. 34
Cochabamba | 1.455.711 hab. 19 1.938.401 hab. 24
Potosi 708.695 hab. 14 798.664 hab. 10
Chuquisaca | 531.522 hab. 11 600.728 hab. 8
Tarija 391.226 hab. 9 508.757 hab. 6
Oruro 392.769 hab. 9 490.612 hab. 6
9 S

5 2

Beni 362.521 hab. 425.780 hab.
Pando 52.525 hab.

AL JE AP IP4R ’I, 7/

109.173 hab.

Fuente: Elaboracion propia.

El criterio para estos datos, de acuerdo con el ex vocal de la
entonces Corte Nacional Electoral (CNE), Jorge Lazarte, es la
division que debe realizarse entre el total de poblacién en el pais,
10.389.913 habitantes, con el nimero de legisladores existentes, 130.
En la suma cero, La Paz perderia un curul y Cochabamba agregaria cinco
espacios a su bancada. Es decir, los tres departamentos del eje aumentarian
su presencia en la Asamblea Legislativa, en detrimento del resto.

“Los que se hace como operacion es dividir el total de la poblacion del
pais entre 130 diputados, eso da un factor o una cifra distribuidora, ese
nimero ahora es mas de 79 mil. Luego hay que tomar la poblacién de cada
departamento y dividirla en la cifra repartidora”, explica Jorge Lazarte.?°

Realizando la operacion aritmética, se deduce que el nimero de diputados
que deben tener los departamentos del eje troncal —La Paz, Cochabamba
y Santa Cruz- llega a 34, 25 y 35, respectivamente. En el otro lado de la

20 LaRazon,26.01.13.
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tabla se hallan los departamentos que deberian tener menor representacién
—Pando, Beni, Oruro y Tarija— que sélo llegarian a dos, cinco, seis y seis
legisladores, respectivamente.

Los criterios vertidos por Lazarte indican que la “suma cero” es la metodologia
que deberia aplicar el Tribunal Supremo Electoral (TSE), rememorando que,
en 2005, existi6 un grave conflicto que terminé con huelgas de hambre y
determinaciones asumidas mediante Decreto Supremo. “Esta claro que,
de acuerdo a los datos del dltimo censo, la distribucién de escafos por
poblacién ya no deberia corresponder [...] Durante la década de los 2000,
esta operacién fue muy conflictiva, porque habiendo un ndmero fijo es
inevitable que uno pierdan”, sostiene Lazarte.”’

Asimismo, los departamentos que quedarian en un rango intermedio
serian Chuquisaca (8) y Potosi (10), regiones que igualmente perderian la
representacion, ante lo que Lazarte recomend6 que, en la nueva norma
electoral, se definan rangos minimos para evitar que evitar el conflicto.?

Segln los resultados oficiales preliminares del Censo 2012, Tarija perderia
tres diputados, esto porque el crecimiento de este Departamento no habria
acompafiado a los demds, especialmente a los del eje central.

Los mas perjudicados serian los departamentos que estan en la periferia.
Menos poblacién significa menos recursos, menos representacién, menos
poder.

Actualmente, Santa Cruz tiene 25 escafios e incrementaria a 35; La Paz
muestra 29 y llegarfa a 34; Cochabamba tiene 19 y sumaria 25; Chuquisaca
tiene 11 y disminuiria a 8; Oruro alcanza 9y rebajaria a 6; Potosi tiene 14 y
reduciria a 10; Tarija presenta 9 y s6lo lograria seis; Pando logro 5 y sumaria
s6lo 2; y Beni muestra 9 pero reduciria a 5.

21 Ibid.
22 Ibid.
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S.1.  Expectativas de m4s escafos

Una noticia de prensa establece que otros departamentos también tienen
expectativas de mas escanos:

El diputado oficialista, Galo Bonifaz, espera que se logre un
aumento de por lo menos dos escafos para el departamento de
Pando, ante el incremento de la poblacién amazénica.

Igualmente, el diputado indigena Bienvenido Zacu, espera que
se pueda aumentar un escafo al departamento de Beni, puesto
que en la actualidad sélo contarian con siete representantes en
la Asamblea Legislativa. “Esperamos otro escano mas, porque
son 18 pueblos y lenguas diferentes que viven en el Beni, estd
plasmado en la Ley de Autonomias que puede determinar este
censo el aumento de escafos, ojald que sea asi, solamente

tenemos siete”. >

El analista Carlos Cordero indicé que una nueva redistribucién de escafios
en la Asamblea Legislativa seria un problema politico “mayusculo”, que
podria desembocar en una “guerra civil” porque ninglin departamento esta
dispuesto a perder ni un solo escano. “Cualquier departamento que corra el
riesgo de perder un diputado puede generar un problema politico mayusculo,
ni los pacenos, ni los orurefios, potosinos, tarijenos, estan dispuestos a perder
un diputado en favor de otro departamento; por lo tanto, si se quisiera hacer
una posible redistribucion de escafios, eso es invitar practicamente a una
guerra civil”, manifesté.2*Cordero explicé que la Asamblea Constituyente
habria cometido el error de inicio, al incluir solamente a 130 diputados
en la nueva Constitucion Politica del Estado (CPE). Con esta determinacién
habria creado este futuro problema politico. “Potosi, para las elecciones del
1997 tenia 19 diputados, en esta legislatura solo tienen 14, y habra perdido

23 ElDiario, 20.11.2012.
24 Ibid.
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cinco en unos diez afos. Potosi no estard dispuesto a ceder ni un diputado
mas”, ejemplificé el analista.?

La distribucion de escafios responde a un criterio de poblacién departamental
elaborado en 1980, durante el breve periodo de gobierno de Lidia Gueiler.

5.2. Santa Cruz: el gran ganador

Santa Cruz seria el departamento mas beneficiado con la anticipada
redistribucion, pues a la fecha se constituye en la region con una de las
mayores poblaciones del pais.

No quedan dudas de que Santa Cruz, al haberse convertido en el departamento
mas poblado de Bolivia, serd el que mas curules de diputados aumente, pero
lo que no se puede definir automaticamente es cuantos escanos tendria.

Con base en los resultados preliminares del Censo 2012, el ex director del
INE, Luis Pereira, informé a la prensa que Santa Cruz aumentaria 10 nuevos
parlamentarios si sélo se tomara en cuenta el criterio poblacional. ¢

Sin embargo, la propia Constitucion establece un criterio de equidad que, en
2005 cuando se hizo la dltima redistribucién, implicé la dotacién de cinco
parlamentarios base para todos los departamentos. Con ese criterio, Santa
Cruz podria obtener sélo cuatro.

Sin embargo, apunté Pereira, la ley, ademas, incluye el criterio de desarrollo
econémico, lo que podria reducir a Santa Cruz aln mas el nimero de
curules.

En contrapartida, Potosi serfa el que pierda mas curules (3), mientras que
Chugquisaca, Oruro y Beni perderian un escafio. Ademds de Santa Cruz, otro
departamento que aumentaria curules de diputados seria Cochabamba (2).

Todos estos cambios, sin embargo, deben pasar por un trabajo de
concertacion politica, explica el ex vocal electoral, Jorge Lazarte, quien

25 Ibid.
26 ElDeber,25.01.13.
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adelant6 que “es un problema dificil en cualquier parte del mundo, porque
nadie quiere ceder ni obedecer la ley”. Record6 que tras el censo de 2001
hubo tal disputa regional que los nuevos escaios terminaron aplicindose via
decreto supremo en 2005.%

5.3. Losindigenas también se pronuncian

Ante una posible redistribucién de los escafios parlamentarios, después
de conocerse los resultados del Censo de Poblacién y Vivienda 2012,
los indigenas anunciaron que retomaran su demanda de la creacién de
34 circunscripciones especiales, con las que estarian representados en la
Asamblea Legislativa Plurinacional (ALP) todos los pueblos de tierras bajas
del pais,, senal6 Ramiro Galindo, representante de la Central de Pueblos
Etnicos de Santa Cruz (CPESC).28

Galindo explicé que, para este pedido, se tendria que modificar la
Constitucion Politica del Estado (CPE), que hace referencia a una distribucién
equitativa de legisladores en la Asamblea Plurinacional. 2°

Desde el Tribunal Supremo Electoral (TSE), se hizo conocer que se trabajara
en un proyecto de Ley para la redistribucién de escafios que seria elevado a
la ALP para su tratamiento, una vez que, a mediados de 2013, se conozcan
los resultados oficiales de la encuesta.

“Esta complicado porque es reformular la Constitucién y eso significa
una nueva lucha porque para adecuarnos a lo que dice la Constitucién
tendriamos ahora que adecuarnos a lo que dicen las estadisticas del INE(...)
A nivel nacional vamos a insistir por los 34 pueblos nuevamente”, declar6
Galindo a Erbol.3°

El cacique de Educacién de la Organizacién Indigena Chiquitana (OICH),
Herlan Dorado, dijo que ese pueblo demandara dos escafnos especiales,

27 LaRazoén,26.01.13.
28 ERBOL,31.01.13.
29 Ibid.

30 Ibid.
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porque después de los guaranies es el mas numeroso, con mas de 100 mil
habitantes, repartidos en cinco de 15 provincias del departamento de Santa
Cruz.

“Como pueblo Chiquitano no tenemos representacién directa en el
Parlamento del Estado Plurinacional y estamos por lo menos pensando tener
dos representaciones como pueblo Chiquitano”, indicé el dirigente a la
Agencia de Noticias Indigenas de Erbol.*’

Dorado adelanté que la demanda serd tratada con la Confederacion de
Pueblos Indigenas de Bolivia (CIDOB).

El analista politico Jorge Lazarte sefial6, en entrevista con Erbol, que las
representaciones paras las circunscripciones indigenas seran un problema
en la redistribucion de escanos parlamentarios.

Recordé que, inicialmente, se crearon siete circunscripciones indigenas,
en base a un acuerdo politico transitorio en 2009, entre el gobierno del
Movimiento al Socialismo (MAS) y la CIDOB, motivo por el que ahora la
demanda se rearticularia.

5.4. LaCorte Suprema Electoral elude posicionarse en el tema

La vocal electoral, Dina Chuquimia, dijo a los medios de comunicacion
que, una vez que el Organo Electoral reciba los datos oficiales del censo,
encarard “un trabajo técnico juridico” para elaborar un proyecto de ley en el
que se establecerd si corresponde una redistribucion de escanos. Los datos
finales saldrian en junio. Chuquimia dijo que éstos serian entregados en
agosto y, a partir de entonces, en tres meses se podria concluir el proyecto
de ley.>

Luego, quedaria en manos de la Asamblea Legislativa la aprobacién y la
decisién de si esta redistribucion se aplica o no en las elecciones de 2014.
Sin embargo, no faltan las voces que piden, incluso, el incremento del

31 ERBOL,02.02.13.
32 ElDeber,25.01.13,
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nimero de diputados para satisfacer las demandas. Sin embargo, Lazarte
recordd, en una declaracién a la prensa, que 130 es un ndmero cerrado en
la Constitucién Politica del Estado. Por su parte, Pereira dijo que “no es un
problema de pegas”, sino de calidad de la representatividad.*®

La presidenta del Tribunal Supremo Electoral (TSE), Vilma Velasco, descarté
un incremento de los escafos legislativos, una vez que se tengan los
resultados finales del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 201234

La autoridad indicé que, de acuerdo a la Constitucién Politica del Estado, el
nimero de representantes legislativos en la Camara de Diputados es de 130,
por lo cual, al tenerse los resultados finales del Censo 2012, lo Gnico que
amerita, si corresponde, es una redistribucion de estos escanos. “El dato que
dicta la Constitucion de 130 representantes, sobre esos 130 representantes
hablan que el 50 por ciento tienen que ser diputados uninominales y el 50
por ciento plurinominales (...). La Constitucion sefiala 130 representantes
sobre esa base tenemos que trabajar”, sostuvo Velasco.*

En ese debate también ingresan los diputados de las circunscripciones
especiales indigenas, precisé la titular del TSE, por lo que, una vez que
lleguen los resultados finales, se verd la “férmula matematica” para la
redistribucion de escafos.

Ademads, Velasco dejé establecido que no se puede realizar ningin
pronunciamiento sobre los escafios con los resultados parciales del censo
que dio a conocer el Gobierno, por lo que se esperard hasta junio préximo,
cuando el Ministerio de Planificacién y el Instituto Nacional de Estadistica
presenten los resultados finales.?

33 Ibid.
34 Agencia de Noticias Fides, 27.01.13.
35 Ibid.
36 Ibid.
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6. Conclusiones.

El presente estudio propone lograr cierta comparanza regional y mundial
de los datos censales, dado que es una consideracion fundamental que
debe tenerse en cuenta al seleccionar los temas y preparar las preguntas
del cuestionario censal. Por regla general, los objetivos nacionales y los
internacionales son compatibles, pues las recomendaciones internacionales
estan basadas en un estudio amplio de los antecedentes y practicas censales
de los paises.

Los resultados del Censo 2012 pueden servir como un instrumento que
permita detectar a las familias con mayores necesidades, ordenarlas de mayor
a menor necesidad y, entonces, canalizar los subsidios y programas sociales
de los Estados a estas familias, focalizando la accién social en aquellas que
presentan un menor nivel de recursos en el momento de la medicién.

Debe quedar claro que, para medir los impactos de los datos censales en
materia de redistribucién de recursos econémicos y de politicas sociales, se
debe considerar los resultados preliminares, que pueden resumirse en los
siguientes puntos:

= Sobre la distribucién de recursos, el ministro Luis Arce dijo que ésta se
hard por municipios. Los datos no se conocen adn.

» Luego de la presentacion de los resultados finales, en junio, los
ministerios de Planificacién y de Autonomias deben aplicar el factor de
distribucion de recursos.

= Con ese dato, se procederia a la distribucién de recursos a cada
municipio del pais.

En cuanto a los impactos politicos que se expresan en el reclamo de
redistribucion de escafios de los departamentos que han incrementado
su poblacién de manera mas acelerada y mds pronunciada relativamente
que otros, lo que cabe es recordar que esta polémica esta matizada por las
declaraciones de las autoridades de la Corte Suprema Electoral. La polémica
estd postergada hasta conocer resultados definitivos y oficiales del Censo
2012.
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La Ley del Régimen Electoral indica que la distribucién sera modificada por
Ley de la Asamblea Legislativa Plurinacional, después de un nuevo Censo
Nacional de Poblacién y Vivienda.

Este debate ha quedado estancado hasta la presentacion de resultados
definitivos y oficiales del Censo 2012, estimada para junio de 2013.

En medio de esta polémica, lideres civicos del departamento de Santa Cruz
han expresado su desconfianza acerca de los datos preliminares del censo,
pues esperaban que éstos reflejaran un crecimiento poblacional mayor, lo
que repercutiria en mas recursos y mas curules.?”

Ante la ola de criticas, la ministra de Planificacion, Viviana Caro, dijo estar
dispuesta a una auditoria del censo. “A eso se llama una auditoria técnica,
lo han planteado, no tenemos ninglin problema; pero, es importante que
eso se haga una vez que el proceso haya concluido. Como hemos dicho, la
informacién ha sido muy transparente”, sefial6.

Autoridades y civicos de Santa Cruz dijeron que no confian en los datos del
Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2012, por lo que insistieron en la
realizacién de un empadronamiento regional para verificar los resultados
correspondientes a ese departamento.*

EnTarija, legisladores y dirigentes de organizaciones sociales cuestionaron los
resultados de poblacién del Censo 2012, por las irregularidades que apuntan
que hubo en su realizacion, sobre todo en las zonas rurales, y exigieron un
nuevo empadronamiento regional. Aseguran que el crecimiento poblacional
en ese departamento, en 11 afios, no es como se establece en el Censo 2012,
de sélo un 30 %.%°

La conclusién final es que los datos preliminares del Censo 2012 no son
plenamente aceptados. Hay una pugna politica por mas escafios, que pone

37 ElDeber,31.01.13.

38 Agencia de Noticias Fides, 31.01.13.
39 ElDeber,31.01.13.

40 Ibid.
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en tela de juicio la forma en que se realizé el censo. Por eso, era necesario
contar con una evaluacion de la preparacién y ejecucién del censo. Por los
criterios de extension de esta publicacién, no se abordé esta problemética
en este articulo.

Los impactos sociales y econémicos estan delimitados por este aspecto
técnico también. Por la polémica que se ha generado con la presentacién
de datos preliminares del Censo 2012, pareciera ser que los resultados
oficiales tendran que ser sometidos a revision o auditoria técnica. Sin
embargo, la presentacion de los resultados finales sera el principio de una
batalla econémica y politica, ademas de social y étnica, para determinar la
representatividad en una democracia muy venida a menos, socavada desde
el propio Estado, indultada apaticamente por la ciudadania y desbalanceada
por muchos factores externos e internos, a los que se suman ahora las
problematicas del Censo 2012.
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Cambios demograficos y
reajustes horizontales de escafnos

Carlos Rocabado Mejia'

Los resultados preliminares del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda
2012, presentados a nivel de departamentos, pueden ser leidos desde dos
perspectivas. Por un lado, esta el crecimiento absoluto del nimero de
habitantes, que es general en los nueve departamentos y, por ende, en el
total nacional; por otro, estd el crecimiento relativo, es decir, cémo se han
comportado demograficamente los departamentos, vistos los unos contra los
otros.

El Cuadro 1 muestra ambas evoluciones. En términos absolutos, los
departamentos con mayor variacién son, por orden de importancia,
Pando (+107.8%), Santa Cruz (+36.8%) y Cochabamba (+33.2%); los
departamentos con menor crecimiento son Potosi, Chuquisaca y La Paz.
Sin embargo, en términos relativos, el crecimiento de Santa Cruz es mayor
al de Cochabamba, y el de éste al de Pando (+2,2%, +1.1% y +0.4%
respectivamente). Un reordenamiento similar ocurre con los departamentos
con menor crecimiento. En términos relativos, es La Paz, y no Potosi,
quién mas peso pierde (-2.2% contra -0.9% respectivamente), seguidos de
Chugquisaca (-0.6%).

1 Economista, licenciado por la Universidad Catélica de Lovaina. Master en finanzas por la Universidad de
Readingy PhD(c) porla Universidad Complutense de Madrid. Consultor especialista en descentralizacién
y tributacion.
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Cuadro 1. Crecimiento absoluto y relativo departamental, Censo 2012.

Departamento Pobl. 2001 Pobl. 2012 Var % % 2001 %2012 Var
Santa Cruz 2,029,471 2,776,244 36.8% 24.5% 26.7% 2.2%
La Paz 2,350,466 2,741,554 16.6% 28.4% 26.4% -2.0%
Cochabamba 1,455,711 1,938,401 33.2% 17.6% 18.7% 1.1%
Potosf 709,013 798,664 12.6% 8.6% 7.7% -0.9%
Chuquisaca 531,522 600,728 13.0% 6.4% 5.8% -0.6%
Tarija 391,870 508,757 29.8% 4.7% 4.9% 0.2%
Oruro 391,226 490,612 25.4% 4.7% 4.7% 0.0%
Beni 362,521 425,780 17.4% 4.4% 4.1% -0.3%
Pando 52,525 109,173 | 107.8% 0.6% 1.0% 0.4%
Total 8,274,325 10,389,913 25.6% | 100.0% | 100.0% 0%

Fuente: INE (2013). Elaboracién propia.

Estos cambios demograficosimplican nuevosequilibriosanivel departamental,
en todo aquello que signifique un reparto de recursos limitados. Dentro de
este tipo de recursos es posible mencionar dos trascendentales. El primero
es el reparto de escafios, donde el recurso limitado es el nimero maximo
de asambleistas elegidos por circunscripcién departamental dentro de
la Asamblea Legislativa Plurinacional (ALP); claro estd, hay que pensar y
analizar también la posibilidad de ampliar el ndmero de asambleistas
y expandir asi los “recursos” a ser repartidos. El segundo estd compuesto
por los recursos fiscales, cuya limitacién es también discutible, puesto que
siempre es posible aumentar la cantidad de recursos a ser repartidos a nivel
departamental, aunque esto significa que otro nivel de gobierno, ya sea el
central o el local, deba recibir menos del total de la “torta”, realizindose en
este caso un segundo ajuste, ya de tipo vertical. En este ensayo se discuten
varias formas de reajustar horizontalmente el primero de estos recursos, el de
escafios, tanto a nivel nacional como a nivel departamental.

1. Reajustes a nivel nacional: bancadas departamentales.

La Constitucion Politica del Estado (CPE) de 2009 mantuvo el nimero de
diputados en 130 (art. 146) ya definido en la Constitucién precedente. En
cambio, si hizo una modificacion en el nimero de senadores: el nimero
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de éstos pasé de 27 a 36 (art. 148), aunque se confirmé su distribucién
equitativa por departamento. La modificacion en el reparto de escainos por
departamentos en la cdmara de diputados es, por lo tanto mas flexible: se
necesita una ley nacional y no una reforma constitucional. Probablemente,
dicha reforma es también inevitable, si se desea cumplir con las disposiciones
del art. 146 de la CPE de 2009, que establece que “la distribucion del total
de escafos entre los departamentos se determinaré por el Organo Electoral
en base al nimero de habitantes de cada uno de ellos, de acuerdo al dltimo
Censo Nacional, de acuerdo a la Ley”.

En la actualidad, los 166 escafios de la ALP se reparten de la siguiente
manera:

= 36 senadores, a cuatro senadores por departamento. Es decir, cuatro
senadores para los ahora 109,000 pandinos como también cuatro
senadores para los mas de dos millones de crucefios o pacefos.

= 130 diputados por bancadas departamentales, de las cuales la bancada
mas numerosa es la de La Paz y la més pequena aquella de Pando, de
acuerdo al detalle del Cuadro 2.

Cuadro 2. Poblacién 2001 y reparto actual de escaiios.

i Escanos 1999 Escaiios 2005 Poblacién Hab: 2001/
(Ley 1984) (D.S. 28429) Censo 2001 Escafios 2005
La Paz 31 29 2,350,466 81,051
Santa Cruz 22 25 2,029,471 81,179
Cochabamba 18 19 1,455,711 76,616
Potosi 15 14 709,013 50,644
Chuquisaca 11 11 531,522 48,320
Oruro 10 9 391,870 43,541
Tarija 9 9 391,226 43,470
Beni 9 9 362,521 40,280
Pando 5 5 52,525 10,505
Total 130 130 8,274,325
Desv. Est. sin Pando 18,115

Fuente: INE, CNE. Elaboracion propia.
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El reparto actual de escafos en la camara de diputados fue establecido
mediante Decreto Supremo 28429 de 2005, y no por ley como lo establecia
la anterior CPE en su articulo 60.VI, durante la presidencia de Rodriguez
Veltzé. El gobierno de transicién, ante el bloqueo de varias bancadas del
Parlamento, recurrié al Pacto de Costa Rica (Convencién Americana sobre
Derechos Humanos) para reajustar los escaios de acuerdo a los resultados
del Censo 2001 vy asi salvar un impasse que Bolivia no necesitaba en aquellos
momentos de complicada inestabilidad politica.

El Tribunal Constitucional rechazé los recursos de nulidad presentados
contra dicho decreto y declaré inconstitucional el antiguo articulo 88 de la
anterior Ley Electoral N° 1984 de 1999, que definia el reparto de escafios
anterior al Censo 2001. Es decir, si bien se resolvié un conflicto innecesario
en el escenario pre-constituyente, se senté un precedente, debidamente
justificado, para la utilizaciéon de una norma inferior a la ley para el reparto
de escafios, que seria conveniente olvidar.

La modificacion en el reparto de escafios de 2005, prevista para viabilizar las
elecciones generales de diciembre del mismo ano, beneficié al departamento
de Santa Cruz dandole tres escafios adicionales, con los cuales pasaba de 22 a
25. Sin embargo, no respeté —y aln no lo hace— el principio de progresividad
que estd implicito en el reparto de escanos boliviano. Este principio puede
resumirse en la frase “a mds poblacién, mas costo por escaio”. En efecto, a
pesar de que Santa Cruz era el segundo departamento més poblado segin
el Censo 2011, el escano por habitante era “mads caro” (81,179 habitantes
por escano, ver Cuadro 2) que el de La Paz (81,051 habitantes por escano),
departamento que era el mas poblado hasta ese momento.

Si Santa Cruz hubiese tenido 26 y no 25 escanos, el ratio habitantes por
escafio cruceno habria sido de 78,056 (=2,029,471/26), justo entre La Paz
y Cochabamba, con lo cual se hubiese aplicado con justeza el principio de
progresividad; hubiese correspondido a Potosi perder un segundo escaio para
compensar correctamente a Santa Cruz. El reparto de 2005 fue en todo caso
una solucién saloménica para que sélo La Paz pierda dos escafios y Potosi
y Oruro pierdan uno cado uno. Esta solucion, donde también Cochabamba
fue otro departamento con la ganancia de un escafo adicional, de 18 a 19,
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deberia en todo caso corregirse en el nuevo reparto de escanos, para las
elecciones de 2014.

Con los resultados del Censo 2012 vuelve el justificado debate sobre el
reajuste de escanos. En foros posteriores a la publicacién de los resultados
parciales del censo,’ se analizé la posibilidad de repartir los escafios de
manera proporcional. Es decir, dividir los 130 curules de diputados de
acuerdo al peso demografico de cada departamento. El Cuadro 3 muestra
cémo seria el nuevo reparto de escanos de acuerdo a este criterio. La Paz,
Cochabamba vy, sobre todo, Santa Cruz ganarian varios curules a expensas
del resto de los seis departamentos “pequenos”. Santa Cruz ganaria hasta 10
nuevos escanos de acuerdo a su actual peso poblacional. Entre Santa Cruz
y La Paz, ambas bancadas tendrian 69 escafios, lo cual serfa una mayoria
suficiente para bloquear cualquier votacion que no convenga a sus intereses
de departamentos mas poblados.

El Cuadro 3 muestra también la desviacion estandar (DE) tanto de la
variacion en las bancadas departamentales como del ratio habitante por
escafo, utilizando los datos del Censo 2012. La DE es un buen indicador
de un segundo principio aplicable al reparto de escanos, aquel de igualdad.
A menor DE, mayor igualdad (una DE igual a cero significa la igualdad
absoluta).

La DE de la variacion de las bancadas departamentales, con el reajuste
proporcional propuesto, es de cinco escanos, lo cual refleja una variacién
promedio alta en el tamafio de dichas bancadas. En cuanto a la DE del ratio
habitantes por escafio, si no se toma en cuenta a Pando por los motivos que
se explican en el siguiente ejemplo de reparto, la DE de dicho ratio seria
de 3,194. Si se toma en cuenta a Pando, puesto que este hipotético reajuste
proporcional de escafios trata a todos los departamentos por igual, la DE en
el ratio mencionado seria de 9,274. En cualquier caso, estas hipotéticas DE
del ratio habitantes por escano serian mucho menores a la actual, de 18,115
(ver Cuadro 2); es decir, habria menos dispersién en el “costo” del escano

2 Ver, por ejemplo, Correo del Sur,26-01-13.
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entre el departamento mas poblado y el menos poblado, que la que existe

actualmente.

Cuadro 3. Reajuste proporcional de escafios (escenario 1).

Departamento Poblacién 2012 Escanos Variacién c/2005 Hab./Escano
Santa Cruz 2,776,244 35 10 79,321
La Paz 2,741,554 34 80,634
Cochabamba 1,938,401 24 5 80,767
Potosi 798,664 10 -4 79,866
Chuquisaca 600,728 8 -3 75,091
Tarija 508,757 6 -3 84,793
Oruro 490,612 6 -3 81,769
Beni 425,780 5 -4 85,156
Pando 109,173 2 -3 54,587
Total 10,389,913 130
Desv. Est. sin Pando 5 3,194
Desv. Est. con Pando 5 9,274

Fuente: Elaboracion propia.

Sin embargo, este reajuste proporcional no toma en cuenta la “excepcion”
pandina. En el pasado, ha sido de comdn aceptacién que el cupo minimo
del departamento de Pando sea de cinco diputados, sin importar el tamafo
de su poblacién, por la que deberia haberle correspondido tal vez un solo
diputado. Las alternativas a un “mejor” reparto deberian, entonces, tomar
en cuenta esta regla minima, ademas de definir cémo se quiere abordar los
mencionados principios de progresividad e igualdad, que dicho sea de paso
no estan escritos en ninguna tabla de piedra ni en la ley. La CPE de 2009 sélo
menciona que “por equidad la ley asignara un nimero de escafios minimo
a los departamentos con menor poblacién y menor grado de desarrollo
econdémico” (art. 146). Hasta ahora no ha habido un departamento que
tenga que hacer uso de esta clausula y en todo caso, no existen motivos
demograficos para aumentar dicho minimo a seis o mas escafios; por el
principio de igualdad, mas bien si habria motivos para reducirlo a cuatro, o
por lo menos para mantenerlo en los cinco actuales.
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El Cuadro 4 muestra un segundo ejemplo de reajuste de escanos que
contiene dos caracteristicas. Primero, respeta la bancada minima de cinco
escafios del departamento de Pando; segundo, reduce la DE de la variacién
de escafos con respecto al reparto de 2005, a la vez que reduce la DE
del ratio habitantes por escafio actual. Es decir, presenta unas caracteristicas
menos volatiles con respecto al supuesto reparto proporcional presentado
anteriormente.

En todo caso, este nuevo escenario implica una nueva variacion significativa
de escafios, aunque globalmente menos traumatica: en el ejemplo
proporcional, la DE de la variacién de las bancadas baja de cinco a 2.8. La
aplicacion del principio de progresividad, vigente en la actualidad, puede
apreciarse en la columna que muestra el ratio habitantes por escafio. En el
departamento mas poblado, Santa Cruz, un escano equivaldria a 92,541
habitantes. De manera descendiente, un escaio en Beni equivaldria a 60,826
habitantes. Esta propuesta, ademas de garantizar la progresividad, seria mas
“equitativa”, puesto que segin el segundo principio, el de igualdad, la DE
del ratio habitante por escafio, sin contar a Pando, disminuiria del actual
18,115 a 13,830.

Cuadro 4. Reajuste de escaiios con minimo pandino y
equilibrio progresividad/igualdad (escenario 2).

Departamento Poblacién 2012 Escaios Variacién ¢/2008 Hab./Escaino
Santa Cruz 2,776,244 30 5 92,541
La Paz 2,741,554 30 1 91,385
Cochabamba 1,938,401 22 3 88,109
Potosi 798,664 11 -3 72,606
Chuquisaca 600,728 9 -2 66,748
Tarija 508,757 8 -1 63,595
Oruro 490,612 8 -1 61,327
Beni 425,780 7 -2 60,826
Pando 109,173 5 0 21,835
Total 10,389,913 130
Desv. Est. sin Pando 2.8 13,830

Fuente: Elaboracion propia.
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Sin embargo, esta propuesta repite una de las desventajas del escenario
proporcional anterior, al causar muchos cambios en las bancadas
departamentales, algunos sustanciales, visto el actual tamano limitado de
ciertas bancadas. Potosi perderia hasta tres escafios, mientras que Chuquisaca
y Beni perderian dos; Oruro y Tarija perderian un escafio cada uno.

Ante este escenario, el Cuadro 5 muestra una tercera propuesta alternativa.
Esta propuesta minimalista reduce los traumas de las grandes variaciones
en las bancadas departamentales, al mismo tiempo que sigue respetando la
asignacion de escafios minima para Pando. Ademas, aplica el principio de
progresividad, aunque empeora la aplicacién del principio de igualdad.

Es decir, el escafio cruceo sigue siendo el mas caro, pasando a casi cien mil
habitantes por escafno, mientras que el beniano y, lI6gicamente, el pandino
siguen siendo los menos caros, 53,223 y 21,835 habitantes por escafo
respectivamente. La variacién en el tamafo promedio de las bancadas
departamentales, medida una vez mas por la DE, pasaria de un hipotético
cinco en el ejemplo proporcional, o del 2.8 del ejemplo anterior, a un también
hipotético 1.7. En otras palabras, el departamento que menos ha crecido
poblacionalmente entre censo y censo, Potosi con un 12,69%, perderia
dos escafios, y los tres siguientes departamentos con menos crecimiento,
Chuquisaca, Beni y La Paz, perderian cada uno un escafio. Los ganadores
serian, al igual que en 2005, Santa Cruz, con tres escafos adicionales, y
Cochabamba, con dos. Sin embargo, esta tercera propuesta empeora el
principio de la igualdad entre departamentos: la DE del ratio habitante por
escano, sin contar a Pando, subiria de los 18,115 actuales a 20,313.
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Cuadro 5. Reajuste de escaios con minimo pandino
y reduccién de igualdad (escenario 3).

Departamento Poblacién 2012 Escaios Variacioén ¢/2005 Hab./Escafo
Santa Cruz 2,776,244 28 3 99,152
La Paz 2,741,554 28 -1 97,913
Cochabamba 1,938,401 21 2 92,305
Potosi 798,664 12 -2 66,555
Chuquisaca 600,728 10 -1 60,073
Tarija 508,757 9 0 56,529
Oruro 490,612 9 54,512
Beni 425,780 8 -1 53,223
Pando 109,173 5 0 21,835
Total 10,389,913 130
Desv. Est. sin Pando 1.7 20,313

Fuente: Elaboracion propia.

Estas son tres propuestas de varias posibilidades y combinaciones. Lo cierto
es que el legislador deberia tener en cuenta tres variables: la aplicacién
del principio de progresividad, la interpretacién del principio de igualdad
y el cédlculo de la pérdida maxima de escafios que estdn dispuestos a
asumir aquellos departamentos con menor crecimiento poblacional. Esta
Gltima variable es probablemente, desde el punto de vista politico, la mas
importante, comparada con las dos primeras, puesto que al fin y al cabo las
alternativas técnicas sélo seran posibles tomando en cuenta la viabilidad
politica de las mismas.

El Cuadro 6 resume las caracteristicas de los tres escenarios y permite hacer
una comparacion directa. Ademads, muestra que, politicamente, en caso de
empantanamiento en las negociaciones de reajuste del tamafio de bancadas,
s6lo el escenario 3 tendria una posibilidad matematica de prosperar. En
efecto, el escenario 1 causaria la pérdida de escanos a seis de las nueve
bancadas. Puesto que las bancadas departamentales tienen el mismo peso
en el Senado, estas seis bancadas tendrfan el peso suficiente para bloquear
una reforma de este tipo, contraria a sus intereses y a su futuro peso politico
en la camara de diputados. Lo mismo sucede con el escenario 2, donde
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cinco bancadas pierden escanos pero tienen suficiente poder de veto en el
Senado. El escenario 3, por el contrario, podria contar con el apoyo de cinco
bancadas, sumando a aquellas que ganan (Santa Cruz y Cochabamba),
con aquellas que no pierden (Tarija, Oruro y Pando) escafios. La suma de
las cinco bancadas seria suficiente para que una reforma que proponga la
aplicacion del escenario 3 pueda pasar en el Senado. Claro estd, para que
esto suceda serfa necesario que Santa Cruz y Cochabamba acepten ganar
s6lo tres y dos diputados adicionales respectivamente, y no diez y cinco,
como lo plantea el escenario 1.

Cuadro 6. Comparacion entre escenarios con calculo de posibilidades en Senado.

Variable Escenario 1 Escenario 2 Escenario 3

Reparto Propormongl, Progresivo Progresivo
no progresivo

Igualdad Alta Media Baja
Variacién en tamafio de Alta Media Baia
bancadas departamentales L
N° de bancadas ganadoras 3 3 2
N° de bancadas sin cambios 0 1 3
N° de bancadas perdedoras 6 5 4
N° de senadqres con .bancada 1236 16/36 20/36
ganadora o sin cambios
Veto posible de senadores . .
de bancadas perdedoras Si (24/36) Si (20/36) No (16/36)

Fuente: Elaboracion propia.

Estos escenarios tienen un punto en comun, que es el de suponer que el
nimero de escaios totales en la cdmara de diputados es un “recurso limitado”,
es decir, inamovible. Sin embargo, una reforma constitucional permitiria
modificar el nimero de escafios. Es de suponer que dicha modificacién
seria hecha a la alza, para evitar que ninglin departamento pierda un solo
escafo con respecto al reparto actual. En esa linea, Carlos Cordero sugiere
que “teniendo 10 o 15 diputados mas se puede producir una redistribucién
sin afectar a los departamentos”.

3 Agencia de Noticias Fides, 25-11-12.
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Por lo tanto, la propuesta de modificacién del tamafio de la cdmara de
diputados tendria que evitar la pérdida de escafios en las bancadas que
reducen su peso en el escenario 3 presentado anteriormente (se utiliza
esa base puesto que es el escenario con menor nlimero de departamentos
con pérdida de escafos), y aumentar el peso de las bancadas con mayor
crecimiento poblacional en un niimero suficiente de curules que mantenga
el principio de proporcionalidad.

El Cuadro 7 muestra que en realidad son necesarios sélo ocho escafios
adicionales para cumplir dichos preceptos. Se puede apreciar que los
departamentos que son “perdedores” en los tres escenarios anteriores,
Potosi, Chuquisaca y Beni, mantienen sus bancadas, al igual que La Paz y
Pando. Los departamentos con mayor crecimiento poblacional, Santa Cruz y
Cochabamba, aumentan sus bancadas (no es posible asignar mas de cuatro
escafios adicionales a Santa Cruz sin tener que agregar, al mismo tiempo,
escafos a La Paz). Para mantener la progresividad en el ratio habitantes por
escano, inclusive Tarija y Oruro, los departamentos con mayor crecimiento
poblacional absoluto luego de Pando, Santa Cruz y Cochabamba,
incrementarian sus bancadas con un escafo adicional. La desventaja es,
claro, el empeoramiento del criterio de igualdad, reflejado en el crecimiento
de la DE del ratio habitante por escaio a 22,176. Es decir, excluyendo la
excepcién pandina, un escano en Santa Cruz o La Paz, equivalente a mas
de 94,000 habitantes, seria dos veces mas costoso que un escafio en Beni,
equivalente a 47,000 habitantes.
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Cuadro 7. Reajuste de escafios con aumento de curules y sin pérdida.

Departamento Poblacién 2012 Escaios Variacién c/2005 Hab./Escafo
Santa Cruz 2,776,244 29 4 95,733
La Paz 2,741,554 29 0 94,536
Cochabamba 1,938,401 21 2 92,305
Potosi 798,664 14 0 57,047
Chuquisaca 600,728 11 0 54,612
Tarija 508,757 10 1 50,876
Oruro 490,612 10 1 49,061
Beni 425,780 9 0 47,309
Pando 109,173 5 21,835
Total 10,389,913 138
Desv. Est. sin Pando 1.36 22,176

Fuente: Elaboracion propia.

La modificaciéon en el tamano de la camara de diputados tiene otras
implicancias. Como menciona Jimena Costa, “el problema no es cuantos
son sino cuan representativos y cudl la calidad de su labor, seria mejor
que sean 90 eficientes e integros, en lugar de 130 cuando en realidad una
docena toman decisiones (...)".* En la linea propuesta por este ensayo, se
trataria de una solucién donde no se ha logrado limitar el tamafio de los
recursos disponibles a ser redistribuidos entre los departamentos, y donde la
solucién es, sin entrar a criterios de eficiencia y necesidad, el agrandamiento
de la “torta”.

2. Reajustes a nivel intra-departamental:
circunscripciones electorales.

Los escenarios precedentes elaborados a nivel nacional son sélo una parte
del redisefio electoral. Los problemas de redistribucién horizontal presentes
a nivel departamental se repiten a nivel intra-departamental, donde la
siguiente unidad de andlisis es la circunscripcién electoral uninominal. La

4 Costa, “Mentiras piadosas”.
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[lustracién 1 muestra las consecuencias del reparto desigual de los escafios
nacionales entre departamentos, vistas a nivel intra-departamental. Se puede
observar que en las zonas urbanas de los municipios de La Paz, El Alto,
Cochabamba y Santa Cruz, los cuatro municipios mds poblados del pais,
un escafio es equivalente a mas de 75,000 habitantes. En cambio, en la
totalidad de Beni y Pando, los departamentos con menor nlimero de escanos,
ninguna de las circunscripciones electorales uninominales, excluyendo la
circunscripcion del municipio de Trinidad, supera los 28,000 habitantes. Es
decir, un diputado de las metrépolis del pais tiene un electorado entre tres o
cuatro veces superior a un diputado de Beni o Pando.

Ilustracién 1. Circunscripciones uninominales

B 7ss40- 12530
. 54005 - 7o 442
I sa85- sa582
ELI
493928143

La Paz

El Alio

Santa Cruz

Tarija

Fuente: CNE (2006).
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Este problema de distribucién horizontal intra-departamental muestra un
problema de representatividad urbana que afecta a casi todo el pais. Como
observa Jimena Costa, “para mejorar la calidad de la representacion se
requiere no s6lo una redistribucion de escafios entre departamentos, sino el
redisefio de circunscripciones uninominales al interior de los departamentos
para evitar la sobre representacién rural que es a la vez sub-representacion
urbana”.’

El Cuadro 8 muestra dicha division con mas detalle, utilizando el ejemplo
del departamento de La Paz. Para las elecciones generales de diciembre de
2009 se inscribieron 1,474,151 ciudadanos habitantes del departamento,
repartidos en quince circunscripciones uninominales. Las circunscripciones
numeradas desde el 7 hasta el 16, excluyendo la nimero 12 que se trasladé
al departamento de Cochabamba como consecuencia de los ajustes de
escafos del afio 2005, representan a las circunscripciones urbanas de los
municipios de La Paz y El Alto.® Un escafio en estos municipios equivale
a un rango de entre 79,000 (circunscripcion 14) y 179,000 votantes
(circunscripcién 15, mas del doble que la anterior), con un promedio de
118,111. Un escafio rural equivale a un rango de entre 47,000 y 84,000
votantes, con un promedio de 68,525.

Puesto que el escaio uninominal que perdié el departamento La Paz en
2005 (el segundo escano que perdié fue uno plurinominal) le fue quitado
a la capital departamental” y no al area rural, la diferencia entre el peso
del voto de las areas urbana y rural aumenté. El promedio de votantes por
circunscripcién en la zona urbana era de 106,300, tomando en cuenta la
circunscripcion 12, de todas maneras superior al del area rural, que result6
alin mas favorecida con la reduccién del escafio uninominal.

5 Ibid.
6 Lacircunscripcion 7 también representa a los municipios de Mecapaca y Palca.

7 El Deber, 7-11-05.
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Cuadro 8. Ciudadanos inscritos por circunscripcion,
departamento de La Paz, elecciones generales 2009.

Circunscripcién La Paz / El Alto Circunscripcién Otros municipios
7 100,679 17 66,386
8 129,224 18 47,837
9 103,851 19 71,396
10 115,801 20 84,352
11 117,458 21 64,800
13 84,503 22 76,378
14 79,025
15 179,466
16 152,995
Promedio votantes 118,111 68,525
Promedio con C-12 106,300

Fuente: CNE (2009). Elaboracion propia.

Si como consecuencia de los resultados del Censo 2012, el departamento
de La Paz tuviese que ceder un escafno a otro departamento en el reajuste
de escafios a nivel nacional, como ocurre en el escenario 3, probablemente
seria la circunscripcion 18 que tendria que desaparecer —puesto que al tener
actualmente 29 escanos de los cuales 15 son uninominales, corresponde
que el siguiente escafio perdido sea uno uninominal®—, repartiéndose sus
electores entre las circunscripciones vecinas. Seguramente los habitantes del
municipio de Achacachi y de otros municipios préximos, pertenecientes a
esta circunscripcion 18, tendrian una opinion distinta.

En todo caso, es necesario abrir también el debate sobre la idoneidad de
las circunscripciones electorales uninominales variables como unidad
de divisién electoral intra-departamental. La Ley del Régimen Electoral

8 Elart. 146 de la CPE establece que 'si la distribucion de escanios para cualquier departamento resultare
impar, se dard preferencia a la asignacion de escafos uninominales’. Reducir la bancada plurinominal
para no perjudicar a las representaciones uninominales necesitarfa de una reforma constitucional. El
mismo art. 146 de la CPE establece que "en cada Departamento, se eligen la mitad de los Diputados
en circunscripciones uninominales. La otra mitad se elige en circunscripciones plurinominales
departamentales".
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menciona expresamente que este tema es parte del debate que se derivara
de la realizacién del Censo 2012, puesto que en su art. 104 establece que
“el Tribunal Supremo Electoral podrd modificar y/o actualizar los mapas de
las circunscripciones uninominales y especiales, conforme a lo previsto en
la Constitucion Politica del Estado y en la presente Ley, cuando se actualicen
los datos demograficos como resultado de nuevos censos o se modifique por
Ley del Estado Plurinacional el nimero de circunscripciones uninominales
o especiales”.

Una opcioén es la regionalizacién de los escaios uninominales. Continuando
con el ejemplo del departamento de La Paz, el Plan de Desarrollo
Departamental 2012-2016° propuso siete regiones como base para la
planificacién espacial del departamento. Estas regiones son: Altiplano
Norte, Altiplano Sur, Amazonia, Valles del Norte, Valles del Sur, Yungas y
Metropolitana. Eso si, los resultados de este cambio en la asignaciéon de
escafnos serian, para el ejemplo pacefio, imperceptibles comparandolos
con el equilibrio actual, en caso de que se acepte que cada regién tenga
derecho a un escafo como minimo. Segln este principio, las regiones no
metropolitanas tendrian un escafio cada una, con un total de seis, idéntico al
nimero de escafos actual de la zona rural. La region metropolitana tendria
el resto de escafios.

3. Reajustes a nivel nacional: naciones y pueblos
indigena originario campesinos minoritarios.

Otro debate a nivel intra-departamental es la constituciéon de las
circunscripciones especiales correspondientes a las naciones y pueblos
indigena originario campesinos (NPIOC) minoritarios.' En las discusiones
previas a la definicién del régimen electoral transitorio del afio 2009, la
Confederacién de Pueblos Indigenas de Bolivia (CIDOB) reclamé hasta 18
escafios para las NPIOC de oriente. Por su lado, el Consejo Nacional de
Ayllus y Markas del Qullasuyu (CONAMAQ) reclamaba 16 escafios para las

9 Gobierno Auténomo Departamental de La Paz, Plan de Desarrollo Departamental 2012-2016.
10 Todos los NPIOC, excluyendo a aymaras y quechuas.
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NPIOC de occidente. La primera propuesta del Movimiento al Socialismo en
la negociacion de la ley propuso 14 escafios a nivel nacional. El resultado
final fue de siete escafios para las NPIOC minoritarios, uno en cada
departamento, excluyendo a Chuquisaca y Potosi, que se restan a los escafos
plurinominales de cada departamento. En palabras de Xabier Alb6, “el
resultado final de sélo 7 (5%) es ya una discriminacién negativa (menos que
si Pando que tiene el 0,6% de la poblacién boliviana tuviera sélo 1 diputado).
La cuota se ha deteriorado sobre todo en Beni y Santa Cruz al darles sélo
un diputado indigena minoritario, lo que equivale al 11% de los diputados
del Beni, donde esos indigenas suman un 25%; y es apenas el 4% de los de
Santa Cruz, donde suman un 19% (...). Chuquisaca, ahora sin ningtin escafio
indigena minoritario, invisibiliza también a sus 14.000 guaranis”."

La Ley del Régimen Electoral de 2010, a pesar de haber sido aprobada con
una mayoria oficialista mucho mas importante que la que se tenia en el
Congreso de 2009, mantuvo los siete escafios para las NPIOC minoritarios.
Como mencionan Leonardo Tamburini e Ivan Bascopé, “practicamente
desaparecida la oposicién politico-partidaria, y con una mayoria que supera
los 2/3 enambas cdmaras legislativas, la voluntady responsabilidad de cumplir
con los mandatos constitucionales eran los Gnicos elementos en el escenario
para ajustar la nueva norma electoral a los derechos indigenas violados
por la anterior ley [transitoria]”.'? Sin embargo, el debate no fue asumido y
quedd como resultado la disposicién transitoria octava de la Ley N° 026, que
menciona que “luego del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda del 2011,
la Asamblea Legislativa Plurinacional reasignard, mediante Ley, los escaios
correspondientes a las circunscripciones uninominales, plurinominales y
especiales indigena originario campesinas”. Es decir, se debe ya prever una
nueva discusion sobre estos escafios para cuando se tengan los resultados
oficiales del Censo, que finalmente fue realizado en 2012 y no en 2011.

En este apartado, es probable que esta cuota del 5% del total de escafios
(=7/130) sea de nuevo contestada, una vez que se cuente con los resultados

11 Bolivia Press - CEDIB, 07-06-09.

12 Tamburini y Bascopé, "Los derechos politicos indigenas en el Régimen Electoral boliviano', p. 18.
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del Censo. El debate es especialmente sensible en los departamentos de Santa
Cruz y Beni, como mencion6 Alb6 en 2009, donde, segin los resultados de
autoidentificacién del Censo 2001, la poblacién NPIOC minoritaria es de
17% y 26% respectivamente. En caso de confirmarse porcentajes similares
en el Censo 2012, éstos equivaldrian a mas de un escafno departamental en
ambas jurisdicciones.

4.  Reajustes a nivel intra-departamental: provincias o regiones.

Los reajustes horizontales a nivel nacional bien pueden replicarse a nivel
departamental, donde también existe un sistema de asignacion de escafios
territorial. El debate es aun mas complejo, puesto que las circunscripciones
a nivel departamental no son méviles, como lo son las circunscripciones
uninominales nacionales, sino fijas. En efecto, la provincia, division
administrativa territorial que fue puesta en tela de juicio en el proceso
constituyente, se impuso como circunscripcion territorial en ocho de los
nueve departamentos (Pando definié al municipio como circunscripcién
territorial; Tarija tiene un sistema mixto provincia-municipio) para las
elecciones departamentales de abril de 2010. Esta circunscripcién territorial
esta en proceso de ser confirmada en la mayoria de los departamentos, a
través de sus respectivos Estatutos Autonémicos o de sus leyes de desarrollo
del régimen electoral.” Retomando el ejemplo de La Paz, el régimen electoral
transitorio de 2009 establecié una Asamblea Legislativa Departamental
(ALD) con 45 escanos. Estos 45 curules se reparten en 20 escanos territoriales
por provincia, 20 escafos por poblacién y cinco escanos para las NPIOC
minoritarios. La ALD pacefa es de esta manera la mas grande del pafs,
debido al niimero de provincias que tiene el departamento.

El Cuadro 9 muestra las diferencias en poblacién para las 20 provincias y para
los curules indigenas.™ Excluyendo el caso de la provincia Murillo, se puede

13 Deacuerdo ala competencia compartida "régimen electoral departamental y municipal’. CPE, art. 299.1.1.

14 Debido a la manera de presentacion de los resultados del Censo 2001, la cifra de los escaios NPIOC
minoritarios estd infravalorada en este cuadro, puesto que s6lo toma en cuenta la poblacion mayor a
15 afos que se autoidentifica como indigena minoritario. Para los escafios por provincia se muestra
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apreciar que el costo del escaio uninominal en las provincias Ingavi o Aroma
es por lo menos ocho veces mds alto que el costo del mismo escafio en las
provincias Saavedra o Pando. Las diferencias son tan grandes que la DE del
ratio habitantes por escafo es de 322,896, unas 18 veces superior a la DE del
ratio habitantes por escafo de la Asamblea Legislativa Plurinacional actual.

La evidente infra-representaciéon urbana, visible por el tamafio de la
provincia Murillo, se acrecienta ain mas tomando en cuenta los escafos
plurinominales, donde las listas de candidatos a asambleistas no hacen
necesario ningln criterio de procedencia para los mismos. Es decir, es
te6ricamente posible que los 20 asambleistas plurinominales provengan del
area rural, por lo que la representacion de los municipios de la provincia
Murillo en esta Asamblea podria llegar a ser del 2,2% (un asambleista de
45) cuando su peso demografico es de alrededor del 63%, a ser confirmado
por los datos definitivos del Censo 2012. Atn asignando los veinte escafios
por poblacién a la provincia Murillo, ésta representaria el 46% del total de
escanos, porcentaje inferior a su peso demogréfico.

Cuadro 9. Tamaiio de circunscripciones territoriales y NPIOC,
Asamblea Legislativa Departamental de La Paz.

Provincia Poblacién
Pedro Domingo Murillo 1,484,328
Ingavi 95,906
Aroma 86,480
Omasuyos 85,702
Los Andes 69,636
Larecaja 68,026
Sud Yungas 63,544
Inquisivi 59,495
Eliodoro Camacho 57,745
Caranavi 51,153
Pacajes 49,183

la poblacion total. En todo caso, es probable que aun tomando en cuenta la poblacion total, el escaio
NPIOC represente a menos poblacion que la provincia Pando.
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Provincia Poblacion
Loayza 43,731
Munecas 25,163
Nor Yungas 23,681
Manco Kapac 22,892
Franz Tamayo 18,386
Gualberto Villarroel 15,975
Abel Iturralde 11,828
Bautista Saavedra 11,475
José Manuel Pando 6,137
NPIOC Minoritarios 3,588*
Desviacion estandar sin NPIOC 322,896

Fuente: Censo 2001. Elaboracion Propia.
* 17,941 (Poblacién autoidentificada mayor de 15 afos) / S escanos NPIOC

Como en el caso nacional, un criterio de reparto distinto puede ser
utilizado para mejorar la aplicacion del principio de igualdad mencionado
anteriormente. Por ejemplo, es posible simular una circunscripcién de
caracter regional, como se ha sugerido a nivel de circunscripciones
uninominales nacionales.

El Cuadro 10 muestra el reparto poblacional estimado a nivel de regiones,
utilizando la divisién regional propuesta por el Plan de Desarrollo
Departamental de La Paz.'> Se puede apreciar que las regiones con menor
poblacion son aquellas de Valles Norte y Yungas, con alrededor de 87,000
habitantes cada una. Las regiones con menor nimero de provincias son
Valles Sur y Yungas, con dos provincias cada una. Este dato es importante a
la hora de simular una Asamblea con circunscripciones regionales, puesto
que si se otorga un minimo de dos asambleistas por regién, las regiones de
Valles Sur y Yungas podrian mantener sus escafios actuales, dos cada una,
calculados sobre la base provincial del régimen electoral transitorio.

1S El reparto de poblacion para aquellas provincias que estan en dos o mds regiones no toma en cuenta la
poblacién de aquellos nuevos municipios creados después de presentados los resultados del Censo
2001. Sélo en el caso de los municipios de la provincia Ingavi de la region Altiplano Sur se agregd datos
poblacionales posteriores al Censo 2001 para no dejar esta celda vacfa.
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Cuadro 10. Poblacién por regiéon con resultados 2001, departamento de La Paz.

Region Poblacién estimada Provincia Poblacién
Altiplano Norte 235,478 | Ingavi* 29,764
Camacho* 43,795
Los Andes* 53,325
Manco Kapac 22,892
Omasuyos 85,702
Altiplano Sur 181,081 | Ingavi*A 23,306
G. Villarroel 15,975
Pacajes 49,183
José Manuel Pando 6,137
Aroma 86,480
Valles Norte 86,043 | Franz Tamayo* 5,115
B. Saavedra 11,475
Munecas 25,163
Larecaja* 30,340
Camacho* 13,950
Valles Sur 103,226 | Loayza 43,731
Inquisivi 59,495
Yungas 87,225 | Nor Yungas 23,681
Sud Yungas 63,544
Amazonia 113,938 | Abel lturralde 11,828
Caranavi 51,153
Franz Tamayo* 13,271
Larecaja* 37,686
Metropolitana 1,566,781 | Murillo 1,484,328
Ingavi* 66,142
Los Andes* 16,311

Fuente: GADLPZ (2012), Censo 2001. Elaboracién propia.

*Provincias pertenecientes a dos o mas regiones.

“La poblacion de los municipios de San Andrés de Machaca y Jesus
de Machaca se calcula en base a proyecciones del INE.
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Suponiendo que el nimero de asambleistas departamentales pacefios se
mantiene en 45 (aunque no hay un criterio de eficiencia que lo justifique),
que los escafnos de las NPIOC se mantienen en cinco y que se asigna dos
escafios como minimo por region, es posible simular un reparto de curules
en base a las regiones propuestas por el Gobierno Auténomo Departamental
de La Paz. El

Cuadro 11 muestra un reparto de escafos hipotético, que respeta el
principio de progresividad entre las regiones del departamento. La region
metropolitana del departamento, donde estan los municipios de El Alto y de
La Paz, podria tener 20 escafios. Las regiones de Altiplano Norte y Altiplano
Sur tendrian cuatro escafios cada una. El resto de las regiones tendria tres
escafos cada una. Cabe hacer notar que la DE del ratio habitantes por escafio
en este reparto, de 18,187, seria muy similar al de la Asamblea Legislativa
Plurinacional actual, de 18,115. Esto significa que a nivel del departamento
paceno seria posible replicar las diferencias de “costo” entre escafios que
estan presentes a nivel nacional.

Cuadro 11. Asignacion de escafios por region, Asamblea
Legislativa Departamental de La Paz.

Region Poblacién 2001 Escanos Hab./ Escaiio
Metropolitana 1,566,781 20 78,339
Altiplano Norte 235,478 4 58,870
Altiplano Sur* 181,081 4 45,270
Amazonia 113,938 3 37,979
Valles Sur 103,226 3 34,409
Yungas 87,225 3 29,075
Valles Norte 86,043 3 28,681
Total 2,373,772 40
Desviacion estandar 18,187

Fuente: Censo 2001. Elaboracion propia.
*Contiene poblacion estimada de 2 municipios creados después del Censo 2001.

Esta simulacion a través de un reparto regional de escafos no estaria refiida
con lo establecido en la norma para las elecciones departamentales. De
acuerdo a la competencia constitucional compartida de “régimen electoral
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departamental y municipal” (CPE, art. 299.1.1), corresponde primero a la ley
nacional y luego a la norma departamental la definicién de la metodologia
de eleccion de autoridades subnacionales. En esta linea, el art. 278.11 de
la CPE establece que “la Ley determinard los criterios generales para la
eleccién de asambleistas departamentales (...). Los Estatutos Autonémicos
definiran su aplicacién de acuerdo a la realidad y condiciones especificas
de su jurisdiccién”. Ademas, la Ley del Régimen Electoral establece que “en
cada departamento se estableceran las circunscripciones por poblacion y por
territorio que correspondan para la eleccién de asambleistas departamentales
de acuerdo a Ley” (Ley N° 026, art. 50.1l.b). La Ley del Régimen va mas
alla, definiendo el método de asignaciéon de escanos uninominales y
plurinominales de la siguiente manera (art. 66):

I. En cada Departamento se asignaran escanos territoriales o uninominales
y las y los Asambleistas Departamentales territoriales o uninominales
correspondientes se elegirdn por el sistema de mayoria simple.”

“lll. En cada Departamento se asignaran escafos plurinominales, entre las
organizaciones politicas que alcancen al menos el tres por ciento (3%)
de los votos validos emitidos a nivel departamental, a través del sistema
proporcional [...].

Ya a nivel subnacional, y en el caso del departamento de La Paz, el art. 28 del
proyecto de Estatuto Autonémico aprobado en grande en julio de 2011, al
mencionar la composicién de la ALD, mantiene la cantidad total de curules
propuesta por la Ley del Régimen Electoral Transitorio, de 45, y establece
s6lo criterios generales para su composicién:

Il. La Asamblea Departamental estard integrada por 45 Asambleistas,
conforme a Ley de Desarrollo del Régimen Electoral Departamental,
respetando la equidad de género y alternancia, por:

a) Asambleistas por territorio o uninominales.

b) Asambleistas por pueblos y naciones indigena originario campesinos
minoritarios.

c) Asambleistas poblacionales o plurinominales.
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De acuerdo a esta redaccion, seria por lo tanto una ley de desarrollo, segin
la tipologia de la competencia electoral compartida entre el nivel central del
Estado y los niveles subnacionales, la que desarrollaria con més detalle la
composicién de laALD. Esta ley de desarrollo, denominada en el caso pacefio
“Ley de Desarrollo del Régimen Electoral Departamental”, es ademas una
de las normas presentes en la disposicion transitoria segunda del proyecto
de Estatuto Autonémico, que establece el plazo de un afo, a partir de la
publicacién de los resultados oficiales, de aprobacion por referéndum del
Estatuto para la sancion de dicha ley.

El Cuadro 12 muestra una propuesta de composicién de la ALD de La Paz,
utilizando a las regiones como circunscripcién electoral y manteniendo
los cinco escaios de las NPIOC minoritarios. Para cumplir con el
método de eleccion de mayorfa simple definido por norma, se establece
un representante uninominal para cada region, haciendo que el resto de
representantes regionales sea elegido de acuerdo a los criterios validos para
las circunscripciones plurinominales, segln lo establecido por la Ley del
Régimen Electoral. Esta propuesta mantiene los pesos regionales definidos
de acuerdo a los tamafios poblacionales mostrados en el cuadro precedente.
Vistos los plazos previstos para la aprobacién del Estatuto Autonémico
departamental y para la publicacién de los resultados oficiales del Censo, el
debate sobre la asignacién de escafios a nivel de la ALD contaria tanto con
la norma como con las cifras, para una definicién con respaldo del régimen
electoral departamental. Es decir, sobre la base de este ejemplo, serfa posible
recalcular los pesos regionales, de acuerdo a los resultados departamentales
del Censo 2012.
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Cuadro 12. Composicion de la Asamblea Legislativa Departamental
con regiones y cumplimiento del Estatuto Autonémico.

Region/Bancada Plu::)anﬁu'oljales Unf:oc:fiizles Escaios indigenas | Total
Metropolitana 19 1 20
Altiplano Norte 3 1 4
Altiplano Sur 3 1 4
Amazonia 2 1 3
Valles Sur 2 1 3
Yungas 2 1 3
Valles Norte 2 1 3
NPIOC Minoritarios 5 5
Total 33 7 5 45

Fuente: Elaboracion propia.

Un factor a tomar en cuenta, visto el precedente del régimen electoral
transitorio, es la dudosa posibilidad de que las NPIOC minoritarias puedan
aceptar una reduccién de su bancada a menos de cinco escafios. En todo
caso, es probable que intenten aumentar su bancada a por lo menos seis
curules, visto que el régimen electoral transitorio asigné cinco escafios
departamentales a estas minorias, cuando en la misma Ley N° 4021 se
mencionan seis minorias: afroboliviano, mosetén, leco, kallawaya, tacana y
araona. Puesto que es aconsejable cerrar en 45 el niimero de asamblefstas para
evitar agrandar aun mas la ALD de La Paz, la mas grande del pafs, un escafio
adicional para la bancada NPIOC minoritaria se asignaria probablemente
en detrimento de los escaios de los municipios urbanos del departamento.
De todas maneras, en términos poblacionales, las NPIOC minoritarias
representan actualmente, segtn los datos del Censo 2001, menos del 2% de
la poblacion departamental, por lo que existe ya una sobre-representacion
de estas minorias con la distribucién de escafos actual, que les da el 11%
(=5/45) del total de curules.
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Otros temas, como la compensacién de escafios plurinominales por
uninominales —que se da a nivel nacional'® pero que se ignoré a nivel
departamental, al momento de definir el régimen electoral transitorio—,
también deben ser debatidos una vez abierta la discusién sobre el régimen
electoral departamental, en base a los resultados del Censo 2012. No se
desarrollan estos importantes detalles en este ensayo puesto que no tienen
relacion con los reajustes por cambios demograficos; su inclusién en un
debate mas amplio sobre la representatividad y proporcionalidad de las
representaciones politicas es, sin embargo, ineludible.

5.  Comentarios finales.

Los cambios absolutos y relativos de poblacién generan nuevos balances entre
pares.Entérminosdeescafoselectorales, estoscambiosdemograficosimplican
reajustes en los pesos correspondientes a las distintas circunscripciones. A
nivel nacional, los cambios previsibles corresponden a nivel de bancadas
departamentales y de escafios correspondientes a las naciones y pueblos
indigena originario campesinos minoritarios. A nivel departamental, y
puesto que hasta mediados de 2013 no se cuenta con Estatutos Autonémicos
o leyes de desarrollo electoral departamentales, corresponde primero definir
la circunscripcion territorial para luego determinar el reparto de escanos; el
ajuste de los escanos indigenas también debe ser negociado a este nivel. A
nivel regional los cambios deben ser calculados a nivel de circunscripcién
municipal;'” el reajuste por cambios demograficos esta ausente a nivel de
municipios, siendo éstos circunscripciones Gnicas.'®

16 Diceelart. 146 dela CPE que "el numero de Diputados debe reflejar la votacion proporcional obtenida por
cada partido, agrupacion ciudadana o pueblo indigena”. El art. 59.¢ de la Ley del Régimen Electoral dice al
respecto que "del total de escanos que corresponda a una organizacion politica, se restardn los obtenidos
en circunscripciones uninominales, los escanos restantes serdn adjudicados a la lista de candidatas y
candidatos plurinominales, hasta alcanzar el numero proporcional que le corresponda’.

17 Ley del Régimen Electoral, art. SO.I1L

18 Ley del Régimen Electoral, art. S0.IV. Autores como Finot (2010) plantean, en todo caso, que inclusive a
nivel municipal los concejales puedan representar a un territorio, como por ejemplo los distritos.
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Siendo los escanos de la camara de diputados un recurso “limitado”
en principio (también los de senadores, pero el reparto de estos escafios
es igualitario y constitucionalizado), cada cambio relativo en el peso
demografico significa un cambio en el peso de las bancadas territoriales,
donde unas ganan y otras pierden. De acuerdo a los primeros datos del Censo
2012, los departamentos con menor crecimiento poblacional, incluyendo La
Paz, perderian escafios; aquellos con mayor crecimiento, entre los cuales
se encuentran de nuevo, al igual que en 2001, Santa Cruz y Cochabamba,
ganarfan mayor peso. Sin embargo, dependiendo de cémo se apliquen los
principios de progresividad y de igualdad, contrapuestos entre si, los cambios
pueden ser o traumaticos o casi imperceptibles. Corresponde al partido en
ejercicio de gobierno definir una propuesta que sea viable politicamente;
dicha viabilidad puede ser calculada en términos de posibles vetos en la
camara de senadores, como muestra la comparacion de escenarios vista
anteriormente.

Vale, ademas, mencionar que si se quiere “enamorar” a Santa Cruz, un primer
paso deberia ser un reajuste de escafios proporcional a las expectativas de
este departamento. La alternativa es por supuesto aumentar el nimero de
escanos, lo cual significa la necesidad de una reforma constitucional que
podria atraer otro tipo de demandas, sobrepasando el ambito electoral ya de
por si sensible. Si bien Bolivia no es el pais donde mas se ha sentido la crisis
econémica mundial, es necesario tomar en cuenta, ante esta alternativa, que
en términos de ahorro fiscal lo que se discute en otras latitudes es mas bien
la reduccién de escanos; en ciertos casos, como en el de la Comunidad
Auténoma de Madrid, las reducciones propuestas llegan al 50% de su
Asamblea.™

A nivel departamental, la eleccién, en el régimen electoral transitorio, de la
provincia como circunscripcién territorial ha causado grandes distorsiones
de representacién que pueden ser corregidas en las futuras normas
autonémicas. Después de mas de tres anos de construccion institucional en
base a este reparto, serd dificil promover un cambio que signifique menores

19 ABC, 11-04-13.
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distorsiones, sin perjudicar sobre todo a las zonas rurales. A favor de los
departamentos, esta el hecho de que el nimero maximo de asambleistas ain
estd en discusion. Hasta principios de 2013, s6lo el departamento de Pando
ha enviado al Tribunal Constitucional Plurinacional su proyecto de Estatuto
Autondémico, el cual fija en 21 el nimero de asambleistas departamentales;
este tope puede modificarse en caso de creacion de nuevos municipios o
de crecimiento poblacional de las naciones y pueblos indigena originario
campesinos.?°

En todo caso, la publicacién de los resultados del Censo 2012 constituye
mas que una oportunidad inigualable, una cita obligada para debatir las
consecuencias de los cambios demogréficos en términos de representantes
legislativos. Ante las posturas inflexibles, corresponde, una vez mds, buscar
el compromiso y un enfoque comdn para el sistema de asignacién y el
reajuste horizontal de escafios.

20 Estatuto Autonémico del Departamento de Pando, art. 37.
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