PROYECTO DE DECRETO SUPREMO
EMPRESA ESTRATEGICA DE APOYO A LA PRODUCCION DE SEMILLA

EVO MORALES AYMA
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DEL ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA

CONSIDERANDO:

Que el paragrafo i del Articulo 16 de la Constitucion Politica del Estado, indica; gue el Estado

tiene la obligacion de garantizar la seguridad alimentaria, a través de una alimentacion sana,
adecuada y suficiente para toda la poblacidn.

Que el Articulo 405 de la Constitucion Politica del Estado, sefiala que el desarrolio rural
sustentable es parte fundamentzl de las politicas econdmicas cel Fstado, que priorizara sus
acciones del fomento de todos los emprendimientos econdmicos comunitarios y del conjunte
de los actores rurales, con énfasis en la seguridad y en la soberania alimentaria.

Que el pérégram | del articulo 406 de la Constitucién Politica del Estado, manifiesta que el
Estado garantizard el desarrollo rural integral sustentable por medio de politicas, planes,
programas y proyectos integrales de fomento a la produccion agropecuaria arlesanal, forestal.

Que el numeral 9 del articulo 407 de la Constitucian Politica del Estado, establece la creacid
del banco de semillas.

Que ia Ley 3525, en su Articulo 1 declara de interés y necesidad nacional regu
fartalecer sosteniblemente el desarrollo de la produccidn agropecuaria, forestal no maderable
ecologica del estado Plurinacional de Bolivia. . _
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ar, promover y

Que el Articulo 2 de la Ley N2 144, tiene por Objeto Mormar al proceso de la Revolucién
Productiva Comunitaria Agropecuaria para la soberania alimentaria, estableciendo las bases
institucionales, politicas v mecanismos técnicos, tecnologicos v financieros de la produccidn,
transformacién vy comercializacion de productos agropecuarios y forestales, de las y los
diferentes actores de la economia plural; priorizando la produccion orgdnica en armaonia y &
equilibrio con las bondades de la madre tierra.

Que el Articulo 3 de dicha Ley tiene como finalidad lograr lz soberania alimentaria en

condiciones de inocuidad y calidad para el vivir bien de las bolivianas y los bulivianos, a través % %
de 1a Revolucidn Productiva Comunitaria Agropecuaria en el marco de la economia plural. B

Que el Articulo 4 tiene comao émbito de aplicacidn a las entidades del nivel central del Estadao,
entidades territoriales autdnomas, comunidades indigena originario campesinas, comunidades
interculturales y afrobolivianas; y a otras entidades publicas, privadas, mixtas, asi como lasy
los productores individuales y colectivas, que directa o indirectamente intervienen o se
relacionan con el desarrollo productivo, la seguridad y soberania alimentaria.

Que en la politica de fortalecimiento de la base productiva, que en su articulo 13, tendrad como
objeto fortalecer de manera integral la base productiva con énfasis en la recuperacién y
crianza de semillas nativas y produccion de semillas mejoradas y otras acciones gue pratejan lz
biodiversidad contra la biopirateria y la tendencia al monopolio de las transna cionales de
semillas.




Que el paragrafo | del articulo 21 de la Ley N? 144, indica que el nivel central del Estado
promoverd la innovacion agropecuaria y forestal, fortaleciende al Instituto Macionzl de
Innovacian Agropecuaria y Forestal (INIAF), come autoridad competente y rectora del Sistema
Nacional de Innovacion Agropecuaria v Forestal (SNIAF), de los servicios de certificacidn de
semillas v la gestion de los recursos genéticos de la agro biodiversidad como patrimonio oel
Estado.

Que en el Articulo 23. Pardgrafo | indica que el Estado fortalecera los servicios agropecuarios
destinados a incrementar la produccidn y productividad agropecuaria y ecologica de manera
eficiente v oportuna, gue precautelen la sanidad agropecuaria e inocuidad alimentaria a
través, control de la calidad de insumaos, la certificacion de productos y la prestacion de
servicios de asistencia técnica a las comunidades como pilares esenciales para alcanzar la
soberania alimentaria.

Que en Articulo 38. Pardgrafo |, indica que para la concrecion de las politicas y planes de la
revalucidan Productiva Comunitaria Agfﬂpﬂfl.a".a se dispone la creacidn y el fortalecimiento de
entidades piblicas.

Que el Articulo 38 .Pardgrafo I, autoriza a las entidades publicas en los diferontes niveales de
zobierno que tengan entra sus atribuciones la atencion al sector agr ‘apecuario para considerar
coma entes ejecutores & las GECOM’s con personeria juridics, 2 efectos de la ejecucion directa
de proyectos de inversion en el sector agropecuario financiados con recursos exlernos de
donacion o crédito, contemplando esquemas de control social gue garanticen ol desting de laos
recursos a la ejecucion del proyecto, sin perjuicio de los sistemas de can ntrol ,_;Lbl:r.‘iﬁ mental.

Que a través del Articulo 39 de la Ley N2 144 (De la Revolucion Productive Comunitaria
Agropecuaria) del 26 de junio del 2011, se crea la Cmpresa Estratégica de Apoyo 2 la
Produccicén de Semillas encargada de:

1. Constituir Bancos de Semilias in situ o en el lugar de origen y ex situ o fuera cel lugar
de origen, en coordinacion con el Instituto Macional de Innovacién Agropecuaria y.»°

Forestal — INIAF.
2. Producir semilla de altz calidad priorizando productos estratégicos.

3. Desarrcilary fortalecer emprendimientos comun itarios asi como da las y los pequefios

y medianos productores semilleros, aprovec hando el potencial productivo de las zonas
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productoras de semillas de calidad, facilitando lz oferta y provision a las zonas

productoras
EN CONSEIQ DE MINISTROS DECRETA
ARTICULO 1.- (OBJETO} El presente Decreto Supremo tiene por objeto reglamentar la creacion

de la Empreszs Esr:'a‘:v::gaca de Apoyo a la Produccién de Semillas (EEAPS), establecer su
estructura, objetivos, funciones, niveles de organizacidn, su Directorio y ofros aspectos

relativos a su funcionamiento.

ARTICULD 2.- (DE LA EMPRESA) La Empresa Estratégica de Apoyo a la Pro duccion de Semillas
(EEAPS) ha sido creada como una entidad plblica autarquica, bajo tuicidn del Ministerio de
Desarrolic Rural y Tierras {(MDRyT), con personalidad juridica de derecho publico, de alcance
nacional y autonomia de gestion tecnica, administrativa y presupuestaria, con patrimonio
propio, en el marco de {a Ley N2 144 de 26 de junio de 2011



ARTICULO 3. (PRINCIPIOS RECTORES). Los principios que rigen la TEARS 500

1.

Saberania alimentaria. La produccion de semillas estd en funcion al bien colectivo
priorizando aguellos rubros que forman parte o ja cultura alimenticia de los
bolivianos y bolivianas, y gque garantizan una alimentacion adecuada, saludabla vy
culturalmente apropiada.

Proteccion de la agrobiodiversidad. La produccion y uso de semillas destinadas a
mejorar la productividad de la produccién spricola nacional de alimentos, no pondra
en riesgo las wvariedades nativas, criollas y parientes silvestres de i|njmrl.‘:;s‘n:|a
alimenticia, v de desarrollo de las comunidades indigenas originarias campesinas,
comunidades interculturales v afroboliviana.

Bioseguridad. La produccion y uso de semillas por al pueblo bolivieno a traves del
Estado Plurinacional se enfoca a la agricultura convencional o ecolGgica, y no se
dedica, promueve o apoya la produccidn de semillas de arganismaos geneticamente
madificados. Por tanto la EAPS no produce, producira ni comercializard semillas  de
variedades transgénicas (OGM).

Priorizacion. La ECAPS privilegia el trabajo con GECOMS, pequeiias y medianos

productores agricelas y semilleristas.

ARTICULO 4.- [QBJETIVOS) La EEAPS tene los siguientes pbjativos:

GBIETIVO GENERAL.- Producir, acopiar y comercializar semilla de alta calidad priorizando

productos que aportan @ la segu ridad con soberania alimentaria.,

OBJIETIVOS ESPECIFICO.-

d.

E_n'l

Canstituir Bancos de Semillas in situ o ex situ de productos estratégicos, variedades
nativas yfo criollas cultivadas en  las comunidades v las de vocacion productiva

territorial. 3

Canstituir en  las OCCOMS, de lasf los peguefios y  medianos productores, =

emprendimientos de produccion vy comercializacian de semillas que recuperen a

vocacidn productiva de zonas semilleras de cereales, hortalizas, leguminosas, rajcesy
tubérculos, frutales y olros que provengan de la demnanda de las comunidades segun
su vocacian productiva.

nducir al mayor uso de samillas de calidad, a precios accesibles, e impactar
positivamente en la mejora de la productividad de |z produccidn apricola comercial
nacional de alimentas.

Capacitar a OECOMS, pequefios y medianos agricultores en tecnologias de p roduccian
de semillas de calidad. i

Implementar centros de seondicicnamiento v almacenamiento de semillas de calidad
producida en el marco de ia EEAPS.

Administrar el Fondo Rotatorio, para pago Gportunc 4 las QECOMS, pegueiios y

medianos semilleristas gue trabajen con la EEAPS.

ARTICULO 5.- {FUNCIONES) Para el cumplimiento de sus objetivos la EFARS tendrd las

sipuientes funciones:

1.
2.

Producir, almacenar, beneficiary comercializar semillas de calidad.
Desarrollar emprendimientos comunitarios en zonas productoras de semillas
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3. Capacitar, difundir y promover la produccitn y uso de semillas de calidad.
4. Constituir bancos de samillas en coordinacion con el INIAF,
5. Reglamentar la administracian del Fondo Raotatorio

ARTICULO 6.- (NIVELES DE ORGANIZACION) La ELAPS tiene lus siguienies niveles de

arganizacion:
- Nivel Directivo, constituido por el Directorio, maximo nivel de decision.

- Mivel Ejecutive, constituido por un Gerente General nombrado mediante Resaolucién
Suprema, de una terna elevada por el Directorio de la EEAPS

- Nivel Operative, constituido por personal L&cnico cuyas furicionas v ohligaciones serdn

definidas en el Manual Operativo de lz EEAPS.

ARTICULD 7.- [DIRECTORIQ] . E! Directorio, maxima instancia en la toma de decisiones de [z
EEAPS, estard conformado por:

El Directoria estard conformado por los minis terios corraspondientes o sus re prescr'fﬂtr“ Y
por representantes de organizaciones sociales productivas del pacte de unidad en proporcidr
de 50%

Cl{la) titular del hnlmfttﬂr o de Desarrollo Bural v Tierras o su representante.

2. Elila) titular del Ministerio de Desarrol llo Productive y Economia Plural o su
reprasentante.

3. Ellla) titular del Ministario de Pla nificacién o su representante.

4, Elia} titular del Ministeric de viedio Ambiente y Aguas o su representante.

5. Representantes nacionales de las Organizaciones Sociales pr oductivas del pacto de
unidad.

I El {la) titular del Rinistario da Desarrollo Rural y Tierras y las organizaciones socinles de I
Pacto de Unidad, desempefiardn de manera alterna v rotativa el cargo de Fresiden T del

Directorio.

Il En caso de nombramiento de representantes mimisteriales al Directorio de la EEAPS, estos
deberan ser designados mediante resolucion expresa emitida por el nanisterio al gue

representan.

IV. Los (las) representantes nacicnales de las organizaciones sociales del FPacto de Unidad, i
ceran nombrados mediante sus normas y procedimientos nropios.

V. Las funcionas y atriouciones del Directorio seran establecidos en el Estatuto Orgdnico de la

EEAPS.

ARTICULO 8.- (NIVEL EJECUTIVO) El nivel ejecutive de la EEAPS, estara constituido por-una

Gerencia General v bajo su dependencia por una gerencid de produccion v una gErEr'r'..:_ de,]
comercializacian; asi misma, contard con una direcc i6n administrativa financiers y unidades”™ .»

sdministrativas, financiera, Juridica, Auditoria Interna, planificacién y personal de apoyn.



ARTICULO 9.- {NIVEL OPERATIVOQ) Ei nivel operativo estara constituido por Unidades de
Produccion de Semillas {UPS) por Macroecoregidn, encargadas de  ia produccion
acondicicnamiento y comercializacion de semilla de: productos estratégicos, de la vocacion
productiva territorial y especies nativas y/o criollas de acuerde & su potencizlidad e
importancia cultural, social y econdmico, previo trabajos de purificacion y mejoramients de su
calidad para semilla.

ARTICULO 10.- {(DOMICILIO LEGAL) La EEAPS tendra su damicilio legal y sade de sus funciones
en la ciudad de La Paz, pudiendo constituir subsidiarias regionales de acuerdo a las

[

necesidades de produccidn de los productos, donde contard con técnicos operativos d
produccion y comercializacion en sud sedes establecidas en funcién de la importancia de los
cuitivos.

ARTICULO 11.- (PATRIMONIO Y EINANCIAMIENTO) Lz EEAPS, para el cumplimiento daosus
ohjetivos; dispondra de recursos pravenientes del Tesoro General de [a Macion (TGH) v los
generados por prestacion de servicios y comercializacién de semillas, pudiendo gestionar
recursos de donacion, créditos nacionales o internacionales, y ofros gue s2an necesarios para

<y funcionamiento, constituyéndose con estos recursos el patrimonio de la empresa.

ARTICULO 12.- {FONDO ROTATORIO) La modalidad de produccion de semilla da la EEAPS
privilegia el trabajo con organizaciones econémicas comunitarias, peguefio y medianc
productores semilleros, a los que, con la finalidad de garantizar el pago por concepte de
entrega de semilla producida, cada UPS contara con un Fondo Rotatorio para este fin. Este
fondo serd financiado con recursos provenientes del Tesoro General de la Naciégn (TEN) v

constituye parte del patrimosio mencionzado en el Articulo 11

ARTICULO 13.- (IMPLEMENTACION DE INFRAESTRUCTURAY EQUIPAMIENTO) Para optimizar

-

el proceso productivo y el acondicionamiento de [as semillas producidas, la EEAPS estd,

autorizada a:

& = - s & . . 2 s Sy
1) Adquirir maguinaria de oroduccion, vehiculos, eguipes, 1errenos y ouroas necesarnas ,z.’:r;ﬁj\q\??l n

para la construccign de infrasstructura para el establecimiento de Plantas de
Arondicionamiento de Semillas, laboratorios, almacenes, aficinas y ol 5. .

2) Realizar convenios con entidades territoriales auténomas, comunidades, asociaciones
de productores, otras instituciones pablicas v/o privadas a los propasitos del numeral
1.

ARTICULO 14.- [CONTROL DE CALIDAD DE LAS SEMILLAS) Para garantizar la calidad de Iz
semilla producida y comercializada el control interno de calidad serd realizado por la empress
y productores de semilla. El control externo de calidad de las semillas producidas por la EEAPS,
serd certificada o fiscalizada por la autoridad nacional competente rectora del servicio de

certificacion de semillas.

ARTICULO 15.- (ACTIVIDADES PRODUCTIVAS) La EEARS, desarrollard sus actiones en tierras
fiscales en usufructo, tierras en comodato, alguiler vy prioritariamente en terrencs de las

OECOMS, pequefios y medianos agricuitores semilleristas.

ARTICULO 16.- (FORTALECIMIENTO A LA INVESTIGACION) Fl 25% de la utilidades generadas

por la EEAPS serdn reinvertides para Jctividades de investigacion ejecutaidas por el INIAF
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come autoridad competents rectora del Sistema Macional de Innovacidn Agropecuzania y
Forestal.

ARTICULO 17.- (BANCO DE SEMILLAS) Con el fin de garantizar la provision de semillz de alia
calidad en caso de desastres v/o necesidad, la EEAPS, en coordinacian con el Institute Nacional
de Innovacidn Agropecuaria y Forestal, implementard en lugares estratégicos y aproplatos
Bancos de Semilias in situ y ex situ para cada rubro atendido.

DISPOSICIONES TRANSITORLAS

DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA.- El Directorio de la LEAPS, en un plazo no mayor a
sesenta (60) dias calendario, computables & partir de la publicacion del presente Decreto
Supreme, deberd elaborar y aprobar el Estatuto Organice del EEAPS medianta resolucion

EXPIrEsE.

DISPOSICION TRANSITORIA SEGUNDA.- La FEAPS, en el plazo de sesenta (B0} dias calendaria,
computables a partir de la publicacidn del presente Decreto Supremo, delerd slaborar el
Reglamento del Fondo Rotatorio, y elevarlo al Directorio para la respectiva aprobacidn.

DISPOSICION TRANSITORIA, TERCERA.- La LLAP: an el plazo de 120 dias calendario
computables a partir de la promulgacion del Decrelo supremo elaborard la estrategiz de
implementacion de la empresa.

BISPOSICION TRANSITORIA CUARTA.- 1. Para la elaboracion de la estratagia s considerara los
siguientes productos a corto plaze, cuatro productos estratégicos (rnaiz, trigo, arroz, papa y
soya) v al menos cinco prodyctos de vocacion productiva territorial y gradualmente se iran
incorporando otros productes de la seguridad y soberaniz zlimentaria.

Il. Se toma en cuenta la soya con el fin de garantizar la provision de semilla no transgénica a

pequefios y medianos productores de soya.
DISPOSICION ADICIONAL

D]SﬁDSICIf}N ADICIONAL UNICA.- Se autoriza al Ministerio de Economia y Finanzas Fublicas la

ransferencia de los recursos requeridos para la implementacion de la EEAPS,
DISPOSICION ABROGATORIA Y DEROGATORIA
Se abrogan y derogan todas las disposiciones contrarias 2l presente Decreto Supremao.

Las Sefiores Ministros de Estade, en los Despachos de Planificacion del Desarrollo; de
Desarralio Productivo v Economia Plural, de Desarrollo Rural v Tierras, de Medio Ambiente y
Aguas y de Economiz y Finanzas Pablicas; quedan encargados de la gjecucion y cumplimisnto

del presente Decreto Supremo.

los ___ dias del mes de

iE)

Es dado en el Palacic de Gabierno de la Ciudad de Lz Paz,
) del ano 2011.

EDO. EVO MORALES AYMA, David Choguehuanca Céspedes, ...



AMEXOS

DEFINICIONES.- Para fines de contextualizacion del presente Decreto Supremo es nEcesario

citar las sipuiantes definicionas:

Semilla. es toda estructura botdnica de origen sexual o asexual destinada a la siembra,

plantacion o propagacién de una especie.

semilla de alta calidad, es aquella semilla que redne todos los atributos de calidad: Pureza

fisica, pureza genética, calidad fisioldgica y calidad fitosanitaria

Semilla_Certificada, es aguella semilla gue ha seguido todo el manejo en forma tal que su

identidad v pureza genética se preservan satisfactoriamente, bajo el proceso de Certificacidn

de Semillas, desde iafase de campo hasta la etiquetacion de semillas.

Certificacion de Semillas, es el “Proceso técnico de verificacion oficial de lo calidad de las

semillas que se producen y comercializan en el pals que 52 aplica a aguellas especies que para
la produccion de semillas se deba realizar el control de calidad a través de las inspecciones en

campo v analisis de laboratorio, bajo normas especificas establecidas para su especle 0 grupo

de especies.

Categorizacion, se establecen categorias de semillas, con la finalidad de asegurar que en las

distintas multiplicacienes se mantengan las caracteristicas genéticas y fitosanitarias de las

variedades. Las categorias reconocidas en la produccion de semilla certificada son: Genética, .
pre-bdsica, basica, registrada y certificada. En las normas especificas para cada especie, se f

determina la secuencia obligateria de multiplicacion ce las diferentes categorins:

Generaciones, el nimero de generaciones para cada cateporia sujeta a certificacion, estg
determinado en las Normas Especificas de Certificacidn de cada gspecie. 'EI nimere de

generacion se indica en las etiquetas v la documentacidn correspondiente de la semilla.

as no germinadas y viables por periodos il

Banco de Semillas, lugar donde se almacenan SE
cortos de tiempo para la agricultura, o para su preservacion por periodos largos de tiempo

como fuente de reaprovisionamianto oportuna de semillas de cateparias superiores para su

inmediata re-multiplicacion en casos de desastres o necesidades, de maners gque el Sistema \
Nacional de semiilas y la produccion comercial no szan afectadas. "
o+
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Bancos de Germoplasma, sitios G lugares donde se mantignen a individuos representativos o @ |

sus partes reproductivas (semilla, esporas, semen congelado, etc) con el fin de evitar la
pérdida de la diversidad genética necesaria en el proceso de seleccion natural o inducida vy
puede ser conservado in situ y/o ex situ. Su mision consiste en ubicar, recolectar, CONSEMVar 'y
caracterizar el plasma germinal de las plantas que, por sus atributos son consideradas de

interés prioritario para beneficio de la humanidad.

Organismo_penéticamente modificado: Es aquel organismo (ya sea planta, animal o
microorganisme) cuyo material genético ha sido modificado mediante técnicas de la
biotecnologia moderna, es decir, mediante tecnicas penéticas y celulares que alteran
artificialmente los procesos naturales repraductivos y de recombinacidn genslica.




