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Sinohydro, CAMC, Harzone, Sinopec, Vicstar ...

CONTINOAN VULNERANDO DERECHOS LABORALES

La violacion de los derechos de
trabajadores bolivianos por parte
de empresas chinas que tienen a
su cargo grandes proyectos de
infraestructura en Bolivia, es de
nunca acabar. Tal parece que
gozaran de privilegios e inmuni-
dad para desconocer la legisla-
cion laboral y, lo que es peor, pa-
ra sobreexplotar trabajadores en
condiciones materiales que rayan
en lo infrahumano (mala alimen-
taciéon en los campamentos, ser-
vicios higiénicos insalubres, ropa
de trabajo inadecuada, deficiente
seguridad industrial, jornadas de
mas 10 horas diarias, campa-
mentos improvisados, medios de
trabajo precarios, maltrato, etc.).

Una reciente denuncia de vulne-

Foto gentileza El Potosi. http://elpotosi.net/local/20170807_confirman-violacion-de-derechos-de-obreros-en-la-planta-de-litio.html
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racion de derechos laborales por
parte de dos empresas subcon-
tratadas por el consorcio chino
CAMC Engineering Co. Ltda
(Constructora Mirkoro SRL y Di-
ma-Log SCP Montajes) puso
nuevamente al descubierto la
practica recurrente de empresas
chinas en Bolivia de pisoteo de
los derechos de los trabajadores
y de burla de las leyes laborales
nacionales, esta vez bajo la figura
de subcontratacion. Resulta perti-
nente recordar que los contratos
publicos con empresas chinas,
como develd una investigacion
del CEDLA en el caso de
Sinohydro (2016), contemplan
una clausula referida a que estas
entidades estan obligadas a cum-
plir con la legislacién laboral vi-
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gente, precepto que las empresas chinas hacen ca-
S0 omiso y que el gobierno nacional permite.

Con mads presencia y poder en Bolivia

En los dos ultimos afos se consolidé la presencia de
grandes empresas chinas en Bolivia favorecidas por
el gobierno de Evo Morales para ejecutar millonarios
proyectos de inversion publica, en el marco de con-
venios bilaterales que tienen como fin fortalecer la
estrategia de salida y reproduccion de capitales de
China en paises como Bolivia, que a cambio, bus-
can préstamos de ese pais “en condiciones favora-
bles”.

La ultima en adjudicarse un proyecto millonario fue
la empresa Sinohydro Corporation Limited para la
construccion de la represa del proyecto hidroeléctri-
co lvirizu emplazado en la provincia Carrasco del
departamento de Cochabamba, segun reporté el ac-
tual ministro de Energia. La Sinohydro es beneficia-
da por el gobierno a pesar que esta empresa tiene
10 juicios laborales y civiles pendientes en Ecuador
y varias denuncias de vulneracion de derechos labo-
rales y ambientales en Bolivia, que fueron parcial-
mente atendidas por el Ministerio de Trabajo.

El costo del proyecto alcanza a mas de 549,9 millo-
nes de ddélares (Pagina Siete, 18/08/17), monto que,
sumado a los 2.450 millones de ddlares que estaban
en manos de empresas chinas en marzo de 2016,
revela que estas empresas concentran mas de 3 mil
millones de ddlares en construccion de obras publi-
cas, monto que representa algo mas del 8% del PIB
de 2016. Estos proyectos son financiados en gran
parte con recursos fiscales que provienen de los im-
puestos de los bolivianos y por la banca estatal chi-
na (China Export and Import Bank-Eximbank y el
Banco de Desarrollo de China-CDB), y en menor
proporcion con recursos de otras fuentes de présta-
mo (CAF, BID, FONPLATA, etc.) (CEDLA, 2015).

¢ Cuantas empresas chinas operan en Bolivia? Se-
gun Yao Ming, consejero econdmico de la Embajada

de China, en el
pais operaban en
2016 mas de 50
empresas vincula-
das a la ejecucion
de obras publicas
en el marco de un
convenio con el
Estado  boliviano
que contempla
ademas trasferen-
cia tecnoldgica y
capacitacion a ge-
rentes e ingenieros

locales, especial-
mente a profesio-
nales jévenes
(Eju.tv, 21/10/16).
Debe resaltarse
que las empresas
chinas también
cuentan con con-
cesiones petrole-
ras, fundamental-

mente en el norte amazdbnico boliviano
(departamentos de La Paz, Beni y Pando), las que
se encuentran en fase de exploracién (Opinidn,
12/02/17).

Silvia Molina, investigadora del CEDLA, tomando
como base las referencias de la Camara de Empre-
sas Chinas en Bolivia (CECB), estimé que hasta fi-
nes del 2016, operaban en el pais al menos 100 em-
presas chinas, la mayoria consorcios estatales, con
adjudicaciones de obras de infraestructura y con
significativa presencia en la actividad minera, ade-
mas de algunas empresas privadas pequefias vincu-
ladas a diferentes actividades econémicas (Opinion,
12/02/17).

Vulneracion de derechos laborales

Uno de los rasgos principales de la creciente pre-
sencia china en Bolivia tiene relacion con la vulnera-
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cion recurrente de los derechos de los trabajadores
en varias de sus empresas, que implica la reproduc-
cion de condiciones de trabajo altamente precarias y
el desconocimiento de la legislacién laboral nacional
que atenta contra la soberania juridica del pais.

Entre 2010 y agosto 2017, un recuento preliminar
del Observatorio Boliviano de Empleo y Seguridad
Social, permite conocer que se habrian manifestado
al menos 15 denuncias publicas de violacion de de-
rechos de los trabajadores y de reproduccién de
condiciones insalubres de trabajo, la mayoria por
parte de las empresas Sinohydro, CAMC Engi-
neering Bolivia Branch y Harzone Industry Corporati-
on. La primera empresa destaca de lejos como la
principal conculcadora de derechos laborales en el
pais.

Si bien el Ministerio de Trabajo, a través de sus filia-
les departamentales, acogié algunas de estas de-
nuncias, las acciones asumidas para el cumplimien-
to obligatorio de las normas laborales (segun reza la
CPE vigente) fueron insuficientes y hasta condes-
cendientes con las practicas de vulneracion de dere-
chos por parte de empresas chinas. A esta misma
l6gica se sumaron la Cancilleria y otras autoridades
publicas y, lo que es inaceptable, dirigentes naciona-
les del sector de la construccion y de la Central
Obrera Boliviana.

La fijacion de multas laborales a las empresas chi-
nas, como principal medida punitiva dispuesta por
esta cartera de Estado, definitivamente no es una
medida que conduzca al respeto y aplicacion de la
legislacion laboral, ya que como demostroé la cotidia-
neidad de los trabajadores, las vulneraciones de de-
rechos continuaron registrandose, mientras que el
Estado siguié otorgando grandes contratos a las
empresas chinas.

Ante la presién de los trabajadores afectados y el
repudio generalizado, en octubre de 2016, el Minis-
terio de Trabajo en coordinacién con la Embajada de
China organizaron un taller con representantes de

los consorcios de Harzone, Sinopec, Sinohydro Cor-
poracion, Vicstar y CAMC con el objetivo de estable-
cer un primer encuentro de “dialogo y acercamiento
para superar las denuncias de explotacion y abuso
laboral” y para que las empresas “conozcan mas de
las reglas laborales de Bolivia” (Eju.tv, 22/10/16). En
el evento, Yao Ming, consejero Econémico y Comer-
cial de la Embajada de China, manifesté a nombre
de su pais que las empresas que operan en Bolivia
cumpliran con las leyes laborales bolivianas, com-
promiso que fue roto rapidamente por Sinohydro y
Harzone que en los siguientes meses incurrieron en
despidos injustificados, maltrato laboral e incumpli-
miento de medidas de seguridad industrial.

La conculcacion de derechos afecté también a los
trabajadores chinos que laboran en algunas de las
empresas infractoras, cuyo grado de desproteccion
legal y social es igual o peor al de los obreros nacio-
nales. Las denuncias de vulneracion de derechos
laborales de subditos chinos fueron mas alla. En ju-
nio de 2017, un ingeniero despedido de la Sociedad
Accidental CCCC denuncidé que esta empresa esta-
ria empleando a reos traidos desde China para la
construccion de mega-obras. Segun esta denuncia,
no solo el consorcio mencionado, sino también la
Harbour Engineering Company (con un contrato por
un monto superior a 143 millones de ddlares) y Har-
zone, estarian recurriendo al trabajo de presidiarios
de ese pais, quienes estarian trabajando en
“condiciones de semiesclavitud”, vulnerando normas
nacionales y convenios internacionales de derechos
humanos y laborales (Eju.tv, 13/06/17; Programa
Cabildeo, Radio Lider). En el caso de Harzone, casi
la totalidad de sus trabajadores son de origen chino,
lo que habla de la magnitud del numero de obreros
en condicion de presos que estarian siendo contra-
tados. Ni el Ministerio de Trabajo ni otra instancia
publica intervinieron en la verificacién de este extre-
mo y en la atencién de la denuncia.

Con todos estos antecedentes y el numero de de-
nuncias registradas, muestra claramente que la so-
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breexplotacion de los trabajadores bajo condiciones
de extrema precariedad y ausencia de derechos, no
es algo casual o accidental, sino, que el régimen de
trabajo adoptado por gran parte de estas empresas
tiene como sustento la explotacion salvaje de fuerza
de trabajo.

Subcontratacion: otra manera de burlar derechos

En los primeros dias de agosto del presente afo, un
dirigente de la Central Obrera Departamental de Po-
tosi (COD) denunci6 la violacién de derechos de los
trabajadores de la Constructora Mirkoro SRL y Dima-
Log SCP Montajes, ambas subcontratadas por el
consorcio chino CAMC Engineering Co. Ltda. y que
estdn a cargo de las obras de construccién de la
planta de sales de cloruro de potasio de litio en la zo-
na de Llipi Llipi del Salar de Uyuni. La CAMC subcon-
tratd para esta mega obra, a varias empresas para
diferentes tareas relacionadas a la instalacién de la
planta.

Las denuncias realizadas de manera directa a diri-
gentes de la COD potosina y proporcionadas en au-
dios grabados por una emisora local, refirieron que
los obreros son sometidos a jornadas de trabajo de
11 a 12 horas (por encima de las ocho dispuestas por
la Ley General del Trabajo) sin el reconocimiento de
las horas extraordinarias trabajadas, el trabajo sin
pausa de obreros enfermos y con invalidez temporal
sin posibilidad de gozar de “baja médica”, la insufi-
ciencia de medios y medidas de higiene y seguridad
industrial (deficiente ropa de trabajo y otros) y, la do-
tacion deficiente de instrumentos de trabajo (El Poto-
si, 03/08/17). La denuncia provocé que un dia des-
pués, representantes de las empresas cuestionadas
se comprometan a cumplir la legislacién laboral na-
cional, compromiso que durd poco por la represalia
desatada posteriormente contra los obreros denun-
ciantes.

Una comision integrada por dirigentes de la COD de
Potosi y el Jefe Regional de Trabajo de Uyuni corro-
boraron dias después in situ este nuevo caso de vul-

neracion de derechos laborales que involucra a em-
presas chinas (El Potosi, 07/08/17), que operan a
través de dos empresas subcontratistas administra-
das por empresarios bolivianos. El mencionado Jefe
Regional sefald entonces que las dos empresas de-
nunciadas serian citadas ante su autoridad para res-
ponder por la violacién de derechos laborales.

Una accién importante de los trabajadores de ambas
empresas subcontratistas fue la conformacién de un
sindicato venciendo la oposicién de estas entidades
para la organizacion de este instrumento (El Potosi,
07/08/17), unico medio de la clase obrera para lograr
la conquista de derechos.

En represalia, tres obreros que denunciaron la viola-
cion de derechos laborales fueron despedidos intem-
pestivamente antes de cumplirse los 90 dias de sus
contratos temporales, segun la denuncia efectuada
por el Secretario Ejecutivo de la COD de Potosi (El
Potosi, 10/08/17). Si bien uno de ellos fue restituido
gracias a una audiencia en la Jefatura de Trabajo de
Uyuni (El Potosi, 15/08/17), con los despidos quedo
claro que ambas empresas no estaban dispuestas a
mejorar las condiciones de trabajo de sus obreros, ni
cumplir con la legislacion laboral nacional.

Ni los dirigentes, obreros y funcionarios de la Jefatura
de Trabajo de Uyuni sefalaron que la empresa co-
rresponsable de la vulneracién de derechos es la chi-
na CAMC, por ser la entidad que subcontraté a las
empresas denunciadas. Considerando que las em-
presas chinas como otras extranjeras estan sujetas a
la legislacion nacional y laboral, esta empresa contra-
tista tiene responsabilidades claramente estableci-
das.

Precisamente, el vigente Decreto Supremo 0107 de 1
de mayo de 2009 determina que las empresas con-
tratantes deben incluir en el contrato “una clausula
que establezca que la empresa subcontratada dara
cumplimiento de las obligaciones sociolaborales” de
sus trabajadores que estan amparados por la Ley
General del Trabajo. La contratante no sélo tiene la



Boletin informativo del Observatorio Boliviano de Empleo y Seguridad Social

obligacion de incluir la clausula correspondiente, sino
también la de exigir su cumplimiento. Si la CAMC in-
cluy6 u omitio la clausula de respeto de la legislacion
laboral y eludié su obligaciéon de velar por su cumpli-
miento, tiene suficiente responsabilidad legal en la
afectacion de los derechos laborales de los obreros y
de sus condiciones de trabajo. Esta responsabilidad
incluso se extiende a la entidad estatal que firmé el
contrato con esta empresa, considerando su obliga-
cion de hacer cumplir todos los términos del conve-
nio, entre éstos, los de caracter laboral.

La subcontratacién y tercerizacion laboral se genera-
lizaron en el pais como formas de organizacion del
trabajo que consisten en reducir el nucleo de trabaja-
dores permanentes con beneficios laborales y exten-
der la poblacién de obreros desprotegidos a través
de la contratacion de una o mas empresas para el
desarrollo de una tarea o procesos determinados. La
fuerza de trabajo vinculada a las subcontratistas esta

sujeta generalmente a contratos temporales, salarios
por debajo o iguales al minimo nacional y a la caren-
cia de seguridad social e industrial. La subcontrata-
cion busca la elusion de las obligaciones laborales de
las empresas privadas contratantes y trasladar toda
la responsabilidad a las entidades subcontratistas
cuya dinamica y tamafo depende de la demanda de
las primeras. En suma, es un recurso conveniente
para abaratar los costos laborales para el capital y
generar elevadas ganancias empresariales.

En el caso de CAMC y de las empresas chinas que
recurren a la subcontratacion resulta pertinente enfa-
tizar que los derechos laborales establecidos por la
legislacion boliviana, abarcan a todas las formas y
modalidades de organizacién del trabajo y que los
trabajadores organizados en sindicatos estan dis-
puestos a luchar para que éstos se cumplan.

El Dato de la fecha:

Apenas el 0,27% de lo exportado por Bolivia son produc-

tos de alta tecnologia (high-tech), lo que ubica al pais en
el ultimo lugar de Sudameérica.

La Razon,

21/08/17
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Lo lahoral en los medios

El CEDLA en los medios

ANF e CEDLA advierte que alza del gas industrial
generara mayor flexibilizacién laboral

Noticias

Ejecutivo aprueba aumento del 5% a salarios en
YPFB

”prierno juega con la suerte econdmica del
pais”

Urge propuesta laboral para plan de reformas
Menor crecimiento hace inviable doble aguinaldo
Constructora pide segunda inspeccion al puente
Gemelo

COMIBOL urge que mineros asalariados presen-
ten contrapropuesta de refundacién

Consorcio de puente Gemelo entrega descargos al
Ministerio de Trabajo pide levantar paralizacién
de obras

Sifiani: detener obra del Puente Gemelo es un
show politico

Gobierno determina paralizar obras del Puente
Gemelo por muerte de trabajador

Choferes asalariados librados al desempleo

CNS asegura no tener competencia por restitu-
cién de seguro para familias de personas ciegas
Planificacion y Trabajo acuerdan parametros de
incentivo a empresas adscritas al Plan de Empleo
Familia del obrero que cayé del puente pide in-
demnizacién

Aportes a AFP, en riesgo si el titular no declara
beneficiarios

TGN da Bs 180 millones al afio para la jubilaciéon
de militares

Un trabajador fallece al caer del puente Gemelo
China Sinohydro se adjudica edificacion de repre-
sa de hidroeléctrica lvirizu

Conflictos laborales

No videntes en Santa Cruz piden inclusién laboral
y tener derecho a un seguro de salud

Fracasa la conciliacidn en la fabrica Empacar
Trabajadores bloquean la planta de Rio Grande
Paro de labores por 72 horas en el hospital San
Juan de Dios

Gremiales anuncian masificacién y al COD inicia
paro de 48 horas

Magisterio urbano anuncia movilizaciones
Personas con discapacidad visual demandan a la
CNS restitucion del seguro para sus familias
Maestros marchardn contra reprobacién en as-
censos

Maestros marcharan contra reprobacién en as-
censos

Ministro de Trabajo acusa de politicos a dirigentes
de Entel por hacer denuncias

Los maestros urbanos vuelven a clases y sigue la
huelga de hambre

Mas noticias, visite www.cedla.org/

obess
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