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Esperamos que el analisis ofrecido ahora tenga la utilidad de impulsar la informaci6n y el debate, que tan devaluados se
encuentran en el escenario electoral del presente.

Elpresente documento intenta plasmar el analisis de los programas de gobierno de diez partidos politicos -CONDEPA no
ha sido tornado en cuenta, pues el plan de gobierno presentado a la Corte Nacional Electoral estaba incompleto y mal
compaginado- con un enfoque crftico a 17 afios de vigencia de neoliberalismo en Bolivia. De esta manera, a fines de
nuestro analisis, se ha dividido el docurnento en tres partes: i) la primera hace referencia a las miradas mezquinas esbo­
zadas por seis partidos -ADN, MCC,MNR,MIR,NFRYUCS- que buscan consolidar un pais "neoliberal", con el predo­
minio de una economfa de mercado, el enfasis en un crecimiento de base restringida sin metas claras de desarrollo', la
biisqueda denodada del capital transnacional y la promoci6n de las exportaciones como motor del crecimiento y el
afianzamiento.a traves de la promoci6n de politicas de apertura comercial y financiera, de una inserci6n excluyente en el
mundo globalizado; ii) la segunda hace referencia a cuatro partidos politicos -MAS, MIP,LyJYPS- que intentan imagi­
nar un pais diferente y cuya identidad y discurso se ha conformado en oposici6n a los planteamientos de los partidos
neoliberales 0 a 10 que ha dejado, en materia de exclusi6n social y econ6mica, la aplicaci6n de politicas econ6micas; y iii)
la tercera parte intenta dar luces acerca de los planteamientos de todos estos partidos politicos sobre el desarrollo rural;
esta ultima secci6n ha sido tratada de manera independiente, pues, por un lado, el desarrollo rural toea las aristas mas
punzantes de un conllicto social de importantes dimensiones en la sociedad boliviana y, por otro lado, se trata de una
deuda pendiente del Estado boliviano cuya permanencia ~~retrotrae hasta antes del inicio de nuestra vida republicana.

Esta omisi6n no es gratuita. La situaci6n actual del pais, producto de 17 afios de politicas econ6micas neoliberales, no
ofrece mucho para esbozar discursos grandilocuentes nimetas optimistas. Es justamente este contexte -en el que predo­
mina el desempleo, pobreza generalizada, escenarios econ6micos polarizados, en los que una minorfa que mira hacia
fuera se lleva una gran tajada de la torta y una mayorfa apenas se queda con una fina rodaja del excedente- el que ha
generado dos orientaciones en las propuestas electorales: i) las conservadoras, que se han resignado al pais que han
construido durante mas de tres lustros de modele econ6mico y ii) las que buscan un cambio, es decir, las que han lefdo en
los rostros de la gente la insatisfacci6n acumulada.

En tiempos de elecciones, la informaci6n y el debate debieran recorrer todos los arnbitos de una sociedad, desde el
privado hasta el publico. La realidad actual nos esta mostrando que ni la informaci6n ni el debate se han consolidado en
alternativas de la sociedad. Es mas, las estrategias que la mayorfa de los partidos politicos han elegido enfatizan el slogan
y la anecdota, dejando de lade las premisas del desarrollo y las visiones de futuro.

INTRODUCCION
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Miradas mezquinas:

el pais que se busca consolidar
Las propuestas del

MNR, MIR, ADN, UCS, NFR YMCC

Primera parte



La diferencia de grado en las propuestas radica en el caracter
marcadamente neutro de las politicas publicas en el caso deADN,
~R YUCS, la referencia a un caracter promotor en el caso del
MIR a' traves de la creacion de bancos de desarrollo y el
sefialamiento de la necesidad de planificacion economica en el
caso del NFR.Por su parte, el MCCconcibe al Estado como un
inductor de negocios, para 10 cual propone armonizar las politicas. . .

Consolidaci6n de una economia de fibre mercado. Respecto a
las politicas economicas, los cuatro partidos afirman que estaran
guiadas a la consolidacion de una economfa de mercado en la
que el Estado garantice el bienestar y la equidad social. No existe
un cuestionamiento explicito a la orientacion estabilizadora de
las politicas macroeconomicas, ni a su reducido impacto en la
creacion de condiciones para la competitividad.

Finalmente, todos los partidos reservan un lugar privilegiado a
las ofertas relacionadas con la politica social, tras el objetivo de
alcanzar metas de justicia e integracion social. El mayor acento
esta puesto en la innovacion de intervenciones que amplien y
mejoren la cobertura de los servicios de educacion y salud, que
incorporen nuevas acciones destinadas a generar empleo para
los mas pobres y/o que aseguren la subsistencia de los
desocupados.

Otro elemento cormin a estas propuestas se vincula con la mejora
de la capacidad de fiscalizacion y control gubernamentales en
los diferentes mercados, particularmente a traves del
fortalecimiento del sistema de regulacion y de la continuidad de
las reformas [uridicas.

Con todo, los distintos partidos enfatizan su disposicion para
garantizar el desenvolvimiento de la inversion extranjera en el
marco de la legislacion vigente, agregando que esta debe aportar
ala justicia social ya promover la llegada de nuevos inversionistas
en areas de creciente interes economico, particularmente en el
sector hidrocarburos.

En efecto, mientras el MNRy la ADNlimitan explicitamente las
acciones estatales en materia economica al ambito de la dotacion
de infraestructura, al manejo de las politicas macroeconomicas
y la regulacion de los mercados, NFRy MIR plantean la re­
estatlzacidn de una parte de las acciones de las empresas
capitalizadas (participacion de YPFBcomo socia administradora­
financiadora). EI MCCreafirma el papel del mercado como
mecanisino dinamizador de la actividad economica, aunque
sefialala necesidad de identificar prioridades de inversion a traves
de la participacion ciudadana (Referendum, Asamblea
Constituyente).

El rol subsidiario defEstado. Elcaracter subordinado del Estado,
dedicado a establecer condiciones favorables a la accion de la
empresa privada, se mantiene como rasgo cormin de las
propuestas. Sin embargo, es necesario sefialar que existen
diferencias de grado en 10 que se refiere a los ambitos yal alcance
de la participacion del Estado en la actividad econ6mica en el
discurso electoral.

, i)Modelo de desarrollo y roles del Estado

1.Lineamientosgenerales de las propuestas

Asi, el modelo neoliberal vigente ha asignado un rol subsidiario
al Estado a partir de una concepcion liberal de la sociedad y de
la economfa. Elrol protagonico en la economfa ha sido reservado
para la iniciativa privada, es decir, a la inversion privada.
Crecientemente, este papel ha sido dominado por la inversion
privada extranjera, habida cuenta de la ausencia de un
empresariado nacional dinamico, En el sentido mas amplio, los
intereses de los inversionistas han determinado el disefio y la
aplicacion de las politicas economicas. Para el cumplimiento de
ese proposito, una condicion indispensable ha sido la
marginacion del Estado de toda actividad productiva, limitando
la acclon estatal a la funcion reguladora de los mercados, al
ambito de la inversion en infraestructura y de la aplicacion de
politicas sociales focalizadas. En este contexto se inscriben las
propuestas de los seis partidos considerados.

Boliviasigue siendo un pais altamente dependiente de recursos
externos para financiar su desarrollo, por 10 cualla orientacion
general de las politicas piiblicas esta subordinada a las
negoclaciones que mantienen los gobiernos con los organisinos
multilaterales de financiamiento. Desde 1985, los
condicionamientos para acceder a las facilidades de credito se
encuentran directamente vinculadas a la convergencia de las
politicas nacionales con el enfoque de desarrollo que estas
entidades promueven, dejando un '~argen limitado a las
decisiones nacionales soberanas. En efecto, en los iiltimos 17
alios, las politicas piiblicas han estado inscritas en los paradigmas
de ajuste estructural yde crecimiento con reduccion de la pobreza
impulsadas por el Banco Mundial y el Fondo Monetario
Internacional. Estos paradigmas, mas alla de la imposicion de
un conjunto de politicas macroeconomicas y de reformas del
Estado, se orientan por una estrategia deliberada de
transformaciones sociales para creal' las mejores condiciones
para el dominio de las empresas transnacionales y el capital
internacional, bajo un enfoque de libre mercado en todos los
ambitos posibles.

Miradas mezquinas: el pais que se busca consolidar
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• Inversi6n en infraestructuraproductiva: caminos, riego,
energfa electrica y gas domiciliario.

··Inversi6n en infraestructura social:vivienda, saneamiento
basico,

• Reactioacionde las empresas:credito, subsidios, alianzas
productivas, amnistfa tributaria, biisqueda de mercados.

Debido a una lectura de los riesgos que suponen para la
estabilidad social y la vigencia del modelo vigente, los distintos
partidos enfatizan en la necesidad de encarar medidas urgentes
~.1xareactivar la economia. Los aspectos principales a los que la
accion gubernamental apuntaria son:

iii) La crisis, la preocupacion principal.

• Incremento de recursos provenientes del sector
hidrocarburos. Nuevos mercados de exportacicn del gas
natural como Estados Unidos y otros; proyectos con mayor
valor agregado (petroqufmica, termoelectricidad, etc.); re­
estatizacion de las acciones bolivianas en las empresas
capitalizadas yde sus utilidades; uso de los fondos provenientes
. de la venta de gas como garantia para el apalancamiento de
recursos extemos; titularizacion de las ventas futuras de gas
natural; biisqueda de nuevos contratos de explotacion del gas.

• Incremento de ingresos tributarios. Reduccion de gastos
corrientes; regularizacion de deudas tributarias; incremento
de recaudaciones a traves de una mayor eficiencia, menor
evasion permitida por la rebaja de impuestos y por el
incremento del universo de contribuyentes; mayor tributaci6n
como resultado del crecimiento economico; profundizacion
de las reformas que hacen ala recaudaci6n de tributos fiscales
(aduana, impuestos). En el caso del MIRse plantea, ademas,
la reduccion de gastos para pensiones.

• Recursos externos. Renegociacion de la deuda externa para
alcanzar nuevos recursos que se destinen a gasto publico (alivio
de la deuda); negociar la estructura contable del deficit fiscal
para mejorar los indicadores de calificacion para la obtencion
de nuevos creditos; establecer nuevas formas de acceder a
recursos,' tales .como la venta de servicios ambientales;
biisqueda de nuevos creditos concesionales mediante acciones
de diplomacia; ampliacion de cooperacion internacional
(multilateral y bilateral) ..

• Atraccion de inversiones privadas (nacionales y
extranjeras).Mediante modiflcaciones en el marco jurfdico
o el impulso estatal en nuevos sectores mediante la
construccion de infraestructura 0 el establecimiento de alianzas
estrategicas.

Las fuentes del financiamiento estatal para el periodo, en orden
de importancia, serian:

Ausencia de vision de futuro. Un rasgo destacable de las
propuestas es IIIausencia de una perspectiva que se aleje mas
alia de los cinco afios de la nueva gesti6n gubemamental. La
preocupacion principal recae, por tanto, en el papel que Ie tocara
jugar al Estado para reactivar la economia mediante acciones de
emergencia. 'Para ello, los diferentes partidos analizados hacen
hincapie en la necesidad de canalizar recursos piiblicos para
reactivar la demanda agregada interna, dado. el panorama
internacional poco auspicioso.

Colncidente con la orientacion neoliberal de la economia y del
Estado, en las propuestas electorales subyace la concepcion de
que el desarrollo es igual a crecimiento economico y mayor
justicia social, es decir es producto de la eficiencia del mercado
yde las acciones que el Estado puede hacer para evitar una mayor
difusi6n de la pobreza con financiamiento que proviene de los
frutos de ese crecimiento De este modo, esta claro que no se
puede hablar con propiedad de financiamiento del desarrollo,
sino del financiamiento de la recuperacion economica; de la
superacion de la crisis econornica para retomar el crecimiento y
permitir que, con las correcciones necesarias, fluyan los
resultados en beneficio de una mayor equidad.

ii)Financiamiento para el desarrollo

ElMCCplantea la creacion de autonomias departamentales, para
aumentar sus competencias en asuntos locales en concertacion
con los municipios. Consejos economicos y sociales con
representantes de los sectores economicos y sociales serian.las
instancias coadyuvantes en la adopcion de polfticas sectoriales
(nacionales, departamentales ylocales). En este marco, cuestiona
la nocion de municipio productivo, puesto que considera que
las cadenas de valor traspasan las fronteras municipales,
departamentales y basta nacionales.

MayordescentralizaciondelEstado.Otro aspecto cormin a las
distintas propuestas es el enfasis en la descentralizacion del
Estado, a partir de la asignacion de furrciones mas amplias a los
gobiemos municipales, particularmente en 10 referido ala gestion
de recursos propios, la construccion de infraestructura social,
el impulso al turismo y el apoyo a actividades de unidades
economicas informales y de pequeiios productores urbanos y
rurales. Se considera que la accion mas eficiente y mas
genuinamente social del Estado se puede alcanzar a traves de
una participacion efectiva de los ciudadanos e~ el ambito de sus
gobiemos locales.

macroeconomicas con la actividad productiva del pais, mediante
incentivos arancelarios, fiscales y tributarios dirigidos a lograr
una mayor competitividad en los mercados.

•Miradas mezquinas: el pais que se busca consolidar



Laparticipacion ciudadana sin contenido real Para la mayor
parte de los partidos, la mendon a la participacidn ciudadana es
un recurso electoral para captar votos. El MIR proclama la
participacion ciudadana para aprobar la Gonstituyente, que
tendrfa carta blanca para modificar la Constitudcn Politica del
Estado (GPE), pero no consultara a los ciudadanos para
simplificar la ley laboral como tampoco 10 ham para introducir
normas en favor de los inversionistas y, en su caso "resarcir los
dafios provocados". Por su parte, para el MNR el termino se
reduce a la participacion responsable de Ia sociedad en la
fiscalizacion y control de recursos naturales y en audiencias
piiblicas y redes ciudadanas de seguimiento a la labor del
legislativo, propuesta compartida con la UCS; tambien para la
ADNse reduce a la convocatoria a un referendum para aprobar
la distribucion del 70 por ciento de las acciones de las empresas

Manteniendo la organizacion politica del Estado, estes y el resto de
los partidos alcanzan a proponer medidas de reforma parcial, como
la reduccion de miembros del parlamento, la restriccion a la
inmunidad parlamentaria, la "uninominalldad" de las candidaturas
y hasta la eleccion directa de autoridades de diverso orden.

Larenuncia a una mayor soberania politica del Estadoen la definicion
de prioridades para el desarrollo nacional es otro ambito donde las
.'propuestas denuncian su adscripcicn al nuevo orden estatal gestado
por el modelo neoliberal. En nombre de la insercion ventajosa en el
escenario internacional, se plantea que el Estado asuma el '
compromiso de vigilar y respetar el cumplimiento de contratos que
consoliden la Inversion Extranjera Directa (IED): por ejemplo, el
MIRintenta darmayor seguridad jurfdica a los inversionistas; el NFR
postula garantizar condiciones estructurales politicas normando
condiciones para la inversion privaday, en caso necesario, mediante
reformas sustanciales ala Constitudon; finalmente, el MGGpropone
habilitar constitucionalmente el ejercicio de competencias a
organismos supranacionales para ampliar nuestra panicipacion en
mercados regionales.

Noseplantean transformaciones en laorganizacionpolftica del
Estado.En general, los programas de estos partidos politicos son

/ consecuentes con la reproducclon de un Estado neoliberal y
privatizador,a pesar de los recursos discursivos en cuanto a un Estado
promotor del desarrollo nacional (por ejemplo el MIRy el MGG),
de un Estadoproductoryadministrador (NFR) 0de un Estado basado
en la democracia participativa e intercultural (NFR, MGG).Ala vuelta
de ¢gina, se plantea que 10 que se quiere fortalecer es el sistema
regulatorio para que "garantice el funcionamiento eficielite de la
economia" (MIR)0ampliar la cobertura de la reguladon a las areas
de salud yeducacion, incentivando la competencia yla privatizacion
de estos servidos (MNR, NFR).

Iv) Organizacion poUllea del Estado y participacion
eiudadana

No obstante, en el caso del MIR y, especialmente, la ADNdestaca
la importancia que se le asigna a las iniciativas privadas del
llamado sector informal y de los pequefios productores,
proponiendo una serie de medidas Iegales-institucionales y de
acciones directas en el ambito de la asistencia tecnica y el acceso
al credito, Asf, se retoma la concepcion "regulacionista" de la
informalidad, que centra el origen de la pobreza y la marginalldad
, en la pesadez y el burocratismo del Estado y de las regulaciones
en distintos ambitos (laboral, medioambiental, etc.) para permitir
una movilizacion inusitada del ahorro popular en forma de .
garantias para acceder al credito. En el mismo sentido, se
inscriben las propuestas del "agropoder" 0 de las acciones en el
sector rural que tienden a levantar las restricciones ala propiedad
cam pesina, de modo que se de impulso importante a la
mercantilizacion de la propiedad de la tierra, bajo el pretexto de
permitir el acceso del productor campesino a recursos crediticios .'

De esta manera, las medidas referidas a la arnpliacion del Plan
Nacional de Empleo de Emergencia (PLANE)-es el caso de ADNy
MGG- Yotras dirigidas a incrementar la cobermra de la inversion
publica, ocupan buena parte .de los programas electorales
(construcdon ymantenimiento de caminos, construccion de vivienda
social, de saneamiento basico y de sistemas de riego). Aparte de la
existencia de una buena cantidad de recursos comprometidos por
parte de organismos financieros intemacionales, la razon por la que
se enfatiza estos sectores tiene que ver con su naturaleza altamente
intensiva en mano de obra no calificada y,por tanto, con la creacion
de una red de proteccion social dirigida al apoyo de la subsistencia
de los mas pobres.

La linea general de esas acciones esta signada pol' el caracter
estimulador del gasto fiscal-inversion y gasto corriente- sobre
las decisiones de la empresa privada. Lo que se espera es que el
impulso inicial de una mayor inversion y gasto ptiblicos pueda
rehabilitar la dinamica empresarial yavanzar, incluso, en la
consolidacion de nuevos mercados como el de capital. Aunque
hay mucho de discurso ace~ca de la nueva presencia del Estado,
en realidad las expectativas estan centradas en la atraccion de
nuevas inversiones en areas de interes especial, como son los
recursos naturales; es decir, la creciente importancia que la accion
estatal cobrarfa en el penodo gubemamental venidero no significa
en modo alguno sustituir el rol protagonico de la inversion privada
en la economia, sino unlcamente canalizar la inversion publica
en sectores que pueden actuar en el rescate del sector privado.

• Mejorade ingresos de lapoblaci6n: creaclon de empleos en
la construccion y seguro de desempleo.

• Impulse a fa microempresa y fa pequefia producci6n
urbane-rural: credlto, subsidios, asistencia tecnlca, alianzas
productivas, formalizacion de propiedad, reduccion de la
burocracia en la administracidn publica, apoyo municipal.

Miradas mezquinas: el pais que se busca consolidar
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- Se apuesta a un comportamiento optima de la
inversion.La proyeccion del crecimiento economico, al
no asentarse en la anterior y otras consideraciones
necesarias, apuesta a un comportamiento optimo de la .
eficiencia de la inversion -medida como la razon entre
el crecimiento del producto y la relacion capital-tl"abajo­
que superarfa el cornportarniento efectivO'demostrado a

. 10'largo de lO'Stiltimos aiios, (VerGrafico 1)

- No se considera el cardcter asimetrico del
crecimiento de las distintas ramas de actividad.Las
proyecciones sobre la recuperacion del economico no.
reconocen la preeminencia de PO'CO'Ssectores .
(hidrocarburos y cornunicaciones, principalmente) en
la determinacion de las reducidas tasas positivas
alcanzadas PO'rel conjunto del sistema. EsO'quiere decir
que no se toma en cuenta lO'Simpactos que la crisis ha
tenido sobre la estructura y la dinamica de las ramas
de actividad intensivas en mano de obra, que han
perdido buena parte de su potencial productivo PO'rla
paralizacion y cierre de unidades, la inutilizacion de
parte del capital y la perdida de su capacidad laboral,

En general, las propuestas analizadas incorporan escenarios
optimistas respecto a lO'Sniveles de orecimiento economico que
se podrfan alcanzar en el periodo de aplicarse sus respectivos
planes. En lO'Scasos mas representatives de esas expectativas
(MNR, MIR, ADN), la tasa anual de crecimiento del Producto
Interno Bruto (PIB) tendrfa un comportamiento dinamico
constante a 10'largo de lO'Sfuturos cinco afios. Es mas, esu tasa
alcanzarfa rapidamente --es decir, en el curso de un anO'- el
prornedio historico mas alto de las dos iiltimas decadas, para
luego subir sostenidamente entre el 6 PO'rciento y 7 PO'rciento
para el final de la gestion. EstO'Sresultados no tienen sustento en
la lectura que lO'Spropios partidos tienen sobre las condiciones
vigentes, en lO'Sniveles nacional e internacional, En este senti do,
es precise recalcar 10'siguiente:

Lasuperacionde la crisisy el optimismo sobreel
crecimiento economico. En este acapite, nos
referiremos a algunos supuestos que es posible
advertir al interior de la profusa lista de ofertas que
hacen lO'Spartidos analizados. Muchos de lO'S
supuestos estan contenidos en la propuesta del MNR,
debido a que tienen respaldo de cifras y proyeccion
de resultados, Sin embargo, se puede considerar que
muchos de ellos son eiemplos ilustrativos de la 16gica
que subyace en el restO'de las prO'Puestas partidistas,
debidO' a que la cO'ncepcion sO'bre desarrO'llO'
ecO'n6micO'y el papel del EstadO' en ese tema es
cO'mun a to'dO's, cO'n las 'diferencias de matiz
senaladas lfneas arriba.

En ese sentido, las distintas propuestas coinciden en que el
predominio de la inversion extranjera directa posibilitara alcanzar
niveles cada vezmas altos de crecimtento economico, cO'nefectos
importantes en la reduccion de la pobreza, a condtcion de que el
Bstado coadyuve en la dotacion de las condiciones adecuadas
para la inversion y aplique mas eficientemente su rol regulador y
fiscalizador de las acetones economicas de IO'Sagentes privados,
Asimisrno, a condicion de que el EstadO'-mediante una politica
social de mayor cobertura y como promotor 0' inductor de
negoctos=- coadyuve en el desarrollo de las capacidades
productivas de lO'Sbolivianos,

Se eoita cuatquier mencion at origen de la crisis economica
y a la responsabilidadque en este hecho tiene la aplicacion
del modelo neoliberal. En consecuencla, muchos de lO'S
supuestos cuantitativos y cualitativos de las diferentes propuestas
. analizadas no tienen asidero en la experiencia del pais; de manera
acrftica -y pese a lO'Smagros resultados en terminus de
crecimiento economico y desarrollo social despues de casi 17
afios de politicas economicas neoliberales-> persisten en atribuir
al mercado la capacidad para desarrollar el pais, Es decir, en el
rol de lO'Sempresarios privados extranjeros y nacionales, como
lO'Sagentes que encabezarfan el crecimiento economico.

2. Algunasconsideraciones sobre los supuestos y los
resultados de los planes electorales.

capitalizadas y para la seguridad participativa cO'n vecinos
vigilantes; la NFRrecurre a esta nocion para consultar sobre la
necesidad de la reforma de la Constitucion y luego con laAsamblea
Constituyente proceder a la reforma sin consulta ni participacion
de la ciudadanfa. Finalmente el MCC declara la participacion
ciudadana en todas las manlfestaciones de la actividad del Bstado,
mediante la creacion de consejos ciudadanos de desarrollo, sin
seiialar lO'Smecanisrnos para su materializacion. LO'mas concreto
de la participacion ciudadana en estas ofertas radica en la eleccion
directa de autoridades yhasta de magistrados de la Corte Suprema
. de ]usticia, con diferencias de matiz.
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Losdistintos partidos plantean que una fuente importantisima
de recursos fiscales serfa la venta de gas natural en nuevos
mercados, la misma que otorgaria ingresos crecientes por
regalias e impuestos. Pese a este supuesto, interesadamente
resaltado por el MNRcomo apologia de la eapitalizacion, las
propias proyecciones se encargan de reductr las expectativas.
(Ver Cuadro 3)

El aumento de los ingresos fiscales supone
mayorpresion tributaria.Las expectativas sobre
la capacidad del Estado para promover grandes

inversiones en infraestructura, servicios e inversion social,
se asientan en la posibilidad de obtener ingresos fiscales de
magnitud a traves de varias vias, entre las cuales se destacan
los relatives a la venta de gas natural y los que provienen del
pago de impuestos, a pesar de que se estima que la biisqueda
de creditos en fuentes externas y nacionales continuara siendo
una operon ineludible.

Elgastocorrientefiscal para la reactiuacionde lademanda
. agregada. Losdistintos partidos plantean el aumento del gasto
fiscal-canalizado a traves de programas de alivio financiero

a las empresas, empleo temporal, becas en
educacion y salud- para lograr un efecto directo

i en la capacidad de consumo de los hogares y,
\ por esa via, la reactivacion de la demanda
: agregada. Esta posibilidad tambien descansa en
, supuestos alejados de la realidad reciente. Ni la
. Ley FERE (Fondo Especial de Reactivacion
:Bconomlca). ni el PUNE, entre otras medidas
; similares, han tenido el impacto esperado en la
, reactivacien economica.

Consecuentemente, el detalle de las proyecciones acerca del
incremento" de la inversion publica muestra tambien una falta
de correspondencia con los datos oficiales del pasado
reciente. Asf, podemos mostrar algunas de estas
contradicciones visibles en algunos sectores. (Ver Cuadro 2)

Los supuestos que estdn detrds de las proyecciones de
inversion publica son cuestionables. Se basan en la
expectaliva de un incremento exponencial de los ingresos
por venta de gas natural, con eventuales "apalancamientos"
de creditos externos merced a los mismos ingresos por venta
de gas (el MIR habla de un apalancamiento de 4 a 1) y de la
obtencion de nuevos creditos concesionales. Esta ultima
posibilidad estaria cerrada en el futuro para el pafs debido a
polltlcas impuestas por los' organismos internacionales (al
llegar Bolivia a un ingreso anual per capita de 1000 dolares
american os, dejaria de ser un pais con posibilidades de
acceder a este tipo de creditos).

Fuentes: INEYpropuesta MNR

Cuadro 1
Estructura y dinamica de la inversion

(en porcentajes)

Promedio Promedio Var. Anual Var. Anual
1995-2001 2002-2007 1995-2001 2002-2007

jFBKF 100,OC 100,OC 8,53 8,72
lPublica 38,33 48,1~ 6,6c 10,27
~)ri"ada 61,6, 51,81 10,22 7,~~,

.A falta de inversion priuada: la salvadora
inversionpublica. Frente a la insuficiencia de
la inversion privada tanto local como extranjera
(aunque por distintos motivos), los planes
electorales atribuyen a la inversion publica un
papel importante en la recuperacion de la. Fuente: VDAPEy propuestas electorales. dinamica econornica para superar la crisis. Por
ello, apuestan a su incremento en terminos
absolutos y como proporcion de la inversion total. Amanera
de ejemplo, para el MNR la inversion publica adoptaria un
ritmo inusitado que superarfa radicalmente la tasa de
crecimiento que tenia en el ultimo lustro. (Ver Cuadro 1)

Prom. MNR ADN
~ector 1997 - 2000
~ransportes 166,54 320,40 200
~nergia 14,69 40,00
~omunicaciones
Recursos Hfdricos 7,4C 28,00
Educadon yCultura 75,1~ 175,14
Saneamiento Basico 88,0~ 55,°°1
!UrbanismoyVivienda 54,8~ 20,00

Cuadro 2
Inversion publica sectorial promedio anual

(millones de $us)

La gravedad .de este supuestono solo
estriba en que es una prediccion lineal
de los efectos de un eventual incremento
de la inversion productiva, sino en que
constituye luego la base sobre la que se
procesa los otros supuestos economicos
y financieros.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la propuesta del MNR

IMPUESTO 2003 2004 2005 2006 2007
mpuesto al Valor Agregado (IVA)

28,28V\mpliacionuniverso contribuyente -1,19 22,44 22,17 25,24
~ficiencia recaudadora y crecimiento

77,5( 74,7(econornico 101,19 77,83 71,72
~otal 100,00 '100,00 100,00 100,0( 100,00
mpuesto a las Transacciones (IT)

22,18 25,24Ampliacion universo contribuyente 1689,35 22,42 28,27
Eficiencia recaudadora y crecimiento

74,76IPcoil6mico -1589,35 77,5E 77,82 . 71,73
~otal 100,00 lqO,OC 100,00 lOO,OO 100,00

Cuadro 4
MNR:supuestos sobre incidencia en incremento de ingresos tributarios

Los gastos corrientes destinados al pago de deuda publica y la
cobertura del sistema de jubilaciones privatizado alcanzan y
alcanzaran en el futuro -segun 10 reconoce una de las
propuestas- una magnitud que por sf sola absorberfa el total
de los ingresos provenientes de los impuestos yregalfas del sector
hidrocarburos. Esta situacion se darla aiin en el caso optimista
que proyecta el MNR,de ingresos fiscales por hidrocarburos de

hasta 720 millones de
dolares anuales en el
aiio 2007, pronostico
que sobrepasa
inclusive' , las
proyecciones idel
actual gobierno, que
preve ingresos
menores al cabo de
varios aiios (desde el
2006) en los que
recien se podra
contar con el
proyecto de
exportacion de gas a
los Estados Unidos.
(Ver Cuadro 5)

Adicionalmente, el gasto publico supone la cobertura de rubros
ycompromisos crecientes, que han sido asumidos para posibilitar
las politicas neoliberales de privatizacion del patrimonio publico,
tales como el gasto en el pago de pensiones a los jubilados. Este
peso de obligaciones del Estado con financiadores externos e
internos mantiene una constante tendencia alcista, y 10 seguira
haciendo mientras predornine la necesidad del credito publico
para financiar el gasto, en ausencia de un control estatal del
excedente econornico.

En este sentido, es po sible esperar que, de aplicarse las
propuestas, la capacidad del Estado para financiar los programas
, de reactivacion ylos planes de mejora de las condiciones sociales,
depended de la profundlzacion del caracter regresivo de la
tributacion y del agravamiento de la dependencia financiera de
recursos extranjeros, tanto en forma de deuda publica, como de
donaciones.

Este ultimo caso cobra una importancia de primer orden, tanto
por'las connotaciones sociales que supone la eliminacion de un
trato especial que atendfa a las diferentes capacidades de pago,
como porque explicaria cerca de un tercio del lncrementoanual
de las recaudaciones, (Vel'Cuadro 4)

EI incremento de ingresos fiscales tributarios, con las diferencias
del caso, provendria de la reactivacion de la actividad economica,
del incremento de la eficiencia recaudadora de los organismos
correspondientes y de la ampliacion del universo de
contribuyentes. Para ello, se propugnan diversas politicas, desde
la reduccion de impuestos que permitiria una menor evasion,
pasando por la profundizacion de reformas en los regfmenes
aduanero y de impuestos intern os, hasta la eliminacion de los
actuales regfmenes especiales.

Las expectativas por el aumento de ingresos por la venta del gas
ocultan el hecho central de que el financiamiento del aparato
estatal descansa en la presion tributaria interna caracterizada
por su orientacion regresiva, debido a que depende en gran parte
de los impuestos al consumo. Pese a que se plantean propuestas
dereduccion de los principales impuestos (caso del MNR), los,
ingresos provenientes de esas obligaciones fiscales seguiran
siendo la base insustituible del sostenimiento del Estado.

Fuente: propuesta MNR

--
2000 2001 2002 2003 2004 200.5 2006 2007

Renta interna 12,1 11,( 12,8 14,( 16,( 17,9 18,9 19,~
Hldrocarburos (impuestos + ventas) 5,4 5,2 6,1 6, 7,2 7,1 7,0 6,5

Cuadro 3
Ingresos fiscales corrientes como porcentajes del PIB
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Empero, pese al calificativo general de exito del proceso
descentralizador, enfatizado recientemente por el nuevo mapa
de pobreza resultante del Censo de Poblacion yViviendade 2001,
los datos poblacionales reflejan la persistencia de un fenomeno
que refleja el empeoramiento de las condiciones economicas en

Mayor descentralizaci6n no es sinonimo de desarrollo. La
profundizacion de la descentralizacion del Estado iniciada por la
Participacion Popular es mencionada de manera recurrente yha
sido elevada al rango de panacea para superar la pobreza rural.
Los distintos partidos enarbolan ·la descentralizacion como una
forma de acercar el Estado a los ciudadanos, haciendo mas
.eficientes sus acciones y permitiendo una mayor integracion
social. Para ello, se plantea continuar con las orientaciones de la
Ley de Participacton Popular en materia de delegacion de
atribuciones y de asignacion de fondos piiblicos, incorporando
algunas responsabilidades nuevas en materia de desarrollo local.

Estas ofertas, que pretenden darle un ingrediente "social" a las
propuestas economicas de corte indiscutiblemente neoliberal,
repiten el mismo error de hacer a un lado toda consideracion a
la historia reciente. Pese a los dramaticos acontecimientos
ocurridos el aiio pasado, debido a las dillcultades de los pequefios
prestatarios de honrar sus compromisos financieros, se persiste
en la proclamacion de las virtudes de la microempresa como
nuevo agente economico en casi todos los sectores.
Intencionalmente se omite la consideracion de la influencia de
los fenomenos economicos mas generales -como la caida de

eliIninar 10 que ellos consideran trabas para el despliegue de su
potencialidad. En tal sentido, 'las propuestas de legalizar,
regularizar o. formalizar la propiedad de bienes muebles e
inmuebles y las de destrabar la posibilidad de que la propiedad
rural campesina sea aceptada como garantia, se orientan a dar
un impulso muy fuerte a los sistemas de microcredito,

FUENTE:Boletin Financiero: Microflnanzas, Nros. 1,2,3,4,5,7 y 8.
EIABORACI6N:CEDIA,Unidad de Estadfsticas yBases de Datos.

Ntimero de
Fin de periodo Bruta Vigcnte Vencida Ejecucion prestatarios

Adiciembre de 1997 100,00 96,57 2,62 0,81 291.442
Adiciembre de 1998 100,00 93,60 3,37 3,02 351.510
Adiciembre de 1999 100,OC 89,03 , 6,87 4,lC 671.328
Adiciembre de 2000 100,00 87,39 6,12 6,49 402.139
Ajunio de 2001 100,00 84,7~ 6,86 8,36 378.035,

Cuadro 6
Boliviar.cartera de microfinanzas urbano-rural

(en porcentajes)

Asi, los esfuerzos que se impondria a la poblacion para alcanzar
metas mucho mas altas de' recaudacion tributaria -para
financiar Ia recuperacion de las empresas, construir
infraestructura que favorezca a los inversionistas privados y luchar
contra la pobreza- no cambiaran la extrema debilidad fiscal.
Sistemas de microcredito y la realidad de la economia
informal En el marco de las expectativas sobre la recuperacion
economica, las propuestas de ADNy MIR exaltan las supuestas
virtudes de la llamada microempresa urbana y de la pequefia
producclon campesina. Para ella ofrecen polfticas destinadas a

Fuente: elaboracion propia con base en datos UDAPEy propuesta electoral MNR

1995 . 1997 1999 2001 2003 2005 2007
~astos deuda y pensiones
(Porcentaje del PIB) 2,67 4,OQ 5,~ 7,07 7,~ 7,39 6,57.,

Cuadro 5
Egresos corrientes: intereses deuda publica y pensiones

la produc­
cion, la
desindustria­
li z a c io n
creciente, la
quiebra de
los negocios,
la presion de
lacrisis de los

paises vecinos y,sobre todo, el desempleo en aumento yla difusion
de la pobreza- sobre la demanda de los bienes y servicios de
las pequeiias unidades informales.
Por ello, solo como una referenda a la vulnerabilidad indiscutible
que muestra el sector informal--que, por otro lado, es el mas
susceptible de ser afectado por la crisis de ingresos de la
poblacton=- incluimos un cuadro que destaca las crecientes
dillcultades del sistema del rnicrocredito del pais, reflejada en el
crecimiento sostenido de la cartera en mora y la disminucion de
prestatarios. (Ver Cuadro 6)
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La Iiberalizacion de las inversiones con un aumento de la
capacidad de los inversionistas para operar con menos
restricciones --es decir, afianzando sus derechos de propiedad
y desregulando tanto el ingreso como la salida del capital

Ias condiciones generadas por las politicas macroeconomicas
no fueron suficientes para impulsar mejoras en la capacidad
productiva y en la productividad de estos sectores de actividad
economica que, con excepcion de unos pocos rubros y empresas,
han perdido competitividad en los mercados. El abandono de
todo intento por aumentar el grado de articulacion de la estructura
productiva, potenciando la produccion con mayor valor agregado,
ha conducido a la especializacion de la produecion y de las
exportaciones en una reducida gama de productos en funcion
de la demanda externa. En este escenario, la orientacirin
exportadora de la economfa a la que apuesta el modelo sigue
una tendencia dominante ala "reprlrnarizaclcn" en funcion de
la dotacion de recursos naturales, un camino extrernadamente
vulnerable a los cambios en los precios Internacionales y con
escasas articulaciones con el resto de la economfa.

Con las reformas estructurales, la principal via de transformacion
de la estructura productiva nacional ha sido el repliegue del Estado
de las actividades economicas a traves de la capitalizacion de las
empresas piiblicas, la privatizacion de otras empresas y la apertura
de mercados sectoriales a la inversion privada, en particular
extranjera, Estas reformas, apoyadas con polfticas economicas y
otras disposiciones que favorecen ellibre flujo de capitales, han
consolidado en los noventa una reestructuracion productiva que
traslada a manos del capital transnacional y a los sectores de
interes de los inversionistas foraneos (hidrocarburos,
comunicaciones yservicios financieros), los ejes del crecimiento
economico. En ausencia de polfticas de desarrollo productivo y
con una apertura comercial casi irrestricta, el aparato productivo
nacional se debilita progresivamente, en particular en los sectores
intensivos en mano de obra como la industria manufacturera y la
agropecuaria, disminuyendo su peso en el crecimiento
economico.

B.REESTRUCTURACION PRODUCTIVA Y PATRON DE
CRECIMIENTO

Lanocion de democracia aiin sigue el concepto de la democracia
formal expresada en las ofertas para la concurrencia ciudadana
en la eleccion de autoridades y a la fiscalizacion -mediada por
los partidos po!fticos- del uso de recursos financieros y
ambientales. Con excepcion del MCC, que propone la
participacton ciudadana en todas las manifestaciones de la
actividad del Estado, el resto de los partidos no hace mendon a
formas de representacion y participacion en las decisiones
publicas,

La adecuaci6n del sistema poltuco a fa consolidaci6n del
Estadoneoliberal. Todas las propuestas apuntan a mantener la
organizacidn polftica actual del Estado y a su consolidacion
mediante la reforma de la CPE. Renunciando a la soberanfa
polftica nacional, las diferentes posturas, explfcita 0

implfcitamente, buscan eliminar barreras que limiten la libre
empresa, siempre matizando 10 anterior con menciones a
mecanismos dernocraticos, el reconocimiento de 10pluricultural
y10multietnico, normas contra la discriminacion yla ampliacion
de la participacion ciudadana a traves de consultas, referendum
o el plebiscito.

Mn el MCC,que plantea trascender el ambito de los rnunicipios
para impulsar polfticas nacionales y departamentales de
desarrollo concertadas con los municipios, no se sustrae a la
disoclacion entre desarrollo economico y social en la formulacion
de las politicas publicas,

De los 314 municipios del pais, 200 (64 por ciento) han tenido
una tasa de crecimiento poblacional inferior a la tasa promedio
intercensal nacional de 2.74; asimismo 47 municipios (15 por
ciento) han tenido una tasa intercensal negativa con perdida
absoluta de poblacion. Seis de las diez ciudades principales
(excepto LaPaz, Cochabamba, Oruro y Potosi), asf como tres de
las ciudades intermedias mas importantes (Montero, Quillacollo
y Riberalta) han tenido tasas por encima del promedio nacional.
Todo esto esta revelando que mas alia de las tasas naturales de
crecimiento de la poblacion, el fenomeno de la mlgracion campo­
ciudad ha continuado pese a las polfticas de descentralizacicn
que han limitado voluntariamente el proceso ala distribucion de
los escasos ingresos fiscales y la delegacion de funciones en el
area -de la infraestructura social, haciendo a un lado la
participacion social en la determinacion de las politicas
economicas mas importantes, que son ias que marcan su destino.

En efecto, la mayor urbanizacion de la poblacion del pais esta
revelando que la residencia en el campo se hace cada vez mas
insostenible, por 10que la gente opta por la migradon que, aunque
le ofrezcaun futuro incierto, probablemente Ie de algiinsentldo a su
existencia. El vaciamiento del area rural -que ocurrfa segun los
apologistasde lapartidpadon popular por la ausenciade condiciones
que tenfan que ver con servicios ptiblicos basicos y condiciones de
habitabilidad, es decir por la ausencia de inversion estatal en esos
rubros- persiste como fenomeno general.

el area rural, producto de diversas politicas que han perpetuado
las dificultades de los campesinos para acceder a los medios de
produccion imprescindibles -principalmente la tierra- y que
en la actualidad contimian siendo profundizadas a traves de .
cambios en la legislacion sectorial (lease Proyecto de Ley de
Desarrollo Sostenible).
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iii) Lacreacionde condicionespara elfortalecimiento
de la capacidadproductioa

Politicasde competitiuidady defomento a las exportaciones.
Siempre dentro de los limites impuestos por el modelo en functon
de garantizar la estabilidad de precios, se plantea medidas
destinadas a fortalecer el rol normador, facilitador e inclusive
promotor del Estado con relacion al sector exportador. Nueva.
institucionalidad de apoyo a las exportaciones, sirnplificacion de
trarnites (MNR,ADN,MIR), apoyo financiero y tecnologico (MIR),
tipo de cambio real y competitivo, entre otras, son parte de las
medidas propuestas. En este ambito, la UCSplantea inducir a la
reduccion de las tasas de interes mediante una rebaja de las tasas
de los bonos del tesoro, para movilizar recursos financieros a
estas actividades. ELMCCprop one el apoyo a la consolidacion
de tejidos productiv,os en rubros con demanda potencial en el
exterior, en particular quinua y camelidos, aprovechando los
recursos que provienen del gas.

Mayorapertura a los acuerdos de libre comercio. Mientras la
apertura rapida e irrestricta de la economia y la aplicacion de
politicas comerciales agresivas no tuvieron en cuenta la capacidad
productiva y competitiva del aparato productivo nacional, sus
efectos desestructuradores de la actividad economica nacional
no son reconocidos en las propuestas del MNR,ADN,MIRYUCS.
Todos plantean mayor apertura comercial y, el algunos casos, el
avance hacia la integracion continental y mundial. Los acuerdos
de libre comercio regionales son todavia parte de la agenda del
MIR y la ADN,en tanto que el MNRparece haber optado por la
tntegracion hemisferica y acuerdos bilaterales con socios que se
encuentran negociando en la perspectiva del Acuerdo de Libre
Comercio de las Americas. Por su parte, el MCCreconoce que
hay que superar las barreras comerciales internas en condiciones
de equidad para integrarse a mercados regionales y la necesidad
de delegar competencias para lograr nuestra participacion en
mercados como el ALCA,CAN,MERCOSUR.En este mismo
espiritu, NFRmatiza su propuesta planteando una integracion
selectiva con proteccion especial a la agricultura.

ii)Aperture comercial y financiera

encuentran fuertemente vinculados a la misma logica de
subordinacion a la inversion foranea, con excepcion de la UCS
que no establece distincion entre la inversion privada nacional y.
extranjera, la NFR que matiza estas mismas orientaciones con
una rnencion al papel del Estado en la produccion (empresas
mixtas) en alianza con inversores privados nacionales en sectores
especificos (turismo, transporte) y el MCC que plantea
reestructurar el aparato productivo nacional sobre bases
sostenibles a traves del fortalecimiento de cadenas de valor
identificadas en los niveles nacional y departamental.

Privilegio de transnacionales e inoersionistas extranjeros
por encima del actorpriuado nacional. Se busca arnpliar las
leyes y politicas que se han disefiado para promover la inversion
extranjera directa para dar protecciones a sus intereses. ElMNR
propone consolidar la capitalizacion y avanzar en la privatizacion
de otros sectores, una nueva ley de inversiones competitiva y
conforme a estandares internacionales, ademas de abrir al pais
a la integracion continental y mundiaL Esta perspectiva,
compartida por ADN y UCS, mas que promover el comercio
exterior, en los hechos se vincula con el estimulo a la inversion
en areas de interes de la lED. En el caso del MIR, la mendon a
una mayor apertura sujeta a los convenios internacionales se
orienta hacia el mismo camino. Las tinicas referencia-al actor
privado nacional se circunscriben al sector exportador en rubros
especificos y, en algunos casos, a condicion de que encuentren
asociados externos. Otras menciones a sectores y actores se

Manteniendo esta orientacion cormin, el MCCpropone inducir
el desarrollo de cadenas de valor, mientras que UCSy la NFR
asignan un rol al sector agropecuario en funcion de velar por la
seguridad alimentaria; en el caso. de NFRse enfatiza la adopcion
de medidas de proteccion ala produccion agricola y de politicas
de integracion comercial selectiva.

Prioilegiode los mismos sectores como base del crecimiento
economico. En las propuestas, tanto las expectativas de
crecimiento economico como la generacion de recursos para la
inversion y el gasto publico se subordinan casi exclusivamente al
sector hidrocarburos y,en particular, ala explotacion yventa del
gas natural. Otros ejes mencionados son el sector exportador,
con referencias explicitas ala manufactura de exportacion en el
caso de ADNyMIR, asi como el sector financiero, al que se busca
fortalecer como instrumento para el crecimiento economico. Se
ratifica el abandono de los sectores que producen para el mercado
interno yla posibilidad de cualquierpolitica estatal no vinculada
con las exportaciones. Aunque ADN propone el apoyo a la
microempresa, 10 hace en el marco de una concepcion de libre
mercado, en la que el Estado no se entromete en las soluciones
que los ciudadanos estan esforzandose por ejecutar.

i) Sectores y actores con liderazgo en el crecimiento
economico

1.Lasorientaciones generales de las propuestas

(utilidades, dividendos, etc.)- ha conducido a 10 que algunos
autores denominan la generacion de excedentes sin acumulacion
interna. Por esta razon, en el marco del modelo neoliberal, el
crecimiento economico atin en los niveles esperados no
garantizaria la distribucion de la riqueza y un mayor bienestar de
la gente.
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Fuente: INSTITUTONACIONALDEESTADISTICA
Elaboracion: CEDLA,Area de Estadfstica

ACTIVIDAD ECONOMICA 1990/1995 199612001 199012001

PRODUCTO INTERNO BRUTO (a precios de tnercado) 4.1 2.8 3.5
1. AGRICULTURA,SILVICULTURA,CAZAY PESCA 3.5 1.4 2.8
- Productos Agrfcolas no Industriales 2.~ 1.8 2.3
- Productos Agrfcolas Industriales 15.8 0.1 8.7
2. EXfRACCION DE MINASY CANTERAS 4.0 3.3 3.1
- Petroleo Crudo y Gas Natural 3.2 9.0 5.7
- Minerales Metalicos y no Metalicos 4.E -1.7 0.8
3. INDUSTRIAS MANUFACTURERAS 4.2 2.1 3.3
4. ELECTRICIDAD GASYAGUA 9.1 2.8 5.8
5. CONSTRUCCIONY OBRASPUBLICAS 6.0 -0.6 3.2
6. COMERCIO 3.1 1.9 2.9
7. TRANSPORTE, ALMACENAMIENTOY COMUNICACIONES s.s 3.9 4.~
- Comunicaciones 10.E 12.6 ll.E
8. ESTABLECIMIENTOSFINANCIEROS, SEGUROS, BIENES

INMUEBLESY SERVICION PRESTADOS A LASEMPRESAS 5.3 7.4 6.5
- Servicios Financieros 14.2 8.2 12.1
9. SERVICIOS COMUNALES,SOCIALES, PERSONALES

YDOMESTICO 3.'" 3.5 3.7

Cuadro 6
BOLIVIA:PRODUCTO INTERNO BRUTO POR ANOSEGUNACTIVIDADECONOMICA

(Tasa de crecimiento promedio anual)

El crecimientoecon6micoseguirdconcentradoen sectores
intensivos en capital en manos de las empresas
transnacionales. Este patron de crecimiento no garantiza ellogro
de los altos niveles de crecimiento proyectados ni su

Por todos estos factores, este patron de crecimiento no beneficia
al desarrollo nacional; mientras que su continuidad estarfa
garantizada en funcion de un conjunto especffico de intereses,
es decir de los inversionistas que buscan ganancias
extraordinarias y del sector financiero nacional e internacional;
no se otorga el mismo trato a los productores nacionales. Quienes
postulan un mayor equilibrio entre el mercado interno y la

2. Algunos comentarios sobre los supuestos y resultados
de las propuestas

sostenibilidad; esta basado en la explotacion de recursos naturales
con escasos eslabonamientos con el resto de la economfa y en
sectores que presentan una mayor vulnerabilidad extema debido
a las variaciones de los precios intemacionales (hidrocarburos,
rnineria). En el caso de los sectores de servicios en manos de las
empresas capitalizadas, su condicion monopolica u oligopolica
les permite lograr beneficios extraordinarios afectando a la
industria y a los consumidores a traves de tarifas elevadas
(comunicaciones, energfa y agua). La contribucion de estos
sectores a los ingresos fiscales no permite elevar significativamente
el ahorro interno y, por la naturaleza de sus actividades y nivel
tecnologico, tampoco se traduce en la generacion de empleo.

En 10 fundamental, las propuestas contimian apostando a las
virtudes de las politicas macroeconornicas aplicadas hasta el
presente para la creacion de condiciones favorables de ambiente .
para estimular la actividad economica nacional.
Complementariamente, se otorga especial importancia al
fortalecimiento del sistema financiero como medio para movilizar
y facilitar el acceso al credito, asf como a incentivos fiscales y
tributarios para empresas que se instalen en areas y regiones de
interes nacional (ues,MCC). Politicas dirigidas a la promocion
de las exportaciones ynegociar el ingreso a los mercados extemos
son, como vimos, parte de la agenda del MNR,ADN,UCS,NFRY
el MIR.
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Desde esta perspectiva se plantea enormes interrogantes respecto
al papel asignado a la inversion privada extranjera en las
propuestas y especfficamente de aquellas que la conciben como
el motor capaz de dinamizar la producclon nacional para el
mercado interne y la exportacion, A pesar de los datos de la
realidad, se insiste en que la mejora de la capacidad productiva

Mas apertura y mayor inversion extranfera directa no es fa
solucion para el'crecimiento economico y su sostenibilidad.
Considerando las bajas tasas de ahorro interne respecto al PIB
(14 por ciento) y asumiendo la inviabilidad de remontar esta
tendencia en los proximos 5 alios. (tal como se desprende de las
proyecciones elaboradas por el MNR), se busca crear mejores
condiciones para la atraccion de la lED en sectores que son de
su interes. En los hechos, el resultado sera la transferencia de las
decisiones de inversion y de un mayor porcentaje d~ excedente
economico a manos de empresas trasnacionales que operan con
la logica de lograr un maximo de rentabilidad al mfnirno costo.
Un solo ejemplo ilustra esta situacion: en la segunda mitad de los
90, la lEDalcanzo una cifra record de 4,8milmillones de dolares,
cinco veces por encima de la observada en el primer quinquenio,
sin embargo, el crecimiento economico se situo por debajo del
promedio de la decada en torno al2,8 por ciento anual.

Estas tendencias expresan de manera grafica la inviabilidad de
los supuestos optimistas de las propuestas electorales para hacer
del sector externo uno de los pilares del crecimiento economico
y de la generacion de empleo.

Entre otros ejemplos, se puede mencionar que el pafs ha
aprovechado solamente el 8 por ciento de las preferencias
arancelarias de la CANy 4 por ciento de las preferencias
negociadas bajo el acuerdo MERCOSUR.Asimismo, en ausencia
de politicas dirigidas a mejorar la productividad ycompetitividad
de la produccion nacional, despues de 17 alios de orientacion

. exportadora de la economfa, el n por ciento del valor de las
exportaciones esta concentrada en 10 grandes empresas
exportadoras y el 83 pOl' ciento en un total de 20 empresas.
Tampoco se ha logrado diversiflcar la oferta exportable: gas,
minerales, soya y derivados, madera, joyerfa en oro, contirnian
siendo los principales productos de exportacion expuestos a una
extrema vulnerabilidad externa con efectos sobre el creciente
deterioro de los terminos de intercambio. El deficit comercial
asume un caracter cronico y se sinia en torno a los 500 millones
de dolares anuales.

traslado a un segundo plano. Con este mismo supuesto, se apela
a medidas dirigidas a profundizar las politicas de apertura
comercial desconociendo que por sf mismas no promueven las
exportaciones, mas aun en las condiciones de atraso tecnologico
y organizativo de la planta productiva nacional.

Las propuestas aun confian en el liderazgo del sector
exportador. Bajo el supuesto de que el sector exportador es el
motor capaz de dinamizar el crecimiento economico, se encubre
el abandono de la produccion para el mercado interne 0 su

Una mayor apertura comercial y financiera de Bolivia no
favorece a la articulaci6n productiva. En el 2002, Bolivia es
una de las economfas mas abiertas del mundo; ocupa el puesto
ruimero 11 a escala mundial. Mientras que las propuestas exaltan
los beneficios de las exportaciones, no reparan en los efectos de
las importaciones sobre la produccion nacional en un contexte
en el que las empresas dependen cada vez mas del mercado
interne para sus ventas. Una mayor apertura comercial, como la
que se propone, continuara desestructurando el debilitado
aparato productivo nacional. Comoviene ocurriendo hasta ahora,
politicas comerciales agresivas, acompafiadas solamente de
politicas macroeconomicas orientadas a garantizar la estabilidad
de precios, acabaran por desmantelar los pocos sectores que
por diversos facto res pudieron mantener un cierto umbral
competitivo, agudizando aiin mas el desempleo y la perdida de
calidad de los empleos. Mientras la economia produce bienes
duraderos y no duraderos por un valor de 2.200 millones de
dolares, el pais importa 500 millones de dolares de este tipo de
bienes, con una tendencia creciente desde 1997.

El crecimiento promedio en los noventa fue de 3,5 por ciento,
con una tendencia a la cafda en los rubros que producen para el
mercado interno, debido a los efectos de la crisis financiera
internacional sobre la demanda agregada. Todos los sectores que
producen para el mercado interne tuvieron un crecimiento
moderado por debajo del promedio, generandose una brecha
significativa respecto a aquellos sectores privilegiados por las
politicas estatales.

Los resultados de un estilo de crecimiento de base restringida y
sometido a las decisiones del capital foraneo se ilustran con las
tendencias observadas en los noventa (vel' Cuadroe)

De esta manera, ya sea porque se renuncia a cualquier posibilidad
de politicas dirigidas al fortalecimiento de la actividad productiva
destinada al mercado interne 0 porque se plantea su desarrollo
sinmendon a medidas especfficas de politica dirigidas a potencial'
la capacidad productiva nacional, su reactivacion y contribucion
al crecimiento economico continuaran siendo inciertas.

exportacion, entre sectores intensivos en capital ymana de obra,
circunscriben su vision solamente a determinados sectores 0

rubros productivos, con la esperanza, ademas, de que sean los
municipios y/o las prefecturas las que destinen 0 gestionen
recursos especiales para la inversion, en particular en
infraestructura de apoyo a la produccion,
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El empleo es un resultado del crecimiento econ6mico. En
absoluta coherencia con la consolidacion del modelo de libre
mercado, que postulan estas tiendas polfticas, la generacion de
empleo queda en manos del mercado, en un entorno en el cual
la polftica economica ha sido despojada de objetivos dirigidos a
promover el empleo y la mejora de los ingresos laborales. En
ausencia de una vision de desarrollo que trascienda el perfodo
de cinco afios de gobierno, el rol del Estado con relacion al
empleo se reduce ala creacion de condiciones para la inversion
privada mediante una mayor flexibilidad de las relaciones .
laborales, desconociendo el hecho de que un mayor
abaratamiento de los costos laborales desde 1985 no ha llevado
a generar mas empleos sino a la ampliacion de la precariedad

i)Losobjetivos empleo: 0 comoy donde generar empleos

1.Lineamientosgenerales de las propuestas

Ene12001, 11por dento-de la fuerza de trabajo en el pafs buscaba
activamenteuna ocupacion sin resultados, en su mayorfa personas
con elevados niveles de calificaci6n formal yexperiencia laboral,
evidenciando una tendencia a devaluaci6n educativa y de la
calificaci6n en el trabajo como condiciones suficientes para una
adecuada insercion laboral, en ausencia de objetivos para la
generacion de empleo de las politicas econornicas. Losprogramas
de einergencia de empleo, por su propio enfoque dirigido a aliviar
la cafda de los ingresos de los mas pobres, no han favorecido la
reduccion del desempleo; tanto las caracterfsticas de los
desocupados como la baja calidad de los puestos de trabaio
ofrecidos, han llevado a un resultado no esperado: la movilizaci6n
de mas personas al mercado de trabajo que pasan a engrosar las
filas de los trabajadores temporales precarios, aumentando el
subempleo y sin afectar los niveles de desocupacion.

EI trabajo en actividades precarias -organizadas en torno a la
familia0 en pequefias unidades econornicas que operan con bajas
inversiones de capital ygeneran bajos ingresos a sus ocupados­
ha pasado a ser la forma principal de insercion laboral para el
80 por ciento de los trabajadores del campo y el63 por ciento de
la fuerza de trabajo en las ciudades, con evidentes signos de
saturacion frente al mantenimiento de la demanda de sus
productos en marcos muyestrechos. De allf se deriva un aumento
sostenido en los niveles de desempleo abierto hasta tasas nunca
antes conocidas.

economico sustentado en sectores intensivos en capital y con
escasos eslabonamientos con el resto de la economfa, con una
mayor desarticulacion de la estructura productiva interna por
efectos de la apertura comercial y con una drastica cafda de la
demanda agregada, el porcentaje de trabajadores asalariados
ha descendido a menos del 50 por ciento.

En el marco del modelo de desarrollo vigente el empleo y los
salaries han sido las principales variables de ajuste para mantener
la estabilidad y generar condiciones mfnimas de competitividad
a las empresas. Mientras que la apuesta al crecimiento no ha
dado los frutos esperados en la generacion de empleo, el
subempleo, la precariedad laboral y el desempleo han ido en
aumento, abatiendo las condiciones laborales de la mayor parte
de la poblacion. Hacia el afio 2002, tener un empleo como fuente
regular de ingresos se ha convertido en el' privilegio de una
fraccion minoritaria de la fuerza laboral. Con un crecimiento

c. EL ESCENARIO PARA EL MUNDO LABORAL

Entre otros sectores; en la industria manufacturera han
predominado las estrategias defensivas de competitividad sin las
transformaciones necesarias en la base tecnica-material para
mejorar la productividad y enfrentar en mejores condiciones la
competencia en los mercados. Como resultado de esta tendencia
-de la cual se salvan muy pocas empresas- el crecimiento de
la productividad media de los ocupados en los noventa ha sido
negativa, tanto entre el estrato de empresas grandcs (-0,18 por
ciento), como medianas (-2,3 por ciento). Sinpoliticas orientadas
a transformar los procesos productivos y la mejora de la
productividad, no es posible abonar el suefio exportador y
tampoco evitar una mayor desarticulacion de la matriz productiva
interna. Una realidad que en cinco afios acelerara las tendencias
ala desindustrializacion en un contexte de elevada competencia
de las importaciones, con graves efectos sobre la capacidad de
generacion de empleo sectorial y en el resto de la economfa.

La baja productividad y fa capacidad productiva nacional
sigue siendo soslayada.Si bien es el principal obstaculo para
una mayor competitividad dentro de una economfa de mercado,
no es un aspecto abordado frontalmente, en estrecha relacion
con la vision de corto plazo que caracteriza a las propuestas. No
existe una genuina preocupacion por el atraso tecnologico y
organizativo de las empresas y los caminos "bajos" que han
seguido en su reestructuracion: mayor explotacion de recursos
naturales y de mana de obra, estrategias que no dejan mejor
posicionadas a las empresas en los mercados. Las propuestas,
con distintos matices, mantienen un enfasis en la creacion de
condiciones para el acceso a recursos financieros y son muy
esquivas en el planteamiento de politicas destinadas a la
reconversion tecnologica y organizativa del aparato productivo
nacional.

y de la generacion de empleo debe ser impulsada basicamente
porIa lED (desde el uso de recursos locales, hasta la transferencia
de tecnologia y la insercion en los mercados), abandonando,
can alguna excepci6n, toda posibilidad de politicas industriales
y de desarrollo productivo en general.
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Laspropuestas dirigidas ala promoci6n del empleo e ingresos
en la microempresa se enmarcan en lapoluica social. Bajo el
discurso de lucha contra la exclusion social y con medidas que
permite el modelo de libre mercado -como la creacion de
marcos legales e institucionales (MIR, ADN,MNR) Yotras

iii) Trabajoy microempresa

Conpocas excepciones, como Mee, bajo el argumento de generar
mas empleos, se busca crear las mejores condiciones de ambiente
para estimular las inversiones, reduciendo costos de produccion
en beneficio de las expectativas de ganancia de los empresarios
e inversionistas, sin mayores consideraciones sobre sus efectos
en las condiciones laborales.

Laspropuestas no hacen referencia a la creciente precariedad
laboral. La extrema perdida de la calidad de los empleos en el
transcurso de la aplicacion del modelo de libre mercado (menor
estabilidad, bajos ingresos, ausencia de prestaciones sociales,
subutilizacion de capacidades), es eludida en los diagnosticos
que realizan los diferentes partidos politicos. Aunasumiendo que
este fuera un resultado no deseado -con excepcion del MNR,
que en su Ultimagestion de gobiemo fue impulsor de la reforma
laboral- los partidos plantean medidas que agudizaran este
fenomeno con mayores efectos negativos sobre las condiciones
laborales y la capacidad de consumo de la poblacion, ADNy el
MIR plantean explicitamente medidas dirigidas a abaratar los
costos laborales como vfa para generar mas empleos,
promoviendo el trabajo a tiempo parcial, por horas, el trabajo a
domicilio y la subcontratacion. Lamodificacion de la Iegislacion
laboral 'serfa el instrumento para facilitar estos procesos, sin
considerar el impacto de la Iegalizacion de practicas de
contratacion flexible sobre las condiciones laborales del conjunto
de los trabajadores bolivianos.

ii) Calidad del empleo

agregada. El seguro de cesantfa sera creado por el MNRpara
beneficiar a los trabajadores que cuentan con un mfnimo de 12
cotizaciones en las AFP:Los fondos provendran de los recursos
de aporte patronal al FONVIS (0,5 por ciento) y se espera una
cobertura a 60.000 trabajadores cada afio, con una prestacion
de 4 salarios mfnimos. En el caso del MIR, el bono de cesantfa
esta concebido tambien como un mecanismo temporal para
facilitar la reconversion laboral de los desempleados con una
asignacion equivalente al 50 por ciento del salario rninimo por
un tiempo maximo de 6 meses 0 hasta que se concrete una nueva
fuente de trabajo, bajo sistemas de administracion privada. La
ues yNFRplantean que las inversiones en infraestructura ffsicay
social seran la via para atenuar el desempleo; con esta misma
loglca, ADNyMee buscaran la ampliacion del PLANE.

Eldesempleo es considerado como un problema coyuntural o
ciclico.Desconociendo las rakes estructurales del desempleo,
los partidos abordan sus manifestaciones coyunturales asociadas
con la crisis economica y la recesion. Bajo esta mirada parcial,
el MNRy el MIR proponen implementar seguros de cesantfa
dirigidos, sobre todo, a evitar una mayor cafda de la demanda

Laspropuestas contimian apostando tambien al papel del sector
exportador en la generacion de empleo, esta vez favorecido por
un ambiente mas propicio ala flexibilidad laboral que permite a
las empresas adecuar rapidamente el uso de la fuerza de trabajo
a las variaciones de la demanda por sus productos (MIR).
eomplementariamente, el Mee, prop one el fomento de las
cadenas de valor con efecto expansivo hacia la mana de obra
mas pobre ydesocupada, mientras que ADNplantea el impulso a
la microempresa con medidas de libre mercado orientadas a
dejar en manos de la sociedad y de los individuos la
responsabilidad por la generacion de ingresos. En este esquema
se inscribirfa la distribucion de las acciones populares y la
movilizacion del capital patrimonial, con la expectativa de su
inversion productiva.

Excepto NFR-que plantea la adopcion de politicas monetarias
expansivas y "prudenciales" para estimular la produccion y el
empleo- en todos los otros programas se opta por mecanismos
de subsidio directo 0 indirecto a las empresas para abaratar los
costoslaborales yestimular la generacion de empleos en el sector
privado. Estos mecanismos van desde el subsidio a nuevas
contrataciones hasta la rnodificacion de las normas laborales
dirigidas a promover el trabajo flexible y la subcontratacion
vulnerando los derechos de los trabajadores. La UCSpropone
ademas la Iiberalizacion impositiva por 5 afios para nuevos
emprendimientos empresariales que generen impacto en la
generacion de empleo; en esta misma linea, el Mce plantea la
creacion de incentivos fiscales y tributarios para hacer atractiva
lainversion nacional y extranjera.

Iarnbien orientadas al corto plazo, se plantean medidas dirigidas al
alivio financiero de las empresas y a la creacion de redes de
proteccion socialpara atenuar los efectosde la caida de los ingresos
laborales sobre la demanda agregada, en esta fase recesiva de la
economia. En este marco se inscriben las propuestas dirigidas a la
continuidadde los programas de empleo de emergencia ligadosala
construccion (infraestructura, viviendaysaneamientobasico),directa
o indirectamente planteados por todos los partidos, y a la creadon
de seguros de desempleo (MNR,MIR).

laboral entre antiguos y nuevos trabajadores. Se desconoce
tambien el hecho de que mas del 80 por' ciento de la inversion
privada est! concentrada en las empresas transnacionales que
no hacen uso intensivo de mana de obra.

Miradas mezquinas: el pais que se busca consolidar



1989-1995 1996-2001
Inversion extranjera directa acumulada (Miles de Sus) 948,900 4,872,525
PIB (Crecimiento promedio anual en porcentaje) 4.2 2.8
Empleo (Crecimiento promedio anual en porcentaje) 6.0 2.1
Tasa de desempleo abierto en porcentaje 6.5 6.5

Cuadro7
Bvolucion de la inversion extranjera dire eta,

crecimiento economico anual y generaclon de empleo

Las tendencias de los noventa muestran que, a pesar del fuerte
aumento de la inversion extranjera directa -que se concentra
en la explotacion de recursos naturales (hidrocarburos y rninerfa)
y en la industria de servicios basicos (comunicaciones,
electricidad y agua)- no se ha tenido efectos beneficiosos sobre
el empleo. EI privilegio implfcito 0 explfcito de estos mismos
sectores como base del crecimiento economico futuro -yen
ausencia de politicas integrales orientadas al desarrollo de la
capacidad productiva del aparato productivo- no garantiza un
crecimiento economico de base amplia y mucho menos la
creaci6n de empleos al ritmo que exige el aumento de la fuerza
!aboral para disminuir las tasas de desocupacion. (VerCuadro 7)

Masallade las expectativasirreales de altos nivelesde crecimiento
econcmico a los que se hizo mencion, la composicion del
crecimiento seguira basado en sectores intensivos en capital y
con escasos eslabonamientos virtuosos con el resto de la
economfa; en ausencia de posibilidades para un crecimiento de
base amplia con el aporte de sectores que hacen uso intensivo de
mana de obra yque generan articulaciones inter e intrasectoriales,
mayores niveles de crecimiento del producto no garantizan la
creacion de empleos. En efecto, tanto la apuesta a la inversi6n
extranjera directa como los sectores privilegiados en las ofertas
electorales tienen escasa capacidad de generaci6n de empleo,
incluidos el sector exportador y las llamadas cadenas productivas
cuya dinamica esta concentrada en pocos rubros y en un mimero
reducido de empresas 0 productores.

Lageneracion de empleo es solamente un resultado del
crecimiento economico. La continuidad de las polfticas
macroeconomicas y su demostrado sesgo en contra de los
objetivos de empleo, asf como la proclamada profundizacion de
la apertura comercial y financiera que privilegia los intereses del
capital extranjero en desmedro del capital nacional y del trabajo,
no garantiza un cambio progresivo en las actuales tendencias del
. empleo y los ingresos con base en los programas propuestos.

2. Algunas consideraciones sobre los supuestos y
resultados de las propuestas

Dentro del mismo esquema, el MNR propone fortalecer las
organizaciones de productores para lograr econornfas de escala
y democratizar la informaci6n sobre mercados potenciales,
potenciar las cadenas productivas y sus.eslabonamientos, la
creacion del Programa de Produccion Solidaria de apoyo al sector
con el concurso de O~Gsyel apoyo a traves de compras estatales.

. Laves asienta su propuesta en el apoyo a microempresas dirigidas
por jefas de hogar para producir alimentos en el marco de un
programa de seguridad alimentaria.

.Siguiendo el enfoque de la actual Estrategia Boliviana de
Reduccion de la Pobreza (EBRP) y las ofertas realizadas en otros
momentos electorales que no tuvieron principios de aplicacion
o se circunscribieron a programas de muy reducida cobertura e
impacto, nuevamente se promete mejorar el acceso de la
microempresa a un conjunto de servicios no financieros para
mejorar su desempeiio y resultados. Sobre programas de
asistencia tecnica, asesoramiento en gestiou empresarial,
informacion de mercados, promocion de conglomerados y
asodacion de negocios para incentivar los encadenamientos
productivos, todos los partidos tienen algo que decir. Para mejorar
la gestion empresarial, ADN,por ejemplo, propone capacitacion
laboral y renovar la tecnologfa obsoleta mediante Ia creacion de
centros de informacion yde negocios dirigida a Iamicroempresa
.exportadora; tambien se plantea la producci6n de bienes
intensivos en mana de obra a traves de las cadenas de
subcontrataci6n como textiles, cuero, productos agrfcolas, EI
MIR, al igual que ADN,plantea la creaci6n del Ministerio de Ia
Pequeiia Empresa y la Artesanfa para integrar a los
microempresarios a traves de mecanismos de subcontrataci6n
como la industria basica (que tambien propone desarrollar), .
acceso a las compras estatales, acopio, almacenamiento y
comercializaci6n, facilitando de esta manera la exportaci6n de
productos artesanales provenientes del sector.

dirigidas a levantar las restricciones de acceso al credito que
afectan a este sector (Banco de Trabajo, Fondo de Proteccion
Social, distribucion de acciones populares y otros)- todos los
partidos tienen algo que decir.
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Estas tendencias estuvieron acornpafiadas de una mayor
concentracion del ingreso, aiio tras afio aumentaron los ingresos
de los empresarios y de un micleo reducido de los trabajadores
mas calificados en desmedro de los salarios de la mayor parte de
los trabajadores. Asi en e12000, e120 por ciento mas rico de la
poblacion urbana se apropiaba del 60 por ciento de la renta,
mientras que el 20 por ciento mas pobre apenas se beneficiaba
con el 2,9 por ciento.

• Seis de cada diez personas en las principales ciudades del
pafs viviacon menos de 2 d61ares al dfa (pobres), ye130
por ciento con menos de 1dolar al dfa (indigentes), a pesar
delaumento de las tasas de participacion de los hogares en
la actividad economica

• Siete de cada diez personas estaban ocupadas en el sector
informal, en su mayorfa en actividades precarias del
comercio y los servicios personales.

• Uno de cada tres trabajadores trabajaba mas de 50 horas
semanales. En el otro extremo, se evidenciaba un aumento
del empleo a tiempo parcial; uno de cada tres trabajadores
tenia involuntariamente una jornada inferior a la normal.

• Unode cada dos trabajadores no percibfa los beneficios de
. vacaciones y aguinaldos.

• Cuatrode cada diez trabajadores percibia un ingreso inferior
al costa de una canasta normativa alimentaria (Bs 790)

• Uno de cada dos trabajadores asalariados trabajaba sin
derecho a la seguridad social y a la cobertura de salud.

• Tresde cada diez trabajadores asalariados tenia un contrato
a plazo fijo0 eventual.De aquf se derivan otras condiciones
laborales que llevan a una extrema sobreexplotacion y
desproteccion social de los trabajadores.

de los salarios, mediante reformas a las normas laborales que
afectaran directamente ala calidad de los empleos existentes y a
los nuev9s empleos. Ene12000, la inestabilidad laboral, los bajos
salarios y la desproteccion social parecfan haber llegado a un
limite por encima del cual solamente se puede hablar de la
generalizacion de la precariedad laboral con graves
consecuencias sociales sobre el bienestar de los trabajadores.
Las estadfsticas oficiales para el afio 2000 ilustran estas
tendencias:

Elprivilegio del capitalen contra del trabajoafectardlacalidad
del empleo generalizando la precariedad !aboral. El Estado
seguiria jugando un papel inductor de las estrategias de
competitividad basadas en la reduccion de costos laborales
iniciado con las medidas de libre contratacion y de contencion

La apertura economica, en los terminos en que se aplica,
destruye mas empleos de los que crea El aumento de empleos
en el sector exportador en los noventa ha sido ampliamente
superado-por la destruccion de empleos que ocasionan las
importaciones, en particular en la industria manufacturera y la
agropecuaria. Todos los sectores intensivos en mana de obra
mantienen una alta dependencia del mercado interno para sus
ventasy, a pesar de esta realidad, las propuestas insisten en exaltar
los beneficios de la apertura externa para la generacton de
empleos, poniendo en riesgo a los sectores estrategicos para la
generacion de empleo y haciendolos mas vulnerables a la
competencia de las importaciones. Como ejemplo basta sefialar
el impacto. de la importacion de. bienes de consumo sobre la
desindustrializacion, la perdida del empleo manufacturero y el
deterioro de la cali dad de los empleos preservados. En
contrapartida, dada la baja capacidad competitiva industrial el
sector no ha logrado aprovechar la apertura de mercados en el
marco de los acuerdos comerciales con la CANy el MERCOSUR;
en e12000, el sector industrial participaba solamente con el15
por ciento del valor de las exportaciones y no mas de 120
empresas participaban de las exportaciones sectoriales.

El dinamismo que se pretende imprimir a las actividades de la
construccion de infraestructura fisica y social apenas sera una
via compensatoria de los bajos ritmos de generacion de empleo
en el resto de la economia, a traves de los magros ingresos que
generan los trabajos temporales a la mana de obra no calificada.

El sector exportador no es generador de empleo. Despues de
17 afios de orientacion exportadora del modelo, el sector
exportador apenas genera el 25 por ciento del PIB (en valores
constantes) y el 13 por ciento del empleo. Excepto por las
actividades agroindustriales, que absorben mana de obra
temporal en la fase de produccion de insumos, el resto de los
rubros de exportacion (hidrocarburos, minerfa y manufactura)
tienen una baja contribucion en la generacion de empleo. Para
llegar a que el 50 por ciento de la fuerza de trabajo sea ocupada
en el sector exportador, como promete el MIR, se tendrfan que
generar 1.800.000 empleos en un perfodo de 5 afios, 10 que
implicarfa una tasa de crecimiento promedio anual de 31 por
ciento. Previsiones fantasticas considerando que desde 1996 al
2001, el empleo total crece a tasas del 2,1 por ciento en promedio
anual.
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En los iiltimos afios, la reduccion de la pobreza se ha convertido
en el eje del discurso de los organismos multilaterales. ElBanco
Mundial (BM) y el Fondo Monetario Internacional (FMI) han
adaptado sus programas dirigidos a los pafses de bajos ingresos,
condicionandc el financiamiento a la adopcion del paradigma
de lucha contra la pobreza que vienen postulando. Los
instrumentos basicos actuales son el Servicio de Crecimiento y
Reduccion de la Pobreza (SCRP)del FMIyel Servicio de Credito
de Apoyo a la Reduccion de la Pobreza (SCARP)del BM. El
financiamiento de las politicas piiblicas, a traves de creditos
consecionales de estos organismos, se concreta a traves de estos
programas, en los que tambien participa la cooperacion bilateral.

Bajo un concepto de politica social orientado a resolver las
carencias caracteristicas de la pobreza y a contracorriente de las
orientaciones mas generales de la politica economica sobre el
bienestar de la poblacion, el Estado asume un rol subsidiario
mediante un conjunto de acetones en el ambito de la educacion,
salud, saneamiento basico e infraestructura social, dirigidas a
los sectores pobres yvulnerables del pais. Entre 1985 a 1988 se
Ilevo adelante disposiciones de politica social con dos rasgos
centrales: el caracter coyuntural yasistencialista para reducir los
costos sociales de los procesos de estabilizacion economica. A
partir de 1989 hasta 1997 las politicas sociales tuvieron a los
conceptos de «capital humane- y «desarrollo humane- como el
soporte para la inversion focalizada de recursos en el mediano y
largo plazos, con el objetivo de reducir los nivelesy la intensidad
de Ill.pobreza originados por las necesidades bastcas insatisfechas.

D. EXCLUSION SOCIAL Y POBREZA

Asi, las propuestas con un discurso en favor del crecimiento
con empleo, estanmuy lejos de recoger una demanda central de
la poblacion: contar con un trabajo como fuente regular de
ingresos que le permita enfrentar su vida con dignidad.

En el caso de la microempresa autonoma, a los factores' que
imposibilitan su desarrollo se suman las evidenciassobre la escasa
o nula asignacion de recursos que historicamente han tenido los
multiples programas de apoyo propuestos por los diferentes
gobiemos en la decada de los noventa. De esta manera resulta
evidente concluir que las propuestas electorales son mas un
discurso que una posibilidad real de cambio.

empresas. Aquf no interesa tanto el propio desarrollo de la
\

microempresa, sino la reactivacion del sector empresarial a traves
del uso de mana de obra barata de individuos y familias bajo
rnodalidades de contrato civil.

Las medidas de apoyo referidas al acceso a servicios no
financieros para hater mas productivas a estas iniciativas parten
de su consideracion como empresas que acnian bajo una
racionalidad de acumulacion, cuando en realidad tienen UP:'

Iogica de subsistencia, 0 son parte de la fuerza lab oral
subordinada a una sola empresa 0 capital bajo modalidades de
subcontratacion que encubren su condicion de asalariados 0 su
condicion de eiercito industrial de reserva. Por 10 tanto, detras
de estas propuestas esta el proposito de aprovechar todos ,los
resquicios para una mayor explotacion de.la mana de obra en
beneficio del capital, en particular cuando se plantea la
subcontratacion 0 las alianzas estrategicas entre micro ygrandes

Microempresa: el eterno recurso 0 como mostrar el rostro de
fa equidad. Frente a una inobjetable ausencia de orientacion
distributiva del modelo a traves de la generacion de empleos y el
mejoramiento de los ingresos de la poblacion, se plantean las
mas divers as promesas electorales para apoyar a la
microempresa, un segmento del mercado de trabajo severamente
afectado por la crisis, el aumento explosivo en el mimero de sus
ocupados y la cafda de sus ingresos promedio. La diversidad de
medidas de apoyo, en el marco de la politica social, no esta
orientada a generar una mayor productividad en estos grupos
economicos, sino basicarnente a su perman encia para evitar que
.transiten por el deserhpleo abierto. Lamedida dirigida a titularizar
los activos de los pobres para ser utilizados como garantfa de
inversion (ADN)presenta el riesgo de generar mas desempleo y
empobrecer mas a los ocupados de este sector, tal como viene
ocurriendo actualmente con la mora crediticia, la perdida de
sus bienes en garantia y, como consecuencia, la perdida de su
fuente de generacion de ingresos.

Sin considerar esta realidad, las propuestas electorales del MIR
yADNplantean explicitamente una mayor flexibilidad laboral a
traves de modificaciones a la legislacion del trabajo para
promover el empleo a tiempo parcial, por horas, el traba]o a
domicilio y la subcontratacion bajo contratos civiles. La UCS
tambien hace referencia al impulso a sistemas de subcontratacion
que en nuestro contexto han exacerbado la explotacion de la
mana de obra. Desde 1985, las estrategias defensivas de
competitividad -basadas en esta y otras formas de tlexibilidad
en el trabajo (contractual, salarial, horaria)- no han dejado
mejor posicionadas a las empresas para competir en los
mercados, es decir, que han alentado una competitividad espuria
y de corto plazo; en cambio han provocado un enorme costa
social derivado de la extrema precariedad laboral. Por 10 tanto,
con estas propuestas se incrementara la explotacion laboral,
profundizando la segregacton y discriminacion de mujeres y
jovenes para relegarlos a los empleos de peor calidad.
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1 Cfr.Hernando de Soto. ElMisterio del Capital.Por que el capitalismo triunfa en Occidentey fracasa en el resto del
mundo. Ed. La Raz6n. La Paz. 2001. 190 pp.

Laspropuestas ofrecen un mayor acceso a servicios de apoyo
a faproduccion. Tambien en el ambito economico de la polftica
social, otro elemento cormin a las ofertas consiste en ampliar la
accion estatal en la provision de servicios no financieros. ADN
centra su oferta en la mejora de la gestion empresarial, la

Complementariamente, para la creaci6n de un entorno que
permitan a las unidades econ6micas insertarse dentro de la
estructura productiva nacional y viabilizar su acceso al credito,
ADNy el MIR plantean medidas neoliberales radicales para
formalizar al sector, al estilo de Hernando de Soto' , basadas en
la titulaci6n de sus activos como terrenos, casas, maquinaria y
equipo, como fuente alternativa para movilizar el financiamiento
para el sector (segun ADNse trata de un capital potencial de
5.000 millones de dolares y segiin el MIR de 6.000 millones de
d6Iares); el MNRno es tan explfcito en este sentido, sin embargo
plantea la captaci6n del ahorro de los microempresarios
considerandolo otra fuente importante de financiamiento para
sus actividades. Otra medida en este sentido, que s610es planteada
por el MNR,es la de rebajar el RC-IVAal12,5 por ciento 0 el de
eliminar el Regimen Simplificado.

El acceso a recursos financieros el principal problema a
resolver. En la dimensi6n econ6mica de la polftica social, el
aspecto central de las propuestas esta vinculado con el acceso a
recursos financieros de los micro y pequefios productores. ADN
pretende convertir el 70 por ciento de las acciones de la
capitalizaci6n en Acciones Populares de 500 dolares americanos,
que serviran como garantia para obtener creditos, El MIR, por
su parte, crearfa el Banco de Trabajo para impulsar a los pequefios
productores de las ciudades, el Banco Campesino Indigena y el
Banco de Trabajo yCampesino, para otorgar creditos yasistencia
tecnica a los trabajadores del area rural. ElMNRcrearia un Fondo
de Proteccion Social con recursos del Directorio Unico de Fondos,
mientras que el NFR,un Banco de Fomento al Desarrollo Nacional.
Todos los partidos plantean, bajo distintos matices, unpapel del
Estado para facilitar el acceso al credito y,excepto ADNyMCC,a
traves de entidades financieras de primer piso.

En todos los casos, esta presente la oferta de creditos y subsidios
para mejora de la vivienda y el acceso a servicios basicos.

diversificada). Para este partido, la Comisi6n Ciudadana para el
Desarrollo Social sera el ente encargado de planificar la polftica
social.

LaEBRPsirte demarcopara laspropuestas. Con algunos enfasis
y variantes, todas las propuestas se dirigen a continuar con las
acciones de polftica social iniciadas en la actual gestion de
gobierno. Todos apuntan a mejoras en la situacion de la
educaci6n, salud, vivienda y saneamiento basico: el Ml'l"Rplantea
tambien ampliar el seguro materna infantil; el MIRofrece aplicar
la beca futuro, vinculando los campos de la salud y educaci6n
con el de nutrici6n; ADNpromete duplicar la cobertura de la
educaci6n inicial hasta el 60 por ciento en cinco afios, realizar
enmiendas a la Reforma Educativa y universalizar el segura de
salud; la LICSpropone crear un segura alimentario en los
municipios a traves del Fondo Nacional de Inversi6n Alimentaria
(desayuno escolar y alimentos para indigentes); NFR plantea
ademas planes de atenci6n a las personas de la tercera edad; y el
MCC el fortalecimiento de la educaci6n alternativa para la
reinserci6n de los j6venes (educaci6n secundaria tecnica

1.Lincamientosgenerales de las propuestas

De esta manera, con un disefio discursivo de "programas
integrales", en el que se entrecruzan elementos de la politica
macroecon6mica clasica can otros referidos a diversas reformas
estructurales, la EBRPenfatiza la politica social buscando ampliar
tanto la cobertura de los servicios basicos e infraestructura social
entre los mas pobres, como el acceso al credito y a programas
de, fomento entre los pequefios productores del campo y las
ciudades. Todo esto, sin modificar el caracter de las politicas
macroecon6micas y en el contexto de la profundizacion de las
reformas orientadas a la apertura financiera, comercial y a la
prtvarizacion. Es decir, manteniendo los rasgos centrales del
modelo neoliberal que estan en la base de los procesos crecientes
de exclusi6n social y pobreza.

En e12001, siguiendo estos lineamientos sefialados, se elabora
la Estrategia Boliviana de Reducci6n de la Pobreza (EBRP), que
supuestamente contiene las bases para la articulaci6n de la
polftica economica, social y financiera del pais, procurando que
la voluntad del Estado se oriente, no solo hacia objetivos de
crecimiento, sino tambien a metas de disminuci6n de la exclusi6n
social y de la pobreza. Sin embargo, los condicionamientos para
la obtenci6n de recursos siguen girando en torno al
mantenimiento de los desequilibrios macroecon6micos, mayor
apertura a la inversi6n extranjera, ellibre funcionamiento de los
mercados y un papel mas activo del Estado para garantizar la
eficiencia de la inversi6n y el gasto social.
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Por otra parte, las medidas referidas al acceso de servicios no
financieros para hacer mas productivas estas iniciativas tienen el
defecto de considerarlas cualitativamente como ernpresas que
actuarfan bajo la Ioglca de la acumulacion, cuando en realidad
tienen una logica de subsistencia, 10 que limita su desarrollo. En
este sentido, las propuestas se dirigen basicamente alos estratos
con cierta capacidad de reproducclon ampliada de sus
actividades,excluyendoala mayorfade los pequeiios productores.
En los hechos, desde 1992, todas las politicas de fomento a los
pequeiios productores no han tenido la cobertura ni la

En definitiva,la oferta de creacion de bancos y entidades estatales
de fomento, debe ser tomada con recaudo a la luz de
planteamientos como los del MIR y ADN, entre otras tiendas
politicas, que buscan extraer los recursos de los necesitados para
movilizar los recursos de credito. Es decir, de las medidas que
revelan las reales intenciones de estos partidos politicos.

Tambien la medida de titularizar los activos de los pobres para
ser utilizados como garantia de inversion, es una medida abusiva
para empobrecer mas a las mayorfas. Dentro de la logica de la
acumulacion son bienes del fondo de consumo de los trabajadores
que se busca integrar como parte del fondo de acumulaclon a
favor de los intermediarios financieros. La mora bancaria que
enfrentan los pequeiios prestatarios y la elevada cartera en
ejecuci6n en los iiltimos afios es uno de los mejores ejemplos de
los riesgos de perdida patrimonial que acarrea el actual sistema
financiero.

Las actividadesecon6micas depequeiia escafay fageneraci6n
de ingresos. En el caso de las medidas dirigidas a facilitar el
acceso al credito, no se considera el caracter neoliberal de las
reformas del sistema financiero y los altos costos del dinero, en
particular en las entidades de segundo piso. En general, al no
cambiarse el sentido al modelo en cuanto ala apertura comercial
y al estrangulamiento financiero, no sera posible cambiar la
tendencia al debilitamiento del sistema productivo, 10 que incide
en una mayor exclusion social ypobreza de mas del 90 por ciento
de los productores en el pais.

afios, pero el2015 el41por ciento de los bolivianos continuarfa
siendo pobre. Enel fondo, mas alia de resolver algunas carencias
de los mas necesitados, la posible reducclon de la pobreza en
Boliviaesta vinculada con dos desaffos: la generacion de riqueza

. y acumulacion en el pais y la distribucion equitativa del ingreso.
Es decir con dos dimensiones que hacen al bienestar de la
poblacion y que se han visto seriamente amenazadas con la
aplicacion del modele neoliberal.

No hayespacio para el optimismo. Las propias proyecciones de
la EBRPindican que la pobreza rebajarfa en 23 puntos en 15

Combatir la exclusi6n social y fa pobreza con el mismo
enfoque depoliticas. Los altos niveles de pobreza derivados de
las necesidades basicas insatisfechas, de la reduccion del empleo,
las bajas remuneraciones y de la creciente desigualdad en la
distribucion del ingreso, no pueden solucionarse exclusivamente
con politica social, mas atin si se la aplica en el marco del modelo
neoliberal en el que su aplicacion esta subordinada a los objetivos
de estabilidad economica; con las medidas propuestas, solo se
busca aminorar las consecuencias perversas de la aplicacion de
politicas de. ajuste estructural sobre la calidad de vida de la
poblacion y sobre las actividades economicas de agentes
productivos con una precaria dotacion de recursos productivos.
EIimpacto de la politica social, vinculada con el acceso a bienes
yservicios (educacion, salud, vivienday saneamiento basico) , se
efectivizarfaen el mediano ylargo plazo, siempre que el reducido
ahorro nacional disponible permita contar con recursos
sttficientespara la provision de servicios con la cobertura ycalidad
requeridos.

2.Algunoscomentarios sobre los supuestos y resultados'
de las propuestas

EI MCCpostula el fortalecimiento de las asociaciones de
productores mediante la creacion de Comites de Competitividad
subsectoriales (con el concurso del Estado, centros de
investigacion,universidades), para el fomento de cadenas de valor
y tejidos productivos. Por su parte, NFRpropone un modelo
integrado de desarrollo local productivo (municipio productivo
y competitivo), sustentado en asistencia tecnica y creditos de
fomento.

capacitacion laboral y tecnica, con la creacion de centros de
informacion y de negocios; tambien se plantea el apoyo a la
produccion de bienes intensivos enmana de obra a traves de las
cadenas de subcontratacion, como textiles, cuero, productos
agrfcolas. ElMIRplantea la creacion del Ministerio de Ia'Pequefia
Empresa ylaArtesania para integrar a los microempresarios con
la industria basica (que tambien propone desarrollar), a traves
de mecanismos de subcontratacion, acceso a las compras
estatales, acopio, almacenamiento y comercializacion, El MNR,
dentro del mismo marco, propone fortalecer las organizaciones
de productores para lograr economias de escala y democratizar
la informacion sobre mercados potenciales, potenciar las cadenas
productivas y sus eslabonamientos, crear el Programa de
Produccion Solidaria con la participacion de ONGs,y un mayor
acceso a las compras estatales.
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Mientras la exclusion economica, social, politica evidencio los
defectos del neoliberalismo, los partidos politicos han elaborado
una serie de propuestas, que no permitiran modificar
sustancialmente las consecuencias perversas del modelo. El
modele de libre mercado no ha sido implantado como propuesta
de desarrollo econornico, es mas bien una emergencia para salir
de la crisis de la deuda externa que ha llevado adelante politicas
orientadas al alejamiento del Estado de la economfa, su
achicamiento y la apertura comercial. Sin sonrojarse, estos
partidos politicos pretenden hacer de este esquema de libre
mercado una panacea para el desarrollo en un periodo de
gobierno, 10que no se logro en los iiltimos 17 afios.

A pesar de estas tendencias, las posibilidades de superacion de
la pobreza y la exclusion se dejan a los magros resultados de
politicas sociales, desconociendo los factores de exclusion social
que se originan en el mercado y en el vacio Estatal para velar por
la instalacion de un modelo de desarrollo centrado en el bienestar
de la gente.

Lapobreza que se origina en el ambito de faproducci6n y del
empleo no se resueloe con politicas sociales. La informacion
que maneja el gobierno sobre pobreza es engafiosa porque no
miden esta dimension del problema. De acuerdo a los datos del
Instituto Nacional de Estadfsticas (INE), la pobreza en Bolivia,
medida por Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI), bajo del
70 por ciento en 1992 al58,6 por ciento en e12001. Este Indice
toma en cuenta el acceso ala salud a la educacion y la vivienda y
no asf los ingresos laborales, por tanto no refleja las condiciones
de explotacion y miseria que viven gran parte de los bolivianos.
El Informe de Desarrollo Humano 2002, elaborado por el
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)mide
la pobreza con relacion a los ingresos economicos de cada
habitante, mostrando que el 63 por ciento de los bolivianos no
tienen ingresos suficientes para satisfacer sus necesidades basicas,
por tanto son calificados como pobres y un 37 por ciento son
considerados indigentes, porque ni siquiera alcanzan a cubrir
sus necesidades alimentarias.

integralidad necesarias para mejorar su productividad; se han
quedado como letra gris de las estrategias y planes de desarrollo
nacional.
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Miradas inconclusas:
el pafs imaginado
Las propuestas del
MIP, MAS, PS y LyJ

Segunda parte



Muy cercana a esta propuesta, la del PS plantea la necesidad de
un Estado normativo y regulador, vigilante de la competencia de
los mercados. Se tratarfa, en terminos de la propuesta, de reponer
las funciones y los medios para que el Estado recupere su rol de
promotor del desarrollo, pero sin abandonar por completo los
postulados dellibre mercado. El modelo de .desarrollo estarfa
basado en mejorar el rendimiento productivo y generar trabajo
para aumentar el ingreso de las familias y disminuir la pobreza;
asf, se trataria de una convivencia entre un Estado benefactor
(cuya base es la solidaridad) y la economfa de libre mercado .
(cuyo motor es la competencia).

Ly] apuesta hacia un retorno del protagonismo del Estado
planificador e interventor, pero con caracteristicas algo
contradictorias. Su propuesta denominadaEstado social se basa
en la intervencion estatal para inyectar recursos en la economfa,
en funcion de crear estabilidad, crecimiento y generar nuevas
fuentes de empleo. Esta primera propuesta se torna mas compleja
cuando nos habla de que la mayor participacion del Estado en la
economfa debe: i) propiciar la libre empresa, pero con
solidaridad hacia la sociedad; ii) propiciar la propiedad privada,
pero con igualdad de oportunidades; y iii) promover la
competencia y la cali dad, pero velando por los que menos
oportunidades tienen. Asf,el rol central del Estado sera "incentivar
el interes social entre productores y consumidores".

ElMASpropone la "nacionalizacion del Gobierno", que implica la
eiecucion de un programa de desarrollo (Estadoplanificador) que
beneficie a todos los bolivianos.El Estado, en esta propuesta, debe
retomar su funcion de promotor del desarrollo, utilizando la
planficacion participativay promoviendo una economfa solidaria.
Sin embargo, sera la Asamblea Popu1arConstituyentequien defina
el perfil del nuevo Estado, asi como el modelo econ6mico y el tipo
de gobierno adecuado a una nueva concepcion de naci6n. ElMIP,
por su parte, plantea el cambio de la matriz Estatal en terminos de
una revoluci6ncu1tural.Se trata, segun estapropuesta, de un cambio
"evolutivo"que permita la convivenciade la Boliviaurbana y rural
en el marco de la equidad econ6mica yla no discriminaci6n etnica
En la actualidad, el rasgo central del Estado bolivianoes su racismo
estructural y el uso de la discriminaci6n para mantener a las elites
en el poder y marginar al conjunto de la poblaci6n de los recursos
del desarrollo. La propuesta plantea que Boliviadebe dejar de verse
como un Estado homogeneo y pasar a integrar, en su propia
concepcion, la diversidad de naciones originarias, logrando asf
revertir las estrategias de exclusion cu1tural que son el eje de su
crisis actual.

benefactor. El segundo grupo, representado por Ly]y el PS, hace
sus planteamientos mas bien en el marco de un modelo de
economfa social de mercado.

Los partidos politicos analizados parecen tener en este tema una
gran diversidad de propuestas, pero que podrfan responder a
dos tendencias: la primera, presente en el MASy el MIP, de
inclinacion hacia el retorno de un Estado planificador y

1. Concepciones sobre el Estado y los modelos de
desarrollo

En 10que respecta a las propuestas del PSyLy],si bien presentan
documentos mas acabados y con una propuesta que abarca una
serie de temas mas amplios, su coherencia intern a no esta
tampoco resuelta. En primer lugar, si bien estes partidos
comparten con el MIPy el MASlas criticas profundas al modelo,
su imaginario de cambio esta mas limitado. Se trata de encontrar
algunas respuestas pero dentro de la misma 16gicade los partidos
mas grandes y por ella extrafia la desproporclon de una
desmedida critica al modelo que no corresponde con una
propuesta radicalmente distinta. En los documentos encontramos
ofertas en los ambitos economicos, politicos y sociales que en
algunos momentos se acercan mas a los partidos tradicionales
que a los nuevos y su horizonte de transformaci6n es muy limitado.

En primera instancia, los documentos presentados por el MIPy
MASno son propiamente una propuesta electoral, entendida
como la base para la formulacion de un programa de gobierno.
Se trata, mas bien, de documentos dedarativos, cuyo caracter es
mas cercano a la construcci6n discursiva de una identidad
politica. En los documentos se denota un enfasis en dos ejes: i)
se busca la definici6n de quienes somos (en la historia de Bolivia,
en el escenario politico, en la diversidad de partidos) y ii) se
expone la estrategia de cambio que esta enmarcada en la profunda
critica al modelo cultural, economico, politico y social vigente.
Asf, las propuestas parecen surgir no de una idea dara y acabada
de 10que se busca hacer, sino mas bien de su contrario: 10que
no,se quiere hacer. Por ello, las propuestas pueden ser, en algunos
momentos, incoherentes, desordenas y que apelan a una
racionalidad distinta (mas emotiva, valorativa, moral) de la usada
en las propuestas de los partidos tradicionales (que apelan mas
a argumentos racionales). Por ello, consideramos que estas
propuestas son diffciles de encuadrar en los marcos de un
documento programatico tradicional y su.merito se encuentra
mas bien en la articulaci6n del discurso de ciertos movimientos
sociales y,por tanto, su coherencia interna y factibilidad no son
una variable importante.

Lalectura de los programas de los partidos politicos "pequefios,
asistemicos 0 alternativos" (es muy diffcil nombrarlos por su
diversidad interna) ha presentado algunas dificultades que nos
han llevado a plantearnos algunas reflexiones previas.

Miradas inconclusas: el pais imaginado
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LyJplantea como necesidad la convocatoria a una Asamblea
Nacional Constituyentepara romper con el caracter burocratico­
centralista yel caracter liberal yprivatistadel gobierno. Estanueva
constitucion debe expresar la articulacion real entre el Estado y
la sociedad civil, reflejando la unidad de los sujetos etnicos,
regionales y de las clases subalternas en los niveles de decision
del Estado.Setratarfa, en otros terminos, de un perfeccionamiento
del sistema a traves del cambio de la Carta Magna.

ElMIP basa su analisis en la dualidad del Estado-nacion. Asi, el
sistema politico estarfa monopolizado solo por la elite dominante
en Bolivia,que se organiza libremente ycuya division en partidos
para las elecciones es accidental, puesto que su propuesta es
unitaria, pues se basa en intereses comunes. Asf, solo una
transformacion radical podrfa revertir la crisis politica que es el
reflejo de sus propias contradicciones.

El MASplantea que el Estado se halla "carcomido por la
corrupcion" y su organizacion polftica se basa en el

. mantenimiento de los privilegios de los grupos de poder que usan
la estructura estatal para su enriquecimiento. El MASplantea,
como eje de su propuesta, una Asamblea Popular Constituyente
que permita al pueblo definir el tipo de derriocracia que se va a
construir y las formas de participacion de las diversas naciones
contenidas en el Estado boliviano.

Todos los partidos plantean que parte centralde la discusion del
modelo dernocratico actual es la crisis del sistema politico
generada por la exclusion y poca representatividad de varios
sectores sociales. Algunosse inclinan por un cambio mas radical
(Asamblea Constituyente, nueva Constitucion) y o~rosm;is bien
consideran cambios que mejoren el actual modelo.

i) Sobre la crisis del sistema politico

3. Sistema politico

Para el PS, el problema del modelo economtco es la perdida de
eficiencia de las inversiones asociadas al mal desempefio de los
factores primaiios de.produccion (trabajo, tierra, organizacion
social y falta de progreso tecnologico). Su modelo economico
buscarfa, con la intervencion del Estado,mejorar los rendimientos
de estas variables asf como asegurar un adecuado funcionamiento
de los mercados (de trabaio, tierras, financiero y de bienes y
servicios finales). El financiamiento para el desarrollo estarfa
centrado en la cooperacion internacional (en especial el
programa de alivio de deuda, RIPC,por sus siglas en Ingles) el
ingreso de las empresas capitalizadas ademas de una politica
economica activa que promueva la inversion interna y externa.

Por su parte, LyJconffa nuevamente en el Estado para impulsar
el desarrollo economico y salir de la actual crisis. Despues de
constatar la imposibilidad del actor privado en protagonizar el
desarrollo, la propuesta se basa en el apoyo que el Estado pueda
brindar a los sectores productivos, sobre todo aquellos intensivos
en mano de obra. Este apoyo e lntervencion activa por parte del
Estado generaria crecimiento economico, con 10 cual se
producirfa excedentes que permitirfan reducir la pobreza. Para
financiar al Estado, la propuesta plantea reformas tributarias
dirigidas a incrementar la recaudacion (aumento de impuestos
a los segmentos mas favorecidos), revertir las empresas
capitalizadas, par~ que su aporte al Estado sea mayor, luchar
contra la corrupcion para recuperar el desvfode fondos y acudir
a los recursos del financiamiento externo (prestamo y
condonacion) .

Para el MIP, la crisis economica (muy poco abordada) es tan
solo un reflejo de una crisis mas profunda planteada como la
existencia yla tension entre dos Bolivias:una metropolitana, otra
rural; una invasora de la otra. Asf, el modelo economico
sustentado en la apropiacion de la ciudad de la produccion y
acumulacion del campo debe cambiar. De esta manera, la
propuesta basa su proyecto de desarrollo en la superacion de la
contradiccion (econornica y cultural) entre el campo y la ciudad.

EI MASplantea un nuevo modelo economico en el que los
trabajadores tengan participacton ydecision en la admlnistracion
yen las ganancias de las empresas, sean estas publicas 0 privadas.
Se busca, ante todo, que el Estado asegure la estabilidad en el
empleo, comprometiendo un aumento general de' sueldos. EI
financiamiento para el desarrollo podria provenir (aunque no
esta claramente expresado) de la recuperacion de las empresas
del Estado, buscando su desarrollo a traves de un modelo
participativoque permita aprovechar los beneficios del gas a todos
los bolivianos. En segunda instancia, se buscarfa la recuperacion
de los bienes del Estado apropiados indebidamente (corrupcion).
Por ultimo, elmodelo de desarrollo economico buscaria impulsar
un proceso de industrializacion diferente donde los pequefios
productores del campo y las ciudades y sus formas de
organizacion natural sean los principales protagonistas. Dentro
de estos planteamientos, tambien se considera la postergacion
del pago de la deuda externa hasta acordar nuevos convenios
con los acreedores.

EI conjunto de propuestas parece centrar su atencion en
cuestionar cuanto mercado libre es deseable para un optimo y
equitativo desarrollo economlco, asf como discutir la posible
participacion del Estado en la reactivacion economica.

ED
2. Modelo economico
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Todoslospartidos coinciden en seiialar fa crisis del sistema
politicopor su exclusionypoca capacidadde representacion.
Las diferencias estill en que tipo de reformas se debe plantear

Loscuestionamientos at modelo economico tienen su mayor
Juerza en el discurso critico, pero se adelgazan en las
propuestas concretas de un modelo altematioo. Cada uno de
los partidos recoge abundante informacion sobre el fracaso del
modelo de desarrollo centrado en la iniciativa privada y el juego
libre de los mercados. La construccion de las propuestas responde
a un marcado "anti neoliberalismo", se trata de describir muy
bien 10 que no se debe hacer (0 continuar haciendo) antes que
plantearse una altemativa con creta. Los discursos economicos
se encuentran muy influidos por principios eticos 0 de valor moral
(justicia, equidad, solidaridad), pero, ala hora de las propuestas,
las tensiones vuelven a aparecer como una mdeflntcton del rumbo
del nuevo modelo economico, Algunos avances: reconocer la
necesidad del bien connin por encima del individualismo, buscar
formas solidarias de producclon 'icentrar la problematica en las
formas de distribucion de los excedentes.

Las propuestas de cambio son muy ambiciosas pero los
caminos para lograrlo todavia no son claros. En el caso
concreto del MIP el nivel discursivo de la propuesta no permite
leer claramente la forma como pretende realizar le cambio
cultural que se propone, se trata ante todo de presentacion de
un discurso para la constitucion de un sujeto politico. En el MAS,
si bien se parte de una propuesta fundacional (la Asamblea
Popular Constituyente creara una nueva nacion, un nuevo Estado)
al avanzar en la propuesta esta primera idea de una nueva nacion
se diluye dando paso a miradas y propuestas parciales que
responden a demandas concretas en el merco del modelo de
Estado y en el sistema economic os actuales. Asf, si bien la idea
de romper con 10 establecido parece ser la idea central de la
propuesta ( y su principal fortaleza para atraer el voto disidente)
ala hora de las propuestas la contradiccion se hace mas objetiva
puesto que incluso desde las propuestas el horizonte de la
Asamblea Constituyente no modifica los terminos de intercambio
ni revierte el poder economico, Las propuestas de cambio de Ly]
y el PS no van mas alla de propuestas de mayor regulacion del
mercado, con contenidos mas solidarios (y responsables del
bienestar cormin) pero en ningrin momento se plantean
cuestionamientos a la propiedad, la inversion extema 0 el sistema
politico como las bases del orden actual.

casos, incoherentes. Por una parte, algunos afioran un Estado
benefactor que se responsabilice del bienestar connin a traves
de la planiticacion; los otros, con un discurso poco claro, plantean
un nuevo Estado fortalecido conviviendo con la economia de libre
mercado, pero que regula y corrige la iniciativa privada,
recuperando su capacidad activa en la economia. Si bien el
consenso gira en tomo a un rol estatal mas activo, son amplias
las divergencias en la forma que este asumirfa.

iUn nueoo Bstado 0 el retorno al Estado planijlcador?,Los
planes electorales de estes partidos plantean el retorno del Estado
como actor central en la planiffcacion e impulso del desarrollo;
sin embargo, las propuestas aiin resultan confusas y, en muchos

4.·Algunas consideraciones sobre las propuestas

En la propuesta del PS, se plantea la consulta popular como
mecanismo para dilucidar los asuntos importantes que ataiien a la
poblacion ysu modo de vida.Asi tambien, la base de la partlcipacion
de la ciudadanfa estara en el Consenso Nacional, producto de una
mismaconcepcion del desarrollo ycomo alcanzarlo entre la sociedad
civily elEstado.Para promover este consenso se proponela creacion
del Ministerio del Dialogo Nacional.

Para Ly],el problema central de la participacion ciudadana gira
en torno a las limltaciones de la actual democracia. As!, el
problema debe ser planteado en el marco de la transicion de
una democracia representativa hacia una democracia participativa
que permita derrotar las oligarqufas, revalorizar al individuo
soberano, ampliar la democracia de la esfera politica a la social
y ampliar la participacion ciudadana mas alla del voto, creando
instancias de participacion en las cuales el ciudadano pueda
ejercer su poder.

Para el MIP, la participacion ciudadana en el sistema politico
tiene dos principales impedimentos: el temor a organizarse por
parte del pueblo y una "cultura del silencio", herencia del
sometimiento de varios siglos. La propuesta concreta para revertir
esta constatacion es constituir una democracia participativa que
termine con la dtscriminacion politica y cultural.

ElMASplantea defender las libertades democraticas, los derechos
sociales y las organizaciones sindicales del movimiento obrero
popular boliviano como forma de intermediacion entre el Estado
y la sociedad civil. Plantea, ademas, que todas las instancias del
Estado deben estar sometidas al control directo y a la vigilancia
continua del pueblo, sin especificar los instrumentos
institucionales para esa tarea.

Parte de la crisis del sistema politico es la limitada participacion
de los ciudadanos, no solo en los procesos de eleccion, sino
ante todo en la definicion de politica publicas yen el control de
su eiecuclon.

tt) Sobre Iaparticipacion ciudadana

El PS promueve tarnbien una nueva Carta Magna, que redinie el
contrato social de todos los ciudadanos y de su gobiemo. Esta carta
abordara los niveles de los derechos humanos, los derechos civicos
o ciudadanos ylos derechos sociales. La base de esta carta esta en el
consenso que implica el funcionamiento efectivode la democracia,
como poder del pueblo y no solo como forma de gobiemo.
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Para darle un sentido social al crecimiento de la poblaci6n, se
plantea recuperar de manos del sector privado extranjero los
beneficios de la explotaci6n de los recursos no renovables
articulandolos al desarrollo de un sector productivo
manufacturero nacional con valor agregado basado en la
tecnologfa y el conocimiento. La recuperacion de los recursos
no renovables significa la revisi6n judicial de los contratos de las
ernpresas capitalizadas, con 10que se difiere esta responsabilidad
al poder judicial; en otra parte se sugiere poner a consideracion

. de la sociedad civil mediante consulta el destinode las
capitalizadas. Los resultados esperados de esta recuperacion
serfan el aumento de los impuestos y de las regalfas de estas
ernpresas. Esto se confirm a cuando se plantea que, para la
ampliaci6n de 1aexplotaci6n y la promoci6n de la transformaci6n
de los recursos naturales de las empresas estrategicas, elobjetivo

. principal sera la atracci6n de capitales extern os. AIigual que los
partidos tradicionales, los ingresos con que cuenta el Estado para
llevar adelante unapolitica social de desarrollo yno asistencialista,
siguen siendo la inversi6n extranjera directa canalizada al Estado
mediante los impuestos y regalfas a partir de mejores
negodaciones.

ElLy],partiendo de un cuestionamiento de los efectos del modelo
en la profundizaci6n de la pobreza (desempleo, subempleo,
desnutrici6n, analfabetismo y discriminaci6n social), se plantea
la inexistencia de una visi6n de pais debido a la alta dependencia
nacional, polftica y econ6mica de las transnacionales. De esta
manera, el Estado debe retomar su papel como actor que
promueva el desarrollo en la economfa para ello se plantea un
cambio en democracia con el establecimiento de una economfa
social de mercado propiciada por el Estado. Basado en este
compromise del Estado, la primera tarea que se plantea para
encarar el desarrollo de Bolivia es superar la crisis mediante un
crecimiento demografico sostenido del 6 por ciento anual durante
los pr6ximos diez afios .(que significaria una poblaci6n de 16,3
millones de habitantes para el afio 2012).

1.Actores y sectores privilegiados

Otro connin denominador identificable en las cuatropropuestas
es la orientaci6n decisiva del patr6n productivo al desarrollo de
la agricultura, pretendiendo revitalizar las fonnas de organizaci6n
de producci6n ancestrales, de manera que estas puedan
articularse dentro de la economfa de mercado (con mayor enfasis
en el casu del MIP,MAs y PSYatenuado en el LyJ).La formaci6n
de asociaciones de productores, el acceso a financiamiento, la
adecuada apropiaci6n de las tecnologfas, el mejoramiento de la
infraestructura, la recuperaci6n de tierras y el apoyo del Estado
son los elementos que permitirfan consolidar este esquema de
desarrollo. Lascaracterfsticas de la tenencia de la tierra que tienen
estos pueblos hacenque el pequefio propietario sea elactor que
protagonice el desarrollo sustentado en el agro.

En una posici6n mas radical, el MAS, en su critica a 1a
globalizaci6n uniformadora del libre mercado, p1antea la
recuperaci6n del patrimonio nacional para 1aconformaci6n de
empresas sociales cogestionarias y autogestionarias, en las que
el Estado nuevamente es promotor del desarrollo. En terminos
mas generales, el MIP plantea la ruptura con la cultura invasora
y la no injerencia de otros Estados sobre e1nuestro. De manera
confusa, ambos se orientan en la biisqueda de las reivindicaciones
de la cultura de los pueblos originarios a los cuales representan
y por tanto, las transformaciones en la economfa estarfa sujetas
tambien a cambios en las matrices culturales.

Laprimera opci6n de reversion del modelo es la presentada por
LyJy PS, que consisteen dar una compensaci6n social a cargo
del Estado dentro la economfa de mercado; es decir, la economfa
social de mercado -que surge en Alemania despues de la
segunda guerra mundial- es planteada como la nueva altemativa
para el desarrollo. Dentro de este enfoque, 1a recuperaci6n de
los recursos naturales consiste en la revisi6n judicial de los
contratos pero siempre dentro de los terminos de econornia de
mercado, 10que hace dudosa la reversi6n judicial de los contratos
por las estructuras de los poderes en nuestro pais.

Todas las propuestas parten de una critica al modele neoliberal
ysus consecuencias en terminos de la distribucion de los recursos
y la crisis econ6mica. Comoparte de las acciones para revertir
este proceso, se plantean diversas opciones, entre ellas la
recuperaci6n de los recursos naturales, el fortalecimiento de
pequefios productores 0 intentar formas de organizaci6n del
trabajo y la producci6n mas solidarias. Podemos encontrar dos
orientaciones dentro 10que se podria entienden por la reversion
del modelo y la recuperaci6n de los recursos naturales.

B. PATR6N PRODUCTIVO Y EMPLEO

Todoslospartidos coinciden en fa necesidad de una mayor
participaci6n ciudadana en las decisiones y accivnes del
Estado.Para ello, se plantea diversas modalidades. Primero, si
bien no se encuentra un cuestionamiento directo ala democracia
como forma de eleccion de los gobernantes, todo indica que las
propuestas buscan mas bien ampliar el marco impuesto por el
modelo representativo hacia uno mas participativo. As!, se trata
de ensayar algunos caminos que permitan mayor ymejor control
de los ciudadanos sobre el Estado.

para revertirla. Un grupo plantea como tinlca salida re-fundar el
pais (MAS,MIP), ya sea a traves de Asambleas Constituyentes 0
revoluciones culturales que cambien corripletamente el pacto
social entre el Estado ylos ciudadanos. El otro grupo (Ly]y PS)
plantea discursivamente un cambio, pero, al momenta de plantear
su propuesta, se inclina mas por reformas que mejoren la calidad
del sistema sin cambios tan radicales como los primeros.
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Por su parte, para el PS algunas de las manifestaciones de la
debilidad de Boliviade los esfuerzos cooperativos en los procesos
productivos constituyen la ausencia de una estructura basada en
la propiedad accionaria, la importante participacion de los

Por otra parte, debido a que la apertura debilito el aparato
productivo y el mercado laboral con un profundo deterioro de
las condiciones de vida de la poblacion, la promoclon del
desarrollo se acompaiiara con el fomento de las actividades de
los pobres (microempresa y, en el campo, mejoramiento de la
productividad) .

El Ly]plantea el empleo y productividad sociales como politicas
laborales que significa el apoyo a todos los sectores productivos
con enfasis en los sectores estrategicos (contradictoriamente en
otro acapite dicen "pero estos no utilizan mucha mana de obra
no califlcada, por 10 que la generaclon de empleo no fue
espectacular") y los sectores intensivos en empleo de mana de
obra. Tambien se promueve el caracter social del empleo que
tiene que estar dirigido a salud y educacion.

2. Politicas de Empleo.

Por su parte elMAStambien postula revertir el proceso neoliberal.
EI Estado debe retomar su funcion constitucional de promotor
del desarrollo nacional con la conformacion de empresas sociales
basadas en formas de organlzacion ancestrales con criterios
cogestionarios y autogestionarios en todas las actividades de
produccion y distribucion. Propone hacer de la planificacion
participativa una practica que promueva el establecimiento de
una economfa solidaria de equidad y reciprocidad. A traves de
un nuevo rnodelo de produccion participativo, los trabajadores
del sector privado deben tener participacicn y decisi6n en la
adrninistracion y en las utilidades de las empresas, sean estas
piiblicas 0 privadas.

Finalmente, una condicion indispensable para el desarrollo
'agricola es el acceso a la tierra. Para ello, se hace necesario
eliminar la LeyINRAyhacer un reordenamiento del territorio de
acuerdo al derecho consuetudinario.

El resultado esperado del Impulse agricola es la seguridad
alimentaria dando lugar de esta forma a la salud y medicina
preventiva con el consumo de alimentos producidos en el pais
de manera biologica: "desde el Estado se debe fomentar la
nutricion nativa y la rnedicina tradicional",

Dentro del rescate de los usos y costumbres ancestrales, el
desarrollo estaria fundamentando en la agricultura ecologica 0

biologica, que ernpalmaria con el desarrollo de una manufactura
de las mismas caracterfsticas, Dentro de este esquema tiene
prioridad la industrtalizacion de la hoja de coca.

El mecanismo que dinamizara la agricultura es el sistema
financiero, con la creaci6n del Banco Agricola y Ganadero. Los
recursos con que contara este mecanismo son los 1.700 millones ,
de dolares producto de la capitalizacion. Aunque no hace
referencia a los ingresos de los hidrocarburos como fuente de
financiamiento, se habla de la elaboraci6n de polfticas para la
exploracidn, explotacion ycomercializacion que pueden servir a
estos fines.' .

Para el MIP el rechazo al modelo surge como una necesidad
etntca que se revela cuando se plantea la existencia de dos Bolivias:
una urbana imitadora, dependiente del extranjero; otra rural,
invadida por la anterior. La existencia de crisis y la superacion
de esta hacia el desarrollo surgira cuando se elimine esta
contradicci6n campo-cludad; para ello es necesario que se
produzca una revolucion espirituaI, producto de. una accion
cultural. Asi, bajo este planteamiento, el eje de la contradiccion
social es etnica y cultural antes que economtca,

Para ello se postula la creacion de una banca de desarrollo con
los recursos de los hidrocarburos para que sean canalizados al
desarrollo productivo nacional, tomando como base el sector
agricola, en el que se invertiran 5.000 millones de dolares en
infraestructura productiva, de apoyo a la productividad y al
empleo rural, con un papeJ activo del Estado. La industria
rnanufacturera y la minerfa, junto al sector hidrocarburos,
completan su estrategia de crecimiento con creacion de empleos.

Lalfnea troncal para impulsar el desarrollo de Boliviaconstituye
la biisqueda del desplazamiento de la funci6n de produccion hacia
arriba mediante la generacion de una dinamica en estas tres
variables, acompafiada de la definicion de un nuevo equilibrio
entre mercado y Estado, buscando la complementariedad y la
cooperacion mutua.

EIproblema principal de la economia boliviana para el PS es el
bajo rendimiento de la inversion en terminos fisicos, aspecto que
esta corroborado por el pobre desempeiio de la agricultura y los
bajos rendimientos laborales. Para lograr altas tasas de
crecimiento del PIB es necesario prestar atencion a aspectos
estructurales orientados al desplazamiento de la funcion de
produccion,

El paso siguiente es ver como se inyecta esos recursos en la
economfa; de la misma manera que elMIR,NFRYel PS,se plantea
la gran propuesta para el desarrollo con la creaclon inmediata
de un ente flnanciero de desarrollo (Banca de Fomento), como
politica de Estado, que fomente la generacion de empleos y de
ingresos que permitan elevar el nivel de viday asfmitigar pobreza
rural yurbana. De esta manera, se identifica a la banca de fomento
como el ente financiero que canalizara recursos a la inversion a
todos los sectores productivos y dinamizara el desarrollo.
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C. POBREZA Y EXCLUSIONSOCIAL

Bconomia social de mercado. Hay que hacer notal' que los
resultados de la aplicacion del modelo han generado indices de
pobreza y exclusion que los rnismos organismos internacionales
se han visto obligados a introducir aspectos de politica social
como las defensorias 0 los programas de alivio de deuda, sin
duda este es un aditamento indispensable en las propuestas de
los partidos llamados tradicionales, la connotacion que hacen
estos grupos sobre el tema es que estas politic as sociales no solo
aliviarfan la pobreza, sino que se convierten en premisas para
lograr el desarrollo. .

Lapremisa para el desarrollo capitalista es la expropiacion de la
tierra a los pequeiios productores. Estos partidos no parecen
cuestionar este supuesto, puesto que plantean el desarrollo
economico basado en los pequefios propietarios, 10 que da a
esta visionun caracter conservador respecto a su cuestionamiento
hacia el poder economico. La liberacion de tierras impulsada
por el capital monopolico transnacional, a partir del modelo
neoliberal, anula el papel de desarrollo de la burguesia national.
Las consecuencias de la Iiberacion de las tierras, en un contexto
globalizado, significan para los trabajadores del campo igualar
su productividad en terminos de la economia mundial, 10 que
llevarfa a la miseria a estos pueblos porque su productividad
pracncamente es nula en terminos de acumulacion en el mercado
mundial. Las propuestas solidarias de apoyo a la produccion
tradicional por parte de algunos organismos europeos, que de
alguna manera estan presentes en las propuestas cuando se habla,
por ejemplo, de la agricultura ecologica, es una alternativa politica
que se debe discutir con la comunidad internacional para el
establecimiento de un nuevo contrato social (pacto social) que
asignaria un caracter rentista a este tipo de produccicn
improductiva en terrninos de ganancia. Estas propuestas pueden
prosperar si dentro de la comunidad de naciones se establece
un verdadero respeto a la cultura y las tradiciones que anule los
intereses rnonopolicos de la ganancia. En un contexto puramente
nacional estas propuestas no son viables.

3. Algunas consideraciones sobre las propuestas

No se explicitan las polfticas para llevar adelante ala practica la
mayor parte de las propuestas, excepto por la creacion de una
banca de fomento para otorgar creditos baratos a los pequeiios
productores con los excedentes generados en el sector
hidrocarburos y la recuperacion de recursos del Estado.

eliminar todo tipo de discrimlnacion e incorporar a las categorfas
laborales no contempladas en la misma, como mecanismos para
garantizar seguridad en el empleo.

Por Ultimo, en la gran ausencia del MAS sobre el tern a
encontramos que se modificara la legislacion laboral para

Es importante destacar que se promovera la agricultura como la
mejor profeslon para elevar la calidad del empleo; en funcion de
10 anterior, la formacion tendria dos ejes: i) la educacion ancestral
«que viene desde la familia», y ii) la educacion capitalista, «que
empalma con la profesionalizacion». Como pilar de esta
construccion, el Estado crearala UniversidadAutonorna Indigena.
Es importante tambien la equidad entre varones y mujeres en el
acceso al trabajo y a la educacion.

El MIP no plantea mas que algunas ideas. Para este partido, se
deflnira el esquema de ocupaciones dentro del Estado eliminando
la diferencia salarial campo ciudad. Se generara empleo en todos
los sectores a traves de la creacion de asociaciones productoras,
microempresas, ernpresas, e industrias, con la inversion de fondos
de produccion.

Postula un 1'01 normativo y regulador del Estado para favorecer
la actividad empresarial, vigilar que los mercados sean
competitivos y promover inversiones que generen empleo.
Asimismo, con el argumento de evitar la discriminacicn laboral
e incluir premios a las ganancias de productividad laboral, se
propone la mcdificacion de la LeyGeneral del Trabajo. Por ultimo,
se plantea la creacion de un segura de desempleo modificando
el concepto de proteccion del puesto de trabajo por el de
proteccion al trabajador. Todas estas propuestas estan dirigidas
a aumentar la expectativa de ganancias de la inversion y, por esa
via, estimular la creacion de empresas gran des y medianas con
econornfas de escala, en particular en el agro. Nuevamente esta
presente la conocida formula de incentivos al capital en desmedro
de la fuerza de trabajo.

De esta manera, se plantea que el empleo es el resultado de un
modelo de desarrollo a escala humanaque combina el trabajo
con la naturaleza en un marco de cooperacion y solidaridad de
los pequefios productores de la ciudad y,sobre todo, del campo,
a quienes el Estado debe promover. Como una forma de urbanizar
el sector rural, se plantea la creaclon de fuentes de trabajo rural
no agricolas.

trabajadores por cuenta propia y de las producciones agrfcolas
organizadas en torno al minifundio. La nueva economia
institucionalizada con su enfasis en la funcion de costos de
transaccion y la racionalidad condicionada sugiere que aquellas
relaciones antes caracterizadas como tradicionales y poco
eficientes representan formas efectivas y eficientes de manejo de
recursos dentro de un contexto limitado. En este sentido, el
contexto de la accion publica hacia objetivos de interes cormin
del sector publico yprivado debe asegurar el buen funcionamiento
de los mercados.

mMiradas inconclusas: el pais imaginado



El MIP Yel MAS plantean el rechazo a la reforma educativa. El
MASofrece apoyar el desarrollo de proceso educativo con
identidad propia para toda la poblacion del campo ylas ciudades.
ElMIPprop one apoyar la educacicn, a traves del fortalecimiento
de la formacion educativa; plantea tambien la creacion de la
UniversidadAutonoma Indfgena en las diferentes regiones ypisos
ecologicos.

En el casu de Ly], se plantea el relanzamiento de la reforma
educativa, profundizando la descentralizacion educativa y de la
gestion escolar, siendo este el instrumento mas "idoneo" en la
lucha contra la 'pobreza. En la misma linea, el PS enfatiza el
replanteamiento de la reforma educativa: mejoramiento de la
formaclon y capacitacton docente, mejor gestion administrativa
de la educacion, mantenimiento de la infraestructura escolar, as!
como la provision de insumos necesarios para mejorar la calidad
de la educacion.

Laspoliticas sociales, en este modelo economico, se encuentran
disociadas de los Iineamientos generales de las politicas
economicas vinculadas a la distribucion y redistribucion de
ingresos; este es el entorno en el cual se sigue planteando el
fortalecimiento del "capital humano", a partir de mejorar la
cobertura de atencion en salud y,sobre todo, la calidad educativa.

En ese sentido, el MAS plantea reponer el principio de
universalidad y solidaridad en la aplicacion del segura social de
corto y largo plazo, ademas de la re-nacionalizacion del sistema
previsional y restitucion de los aportes patronales. Apoyaran el
desarrollo del proceso, ademas de dotar de viviendas y servicios
basicos (agua, luz, gas, alcantarillado) de bajo costa para la
poblacion del campo y la ciudad con base a los principios de la
reciprocidad y complementariedad. ElMIPplantea el acceso sin
discriminacion a serviciosmedicos, la creacion del SeguroMedico
Nacional y el acceso a una vivienda digna.

Por otra parte, la persistencia de los niveles de pobreza y de
exclusion social sobre todo en el area rural, sirve de contexto ,
para que el MAS y el MIP planteen la reversion de los procesos
de marginacion y discriminacion economica, social y etnica, y ,
expandir una cultura dela solidaridad, en el que el derecho a
oportunidades iguales, el reconocimiento del otro, sean aspectos
sobre los cuales se construya una sociedad mas igualitaria.

Salud, asi como la universalizacion de la seguridad social. Por
otra parte, se sefiala que se ampliara, mantendra y meiorara la
provision de agua potable y saneamiento basico, ademas se
apoyara prestamos del sistema financiero para la vivienda. En la
misma perspectiva, el PSpropone la profundizacion yampliacion
del Seguro Basico con enfasis en la atencion de los nifios y
jovenes, ademas de la prevencion y la atencion de enfermos y
accidentados, asi como del mejoramiento del funcionamiento
de los servicios de salud.

LyJpropone la atencion prioritaria al binomio madre-nino con
la vigencia del Seguro Materno Infantil e incrementar los niveles
de prestaciones primarias en salud a traves del Seguro Basico de

Si las politicas sociales se definen como una accion del Estado
para la redistribucion de bienes y servicios que asegure la
satisfaccion minima de necesidades basicas de la poblacion, las
propuestas de los partidos apuntan a destacar este aspecto,
teniendo como principal protagonista al Estado como el
encargado de propiciar y llevar adelante estas politicas. Cabe
destacar que las propuestas del PSyde Ly]persisten en una misma
logtca de las politicas sociales tradicionales aplicadas durante el'
periodo de ajuste estructural, es decir, tratan de compensar las
injusticias sociales producidas por el mercado, subordinandose
a las logicas de eficiencia del modelo economico.

Se trata por 10 tanto de una nueva forma de' pensar la politica
social y de situarla al centro de una estrategia de desarrollo
diferente; en ese sentido, las propuestas electorales del PS,MAS,
MIP Y Ly]intentan ir mas alia de la vision asistencialista. En el
corto plazo, el PS plantea el aumento de los ingresos laborales
como el iinico instrumento para disminuir la pobreza y la
desigualdad; por su parte, el MAS propone un subsidio para la
generacion de empleo y segura campesino/indigena, asi como el
sistema de segura de empleo y formacion. El MIP ofrece la
creacidn de asociaciones productoras, micro-empresas e
industrias, con la inversion de fondos sociales de produccion,
LyJplantea la necesidad la creacion de un Ente Financiero de
Desarrollo como una politica de Estado, que fomente la
generacion de empleos yde ingresos que permitan elevar el nivel
de vida y,de esta manera, mitigar la pobreza tanto de los acto res
sociales urbanos como rurales. '

A10 largo de aplicacion del neoliberalismo, las politicas sociales
han tenido como objetivo la lucha contra la pobreza, es decir la
focalizacion del gasto en los mas pobres 0 en los grupos mas
vulnerables yla inversion en capital humano, con distintos enfasis
en cada periodo de gobierno; su aplicacion ha recurrido a
metodos convencionales de medicion: las necesidades basicas
insatisfechas y la linea de pobreza por ingresos.

En ese sentido, la problematica de desigualdad social y pobreza
en nuestro pais se percibe con la vision de "carencias'', sin
modificar las orientaciones generales de las politicas economicas,
tan solo realizando esfuerzos "asistencialistas" por paliar los
efectos del actual modelo econ6mico en los sectores mas
vulnerables del pais. La lucha contra la pobreza deberfa analizar
los mecanismos politicos y sociales que habrfan impedido el
acceso de los pobres a activos generadores de ingreso y que
estarian limitando su capacidad de acumulacion, para que, de
esta forma, puedan acceder a mejores condiciones de vida.

Miradas inconclusas: el pais imaginado
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Enmedio de este panorama oscuro, las visiones mas progresistas
alcanzan a admitir que los empresarios agrfcolas tienen mas
tierra, capital y tecnologia, mientras los campesinos no los tienen
o los tienen insuficientemente; por otro lado, los mas simplistas

Los partidos politicos no conocen 0 no quieren reconocer las
causas de la crisis actual del sector rural y,particularmente, del
sector campesino del pais. No se puede explicar de otro modo
porque sus planes electorales pasan por alto la innegable
vinculacion entre ajuste estructural y crisis de este sector. Por
eso es dramatico que varios partidos politicos senciUamente no
tengan propuestas 0 las tengan como simples ideas, sin mayor
asidero, Yes sospechoso que algunos otros partidos, sin ningtin
analisis y menos cuestionamiento al modelo vigente, planteen
para el sector ypara los campesinos propuestas que en apariencia
rompen las regIas del modelo, pero que, ala luz de su posicion
acrftica, se convierten en simples poses demagogicas,

De esta manera, la produccion campesina en general ha ido
creciendo a tasas menores que el de la poblacion nacional,
mientras que la importacioh de este tipo de productos ha ido
creciendo sostenidamente en los iiltirnos quince alios. En estos
momentos, el aparato productivo campesino esta en crisis y sus
tendencias apuntan a un desmantelamiento irreversible del
mismo, con consecuencias no solo para ellos, sino para la
,seguridad alimentaria del pafs. Los ultimos gobiernos han
alentado esta situacion al no encarar politicas que la detengan y
menos que la reviertan; esta actitud es coherente con su adhesion
incondicional al modelo de libre mercado, asumiendo casi como
un designio de esta adhesion la negacion de toda posibilidad
productiva para los campesinos bolivianos. De este modo, para
elEstadoneoliberal, el desarrollo rural se ha limitado a la atencion
exclusivade la dimension social de esta problematica, sin admitir
que la pobreza e indigencia que enfrentan los productores

Empero, la crisis productiva actual-yen consecuencia tambien
economica ysocial- del campesino es parte de una crisis mayor
yanterior, es decir, el resultado de las relaciones de sometimiento
con las que han sido tratados los pueblos indfgenas desde la
Colonia, en tanto comunidades ypueblos originarios portadores
de una cultura y una civilizacion, La revolucion de 1952, que
suele ser resaltada como un quiebre de estas relaciones,
deliberadamente 0 no, desconoce precisamente ese rasgo, para
privilegiar un tratamiento economico-productivo e ignorar el

En este mismo marco y logica, ni siquiera se puede decir que los caracter de pueblos y nacionalidades que campesinos e indfgenas
campesinos tienen asegurado el mercado interno para su habfan logrado mantener.

'.,-

produccion agropecuaria, como ocurrfa antes de 19.8',Pll~s las, '-, "
mismas politicas de apertura comercial exirema-adoptada,p6~' -Coriformesy hasta Ielicitandose, los gobiernos y partidos de los
los ultimos gobiernos se encargan de garantizar el ingreso ultimos cincuenta alios han preferido mantener esta vision
indiscriminado de productos agrfcolas primarios de los pafses reformista de los campesinos e indfgenas para negarles
vecinos. Obviamente, los campesinos productores nunca sistematicamente derechos como pueblos y nacionalidades ymas
estuvieron preparados para competir con la produccion externa bien intentar asimilarlos como "ciudadanos" de una cultura
en elmercado nacional, mucho menos para encarar ilctividades dominante. Esesta conducta "nacional'' -matizada aunque no
de exportacion, Esta limitacion nace de las ~ortdi~i6riesnatu' '. tr~sfdrmada con:las reformas ala Constitucion en 1994 ymenos
rales adversas y de la tradicional actitud del Estadoboliviano, por la inflada Ley de Participacion Popular- la que ha
quien apenas hizo 10 estrictamente necesario en it1:lteria"'de 'determtnadc "la otra crisis" campesina e indfgena, la que se ha
produccion campesina luego de la revolucion de 1952. Bstas hecho manifiesta circunstancialmente en los levantamientos de
condiciones se tornan extremas en el matco :del,ffiodelq -sepuembre de 2000 y la que no ha sido vislumbrada por estos
economico adoptado en 1985, por cuanto inclusive ese mfnimo partidos, me~os analizada a la luz de sus posibles consecuencias
apoyo estatal -traducido en una relativa proteccion. de~ti_, -enraso de su irresolucion,
produccion y en servicios de tecnologia agr~pecua~ia y de ' , " '
financiamiento- es cancelado en el primer caso y recortado en 1.Desconocimiento de la problematica rural
los otros casos.

campesinos tiene origen en las escasas posibilidades que les
otorga su actividad productiva en un contexto de apertura
comercial extrema prornovida por ese mismo Estado.

En el marco del programa de ajuste estructural, las politicas de
apertura comercial y Iiberalizacion de mercados, mantenidas por
los gobiernos nacionales desde 1985, han inducido una
reasignacton de los recursos de los sectores economicos sobre
la base del fortalecimiento de la produccion de exportacion, es
decir, de aquellos productos que sean competitivos
internacionalmente. En el caso de la agricultura, esta premisa se
manifiesta en una preferencia por la agricultura empresarial de
las tierras bajas y en politicas piiblicas orientadas a una
concentracion de tierra y capital por parte de este subsector a
costa de los productores campesinos y de las comunidades y
pueblos indfgenas.

A. Las propuestas del MNR, NFR, MIR, ADN, UCSYMCC
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Por su parte, la ADNexpresa su adhesion a las definiciones de la
Estrategia Boliviana deReduccion de la Pobreza (EBRP); por
ello enfoca su plan en el apoyo a la produccion, el incremento

La NFR postula "una seguridad y soberanfa alimentaria",
rescatando sin duda una necesidad que nace de la evaluacion de
los efectos del modele de libre mercado en el aparato productivo
de alimentos del pais. Este postulado evidentemente es
reivindicado por los verdaderos productores agropecuarios, tanto
empresarios como campesinos. Noobstante, la faltade un analisis
critico y el sefialamiento de las bases que hubieran conducido a
este partido a llegar a este postulado, mas la forma absolutamente
escueta y nulamente respaldada de sus propuestas, generan
profundas dudas acerca de las reales intenciones de concrecion
de estas propuestas.

LaUCSacertadamente distingue la precariedad de las condiciones
productivas del altiplano para plantear una atencion prioritaria
a esta region. Empero, deriva en un planteamiento que 10menos
que puede mostrar es una desconocimiento total de los temas de
desarrollo rural del pais, cuando propone "sembrar" m~ de
200.000 carp as solares (to invernaderos?, porque no son 10
mismo) en el altiplano. Un minimo de revision de los aspectos
. tecnicos, de la experiencia y de la naturaleza y fines de ese tipo
de unidades de produccion les diria que, salvo para unos pocos
productores y otro tanto de product6s,. sencillamente son
inviables.

Con todo, se debe reconocerque el plan del MNRes el mas
coherente en terminos de orientacion ideologica: es
absolutamentefiel al modele que instauro ya la aplicacion de las
reformas que aprobo, pero es justamente esa fidelidad la que ha
determinado la crisis del sector rural y campesino.

campesino. No reconocen el deteriorofundamental del aparato
productivo campesino expresado en la caida telativa del
crecimiento de la mayona de los productos campesinos. Por tanto,
no se percatan que un fortalecimiento de las bases productivas
no es suficiente para revertir ese deterioro; lcomo es posible
que la "transformacion productiva" del agro en el sector
campesino tenga como principal destino de su produccion "la
generalizacion del desayuno escolar a todos los municipios"
(MNR) 0 "los programas alimenticios del gobierno nacional"
(MIR)? Parece que no saben que en estos momentos los
productores campesinos no requieren transformar nada para
poder abastecer con suficiencia estos programas. Se trata de ver
de que modo enfrentaran las importaciones agropecuarias de
los paises limftrofesen una situacion de mayor apertura comercial
que la vigente hasta ahora, ya que estes mismos partidos han
expresado su entusiasmo con el acuerdo del ALCAque preve una
situacion inusitadamente adversa para los agricultores bolivianos.

Comose ve, losplanteamientos del MNRydel MIRdesconocen 0

pasan por alto las consecuencias negativas de casi dos decadas
de vigencia de ajuste, especialmente en el sector agropecuario

. . .
En un sentido similar el MIR plantea desarrollar "toda la
potencialidad de la Bolivia rural, en particular de los sectores
productivos", bajo las premisas de reducir la dependencia externa
en la provision de .alimentos, aumentar y diversificar las
exportaciones del sector rural. Para ella propone divers as
medidas de fomento a la produccion agricola, pecuaria y for­
estal, esta ultima en la perspectiva de su lndustrializacion, con
miras al mercado interne y a la exportacion de la produccion
rural. Propone la seguridad juridica para la tierra, agua y riego
para todos, garantizando el usc tradicional a campesinos e
lndlgenas. AI .igual que el MNR plantea la transformacion
tecnologica del agro, el apoyo a las cadenas agroindustriales y
en la comercializacion de productos, con enfasis en el ambito
municipal.

ElMNRpresenta al modele de libre mercado como un desafio a
la capacidad del sector agropecuario nacional para insertarse
en el mercado nacional e internacional en condiciones
competitivas. AIamparo de su vieja propuesta del "agropoder"
propene un "programa de'desarrollo agrario y rural de amplia
base con inclusion social, sostenibilidad economica y ambiental .
y que permita la conquista de nuevos espacios de poder politico
para el sector rural y especialmente campesino". El objetivo de
este progrania es "la transformacion productiva del agro y la
reduccion de la pobreza rural", mediante un conjunto de acciones
que resolverfa todos los problemasrelativos al sector .rural. Las
bases de este programa son el acceso a la tierra y su uso
productivo, la industrializacion de la produccion agropecuariay
forestal, el salto tecnologtco para elevar los rendimientos y el
manejo sostenible de los suelos, profundizando la
descentralizacion y la participacion popular.

En ese sentido, los planteamientos de estos partidos derivan en
propuestas genericas y fantasiosas, especialmente cuando se trata
de fijar algtin indicador cuantitativo de desarrollo. Estas
propuestas se tornan mas irreales cuando se constata que las
ofertas no tienen la respectiva identificacion del respaldo
presupuestario y menos consideraciones de su factibilidad a la
luz de las politicas rigidas que se originan en una' apertura
comercial no cuestionada.

apenas admiten que las insuficiencias son de "caminos, tecnologia
y creditos". Por tanto, para estos partidos, la solucion de la
problernatica rural debe pasar por una dotacion de estos recursos
y servicios a campesinos, para" ponerlos en igualdad de
condiciones frente a los empresarios; mas aiin, para hacerlos
competitivos para el mercado nacional e internacional.
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En sfntesis, la mayoria de estos partidos no reconocen la gravedad
del problema de la tierra y territorio para campesinos e indfgenas.
Losque 10 haceri se basan en el marco legal e institucional vigente
que ha rnostrado su escasa efectividad para solucionar el

El MNR tiene planteamientos mas concretos al proponer
"saneamiento y titulacion de todas las propiedades rurales en un
lapso de cinco aiios" y "acceso a la tierra para todos 10'5

productores sin tierra 0 con escasez de ella" yla rebaja de la tasa
de saneamiento a 50 centavos de dolar por hectarea para "la
mediana propiedad y la empresa agropecuaria campesina",
Obviamente este partido reivindica la Ley INRAy su efectividad
en la atenclon de las necesidades de tierra y territorio para
campesinos e indfgenas. Es tambien concreta la oferta de un '
programa inicial de distribucion de tierras. Dos preguntas, sin
embargo, son inevitables a este respecto: ldonde estan ubicadas
exactamente las 900.000 hectareas de tierras fiscales que se
piensa distribuir? y sobre las iierras que figuran en sus planes
distributivos lsetrata de 250.000 hectareas ya revertidas? Ambas
preguntas son pertinentes por cuanto, de acuerdo a algunas
investigaciones y denuncias no.desmentidas oficialmente por el
INRA,no existirian tierras fiscales para distribuir y,por otra parte,
no se habria revertido tierras en el proceso de saneamiento que
, se inicio en 1996. Las preguntas anteriores son tambien validas
para la ADNen relacion a su propuesta de gestionar recursos
para los asentamientos humanos "en zonas que ya han sido
identificadas por el INRA".

Las demas propuestas de la ADNrelativas al acceso a tierra para
indfgenas y campesinos tienen un toque casi lronico. En efecto,
este partido ofrece "prom over la adecuada titulacion de TIerras
Comunitarias de Origen (TCOs) a los pueblos indfgenas y
originarios"; inclusive le asigna caracter de "prioridad nacional"
a esta tarea. Lo curiosa es que en el actual gobierno, donde la
ADNtiene precisamente el mayor peso, se han presentado un sin
fin de situaciones originadas en la actuacion de las autoridades
agrarias de todo nivel y ubicacion, que han determinado un
proceso irregular, donde los favorecidos son los ya celebres
"terceros" (supuestos propietarios) y empresarios y los
perjudicados los pueblos indfgenas. Para citar un solo ejemplo
lPorqtie la TCO Monte Verde, al inicio de su proceso de
saneamiento, tenfa no mas de 30 supuestos propietarios que
reclamaban 20 mil hectareas dentro de este territorio y hoy se
habla de 170 propietarios con un total de casi 700 mil hectareas?

esto es, la admision incondicional de derechos a quienes en las
iiltimas decadas han recibido del Estado grandes extensiones de
tierra en el Oriente del pals en forma fraudulenta, que no cumplen
funcion economica 0 social alguna y que simplemente estan
buscando que el proceso de titulacicn consoli de esas posesiones
con vistas a un enriquecimiento factl e ilicito.

LaADNes el rinico de estos partidos que plantea la revision de la
ley INRA.No obstante, esta propuesta -al igual que el impulso
del Encuentro Nacional por la Tierra, incluido en su plan- ,
pretende hacerse en consulta con "absolutamente todos los
sectores involucrados". Se insiste, por tanto, en una formula que
es precisamente una de las causas del fracaso de la Ley INRA;

Exceptuando a la UCS, todos abogan por una inmediata y
generalizada titulaclon de las tierras en funcion de la seguridad
juridica sobre este recurso (el MIRincluso ofrece llevar a rango
de ley el tema de la seguridad juridica). Sin embargo, el MIR, la
UCS,el MCCy la NFRparecen asumir que la problematica de la
tierra esta siendo atendida poria aplicacion de la LeyINRA-a
traves del actual proceso de saneamiento que lleva adelante esta
entidad desde 1996-- y no presentan ninguna consideracion al
respecto. Quiza por ella se remiten a 'propuestas que no
cuestionan el marco legal agrario vigente. Asf,la'UCSpropone el
saneamiento gratuito para propietarios hasta 50 hectareas, la
"capacitacion'' de los campesinos sin tierras para que sean ellos
los que identifiquen propiedades que no cumplen con la funcion
social y la "optimizacion del trabajo de la Superintendencia
Agraria en el cumplimiento de la Ley INRA".El MIR cierra el
terna con un laconico "acabarernos con la inequidad en Ia
distribucicn de la tierra", en tanto que la NFR se reduce a
"promover la distribucion y titulacion de tierras productivas en­
tre los campesinos y comunidades indfgenas sin tierra 0 con
tierras insuficientes", y el MCCa proponer "un programa de
dotaclon de tierra.') fiscales para grupos humanos carentes de
este recurso natural".
Empero, no deja de llamar la atencidn el ofrecimiento expreso
del MIR al sector ganadero (de las tierras bajas) en sentido de
definir la carga animal "con criterios absolutamente tecnicos",
Este mensaje supone una total adscripcion a la demanda de este
sector, que, bajo el mismo argumento, busca que en el proceso
actual de saneamiento se Ie reconozca 25 hectareas por cabeza
de ganado en el Chaco (contra 3 propuesta por campesinos e
indfgenas). Este sector intento legalizar esta demanda a traves
del convenio CAO-Gobiernode septiembre de 2001 yultimamente
en el denominado "paquete agrario", que es precisamente una
de las razones por la que se lnicid la actual Marcha Indfgena.

i) El accesoa tierra y territorlo

2. Accesoa recursos

de los servicios basicos yla creacion de condiciones de seguridad
en la tenencia de tierra. La adopcion de este enfoque, en 10 que
hace al desarrollo rural campesino, supone mantener tambien
una vision derivada de laoaplicacion yvigencia de las medidas de
ajuste estructural, es decir, una vision que dimensiona la crisis
campesina desde una perspectiva social.
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. Mejorar el acceso al credito y a la tecnologfa agropecuaria es .
otro aspecto que se encuentra en todos los planes de estos
partidos. En cuanto a los servicios financieros, el MNRpropone
convertir las unidades productivas campesinas en "propiedad
transable en el mercado y con capacidad para captar creditos" a
partir de la titulacion inmediata de estos predios. En cambio,
para concretar sus propuestas de industrializacidn via cadenas
productivas, se prop one incentivar "la conformacion de fondos
de capital de riesgo para los diferentes eslabones de la cadena".
ElFONDESIFsera el encargado de proveer recursos a las empresas
e instituciones existentes 0 reconvertidas al sistema de capital de
riesgo, "con costa financiero y a riego asumido por ellas, pero
con plazos y condiciones. de gracia adecuados (. ..) Se espera
inyectar a este sistema aproximadamente 80 millones de dolares
durante los primeros afios de gobierno". Por tanto, se debe
presuponer que el MNR tiene la intencion de modificar 1a Ley
INRAy la misma Constitucion Politica del Estado para permitir
que los predios campesinos puedan ser embargables a partir de

i)El acceso a seruiciosfinancieros

3. Accesoa servicios financieros y tecnologicos

Siendo una "recomendacion" de los organismos multilaterales
de financiamiento, no deja de llamar la atencion este olvido 0

descuido de la mayorfa de estos partidos; al parecer, pudo mas
el temor ala conocida y cerrada resistencia de los campesinos a
la proyectada legislacion privatizadora del agua. Sin embargo,
sabiendo que estos organismos multilaterales presionaran al
proximo gobierno a adoptar en esencia la resistida Leyde Aguas,
queda en duda la seriedad de las propuestas partidarias que
ofrecen construir riego y microriego para los campesinos, pues
no debe olvidarse que, en esta Ley, los usos de los recursos
hfdricos, "al margen de los actuales derechos tradicionales y
consuetudinarios" de campesinos e indfgenas, deberan ser
canalizados a traves de las concesiones comerciales. Y es
seguramente pensando en esta circunstancia que el MIR se
adelanta a "garantizar el uso tradicional del recurso agua a las
comunidades campesinas e indfgenas" y a definir como "bien
publico" el micro-riego para los pequefios productores. Sin
embargo, estas definiciones no llegan a superar explicitamente
las orientaciones atentatorias a los intereses de campesinos e
indfgenas contenidas en el actual proyecto de Leyde Aguas. Es
mas, ni siquiera la propuesta de este partido de crear un "marco
institucional y participativo, con funciones claras de minimizar
y/o resolver los .conflictos de usn, asignacion de derechos,
regulacion y fomento del uso integrado y sostenible" puede ser
entendida como una superacion del actual proyecto de leyy menos
como una intencion de no privatizar la gestion y administracion
de los recursos hfdricos.

Esextrafio que, con excepcion del MIR,ninguno de estos partidos
se refiera a la gestion y el acceso a los recursos hidricos en gen­
eral, cuando el debate por la pretendida privatizacion de la gestion
de estos recursos, por parte del actual gobierno, esta latente, no
solo a raiz de las grandes movilizaciones campesinas de 2000,
sino por su abierta intencion de concretar "a como de lugar" la
exportacion de agua en el departamento de Potosf.

Todos los partidos, exceptuando al MCC,ofrecen emprender un
vasto plari de construccion de microriego y riego, en especial
para los pequefios productores, en funcion de un gran impulso
al desarrollo rural y agropecuario. En los extremos de estas
propuestas esta: i) el escuetismo de la NFRque remite este y
otros temas del desarrollo rural a la oferta de formular su plan
Nacional de Desarrollo Productivo del Agro y ii) la UCSque olvida
incorporar en su oferta de construccion de miles de carpas solares
en el altiplano -mas alia de la factibilidad 0 no de las mismas­
precisamente el agua, ya que estas unidades productivas requieren
disponibilidad suficiente ypermanente de riego. Lossuka qollus
ofrecidos por este partido no servirfan precisamente para elio,
amen de que no es posible su construccion en gran parte del
altiplano.

ii) El acceso a agua

problema de la tierra en el pais. Obviamente, el tema de los
derechos y reivindicaciones de estos sectores por el acceso a los
recursos naturales que son parte de la tierra y de las TCOs
reclamadas por ellos, es algo muchfsimo mas lejano para los
partidos 0 simplernente se niegan a cualquier consideracion al
respecto.
De acuerdo a los contenidos de los planes de estos partidos ni
siquiera la necesidad basica y urgente del acceso a tierra y TCOs
de campesinos e indigenas es una prioridad, pues nadie analiza
ymenos identifica los factores que condicionan el estancamiento
del proceso distributivo y redistributivo de tierras en el pais. Nadie
reconoce que la iinica forma de garantizar una atencion efectiva
de las necesidades de campesinos e indfgenas es la reversion de
millones de hectareas en las tierras bajas del pais, actualmente
en poder de reducidos grupos sociales. Es que esta accion supone
inevitablemente una revision de la actual legislacion agraria y,
ante todo, desbaratar la red de poderosas influencias que estos
grupos sociales han tendido en las instancias de decision del
Estado, precisamente a traves de los partidos politicos que
tradicionalmente han estado en el poder ya sea en apoyo a
gobiernos militares 0 en alianzas "de gobernabilidad". Por eso,
las propuestas aiin mas concretas sugieren el mantenimiento del
statu quo de una situacion que no ha cambiado radicalmente
desde hace quinientos afios, ni siquiera con la reforma agraria
de 1953.
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Enconclusion, no existepropuesta alguna que pueda considerarse
seria y factible que atienda las necesidades financieras de
campesinos e indfgenas. Obviamente, quienes mas sospechas de
desconocimiento -y hasta de engafio,-- despiertan son aquellos
partidos que piensan que un par de frases son suficientes para
satisfacer las expectativas 0 para "salir del paso". Frente a este
desproposito es mejor declarar una linea de adhesion al modelo
economico vigente que niega cualquier inversion publica en esta
materia, en especial para los pequeiios productores. En cambio,

Otra propuesta cercana al MIRy al MCCes la de UCS,la cual, sin
embargo, a pesar de sus rasgos concretos, genera mayores
interrogantes. Laues plantea la creacion del Fondo de Desarrollo
Solidario (sociedad anonima mixta) "con participaciori de
capitales privados, piiblicos y la cooperacion internacional, con
una 'cartera anual de 380 millones de dolares, El gobierno
nacional participara como socio a travesdel FONDESIFyNAFIBO".
Aunque el plan no sefiala expresamente que este Fondo atendera
las necesidades flnancieras del sector agropecuario, se debe
entender que sf. Las condiciones de atencion preven "creditos
de largo plazo (5 a 20 afios) y con bajas tasasde interes (5 al8
por ciento) ( ...) con periodos de gracia de uno 0 mas aiios",
lQue capitalistaprivadoestara dispuesto a subsidiar las actividades
de este Fondo? Porque de eso se trata al tener en cuenta las
condiciones de credito previstas 0 les el Estado quien 10 had
asumiendo todos los costos del subsidio de sociedad anonima
mixta? Y si fuera asi wara que involucrar a los "capitales
privados"? Por 10 demas, segiin esta propuesta, cualquier
productor (grande 0 pequefio, agropecuario 0 urbano,
exportador 0 dirigido al mercado interno, de cualquier sector)
podra acceder a este Fondo, con 10 que se deduce que los
margenes de subsidio son identicos para el campesino y para el
agroexportador.

El MCCparte de reconocer que la falta de acceso al credito de
los pequefios productores agricolas se debe a la carencia de
garantfas reales. Propone, por tanto, la creacion de un "fondo
de garantfa productiva que permita a estos productores (...)
acceder a creditos en la banca comercial''. El financiamiento
provendria de organismos internacionales de financiamiento y
la supervisionycontrol de este fondo "estara a cargo de un comite
mixto compuesto por representantes del gobierno y de los
sectores productivos involucrados (camaras y asociaciones de
productores)". Esta propuesta esta cerca del MIRy, por tanto,
proceden las mismas interrogantes, con una pregunta adicional
lque tendrfan que hacer las camaras de empresarios en el con­
trol de un fondo dirigido exclusivamentea pequefios productores?

aun si se debe garantizar un pago a los concesionarios privados?
Obviamente la cooperacion internacionalle pondra un limite a
su apoyo para esta iniciativa (si es que decide impulsarla).

ElMIRofrece transformar la NAFIBOpara crear, entre otros, el
Banco Campesino Indfgena para financiar a "los campesinos
pobres con creditos de hasta 1000 dolares americanos y tasas de
interes menores allO por ciento con garantfa de la comunidad".
EsteBanco serfa administrado por concesionarios privados y los
recursos se gestionarian en el Fondo para los Pueblos Indfgenas
de America Latina. Esta propuesta parece haber sido elaborada
apresuradamente 0 sin conocimiento de causa. Por un lado, el
sistema esta pensado solo. para campesinos individuales como
beneficiariosyno en indfgenas, quienes -especialmente los que
se ubican en las TCOsdemandadas- deben gestionar creditos
en forma comunal 0 grupal si quisieran emprender actividades
de aprovechamiento forestal maderable; se suma a 10 anterior
que los montos necesarios para estas actividades superan en
mucho los 1000 dolares americanos. Por otro lado, la propuesta
intenta liberarse de alguna sospecha de querer subsidiar este
servicio al plantear la obtencion de recursos de donacion del
Fondo para los Pueblos Indfgenas. El MIR no parece haberse
enterado que este Fondo practicamente ha dejado de operar,
precisamente por falta de recursos; pero atin en el caso de que
los recursos -no semenciona la cantidad- se pudieran obtener
de esta u otras fuentes, la otra pregunta es lcuan sostenible es un
sistema de esta naturaleza sabiendo que, a tasas de interes
menores aliO por ciento, sera imposible su reproduccion, mas

LaADNpropone un "programa especial de asesoramiento yapoyo
para facilitar el acceso a credito por parte de las comunidades
campesinas y campesinos individuales a traves de la forrnacion
de fondos de garantfas ... '', es decir, se trata de una simple
declaracion de intenciones, carente de fundamentos y,por tanto,
de seriedad. Pero mucho mas pobre e insolvente resulta la
propuesta de NFR, plasmada en dos lineas: "crearemos el
instrumento financiero para el fomento y el desarrollo del sector
a traves del Banco de Fomento al Desarrollo Nacional".

SU habilitacion como propiedad con capacidad para captar
creditos. Por otro lado, el acceso a servicios financieros -
anotado por el mismo MNRcomo carencia campesina- serfa
cumplido por estemecanismo, bajo el supuesto de que los bancos
estan interesados en estas operaciones. Ademas, sabiendo que el
financiarniento, a traves de las instituciones de capital de riesgo,
esta dirigido esencialmente a las empresas lPorque solo en este
caso se reconoce que "el credito bancario no constituye un
mecanismo financiero idoneo para financiar este tipo de
transformacion (cadenas productivas) ya que se requeriran
montos importantes y muchos afios de rnaduracion'? lPor que
para el caso de estos fondos de capital de riesgo se establece de
anternano "plazos y condiciones de gracia adecuados" mientras
que para los campesinos no se dice absolutamente nada en este
sentido?Laconsigna parecer ser "los campesinos a los bancos y
Iosempresarios a los fondos especiales".
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En suma, todos estos partidos asignan importancia al tema de la
tecnologfa agropecuaria, pero muy pocos distinguen entre
necesidades y posibilidades de productores campesinos y
empresarios agricolas. Es tambien generalizada la vinculacion
entre el rol de la tecnologfa y las cadenas productivas como tinica
modalidad de transtormacion del sector agropecuario. Estavision
dominante significa que el sector agropecuario no mejorara como
consecuencia de los servicios tecnologicos, si es que es uno de

• LaNFR,fiel al estilo de todo su plan, menciona "la tecnificacion
de la produccion agricola" y "capacitacion agropecuaria" como
parte de su mencionada intencion de formular el Plan Nacional
de Desarrollo Productivo del Agro. Destaca, sin embargo, su
planteamiento de prom over "la capacitacion de los productores
grandes, medianos ypequefios con la participacion de las Fuerzas
Armadas y la empresa privada en el mejoramiento de cultivos y
la productividad; en la administracion agropecuaria; en el
tnercadeo y comercializacidn; y en la organizacion gremial y
cooperativa". En el iinico caso en que este partido pretende ser
algo mas amplio desnuda precisamente su carencia de
conocimientos sobre la problematica que intenta abordar. lEn
que se basalaNFR para pensar que los conscriptos (y los oficiales)
pueden capacitar a los productores en temas como el mercadeo
y la comercializacion 0 en el mejoramiento de cultivos? Esta
propuesta equivale a plantear que, por ejemplo, los universitarios
capaciten a los militares en temas de tactica y estrategia de guerra
o inteligencia militar. Si esta implfcito que los soldados recibirfan
previamente alguna capacitacion para oficiar de capacitadores
es asumir que con el concurso de simples promotores 0 tecnicos
basicos los grandes, medianos ypequeiios productores mejoraran
sus cultivos y la productividad. Si la ofertada duplicacion del
presupuesto de las Fuerzas Armadas tiene este fin, en todo caso
sera mas acertado destinar esos recursos a la movilizacion de
estudiantes avanzados de las facultades de agronomfa de las
universidades.

La ADN, al no tener propuestas que expresen algiin analisis
diferente de la problematica rural en materia de asistencia tecnica,
no hace mas que repetir la definicion del actual SIBTAyproponer
su ampliacion, AI referirse a los productores campesinos, con
igual laxitud, propone el desarrollo de "programas de
mecanizacion del agro y dotacion de herramientas de trabajo a
traves de las Prefecturas Departamentales, centrando la atencion
en las comunidades mas pobres". AI no precisar el caracter de
estos programas surge una duda elemental: lse trata de un
programa asistencial subsidiado por el Estado?

un riesgo antes que un avance-- porque evidentemente estan en
las recomendaciones de algunos expertos; sin embargo, es diffcil
no preguntarse por que este tipo de propuestas no fueron
ejecutadas por su gobiemo anterior.

EI MIR Yel MNR basan su propuesta en el fortalecirniento y
ampliacion del actual Sistema Boliviano de Tecnologfa
Agropecuaria (SIBTA), el cual es concebido como instrumental
para el desarrollo de las cadenas productivas. La diferencia en­
tre ambos radica en que el MIR remarca algunos aspectos que
pretende dar un mayor alcance a su propuesta. Por ello plantea
la gratuidad de los servicios del SIBTAa los pequefios productores,
el fortalecimiento de la relacidn de los productores con
universidades ptiblicas y privadas para desarrollar tecnologia,
impulsar la instalacion de facultades universitarias y/o institutos
tecnicos en las provincias con mayor potencial, comprar
tecnologfa de punta para productos "estrategicos de alto impacto"
, y "mecanizar la produccion agricola con la introduccion masiva
y sostenible de tractores". Estas propuestas del MIRno dejan de
ser interesantes --excepto la ultima que, dicho asf, es mas bien

El MCCno dedica una atencion especifica al tema tecnologico y
el sector agropecuario, menos al productor campesino. Se refiere
genericamente ala (mejora de la) productividad planteando una
educacion secundaria tecnica y diversificada, "orientada a la
demanda laboral generada por las cadenas de produccidn y los
tejidos productivos ... ". Plantea asimismo la aplicacion de
programas de acceso a las "tecnologfas de la informacion" en
areas urbanas y rurales "para potenciar la calidad educativa
orientada a la produccion ...". No deja de ser interesante la
propuesta en terminos de capacitacion (transferencia), no ob­
stante, la tecnologfa requiere de otro componente vital relative a

c la lnvestigacion.

LaDes plantea como accion inmediata la creacion del Centro
~'f ,:Jo de Formacion Tecnologica "para cultivo intensivo de
productos agropecuarios en invernadero, para cuyo
funcionamiento solicitara la cooperacion externa ...". Este centro
estaria vinculado ala produccion de miles de carpas solares en
la region del altiplano. En este mismo plazo y en esta misma
region, este partido propone "impulsar las tecnologfas ancestrales
como los suka qollus ..." y "las cortinas forestales" para proteger
los cultivos a campo abierto. En cambio, para el mediano plazo y
para los valles y las llanuras tropicales propone el "entrenamiento
en tecnicas modernas de produccion y el desarrollo de sistemas
de informacion tecnologica y encadenamientos productivos".
Estas propuestas no hacen mas que reconfirmar el absoluto
desconocimiento de la ues de la realidad rural del pais.

Ii)El acceso a seroicios tecnologicos

quienes se atreven a plantear supuestos cambios a las reglas del
modelo, sin cuestionar el mismo, caen en la trampa de .Ia
inconsistencia y de la inviabilidad de sus propuestas a la luz de
esas mismas reglas, desnudando el caracter demagogico de las
mismas.
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El MAS o.rienta su vision del mundo. rural y nacio.nal a partir de
lo.sco.ncepto.sde tierra y territo.rio. co.mo."el derecho. ala Vidade
lo.scarnpesino.s y de pueblo.s o.riginario.s" y una necesidad de la
po.blacion urbana. En este sentido., expresa una vision marcada
po.r lo.sderecho.s que nacen de la reivindicacion de las catego.rfas
de pueblo.s y.nacionalidades o.riginarias, pero reco.no.ciendo. la
existencia (yIo.s derecho.s) de las ciudades. Adiferencia del MIP,

El an:ilisis y co.nsiguientes pro.puestas respo.nden a una acertada
evaluacion de la crisis actual del secto.r agro.pecuario.,
particularmente campesino.. La mayo.r duda de co.ncrecion y
efecthjdad de. estas pro.puestas radica en la existencia de un
respaldo. presupuestario. capaz de garantizar la inversion prevista
en el plan.

El PS, en el marco. de su objetivo de lograr el crecimiento y el
desarrollo economico, propone lanzar la "Revolucion Agricola y
del Medio Ambiente". Para ello ofrece invertir 1000 rnillones de
dolares cada afio en cinco. afios en obras de infraestructura
productiva, recuperacion y preservacion de tierras, riego,
caminos, almacenamiento, tecnologia y organizacicn campesina,
destinando adernas los recursos del alivio de la deuda (RIPC,
pot sus siglas en ingles) al desarrollo agropecuario. Laestrategia
a adoptarse para este objeto se basaria en el incremento. de los
. rendirnientos de los factores primarios de produccion y ~'eI1el
adecuado funcionamiento de losmercados financieros, de trabajo

. y de tierras y en las posibilidades de acceder a mercados
externos ...". Se dictarfan leyes que buscaran "el acceso adecuado
a los factores de produccion tierra y capital, la consolidacion y
fortaleclmiento de las Empresas Solidarias Campesinas y el
desarrollo de infraestructura productiva y social en el area ru­
ral". En este marco, se aplicarfan politicas orientadas en torno a

, un enfoque multiple destinado a incidir, simultaneamente, sobre
. todos los factores de produccion, entre los que -a diferencia
de la generalidad de las propuestas de los demas partido.s­
destaca: la meiora de los rendimientos laborales, la creacion del
seguro agropecuario, la creacion de trabaio rural no.agricola, la
adopcion de medidas de proteccion de la produccion nacional
de alimentos (entre otros, mediante prohibicion y restriccion de
determinadas importaciones).

del modelo en el secror rural y en el.campesino. En terminos de
desarrollo del sector LyJ propene el incremento. de la
productividad rural a traves de: mayor acceso a la tecnologia,
aumento de la produccion de alimentos, ampliacion de la
infraestructura de riego y mtcro-riego, electrificacicn rural,
construccion y mejoramiento de carreteras. Se trata, por tanto,
de una vision que no. se ha detenido a evaluar y determinar los .
efectos de las politicas vigentes desde 1985y que deben conducir
a superar las "clasicas" propuestas, cuando se trata del sector
agropecuario .

LyJ hace una referencia analitica so.bre la crisis campesina
centrada en la refo.rma agraria (en ningl1n mo.mento.mencio.n;t
el vo.cablo.indigenas, quiza po.rque para este partido. -co.mo.
para mucho.s estrato.s sociales del pais- no.hay distincion entre
carnpesino.s e indigenas), dejan~o. vet sus inerito.s, limitacio.nes
y co.nsecuencias. Apartir de este an:ilisis explica la manipulacion
de la que so.n o.bjeto.lo.s campesino.s po.r parte de lo.s partido.s
po.litico.s,pero. o.bviato.daco.nsideracion so.bre las co.nsecuencia,s

AI parecer, el MIP asume que un cambio fundamental en la
"matriz" del desarrollo rural y nacional definira y orientara todos
los ambitos mas especfficos que comprende este desarrollo; po.r
ello no. se detiene eri el analisis de la situacion actual de estos
ambitos y rnenos en la consideracion de propuestas para superar
esa situacicn. Este partido. parece no. admitir que la "Bolivia
invadida" de todosrnodos es -y no.deiara de ser- segurarnente
una Bolivia con la cotidianeidad de la produccion, el rnercado,
la emlgracion, la erosion, el comercio, etc. De otro rnodo, se
estarfa planteando una vision reaccionaria que no. admite un
pro.ceso. de desarro.llo. (bueno. 0. malo.) que ha transfo.rmado.
pueblo.s y nacio.nalidades y cuya reversion no.puede hacerse sin
su reco.no.cimiento..Ademas, para un pro.rosito. de esta magnitud
no. solo. se tendrfa que "eliminar" la LeyINRA.

ElMIP centra su analisis en la crisis mayor del mundo rural, en
aquella que trasciende la dimension econornica productiva y se
dirige a resaltar la situacion de los campesinos e indfgenas en
tanto. nacionalidades y pueblos que conforman las culturas
originarias del pais. Por eso, el plan de este partido. parte de la
identificacion de las "dos Bolivias", la una invasoray la otra
invadida, y de las relaciones historicas de dependencia que se
han establecido de esta ultima respecto de aquella, para concluir
que no.habra desarrollo en tanto.no.se supere esta contradiccion
fundamental. Es sobre la base de la resolucion de esta
contradiccidn que el MIP plantea prornover la agricultura
biologica, como actividad humana altamente ponderada para
obtener "mas alimentos de los que necesitamos", En esta linea
propone comenzar a implementar el Plan Verde, cuya meta sera
"cubrirlos campos y las ciudades con semillas y amor".

1.Lavision de la problematica rural

B. LASPROPUESTASDE LyJ, PS, MIP, MAS

estos partidos el que asuma el gobierno nacional, ya que este
modelo en realidad ya ha estado vigente en estos iiltimos afios,
sin resultados palpables que destacar, nisiquiera para los grandes
productores. Ia ampliacion ofertada del modelo SIBTA-cadenas
productivas hubiera correspondido, si es que el mismo hubiera
mostrado algtin resultado y se hubiera generado alguna demanda
por parte de los productores. Pero ello no.ha ocurrido,
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E1MASno tiene referencias a este tema.

LyJsolo menciona "la ampliacion de la infraestructura de riego y
rnicro-riego'', como parte de su propuesta de incremento de la
productividad rural, sin referirse especificamente a los
campesinos. Con similar laxitud el PS se limita a reconocer que
"". el acceso al agua es un serio problema nacional al que nuestro
gobierno le prestara particular atencion''

ElMIP sostiene que "el agua es la lecheque nuestra Pachamama
nos brinda gratuitamente. Desde esa perspectiva se revisara todas
las concesiones efectuadas por gobiernos anteriores". Causa in­
evitable extrafieza que el valor asignado a este recurso desde la
perspectiva de este partido no se refleje en las propuestas
subsecuentes i.Porque en este caso se plantea una "revision" y
no una eliminaci6n como en el caso de la Ley INRA?lAcaso no
existen derechos consuetudinarios en el uso y gestion de este
recurso?

ii] El accesoa agua

EIMASreivindica "el derecho de ocupacion y pertenencia de los
pueblos originarios sobre el territorio que habitan, cuya
inviolabilidad debe estar garantizada. A 1a vez, se impone una
nueva distribuci6n de la tierra, prohibiendo ellatifundio ydotando
de propiedad suficiente a los campesinos, en tierras fertiles",
Sostiene ademas que "la LeyINRAno beneficia a los pobres y es
entreguista al monopolio". Aunque no 10 manifiesta
explicitamente, se debe suponer que este partido plantea una
modiflcacion 0 sustitucion de la actual Iegislacion agraria que
permita el cumplimiento de sus propuestas.

EL PS propone titularizar las tierras proporcionadas poria
ReformaAgraria, revertir las tierras concedidas por las dictaduras
o por medios fraudulentos, elevar los impuestos sobre las tierras
ociosas y proporcionar tierra a quienes la trabajan. Se opone
radicalmente ala pretendida "privatizacion generalizada de las
tierras de las comunidades campesinas yde los pueblos indfgenas,
bajo metodos corruptos y estirnulando el traflco de tierras".
Asimismo, se compromete a dotal' de territorios propios a los
grupos indfgenas. Estas propuestas figuran bajo la pretendida
politica de desarrollo del mercado de tierras que buscarfa
impulsar este partido; sin embargo, estas propuestas, salvo"Ia
frase de "no regalar un metro mas de tierra a los que pueden
comprarla'', no contiene ningiin elemento claro que permita
apreciar el funcionarniento de un mercado de tierras. El PS
tampoco se refiere a la LeyINRAlPretende aplicar sus propuestas
relativas a la tierra con este instrumento?

LyJsostiene unicamente que "la reforma agraria esta incompleta,
se debe terminar este proceso a traves de la creacion de tribunales
agrarios surgidos del consenso de la sociedad civil que diriman
los conflictos existentes''. Este partido olvida que Ia prohlematica
de la tierra en el pais naee de aeciones fraudulentas de
determinados sectores de poder yque seria una concesion gratuita
admitir que esta situacion sea calificada como "conflicros'' y,mas
aiin, reconocer derechos a estos grupos.

El MIP sostiene que "se recuperara la tierra y el territorio
eliminando la LeyINRA"y "se reordenara el territorio de acuerdo
al derecho consuetudinario. Su uso sera un proceso orientado
hacia Ia produccion eco16gica de productos manufacturados y
alimentos no contaminados. Preservando de esta manera nuestro
ecosistema y todas sus potencialidades en recursos renovables y
no renovables". Aparentemente, esta propuesta supone una
reversion total de las tierras -hoy en manos de los sectores no
indigenas y campesinos- y una restitucion de estas tierras a sus
duefios originarios. Ante esta perspectiva, la pregunta inmediata
es: les viable una medida de esta naturaleza? Luego, al no
mencionarse exp!fcitamente la sustitucion de la Ley INRAque se
busca eliminar lse debe entender que el "reordenamiento del
territorio de acuerdo al derecho consuetudinario" no requiere .
de ninguna norma? lExiste unarenuncia a la LeyI!\iTIIO?lPorque?

i)El acceso a tierra y territorio

2. Accesoa recursos

Sin duda, el esfuerzo de este partido, tanto en el analisis como en
las subsecuentes propuestas para el sector agropecuario, es
insuficiente y deriva en una presentacion rapida de ideas antes
que de un plan.

el MASse esfuerza por una identificacion de los factores que
condicionan la crisis del sector agropecuario en su conjunto y
del campesino. En este sentido, este partido es contundente en el
sefialamiento del modelo neoliberal (apertura comercial, falta
de proteccion de la produccion nacional) como factor que impide
el desarrollo rural, incluyendo al sector agricola empresarial.
Con esta base, este partido prop one politicas de fijacion de
precios, que incentiven la produccion con respaldo del Estado, y
un segura para la produccion, Abogan, asimismo, por un
organismo rector "impulsor y ejecutor de una politica
agropecuaria que oriente al sector privado, que dirija el desarrollo
tecnologico y el mejoramiento genetico, que controle el credito,
asegure la comercializacion en terminos rentables y adquiera la
produccion en tiempo oportuno",
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J
ElMASno tiene referencias a este tema.

1

El PS, luego de analizar crfticamente la propuesta y el
funcionamiento del actual SIBTA al que atribuyendo sus
debilidades a la "falta de voluntad politica de los partidos en el
gobierno", ofrece iinicamente "revertir esa situacton, reformar
el esquema actual del SIBTAy dar un gran impulso al desarrollo
y transferencia de tecnologfa".

LyJ tampoco tiene propuestas especfficas para el sector
agropecuario ypara los campesinos. Habla de un "acceso masivo"
ala tecnologfa en primera instancia a traves del uso masivo de la
Internet. Luego, habla de la capacitacion y, a este proposito,
propone buscar muchas becas en otros pafses en los ambitos
mas requeridos para el desarrollo economico, Es obvio que una
vez mas este partido no tiene propuestas especfficas para los
campesinos.

Aunque no tiene referencias explicitas al respecto, se debe
entender que el MIP propone tecnologias andinas y rechaza la
tecnologfa que dane el medio ambiente.

LyJno plantea una propuesta especffica de financiamiento para
el sector agropecuario y menos para el sector campesino e
indfgena. Propone un Banco de Fomento "que atienda financiera
ytecnicamente al sector productivo en todo el territorio nacional,
especialmente a las actividades industriales, agroindustrias y a
las de exportacion", Los financiamientos que otorgara el Banco
de Fomento seran supervisados con seguimiento de la inversion
y otorgara asistencia tecnica, especialmente para las pequefias
empresas. Este Banco no tendrfa contradicciones con NAFIBOy
con FONDESIF,pues "la idea es que los sectores mas deprimidos
tengan varias opciones de fuentes de financiamiento (oo.) la
competencia serfa la tasa de interes". La falta de una referencia
especffica a las necesidades de financiamiento del sector
agropecuario y rural campesino por parte de LyJparece devenir
de su vision de esta problematica ya sefialada.

ElMIPpropone la creacion del Banco AgrfcolayGanadero, "que
beneficie a todo boliviano que quiera emprender una actividad
productiva con valor agregado". Aparentemente, la idea es
trasladar los recursos actuales del Fondo de Capitalizacion
Colectiva administrada por las AFPs, pues se menciona un
"soporte economico de 1700 millones de dolares" provenientes
de esta fuente. Este partido parece olvidar que los campesinos e
indfgenas son los mayores productores de productos primarios
(sin valor agregado) iSe debe deducir que el Banco Agricola y
Ganadero estara cerrado para estos productores? Adernas, el MIP
olvida describir un mfnimo de la operatoria de esta entidad
bancaria (plazos, tasas de interes, garantfas, etc.) para tener por
10 menos una idea acerca de su factibilidad.

i) El acceso a seroiciosfinancieros

3. Acceso a servicios financieros y tecnol6gicos
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ii} El acceso a seroicios tecnologicos

El PSofrece el Banco de Desarrollo que dara un trato preferente
al sector agropecuario (sin especificar trato diferenciado a los
campesinos), pues sefiala simplemente que este banco estara "a
disposicion de los agricultores", Esta omision u olvido del
campesino en este ambito debe ser seiialada como una debilidad

. fundamental de su "Revolucion Agricola y del Medio Ambiente".
Pero es tambien grave la omision del caracter de este banco, de
sus fuentes de financiamiento yde las condiciones en que operara
(plazos, garantfas, tasas de interes).
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