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PRESENTACION

La sociedad boliviana ha sido marcada, en estos altimos tres
lustros, por reformas estructurales que han cambiado la
economia y sus reglas de juego; estos cambios no sélo han
afectado la naturaleza de los intercambios econémicos y el rol
del Estado, sino que se convirtieron en un factor importante
para la construccién de nuevas identidades de los actores sociales
y, por tanto, trajeron consigo también cambios estructurales en
la sociedad.

En este sentido, si bien Lo local: dilemas de la democracia y
la participacion social. Identidad y organizacion de mujeres en
la ladera Este de la ciudad de La Paz no esboza —-ni tiene la
intencién de hacerlo- ningan retrato de estos cambios sociales,
su busqueda no es ajena a las condiciones que hicieron posible
estas transformaciones; asi, la discusién que pretende iniciar
este texto se centra en torno a la forma en que se articularon
dudosos consensos para que el Estado boliviano haya llevado
adelante su tarea “reformadora”.

Y es que un aspecto relevante de estas transformaciones
socioeconémicas fue el hecho de que se llevaron adelante en el
marco de un sistema democratico, con reglas de juego que, al
menos en el aspecto formal, han comprometido la participacion
de la sociedad. No obstante, es justamente este tipo de



participacion la que se halla en cuestién como tema central del
presente libro y lo que ella representa en la actual democracia
boliviana. La idea fue pensar, a partir del acercamiento a un
caso en especial, cobmo se da en la realidad la participacién social
y la manera en que ésta configura el discurso tedrico sobre la
democracia en el pais. En esta direccion, la intencioén del autor
no es dar alguna conclusion definitiva sobre esta tematica, sino
abrir preguntas que permitan ir construyendo pensamiento
critico en torno a la democracia, su discurso y practica.

Este trabajo ha sido realizado como parte del Proyecto Control
Ciudadano del Centro de Estudios para el Desarrollo Laboral y
Agrario (CEDLA), culminando las actividades respaldadas por
DIAKONIA desde 1998. La idea de trabajar problemas ligados a
la participacion social surge a partir del apoyo que brindé
DIAKONIA a un proyecto de vigilancia social a escala local que
deseaba brindar un apoyo metodolégico a otras organizaciones
no gubernamentales para desarrollar procesos de control social
en el nivel local, buscando la reflexiéon critica sobre sus
experiencias ligadas al desarrollo. Es decir, en el marco de este
proyecto no sélo se intent6 brindar herramientas que orienten
las acciones de las organizaciones sociales hacia la vigilancia
social en base a sus propias practicas de movilizacién social
-eso es lo que considerd la metodologia de vigilancia social
a escala local- sino que, a partir del texto que ahora
presentamos, establecié niveles de reflexién mas sistematicos
en torno a la democracia y sus condiciones para favorecer la
participacion social.

Con esta publicacioén, el Proyecto Control Ciudadano del
CEDLA busca aportar con argumentos frescos al debate sobre la
democracia en el pais.

Javier Gbmez Aguilar
Director Ejecutivo
CEDLA



INTRODUCCION

LA DEMOCRACIA
COMO CAMPO DISCURSIVO DOMINANTE

“El ejercicio del poder oculta normalmente las condiciones
histéricas que determinan su ejercicio”, sefiala Luis H.
Antezana (1983, p.62) refiriéndose a los procesos ideolégicos
sucedidos en Bolivia entre 1935 y 1979. Esta afirmacion
aplicada -inicialmente- al nacionalismo revolucionario como
articulador de la discursividad ideologica, invita -hoy- a
interrogarnos acerca del “campo discursivo donde aparecen, se
organizan y definen una serie de ‘objetos sociales’ y politicos”
(idem); es decir, el campo donde los discursos (nuestros
discursos) adquieren sentido.

Al respecto, J. Antonio Mayorga (1996) propone que el campo
discursivo dominante en la formacion social boliviana es el
democratico representativo, que -desde 1982- “operara como
precondicion para la busqueda y ejercicio del poder” (idem,
cap. II). Este ambito discursivo, “que ‘todos’ usan y ocupan”
(Antezana, idem, p.64), y donde se concretan un cuerpo de
practicas y expectativas en relaciéon con la totalidad de la vida
(Williams 1997, p.129-136), es -de suyo- el lugar desde el que
nosotros -proyecto “Vigilancia Social a Escala Local”- iniciamos
la prospeccién de una serie de practicas sociales relativas a la
organizacion y definiciéon de un tema constitutivo del discurso
democratico, nos referimos a la participacién ciudadana.
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Elaboramos esta propuesta entendiendo al discurso
democratico como un proceso hegemoénico, “un sentido de la
realidad para la mayoria de las gentes de la sociedad” (idem,
p.131-132), que se expresa en un complejo efectivo de
experiencias, relaciones y actividades constituidas en -y
constituyentes de- redes institucionales que “sirven, justamente,
a la reproduccién y circulacién del discurso democratico
emergente” (Mayorga, José A., idem, p.42). Nuestra prospeccion
aborda de manera critica la democracia representativa,
procurando -como sefiala Williams- “comprender lo hegemonico
en sus procesos activos y formativos, pero también en sus
procesos de transformacion” (idem, p.135). En otras palabras,
postulando la transformacién de la realidad social en base a las
iniciativas y contribuciones alternativas -y de oposicion-
realizadas por los sujetos sociales dentro de la democracia
representativa, buscamos elementos para la construccién de un
sistema discursivo mdas equitativo e igualitario, es decir: una
democracia participativa.

En este sentido, la linea de pensamiento y el planteo
problematico a los que adscribimos, en tanto cuestionador
de la democracia representativa, ha sido observada y discutida
-especificamente- por su postura critica a la funcionalidad de
la participaciéon (Ver: Toranzo, 1999 y 2000). Esta, que por su
caracter manipulado y/o dirigido, explicaria “los déficit de
participacion existentes en las democracias representativas que
viven [las] naciones [latinoamericanas]” (Toranzo, 1999, p.
XXIX); empero, cualquier proceso participativo tendente a la
democracia participativa otorga mayor legitimidad y amplia la
democracia representativa, inclusive cuando se la cuestiona.

Hace casi una década, y en busqueda de respuestas al
problema de la contradiccion entre democracia representativa
y participativa, René A. Mayorga (1991, p.209-243) distingue
dos procesos para explicar la democratizacién de la sociedad
boliviana; el primer proceso se refiere a la institucionalizaciéon
de la democracia representativa por via de la democratizacién
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del sistema politico -en términos de libertades civiles y politicas-,
mientras que el segundo proceso se relaciona con la
democratizacién de los procesos y mecanismos de toma de
decisiones en las instancias estatales -el control democratico
del Estado por parte de la sociedad civil-. La articulacién de los
procesos mencionados es dable en la democracia participativa
“[que] seria la conexion institucional de la democracia
representativa con los procesos de democratizacion del Estado
y es, en este sentido, inseparable de la dimension de socializacion
y descentralizacién del poder politico y econémico” (idem, p.
236). Laidea de una democracia participativa como bisagra entre
sociedad civil y Estado, se sustenta en un modelo de democracia
mixta, es decir instituciones que “amplien la democracia
representativa, sin negarla, mediante mecanismos de delegacion
del poder, instauracién de autonomias locales y de autogobierno
de la sociedad civil” (idem, p.238).

A reserva de cémo construir un orden democratico compuesto
(mixto), la democracia representativa se plantea como un
principio de legitimidad en tanto presuncién del consentimiento
democratico (Sartori, 1976); en este sentido, un procedimiento
para su verificaciéon estard focalizado en la emergencia y
fortalecimiento de una ideologia democratica en la que la
participacién como agregaciéon y persuasion sea un atributo de
la participacién ciudadana en espacios locales. Este, en otras
palabras, el horizonte -y el sentido- de nuestra aproximacion a
la democracia en el ambito local.
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PROBLEMATIZANDO
LA DEMOCRACIA EN BOLIVIA



ABORDANDO
LA DEMOCRACIA REPRESENTATIVA

Con el fin de problematizar la democracia representativa en
nuestro pais se apelara al denominado dilema de la democracia
(ver: Macpherson C. B., 1987); dilema que, si bien se refiere a
debates doctrinales, nos brindara un sustento conceptual para
tratar el tema de la participacion democratica.

De acuerdo a Macpherson (idem), cuando se hace referencia
a la democracia se alude a su nocién liberal, fundada en una
sociedad capitalista de mercado conformada por un hombre
modélico con los siguientes atributos: “[...] un consumidor
infinito, [...] su motivacién suprema es maximizar la corriente
de satisfacciones, o de utilidades, que le aporta la sociedad, [...]
una sociedad nacional no es mas que una acumulacién de
individuos asi” (idem, p.56).

Empero -y desde la vision liberal ética- la democracia también
sugiere una sociedad en la cual todos sus miembros tengan igual
libertad para realizar sus capacidades humanas; esta libertad
sOlo es posible en una republica democratica que exprese la
voluntad del pueblo y donde la limitacién del poder del gobierno
en la vida de los individuos es condicién del progreso
autosostenido de los ciudadanos, fomentando asi su
participacion en cuanto a valor moral e intelectual.
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Para Macpherson, el dilema de la democracia estriba en la
disyuncién entre “la libertad de los fuertes para aplastar a los
débiles mediante la aplicacién de las normas del mercado [y]
una libertad efectivamente igual para que todos utilicen y
desarrollen sus capacidades. La segunda libertad es incompatible
con la primera” (idem: 10). Esta contradiccién evidencia los
limites y posibilidades de la democracia liberal.

En cierto modo el dilema es susceptible de aplicacién al caso
boliviano, en tanto la democracia representativa responde a una
“l6gica estatal de recomposicion del poder” (Mayorga, José A.,
idem, p.45) donde el neoliberalismo instrumentalizado en la
Nueva Politica Econémica es algo mas que una politica de ajuste,
alcanzando “pretensiones de transformacion global, de reforma
a cada rincén del entramado social” (de la Fuente Lora, 1995,
p.130). Con el neoliberalismo, el mercado se reifica, alcanzando
el estatuto de “teologia del nuevo orden econémico” (Sung,
1999), tnico y natural distribuidor de oportunidades (Calderén,
1999), reordena los lazos sociales, tendiendo a “generar un
individuo consumidor que ya no tenga la caracteristica de ser
un sujeto colectivo” (Castellén Pinaya, 1988, p.50).

A este respecto, la democracia representativa “parece
afirmarse, por primera vez en la historia del pais, como sistema
politico apropiado para modernizar al Estado, combatir 1a mas
grave crisis socioeconémica de este siglo, transformar el
agotado modelo estatista de desarrollo y recomponer
democraticamente las relaciones entre la sociedad y el Estado”
(Mayorga, René A., 1991, p.247-248); sin embargo, ésta esta
unida -inextricablemente- al rol protagoénico del mercado “que
impone una comprension de los individuos en tanto
consumidores desarticulados, volcados al ambito privado, antes
que como ciudadanos, y por lo tanto, su capacidad de ejercer
derechos y los propios lazos de solidaridad se debilitan.”
(Calderon, idem, p.23). Es asi que el progreso autosostenido
de los ciudadanos, fundado en la libertad de realizacién de
sus capacidades, choca con los mecanismos de mercado que
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-evidentemente- no tienen (ni buscan) una suficiente igualdad
de partida para todos, es decir una “libertad para todos” (ver:
Calvez, 1996).

Asociada al reordenamiento de la sociedad a través del
mercado se expresan una pluralidad de practicas sociales y
politicas, que -para algunos analistas- pondrian a prueba la
capacidad inclusiva de la democracia representativa en nuestro
pais (ver: Toranzo, 2000); invitando a concretar una potencial
l6gica ciudadana donde “los actores sociales se modifiquen y se
diversifiquen” (idem, p.57), aspecto que redundaria en el
“enriquecimiento democratico” de la sociedad (idem). Sin
embargo -consideramos que- esta pluralidad responde mas a
formas de diferenciacioén social (ver: Sartori, 1987, p. 39), donde
las aspiraciones sociales -nutridas en un nuevo imaginario
colectivo- se transfieren al consumo y al mercado; planteandose
-de esta manera- una tension en cuanto a la posibilidad
realizativa de las expectativas generadas por la correlacion
pluralidad-mercado como ordenador social. En palabras de
Garcia Canclini (1996): “Las promesas de diversidad y pluralismo
de la globalizacién se desvanecen a menudo en medio de la
competencia feroz que desata el modo neoliberal de abrir las
economias y las culturas” (idem, p.14).

No seria atrevido decir que el dilema de la democracia parece
asimilarse al concepto de democracia como “movimiento general
-0 condicién- de una época” (Zavaleta Mercado, s/f), que como
sefiala Tapia (1989) “[...] significaba [para Zavaleta] la expansion
del capitalismo y de la ideologia de la libertad e igualdad juridica,
[mas] hoy también podria tener otro sentido, se podria ver como
la pluralidad de practicas sociales y politicas que estan sirviendo
o practicando alguna forma de autodeterminacion en distintos
procesos de remodelacion de la sociedad” (idem, p.46).

Pero jcomo se expresa la pluralidad de practicas sociales y
politicas? jSon canalizadas -solamente- por los mecanismos de
representacion politica? ;Qué papel juega la sociedad civil en
su expresion y realizacion? En otras palabras: jcual es la forma
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en que se manifiesta el dilema de la democracia en la Bolivia
contemporanea?, y ;como se resolveria la disyuntiva
democratica?

Atendiendo el tema de representatividad con relacion a las
practicas sociales Luis Tapia (2000) sefiala que: ”[...] es mas
representable en lo politico lo que esta organizado y se ha
constituido como sujeto colectivo que comparte una identidad
sobre la base de intereses y necesidades compartidas“ (idem, p.
18). De esta manera sugiere que la representacion -o el estatuto
de “representable”- debe analizarse en dos ambitos, un ambito
-los partidos politicos- en cuanto representaciéon de lo atomizado
e individualizado, y otro ambito -la sociedad civil- en tanto
capacidades y formas organizativas (idem).

Pluralismo, equilibrio y elitismo

Para identificar los principios ordenadores del dmbito de
representacion liderado por los partidos politicos, apelamos a
la caracterizaciéon que realiza C. M. Macpherson (idem, cap. IV)
de este ambito mediante el modelo de equilibrio pluralistico.

Este modelo es pluralista por adaptarse a una sociedad
formada por individuos con diversos intereses, donde la
diferenciacion propia de una configuracién socioestructural de
una sociedad compleja deviene en sinénimo de una sociedad
pluralista, que ciertamente no es lo mismo que una sociedad
plural basada en la creencia en la diferencia, el disentimiento y
el cambio societal como valores positivos y deseables (Sartori,
1987).

Del mismo modo el modelo es elitista porque asigna un papel
central en el proceso politico a grupos dirigentes que se escogen
y compiten entre si mismos. Esto supone un papel pasivo de los
representados, quienes -como votantes- eligen y autorizan
gobiernos, mas no deciden cuestiones politicas. La participacion
no tiene valor en si misma, y es aceptada en términos
instrumentales como un mecanismo de delegacién de decisiones
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-y no de responsabilidades- a los grupos dirigenciales. Subyace
la conviccion de que el poder politico esta siempre ejercitado
por una minoria sobre una mayoria; y que las minorias
organizadas compiten -luchan- la supremacia unas sobre las
otras (Albertoni, 1987), imponiéndose la ley de hierro del
ejercicio del cargo publico o las dirigencias que reduciria
“sistematicamente [el gobierno del pueblo] cuando los
gobernantes llegan a ejercer mas control sobre la base de sus
votantes o electores que el que ejercen los electores sobre sus
representantes” (Offe y Schmitter, 1998, p.114).

Finalmente este es un modelo de equilibrio porque presenta
a la democracia como un sistema que mantiene la estabilidad
entre la oferta y la demanda de mercaderias politicas. La analogia
del mecanismo de mercado deviene en norma que guia la
relacién entre los votantes -que son los consumidores- y los
politicos -que son los productores-. La soberania de los
consumidores politicos se plasmaria en la posibilidad de elegir
entre distintos proveedores de mercaderias politicas; por tanto
se advierte que tanto votantes y politicos son maximizadores
racionales que operan en condiciones de libre competencia
politica. A este respecto, una tendencia intrinseca de la légica
de este modelo es que cada vez mas los ciudadanos -buscando
minimizar sus costos participativos- “descubren que el esfuerzo
del voto, el unirse en asociaciones y movimientos, o incluso
participar en los asuntos publicos, no son valiosos; en tanto
que se considera que la contribucion individual tendra
normalmente un pequefio impacto, o ninguno, sobre el
resultado” (Offe y Schmitter, idem). Se colige, por tanto, que
abandonaran sus prerrogativas dejando en plena libertad de
accion a los empresarios politicos profesionales.

Consideramos que los principios ordenadores del ambito de
representacion politica: pluralismo societal, elitismo dirigencial,
y estabilidad entre demanda y oferta politica, se operativizan
gracias a una serie de predisposiciones u orientaciones para la
accion (ver: Diamond, 1993, p.1-33). En otras palabras se
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concretan en una cultura politica entendida como dimension
subjetiva de la politica, y definida “as people’s predominant
beliefs, attitudes, values, ideals, sentiments, and evaluations
about the political system of its country, and the role of the self
in that system”” (definicidn de Gabriel Almond citada por
Diamond, idem, p.8-9). A este respecto, Fernando Calder6n
(idem, p.27-36) -desde su perspectiva critica del desarrollo
humano- advierte que el comportamiento ciudadano en América
latina se nutre de tres tipos de cultura politica que afirman la
desigualdad social: una ligada al origen, otra referente a un
patron clientelar-patrimonialista, y una relativa a una
concepcion neoliberal de la vida social.

Culturas politicas y disyunciones sociales

La primera cultura politica responde a principios estamentales
de raiz colonial (ver: Rivera Cusicanqui, 1993), donde la
estratificacion social se funda en el principio de adscripcién
familiar, religiosa, y/o étnica. Esta cultura politica es entendida
por algunos investigadores como relativamente auténoma de
los procesos de modernizacién (ver: Mansilla, 1998) reflejando
-en el caso boliviano- “una compleja realidad étnico-cultural,
conformada por comunidades étnico-culturales bastante
dispares en costumbres, valores de orientacién y organizacién
social” (idem, p.154), y con “un fondo autoritario e irracionalista,
pero [con] una tendencia a [la] democracia y [al] Estado de
derecho” (idem, p.161).

A reserva de la expansion ciudadana via luchas sociales y
movimientos sociales disimiles, el principio de organizacién
estamental pareciera no alterar su predicamento. Una

“Las creencias, actitudes, valores, ideales, sentimientos y
evaluaciones predominantes en las personas acerca del sistema
politico de su pais, y su rol en ese sistema.” (La traducciéon es
nuestra).
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explicaciéon a esto puede encontrarse en que “la enorme mayoria
de las instituciones, formales e informales, en Bolivia se
organizan alrededor de un ntcleo o red de parientes
consanguineos y afines, muchas veces complementado por
parientes rituales (compadres, padrinos). Esto es valido tanto
para la explotacion agricola campesina o un taller artesanal como
para una ONG, un partido politico, o una red de narcotraficantes”
(Spedding, 1999, p.53). La proyeccion de las relaciones primarias
a todas las esferas y resquicios de la vida social, explicaria la
resistencia a la incorporacion de valores ciudadanos abstractos;
en este sentido Kingman et al (1999) sefialan que “cuando estan
presentes practicas e interacciones que van en contra de estos
valores, como dependencia personal, lealtad hacia el propio
grupo (la familia, el clan, el pueblo, etnia, los co-idearios), y
falta una confianza en el poder del individuo de cambiar o influir
en su entorno por su cuenta [...], dificilmente entra en vigencia
la ciudadania” (idem, p.34).

El tema de la construccién ciudadana entendida como la
manera en que los sujetos de derecho se convierten en tales a
partir de practicas sociales, sistemas institucionales y
representaciones culturales (ver: Jelin, 1996, p.113-140), se hace
mas patente cuando se trata la disyuncién entre lo étnico y lo
ciudadano (Rivera Cusicanqui, 1993, p.97-122) que expresa la
“dimension pigmentocratica del poder, por la cual se da una
distribucién diferencial de recursos, oportunidades,
legitimidades y pesos especificos segin su proximidad o el
alejamiento con el mundo indigena considerado como el tltimo
eslabon pre-civilizado, pre-social (o incluso pre-humano) de la
sociedad” (idem, p.104). Este encadenamiento de relaciones de
dominacion colonial -por supuesto- articula distintos estratos
sociales, y creemos que revela las causas de la tensién entre las
nuevas formas de expansion ciudadana y la persistencia de
conductas verticalistas que sefialan Calder6n et al (1996) para
las acciones colectivas urbanas.

La cultura politica referente a un patrén clientelar-
patrimonialista estriba -y tiene su razon de ser- en los procesos
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de modernizacion fundados en “regimenes nacional-populares
[...] que tendieron a achicar las brechas de desigualdad
generadas por la pertenencia a un cierto sector socio-econémico
y cultural” (Calderdn, 1999, p.31). Este proceso de secularizacion
inducido (ver: Germani, 1976, p.9-67) desde la esfera politica
subsume las esferas social y cultural, restringiendo la expresion
de la diversidad -pluralidad- social a interpelaciones centradas
en la nocién “pueblo” (ver: Laclau, 1986, p.165-233), que “es
un objeto que resulta de multiples entrecruces ideolégicos [...]
es un objeto también extensible y, en su nominacion minima,
puede simplemente significar ‘los trabajadores’ (obreros,
campesinos) mientras que en su nominacién maxima es la nacion
en general” (Antezana, idem, p.76).

El patrén clientelar-patrimonialista implica una forma
especifica de relacion entre el Estado y la sociedad civil. Cuando
nos referimos al clientelismo no sélo apelamos a un tipo de
relacion sefialada por la antropologia cultural como
interpersonal particularista con implicaciones afectivas, que
sucede entre actores con acceso igual a recursos sociales, ademas
de ser fundada en la reciprocidad y el mutuo beneficio (Gémez
Buendia, 1984); sino también a “la practica de ofrecer a
individuos o grupos no categoriales, acceso privilegiado a
empleos publicos o servicios del Estado, a cambio de apoyo
politico particularista” (idem, p.91), es decir el clientelismo
politico. En tanto que el patrimonialismo, “el uso privado de la
cosa publica” (Fleury, idem, p.73), expresa la falta de legitimidad
del poder publico al ser identificado como servidor de los
intereses de grupos de poder y no como “voluntad de un bien
publico para la comunidad concreta” (Sdnchez Agesta, 1976,
p.119).

La disyuncién entre lo politico y lo social (Rivera Cusicanqui,
idem) que se expresa en la modernizacién propuesta por los
regimenes nacional-populares bolivianos supuso formas
participativas de caracter corporativo y paternalista (Calderoén,
idem), que confunden lealtades especificas -politico partidarias-
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con otras formas de lealtades sociales (ver: Flisfisch, s/f),
generando pactos corporativos como condicion de respuesta a
las demandas sociales y politicas (Fleury, idem). Es asi que el
proceso politico remite a “procedimientros para moverse dentro
del aparato estatal” (Mansilla, idem, p.160) en los que la
intermediacién politico partidaria es a la vez condicién de
participacién y una forma de exclusion de las instancias de toma
de decisién de las cuestiones politicas (Rivera Cusicanqui, idem).

La cultura politica ligada a la concepciéon neoliberal de la
vida social, fue seflalada -en parte- mas arriba cuando nos
referimos al rol protagénico del mercado en el campo discursivo
(ver: supra). Es evidente, como sefiala Godelier (1998), que
ninguna sociedad podria existir sin el dominio de los
intercambios que van desde del “don al potlach, del sacrificio a
la venta, a la compra o al mercado” (idem, p.285), sin embargo
actualmente el “viejo mito del liberalismo econémico, de la fe
en las virtudes del mercado y la competencia, como tnicas
instituciones capaces de regular los problemas esenciales de la
sociedad, vuelve a ganar superficie” (idem, p.297). Por esta via
se “promueve una vision de la sociedad sin una nocién mas
sustantiva de bien comun” (Calderén, idem, p.33) que ademas
de predisponer una actitud de no compromiso -interés- respecto
a las condiciones que generan la desigualdad, lleva a considerarla
como benéfica en tanto dinamo del progreso econémico porque
incentiva la competencia y a la vez es resultado de una sociedad
basada en la competencia (ver: Sung, idem, p.77-111).

La tension integracién-exclusion social se hace mas evidente
en esta cultura politica; la integracion social a través del mercado
diluye el espacio puiblico donde se tratan aspectos referentes al
bien comun (Calderén, idem), privindose a los individuos -o
grupos de individuos- que se transformen en sujetos de su propio
proceso social. En otros términos: “ademas de los derechos de
ciudadania, lo que estd negado a los excluidos es su propia
condicién humana, y la posibilidad de su potencial como sujetos”
(Fleury, idem, p.82). La exclusion social no sélo debe ser
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enfocada -tautolégicamente- a partir de la “carencia de ciertos
atributos fundamentales para la inserciéon al mercado” (idem),
pues “las elites tienden cada vez mas a autoexcluirse de la vida
ciudadana y refugiarse en territorios amurallados” (CEPAL, 2000,
p. 353); esta caracteristica proyectada a la convivencia urbana
es interpretada por algunos analistas como un proceso de
desurbanizacion: “el empequefiecimiento de la parte de ciudad
que usamos, con la que convivimos, de la que nos sentimos
‘habitantes’, y el crecimiento de aquella otra ciudad a la que ya
no pertenecemos, y que no es solo la que indican los ‘mapas del
miedo’ urbano sino los mapas de nuestras inseguridades
interiores, de nuestras pérdidas de memoria, y por tanto de
confianza” (Martin-Barbero, 1999).

Mapas de miedo que indican que el otro cercano deviene en
algo impredecible, no tanto por no compartir significados, sino
-sobretodo- porque no hay predisposiciéon a construir y
consolidar un espacio publico donde sea posible la “busqueda
del sentido y de la comprension [...] en la que los ciudadanos
[practiquen] la actividad de pensamiento y del juicio mediante
el libre intercambio de opiniones y el didlogo” (Barcena, 1997,
p. 29-30). Esta tendencia en la conducta colectiva nos remite a
la disyuncion entre lo privado y lo publico sefialada para Bolivia
por Rivera Cusicanqui (idem), en la que la esfera publica “no
refleja la composiciéon multicultural de la sociedad, ni deviene
en un espacio de encuentro entre los diversos sectores culturales,
regionales, clasistas, de cuyas demandas y antagonismos se nutre
la reforma del sistema politico” (idem, p. ), y se asimila con
facilidad a la cultura politica neoliberal estructurada por una
ciudadania segmentada y estructurante de una desmotivacién
politica (ver: Hopenhayn, 1999).

Retomando el interrogante acerca de la expresion de la
pluralidad de practicas sociales y politicas, consideramos que
el campo discursivo de la democracia representativa se nutre
de las tres culturas politicas mencionadas, articulando sus
horizontes temporales sincrénicamente, mas tratando de limitar
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la consolidacién de sujetos sociales con potencial de intervenir
en la definicién de aspectos centrales al bien comun en el ambito
publico.

Seguramente esta afirmacién sera observada al estar envueltos
en una coyuntura en la que las palabras sociedad civil estan en
boca de moros y cristianos; empero no debe confundirse ésta
con un sujeto social, o con la expresion de la pluralidad social.
Creemos -mas bien- que los contenidos subjetivos que se
expresan en la pluralidad social, atin no llegaron a sustanciarse
en la esfera publica que es donde la sociedad civil
verdaderamente se realiza (este punto se desarrollara mas
adelante). No obstante sera importante explorar la manera en
que desde la democracia representativa se tienden algunas lineas
para romper su anti-participacionismo y su tendencia a la
autocracia.

APROXIMACIONES
A LA DEMOCRACIA PARTICIPATIVA

Examinando la relacién entre el discurso cientifico social y la
democracia, Luis H. Antezana (1995, p.204-219) apunta que un
indicador de la crisis cognoscitiva de las ciencias sociales es la
democracia, presentandose -en este sentido- en Bolivia un hecho
extrafio: “el pensamiento social boliviano ha logrado adquirir
una distancia analitica frente a la inmediatez de los hechos”
(idem, p.208). Antezana se refiere al acompafiamiento analitico
de los hechos socio-politicos tratando de mantener un equilibrio
en la aplicacién de criterios universales respecto a la democracia,
lograndose de esta manera una discusion critica de las teorias
existentes. El tratamiento de la democracia se inscribe -entonces-
tanto en la crisis cognoscitiva de las ciencias sociales como en
los problemas sociales que la motivaron; y -se colige- que la
construccion de conocimiento acerca de la misma brindara “un
nuevo ambito para el discurso cientifico” (idem), asi como
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supondra la posibilidad de un cambio social que equilibre “una
estable politica representativa con la ahora generalizada
economia de libre-mercado y la justicia social” (idem).

A este respecto, en los distintos abordajes a la democracia el
cientista “ha de tener en cuenta el hecho de que él pertenece al
mundo social que trata de describir y comprender” (Pinto, 1993,
p.13), de manera que la relacién que se mantiene con el objeto
cognoscitivo democratico en tanto relacién social -deseable y
concreta- permite “poner de manifiesto algunas dimensiones
del objeto a conocer” (idem, p.55). De esta manera la superacién
de los obstaculos para conocimiento de la democracia en Bolivia
-creemos- estd en el analisis razonado del conjunto de
“tendencias que disimulan e impiden [su] conocimiento” (idem),
y entre ellas identificamos las representaciones espontaneas (ver:
Bourdieu et al, 1986, p.27-50) que nos llevan a adherir a la
democracia como un valor deseable. En otras palabras, la postura
democratica que tiene todo analista no debe ser confundida
con la democracia como un hecho social complejo y
contradictorio que opera sobre individuos, colectivos y
movimientos sociales.

Por ser el campo discursivo dominante que nutre las
aproximaciones al hecho socio-politico en la Bolivia
contemporanea, se puede plantear que la democracia
representativa alcanza niveles de legitimidad cada vez mais
crecientes. Evidentemente -y a pesar o a razon de las fuertes y
recurrentes criticas al sistema de partidos politicos- “las
instituciones de la democracia representativa son necesarias
pero no suficientes para la participacién ciudadana en los
asuntos del Estado, para lo cual se precisan formas
institucionales complementarias.” (Mayorga, René A., 1999,
p-353). Entendemos que las aproximaciones a la democracia
participativa giran -actualmente- en torno a esas formas
institucionales complementarias; y de la discusiéon de sus
caracteristicas -o atributos- y de la profundidad -o niveles- de
aplicacién, en concordancia -o no- con la inmediatez de los
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hechos, se derivaran las potencialidades y viabilidad de esa
forma de comprender y hacer la democracia.

Los sentidos de la democracia

Con el fin de ordenar y darle sentido argumentativo a nuestra
aproximacion, apelamos a la distincién realizada por Villoro
(1997, cap.15), quien identifica dos sentidos en la democracia:
un sentido idealista fundado en el caracter utépico del poder
del pueblo, y un sentido pragmatico de raiz procedimental que
da sustento a un sistema politico.

El sentido idealista de la democracia busca sensibilizar a los
miembros de una sociedad respecto de un conjunto de valores
inmanentes que, por principio y en la medida en que sean
asumidos y compartidos por los individuos y grupos de una
sociedad, podran acercarlos a un ideal de convivencia donde
“[...] todos sus miembros controlarian las decisiones colectivas
y su ejecucion, y no obedecerian mas que a si mismos. En esa
forma de comunidad quedaria suprimido cualquier género de
dominacion de unos hombres sobre otros: si todos tienen el
poder, nadie esta sujeto a nadie.” (Villoro, 1997, p. 333).
Obviamente la idea de la democracia como la realizacién de la
libertad de todos es poco factible de concrecién, mas su atractivo
se funda en la carencia de igualdad en el mundo vivido, aspecto
que generaria “la proyecciéon de un mundo deseable” (idem,
cap.9).

El otro sentido de la democracia deriva de un conjunto de
reglas e instituciones que se expresan en una forma de gobierno
conforme a ciertos procedimientos, y es realizable -se concreta-
de acuerdo a situaciones especificas. La democracia no es un
ideal sino: “[...] una forma de gobierno, conforme a ciertos
procedimientos, realizable segun diferentes modalidades de
acuerdo con las circunstancias. No es un proyecto de asociaciéon
conforme a valores, sino un modo de vida en comun en un
sistema de poder” (idem, p.334). Este modo de vida apela a una
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coexistencia ordenada y ordenadora basada en procedimientos
que derivan en la igualdad de las personas ante la ley. A este
respecto, el principio que canaliza la democracia no es otro que
el de la ciudadania, entendida como un estatuto comun que
vuelve semejantes a todas las personas.

Mencionamos ambos sentidos de la democracia porque
consideramos constituyen los ejes a partir de los cuales se
conforman cuatro grandes campos de discusién y tratamiento
de la democracia representativa con relacién a practicas
participativas -tendencialmente- mis emancipadoras. Un eje
descansa en el sentido utépico de democracia, abarcando un
rango de menor a mayor control las decisiones colectivas y su
ejecucion por parte de los individuos y o grupos de una sociedad
especifica. El otro eje responde a la aplicacién e
institucionalizacién de los procedimientos democraticos
legitimos en circunstancias especificas, cifiéndose -también- a
un rango de menor a mayor. A partir de estos ejes se constituyen
cuatro campos que expresan tendencias relativas a la
democracia, a saber: [a] escaso control de las decisiones y bajo
nivel en la aplicacion e institucionalizacién de los procedimientos
democraticos, [b] insuficiente control de las decisiones en un
entorno de creciente institucionalizacion de los procedimientos
democraticos, [c] control de las decisiones y su ejecucién con
un alto nivel de institucionalizacién de los procedimientos
democraticos, y [d] elevado control de las decisiones y su
ejecucion en el marco de procedimientos democraticos débiles.
Los campos mencionados no deben ser confundidos con la
expresion real de la democracia, pues sélo son instrumento
metodolégico de abordaje de la problematica participativa.

Campos y tendencias para la participacion

El campo [a] puede ser entendido como producto inmediato
de un proceso socio-histérico que deviene en “la creacién de un
sistema politico moderno que, con sus caracteristicas
contemporaneas, el pais no conoci6é nunca“ (Mayorga, René A,,
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CAMPOS Y TENDENCIAS DE LA PARTICIPACION EN LA
DEMOCRACIA REPRESENTATIVA
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idem, p.347). Toranzo (2000) sefiala que la democracia
representativa fue impulsada tanto por los partidos politicos
como por la propia sociedad, “ésta no sélo actué usando un
codigo antidictatorial, parte de su tradicional cultura politica,
lo hizo de manera diferente y propositiva, empujando la
mantencion y profundizacién de la democracia” (idem, p.79).

Una vez instaurada la democracia, el sistema politico se
asienta en “una cultura de pactos y acuerdos” (idem); la
democracia pactada -asi se denomina esta practica- como
condicién de la concertacién presupone “la existencia de un
sistema democratico-representativo legitimo y el hecho
inevitable de intereses conflictivos” (Mayorga, René A., 1987,
p. 78). De este modo el pacto era visto como una “necesidad de
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ampliar los canales de participacién” (Calder6on y dos Santos,
1987, p.111).

A pesar de la necesidad de participacion, el pacto democratico
conlleva un escaso control social de las decisiones, y pareciera
estar correlacionado a las culturas politicas tradicionales ligadas
al origen y al patrén clientelar-patrimonialista. La baja
institucionalidad de los procedimientos democraticos, expresada
en las acciones y conflictos de un sistema de accién politico
centrado en los partidos, se explica como un “problema de
transicion” (ver: Mayorga, René A., 1998, p.173-219; Ardaya y
Verdesoto, 1994, cap.1 y 8), o como sefiala un analista y
protagonista -“era un fen6meno transitorio que el tiempo se
encargaria de perfeccionar” (Roca, 2000, p.83-84). Es asi que la
consolidacion del estado de derecho en Bolivia pasara por el
fortalecimiento del sistema politico en base a coaliciones
postelectorales, que agrupan a “los partidos con la finalidad
especifica de que éstos otorguen apoyo parlamentario a un
gobierno que, sin él, careceria de viabilidad politica” (idem,
p.82). En otros términos, el pacto democratico demuestra -a
decir de Ardaya y Verdesoto (idem)- “que la elite politica
boliviana ha desarrollado una importante capacidad de
concertacién politica” (p.27).

Surge entonces el tema de la gobernabilidad, que nos remite
al campo [b] donde los procedimientos democraticos tienden
ser institucionalizados, no obstante el control de las decisiones
es magro. En este campo, la democratizacién del sistema politico
boliviano sufre dos cambios claves; uno, la politica de alianzas
y coaliciones, y otro, el presidencialismo con rasgos
parlamentaristas (Mayorga, René A., 1998, acipite II). Estos
cambios redundarian en una “segunda transicién”, es decir en
“un marco institucional de estabilidad y gobernabilidad” (idem,
p. 179), donde los partidos politicos devienen en “actores claves
del sistema” (idem, p.182).

En este campo la politica partidaria es central (Ardaya, 1997)
y estratégica (Mayorga, René A., idem) para la consolidacién de
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la democracia; siendo posible construir indicadores de la
institucionalizacion de los procedimientos democraticos en base
a la percepcion de los partidos politicos por la poblacién, que a
pesar de ser critica con el sistema de partidos, considera a los
partidos como “necesarios a la democracia” (Toranzo, 1997).

De acuerdo a Henry Oporto (1998), el proceso de
institucionalizacién alcanza su mayor dimensién en el periodo
1993-1997, con “[...] la edificacién de las instituciones de la
democracia representativa y la consiguiente institucionalizacion
de un sistema de representacion politica de la sociedad con
arreglo a la CPE [Constitucion Politica del Estado] y a la vigencia
de un Estado de Derecho” (idem, p.128). Esta institucionalizacién
de los procedimientos democraticos supone -para algunos
analistas- una “refundacion del sistema politico” (ver: Ardaya y
Verdesoto, 1997, cap. II), en la que “nuevas instituciones
garanticen una gobernabilidad orientada hacia la construcciéon
y progreso de la democracia” (idem, p.24).

Consideramos que la nocién de gobernabilidad aplicable a
este campo es la sistémica, entendida como la “capacidad de
autorreproducciéon de un sistema complejo, incluyendo esa
autorreproduccion la continuidad del régimen democratico”
(dos Santos, 1994, p.1). Esta nocién se funda en la determinacion
institucional, donde “el Estado debe ser una estructura moderna
dotada de capacidad de regulacion para el desarrollo, con
vinculos fluidos con la sociedad y una descentralizacién de las
decisiones” (Ardaya y Verdesoto, idem, p.24).

Si bien es cierto que la participaciéon ciudadana y el control
democratico son tomados en cuenta -v.g. la ley de participacién
popular es su maxima expresion-, la ingenieria social aplicada
al redisefio del sistema politico institucional concibe que la
“participacion, fiscalizacién y ejecucién [de la sociedad civil]
en la vida politica y en las tareas del desarrollo” (idem) debe
ser estimulada desde el ambito institucional, y, por lo tanto,
debe ser institucionalizada. De esta manera cualquier atisbo de
participacion fuera del ambito institucionalizado es fuente de
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ingobernabilidad, y de suyo “a-funcionales para la
gobernabilidad” (idem, p.25).

Ciertamente, esta forma de enfocar la participacion
institucionalizada a partir de la ley de participacién popular no
es -necesariamente- criticada, sino generalmente es asumida
como un sentido preformativo de la democracia participativa.
Desde esa 6ptica, la orientacion de la ley de participacion popular
tiene “el sentido de perfeccionar o completar la democracia
representativa boliviana con elementos de democracia
participativa” (Rojas Ortuste y Zuazo Oblitas, 1996, p.66);
posibilitando -también- una nueva concepcién y practica del
poder local en base a una comunidad politica territorial, es decir
el municipio (ver: Medellin Torrez, 1998).

A reserva del enfoque mencionado, el control democratico
de las decisiones idealmente relacionado con la municipalizacién
de la vida ciudadana encuentra en la practica visiones
tecnocraticas (desarrollaremos este tema mads adelante) en las
que la participacién debe adecuarse a las normas de planificacién
municipal, que como sefiala Esteban Ticona (1998) -refiriéndose
a la demanda de autonomia de los pueblos originarios- “[...]
podria terminar favoreciendo mas bien, al menos en algunos
lugares, a las oligarquias locales de siempre que conocen mejor
esta instancia estatal [el municipio]” (idem, p.127).

En consecuencia podemos hablar de una participacién
calificada en el sentido planteado por Spedding y Llanos (1999)
que sefialan que “[...] hasta que se desarrolle formas de
planificacién participativa que permitan tomar en cuenta las
demandas de todos los sectores sociales de la poblacién y no
solo de los que tienen acceso a las instancias de decision publica
existentes [...] no se puede hablar de una verdadera
participacion” (idem, p.301). Este mismo criterio puede aplicarse
a las organizaciones sociales de areas urbanas, donde el tema
del control social se presenta como una actividad especializada,
y muy cercana -sino dependiente- del d&mbito institucional
municipal (ver: Arteaga, 2000). Abreviando, y en palabras de
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Ayo (2000), en la aplicaciéon de la ley de participacion popular
“se constat6 la dificultad de la sociedad para lograr una
significativa participacion en la elaboracion de las politicas
publicas y un relativo control de la labor de las autoridades
municipales” (idem, p.160-161).

En sintesis, el campo [b] presenta una tendencia a la
actualizacién democratica del sistema politico centrado en los
partidos, mas con un bajo nivel en la participacion de la sociedad
civil en la toma de decisiones y en el control de la realizacion
de las mismas. Creemos que esto sucede en tanto la participacién
en la toma de decisiones y el control son objetivadas sélo -y a
partir de- un marco institucional.

La busqueda de la resolucion de la descompensacion entre
institucionalizaciéon de los procedimientos democraticos y la
participacion en el control de las decisiones pareciera
encontrarse en el campo [c]. Este se presenta como tendente a
equilibrar de manera positiva la institucionalizacién de la
democracia representativa con el fortalecimiento de la sociedad
civil.

Una explicacion de las causas de la descompensacion sugiere
que el incremento del pragmatismo de los partidos en el proceso
de modernizacion del sistema politico “coincide con el
incremento de la l6gica clientelar de los partidos y del propio
Estado” (Toranzo, 1998, p. 45), que desde una esfera
institucionalizada crearia un hiato entre la democratizaciéon de
la sociedad y la modernizacién estatal, favoreciendo “los
intereses partidarios y la competitividad y la rotacién entre las
diversas clientelas partidarias” (Ayo, idem, p.156), mas que
promoviendo la construccién democratica de la relacién Estado-
sociedad.

En esta linea de anilisis, René A. Mayorga (1998) sefiala que
“los avances en la modernizacién del sistema politico no han
sido completados por la modernizacién interna de los partidos”
(idem, p. 204), lo que explicaria la preeminencia de la cultura
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politica patrimonialista-clientelar. En este sentido, la ironia de
la institucionalizacién de los procedimientos democraticos es
la profundizaciéon de “las brechas entre la sociedad y el sistema
politico” (idem, p.205).

Desde este enfoque, la gobernabilidad sistémica es
instrumental para los partidos politicos, estando “centrada solo
en los objetivos del sistema politico” (Toranzo, 2000, p.86), 1o
que supondria en una gobernabilidad “mas democratica”
(Toranzo, idem; Mayorga, René A., idem, acapite 7). La
gobernabilidad democratica supondria "un complejo proceso
de toma de decisiones en un marco de deliberacién y consulta
permanentes con organizaciones de la sociedad civil” (Mayorga,
René A., idem, p.210).

La gobernabilidad a la que se alude se asemeja a la nocién de
gobernabilidad progresiva tomada -parcialmente- de Barrington
Moore por Mario dos Santos (1994), y hace referencia a “recoger,
elaborar y agregar (en la accién gubernamental) la demanda
de la sociedad civil haciéndola valer como criterios de utilidad
colectiva” (idem, p. 2). Esta gobernabilidad es viable s6lo -y en
cuanto- la gobernabilidad sistémica opere dando garantias de
generacion de un cierto orden. En este sentido el concepto de
gobernabilidad “[...] recoge [las] determinaciones que cruzan
lo institucional con el juego de los actores y las situaciones
estructurales econémico-sociales” (idem, p. 4).

Recoger -retomar- el juego de los actores parece ser la premisa
del campo [c], viabilizado en -y por- procesos de deliberacién
y negociacion entre el Estado y la sociedad civil que concluirian
en el “perfeccionamiento de las instituciones de la democracia
representativa con mecanismos de la democracia participativa
semidirecta” (Mayorga, René A., idem, p.209). Surge asi una
nocién clave en este campo: la democracia deliberativa. Esta
compensaria la institucionalizacion de los procedimientos
democraticos con la participacién efectiva de las personas en el
control de las decisiones respecto al bien comtn y su realizacion.
El mismo Mayorga la define como “el procedimiento de
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deliberacién, consulta, y negociacién entre actores
gubernamentales y sociales, y su viabilidad depende
sustancialmente de formas y mecanismos institucionalizados que
establecen las condiciones necesarias” (idem, p.211).

Ciertamente la democracia deliberativa se funda en un nuevo
pacto -mas abarcativo e inclusivo- que tratara “de
institucionalizar colectivamente un valor comin que suponga
el derecho a tener derechos y responsabilidades, la igualdad en
la toma de decisiones y la ampliaciéon de opciones para que las
sociedades decidan su evolucién por si mismas” (Calderén, 1999,
p.47). Este pacto seria -a la vez- condicion y resultado de una
nueva cultura politica, cuyo umbral son los “procesos de equidad
y libertad sociocultural” (idem, p.48), condicién sin la cual seria
ocioso promover la constitucion de espacios publicos de debate
y didlogo.

Al respecto, la “busqueda de la igualdad social como un bien
comun” (idem) implica un “compromiso reciproco entre el poder
publico y los individuos” (CEPAL, 2000, p. 351), el primero
permitiendo la participacién ciudadana en la politica y
brindando las posibilidades de bienestar social y oportunidades
productivas, y los segundos ejerciendo control ciudadano sobre
los poderes publicos y -atin mas importante- participando en
el Aambito publico mediante “espacios de deliberaciéon y
formacién de acuerdos entre ciudadanos“ (idem).

El campo [c] con un elevado nivel de participacién en el
control de las decisiones y su ejecucién sumado a la
institucionalizacién de los procedimientos democraticos, se
presenta como el ambito propicio para la conciliaciéon de la
democracia politica con la democracia social. Este &mbito es el
que -ultimamente- promueven diversos analistas, donde las
formas institucionales complementarias se legitimarian
posibilitando la democracia “mixta” o “semidirecta”, y en la
cual los partidos politicos seguiran siendo “las instituciones
politicas de mediacién y agregaciéon colectiva de intereses
sociales particulares” (Mayorga, René A., idem, p. 207).
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Es notorio que los partidos politicos son centrales en los tres
campos analizados mas arriba; esto se debe a la importancia de
la democratizacién del sistema politico en la democracia
representativa. No obstante, el campo [d] pone en cuestiéon a
los partidos politicos como instancias de agregacién de
demandas.

El campo [d] funda su elevado control de las decisiones y su
ejecucion en la representatividad social de los intereses sociales
especificos, remitiéndonos a la nocién de la sociedad civil como
“reforzamiento de la vida corporativa y de los intereses
corporativos” (Flisfisch, idem, p.7). Entendida asi, la sociedad
civil deberia despolitizarse; es decir, adquirir mayor autonomia
de la esfera politica.

René A. Mayorga (idem) sugiere que la imposicién del
principio de representacion social implicaria dos alternativas
aparentemente democraticas. La primera es la corporativizaciéon
del sistema politico, reorganizando el parlamento en una
asamblea de intereses corporativos sectoriales y regionales. La
segunda alternativa supondria mantener el sistema de
representacion politica, mas instrumentalizando el parlamento
para los intereses de instituciones sociales (idem, acapite 7).

De acuerdo a Mayorga ambas alternativas destruirian el
sistema democratico representativo, retomandose -asi- la
inestabilidad politica causada por el “hecho que el Estado
boliviano constituye una presa codiciada por las personas que
son parte de las redes de enriquecimiento publico-privado”
(Lavaud, 1998, p.377), y, en el que la competencia por la
ocupacion del aparato del Estado “no se restringe a los [sectores]
dominantes” (idem, p. 384). En otras palabras, la participaciéon
y el control social de las decisiones y su ejecucion, sera entendida
como la privatizacién de las decisiones, diluyendo cualquier
aproximacion al bien comin a causa de la puja y lucha por
intereses particulares.

Sin embargo, este campo puede ser sujeto de otra lectura; en
sentido de que el sistema de representaciéon politica de hecho
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no es mas que la instrumentalizacién de los intereses
corporativos de fracciones de la clase dominante. En otras
palabras, la representacién politica supone “una gradual
sustitucion de intereses. [Donde] empiezan a primar los de los
‘representantes’ y a diluirse por los de los representados”
(Marxismo Vivo, 2000, p. 5). En este sentido, la forma de
articulaciéon de sectores de trabajadores en instancias como la
Coordinadora del Agua de Cochabamba, aparece como una
alternativa a la sustitucién de intereses mediante la asamblea
como expresién de la participacién en las decisiones,
plasmandose el control democratico en la consulta permanente
“referéndums, cabildos, asambleas, comités ampliados” (idem,
p.7; para una aproximacion a este proceso como construccion
de un espacio publico y democratizacién de la sociedad ver:
Vargas y Kruse, 2000).

El enfoque sefialado descarta cualquier atisbo de
institucionalidad de los procedimientos democrdaticos
representativos, aspecto que no sélo lo excluiria del area
delimitada en el campo [d], sino -sobre todo- del sistema
ideoldgico dominante, es decir del campo discursivo de la
democracia representativa (ver supra).

Empero, y ya dentro del marco de procedimientos
democraticos aunque sean débiles, Luis Tapia (2000) sugiere
que la representatividad politica supondra la sustitucién de los
actuales partidos por “[...] nuevos que vengan con una red de
mayores articulaciones y relaciones de representaciéon con
sectores importantes de la sociedad civil” (idem, p.45). Para
hacer efectiva esta vision es necesaria “una sociedad civil mas
organizada, activa y autobnoma” ({dem).

Los cuatro campos presentados nos serviran para describir y
explicar -mas adelante- la construcciéon ciudadana en ambitos
locales. Al respecto, y a continuacién, desarrollaremos la nociéon
de sociedad civil con relacién a los intentos estatales de
fortalecerla.
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LA INSTITUCIONALIZACION
DE LA SOCIEDAD CIVIL

Presentando una serie de tesis acerca de la democracia
pactada y el sistema politico en el tiempo del neoliberalismo en
Bolivia, Lozada y Saavedra (1998) sefialan que “las clases
dominantes han institucionalizado un régimen excluyente y
proclive al impune ejercicio del poder politico” (idem, 155), en
tanto que “las clases subalternas se han instrumentalizado y
han legitimado practicas elitarias” (idem), aspecto que explicaria
el por qué éstas no participan en los procesos de concertacion,
manteniéndose sus demandas excluidas y su voluntad
“distorsionada y burlada” (idem).

Explorando estas afirmaciones, cabe preguntarse si las clases
dominantes en Bolivia ejercen a plenitud su visiéon del mundo,
favoreciendo el reconocimiento de su dominacién por las clases
dominadas (ver: Macciocchi, 1980, cap. 6) de una forma tan
taxativa como la sefialada por Lozada y Saavedra. Teniendo en
cuenta que la democracia representativa es el campo
discursivo dominante, una respuesta en ciernes a este
interrogante, creemos, puede hallarse en los elementos que
constituyen -actualmente- la sociedad civil boliviana.

La sociedad civil como proceso social

Nuestra aproximacion a la nocién de sociedad civil parte de
su distincién del concepto genérico de sociedad. Como remarca
Ana Maria Bejarano (citada por Basombrio, 1996) “no todas las
sociedades, por el hecho de serlo, son ‘sociedades civiles’” (idem,
p.36); en otros términos, la sociedad civil no es algo dado, “sino
un hecho histérico que se construye a través de un proceso
social” (idem). No nos parece ocioso recalcar esta distincién,
pues encontramos una tendencia a comprender la sociedad civil
como el agregado de organizaciones sectorializadas que reflejan
el pluralismo societal en un momento dado -“son organizaciones
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de la sociedad civil cuya naturaleza y acciones corresponden a
fines e intereses sectoriales o tematicas especificas” (ver:
Viceministerio de Participacién Popular y Fortalecimiento
Municipal, s/f)-, mas que una instancia emergente de la
construcciéon de una sociedad plural (ver: supra).

La sociedad civil, entendida como un proceso social, se
estructura a partir de sus articulaciones con la esfera
politica, expresada en la sociedad politica -centrada en el
juego de representacion de los partidos politicos- y el Estado
-ideolégicamente portador de la voluntad colectiva y
mediador de intereses entre distintas clases y grupos sectoriales-
(ver: Flisfisch, idem; Macciocchi, idem); y, con la esfera
econémica -genéricamente las entidades privadas con fines
privados- que actualmente esta centrada en los mecanismos de
mercado, convertidos en una arena transnacional en la cual
circula mas poder en detrimento del Estado, que pierde sus
cuotas de soberania al disminuir su vinculo estable con un
territorio, su poblaciéon y la generacion de riqueza (ver: Zamagni,
1996; Portantiero, 1999; PNUD-BID, 1998, p.21-32)

Con este horizonte de articulaciones, y al apelar a la nocién
de sociedad civil, se pretende recuperar la pluralidad y
heterogeneidad de las formas de vida que constituyen la
sociedad real; pero no en términos del pluralismo de la
estructura social, sino como un ambito de reconocimiento
intersubjetivo “[un] espacio publico no mediado por las
estructuras de control del Estado, incluso por los partidos
politicos” (Villoro, idem, p.351).

A este respecto, consideramos que la sociedad civil en Bolivia
-a partir de la implantacién y funcionamiento de la democracia
representativa- deja de tener una acepcién relativa al desarrollo
de determinada clase social o “un sujeto histérico hegemonico,
como fue el movimiento obrero encargado de hacer triunfar
contra las resistencias del pasado y los intereses particularistas,
las formas de una nueva sociedad” (Romero Pittari, 1989, p.104).
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El debilitamiento del sistema politico y del Estado afirmados en
el sistema ideolégico nacionalista revolucionario, converge con
el “surgimiento de nuevos actores que buscan establecer otras
relaciones entre la sociedad civil y el Estado” (idem, p. 100).

Kevisando la bibliografia referente al rol de la sociedad civil
en la democracia boliviana contemporanea, Berthin y Yafiez
(1999) sefialan que “el fendmeno democrdtico abrié un
importante espacio para que los actores tradicionales de la
sociedad puedan reconstituir sus identidades y rearticular sus
vinculos con los partidos y el Estado” (p. 33). Empero, estos
actores “no pudieron generar la suficiente energia radical para
reconstruir su capacidad de demanda y de presiéon y asi
fortalecer una sociedad civil emergente” (idem). En este contexto
surgen una serie de movimientos -entre ellos los regionales y
vecinales- que estructuran sus demandas en “redistribuir
territorialmente el poder desde la sociedad civil, robustecida
por la revitalizacién de una cultura comun y asi influir en los
procesos de cambio social” (Romero Pittari, idem, p.96. Ver:
Arteaga, 1999; Blanes, 1999, Jiménez, 1990).

No obstante, y como lo indican Berthin y Yafiez, las practicas
de los nuevos actores aparecen “todavia como una ampliacién
de las formas tradicionales de participacién, en las que se
combinan dimensiones tradicionales y corporativas, con
dimensiones democraticas” (idem, p.33), que -en el caso del
movimiento vecinal de la ciudad de La Paz- se expresa en la
subordinacion de lo civico y social a lo politico, generando una
“profunda desarticulaciéon [...] entre las diferentes formas de
ser ciudadano y de participacién” (Blanes, idem, p.119)

Lo sefialado parece indicarnos una escasa o pobre
estructuracion de la sociedad civil en los altimos quince afios
de institucionalidad democratica, e invita a encontrar un sentido
al por qué de la debilidad en el reconocimiento y articulacién
de un conjunto de redes sociales de todo tipo y con intereses
diversos. Con este fin precisamos la nocién de sociedad civil a
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partir de ciertos atributos que la definirian, y que giran alrededor
de una serie de actividades e iniciativas de tipo asociativo
voluntario, que se concretan de manera -relativamente-
auténoma del Estado, el sistema politico y la sociedad econémica;
estas actividades e iniciativas se orientan y articulan a partir de
valores, intereses, mas se asientan en la sociabilidad y en la
promocién del intercambio de ideas de manera publica (ver:
Arocena, R., 1999).

Ciertamente, los atributos sefialados se expresan en espacios
de acci6n, que pueden -pendularmente- ir y venir de la
construcciéon y reivindicaciéon de identidades colectivas a la
expresion y realizacion de conflictos sociales (ver: Hengstenberg
y otros, 1999, p.11-18). No obstante, la manifestacién de la
pluralidad y heterogeneidad de las formas de vida que
constituyen la sociedad real, debera ser ponderada en funcién
de su vinculacién con el “grado de autosuficiencia o de
vinculacién con otras esferas, [analizando] su capacidad de
incidir en la politica y en la economia” (Arocena, R., idem, p. ).

La asimétrica institucionalizacion de la sociedad civil

Tomando en cuenta lo anterior, la concepciéon que opero -y
opera- cuando se trata la tematica relativa a la sociedad civil en
nuestro pais, esta centrada en “el rescate del sentido de la accién
colectiva enmarcada en lo territorial (municipios), y una nueva
forma de actuacién de los actores frente al Estado” (Berthin y
Yafiez, idem, p. 30-31). El fortalecimiento de la sociedad civil,
supuesto basico de la ley de participaciéon popular, es condicién
de -y para- la relacién Estado-sociedad. En otras palabras, con
la aplicacion de la ley de participacion popular “se da pie a la
fragmentacion de la institucionalidad de la sociedad civil
preexistente” (Blanes, 2000, p.110), dando lugar a un proceso
de institucionalidad estatal donde “la alcaldia y la politica
ocupan el primer lugar en todo el proceso de cambio; las
organizaciones sociales se refieren en todo momento a ellas”
(idem).
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La relacién Estado-sociedad buscada esti fundada en el
traspaso -desde la esfera estatal a la esfera organizada de la vida
social- de la responsabilidad en la resolucién de conflictos y
atencioén de las demandas sociales (ver: Arce Castro y Lea Plaza,
1996). Esto se concretaria con la participaciéon de la sociedad
civil “en la gestion del desarrollo, partiendo de la necesidad de
involucrarla en la resolucién de problemas concretos” (idem,
p.120). Esta idea supone que la sociedad civil asuma su
responsabilidad pero a la vez obtenga “espacios reales y
potenciales de participacion social y desarrollo politico” (idem).

Analizando la institucionalizacién de la participacién popular
en Bolivia, Laurent Thévoz (1995) aplica un modelo transacciéon
de poder entre las instancias estatales y las territoriales acotadas;
en la que los términos de la transaccion se ordenan en base al
“intercambio voluntario de ‘poder de decisién versus
movilizacién’” (idem, p. 41), siendo -en nuestro caso- la sociedad
civil sujeto de la transaccién en tanto expresada y representada
por organizaciones territoriales de base y comités de vigilancia
que “tienen deberes frente al Gobierno Municipal lo que los
convierte en ‘socios’ de dicho Gobierno” (idem, p. 42) en materia
de servicios publicos.

El traspaso de la responsabilidad a la sociedad civil se daria
en lo términos mencionados; sin embargo, Thévoz indica que
un problema en la aplicacién de la ley de participacién popular
estriba en que el Estado tiene la obligacién de “respetar el poder
de decisiéon transferido y de no tergiversar, manipular,
condicionar, revertir, etc... esta transferencia [y] en la libertad
de la Sociedad Civil de movilizarse o no, en favor o no del Estado,
con el poder que se le acaba de transferir” (idem, p.43),
generandose asi una asimetria entre la obligacién publica en
contra de la posibilidad social, que tiene expresion a nivel de
los “actores a nivel local y sus relaciones de poder” (idem, p.
49),

Desde nuestro punto de vista, el pobre fortalecimiento de la
sociedad civil radica en su institucionalizacién asimétrica. Si

40 La democracia en Bolivia



bien la Constitucioén Politica del Estado reconoce la pluralidad
y heterogeneidad de las formas de vida de la sociedad boliviana;
las leyes especificas que tratan de instrumentalizarla, la adaptan
-en su grado de autosuficiencia y vinculacién- preferentemente
con la esfera municipal. Esto nos indica que la ley de
participacién popular se inscribe mas en el marco de la
descentralizaciéon administrativa, siendo uno de sus
instrumentos principales, por concretar las condiciones socio-
politicas para una efectiva descentralizacién (Medellin Torres,
idem).

Seflalamos esto porque la descentralizacién del poder y de
los recursos estatales, al brindar la posibilidad de adaptar con
mayor precisiéon los servicios publicos a las demandas y
preferencias de los usuarios, parece no modernizar la sociedad,
sino -mas bien- el Estado, adaptando los atributos de la sociedad
civil a la razén instrumental expresada en “politicas publicas
con participacion ciudadana” (ver: Escobar y Solari, 1996). En
otros términos, los espacios reales y potenciales de participacién
de la sociedad civil son utilizados en tanto aporten al mejor
funcionamiento de las diferentes instancias y unidades del
gobierno local (ver: Zimmerman, 1992), y no, porque coadyuven
a las organizaciones de la sociedad a generar capacidades para
generalizar intereses en la toma de decisiones o fortalezcan sus
capacidades expresivas y autorrealizativas.

Este aspecto empieza a ser cuestionado desde los mismos
mecanismos de descentralizacién, tales como la planificacion
participativa. Goudsmit y Blackburn (2000) -estudiando la
participacion campesina en los procesos de la participacion
popular- muestran que la planificacién participativa, en su
intento de involucrar en un proceso politico democratico a la
mayor cantidad de gente posible, “ha sido introducida de forma
tan poco participativa que obliga a cuestionar las intenciones
reales del Estado” (idem, p.39), y perjudicando “cualquier
iniciativa de participacion en la toma de decisiones por parte
de la poblacién local” (idem, p. 40). Desde este punto de vista,
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la sociedad civil es un espacio de manifestaciéon y resolucion de
las contradicciones de la sociedad, mas no un espacio donde se
“establecen de una o otra forma relaciones de poder en las cuales
pueden o no influir al Estado y los intereses organizados”
(Hengstenberg y otros, idem, p. 16).

La idea de que las que las clases dominantes han
institucionalizado un régimen excluyente y proclive al ejercicio
arbitrario del poder politico instrumentalizado y legitimizado
por las clases subalternas, debe ser matizada, sino cuestionada.
Decimos esto en tanto el proceso social -nutriente y nutrido-
por la pluralidad social, no llega a estar organizado
practicamente por valores especificos de la clase dominante, y
que -a pesar de los intentos institucionalizantes de la ingenieria
social- no alcanza a neutralizar y cambiar las actividades e
iniciativas que se orientan y articulan a partir de valores e
intereses asentados forma de sociabilidad resistentes a la
reestructuracion de la economia y la modificacién del rol del
Estado (ver: Gutiérrez y otros, 2000).

En sintesis, el proceso de institucionalizacién de la sociedad
civil deja escaso margen a la construcciéon y reivindicacion de
identidades colectivas, y menor espacio ain para la realizacion
de conflictos sociales. La serie de acciones colectivas sucedidas
en el pais a lo largo del afio 2000, parece mostrarnos los limites
del fortalecimiento institucionalizado y transitivo de la sociedad
civil desde el Estado.
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PROPUESTA PARA ABORDAR EL AMBITO LOCAL



A continuacién presentamos una estructura teorico-
metodolégica que consideramos puede ser til para abordar el
ambito denominado local. Con este fin ponderamos una serie
de categorias que hacen tanto a un marco explicativo como a la
construcciéon de un objeto de investigacion (Guber, 1990). La
propuesta se articula sobre tres ejes: los agentes, los procesos, y
la identidad colectiva; siendo nuestra intencién mostrar, a partir
del estudio de un caso, que articulando de manera sistematica
los ejes conceptuales, es posible comprender lo local desde
ciertos atributos sociopoliticos y culturales que explicarian las
variaciones empiricas del mismo en diferentes realidades.

LOS AGENTES QUE CONFIGURAN LO LOCAL

Inicialmente, es importante explicitar la concepcién de los
agentes que configuran lo local. Proceder de esta manera nos
permitira, por un lado precisar -delimitar- las unidades sociales
que se analizaran, y por el otro sistematizar los conceptos para
un modelo explicativo.

Cuando apelamos a la palabra “agentes”, no s6lo nos referimos
de manera genérica a la identificacion de los “actores” que
operan en un espacio acotado y delimitado en el cual se
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desenvuelve la vida de un grupo o un conjunto de personas,
sino, también a la cualidad y capacidad de estos para producir
efectos con base en el conocimiento y manejo de ciertos recursos
y procedimientos (ver: Alicia Gutiérrez, idem, p.17-22).

A este respecto -y para hacer operativa nuestra propuesta
de abordaje- planteamos que los agentes que configuran lo local
pertenecen y/o adscriben preeminentemente a una de dos
esferas: una institucional y otra social:

v Por esfera institucional entendemos -en términos generales-
el ambito de aplicacién de politicas publicas focalizadas por
ejemplo en la descentralizacion administrativa y/o
municipalizacién, asi como a las acciones de las
representaciones regionales o locales del Estado.

v Por esfera social nos referimos al ambito donde se expresa y
opera la pluralidad social y las dinamicas propias de la
sociedad, ya sean provenientes de la sociedad econémica
como de la sociedad civil.

Es oportuno aclarar que la pertenencia y/o adscripcién de
los agentes a una de las esferas mencionadas, no define per se
las acciones de los mismos; esas acciones adquieren sentido sélo
a partir de un tipo de relacién -directa o indirecta- con la que
los agentes articulan sus acciones desde una esfera hacia la otra.
En otras palabras nuestro supuesto es que los agentes se definen
por una caracteristica relacional entre el Estado y la sociedad.

No obstante, y para ser mas precisos, cuando mencionamos
agentes apelamos a individuos, grupos o instituciones cuyo
sistema de accién -que es el marco que da sentido a sus
expectativas, y que abre posibilidades pero también limita sus
acciones (Revilla Blanco, 1994)-, coincide, y es apropiado social
y culturalmente, con el espacio acotado y delimitado dentro de
los limites de un lugar -localidad, municipio o regién- cuya
forma, funcion y significado se contienen dentro de las fronteras
de la contigtiidad fisica (Castells, 1998 [a], p.457).
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Desde esta perspectiva es importante no confundir la cualidad
y capacidad de los agentes para producir efectos en un sistema
de accién, con acciones individuales no organizadas o intereses
puramente personales o individuales (Olson, 1992, p.17), pues
lo que interesa del agenciamiento que configura el ambito local
son las acciones colectivas.

Desde una l6gica de la utilidad, las acciones colectivas son
definidas como acciones conjuntas de una serie de individuos
para la defensa de sus intereses comunes (Olsen, idem). Para
esta légica un actor social colectivo no es mas que la organizacién
de unos individuos que son capaces de instrumentalizar sus
acciones, buscando promover sus intereses como grupo y
alcanzar el beneficio y la satisfaccion de las necesidades de sus
miembros (Yturbe, 1987).

Por otra parte, las acciones colectivas pueden ser entendidas
como la concrecién de expectativas socialmente construidas por
parte de individuos -o grupos de individuos- que buscan obtener
autorrealizacién, conciencia y autorrespeto (Revilla Blanco,
idem). Desde esta Optica, la participacién en la accién colectiva
es un valor en si mismo, en tanto permite socializar a los
individuos sobre la base de intereses y expectativas colectivas.

En esta linea de pensamiento encontramos una interesante -
y fecunda- definicién de accién colectiva que la entiende como:
un proceso de identificacién, por el cual el individuo o grupo
de individuos se inscriben en un circulo de reconocimiento,
que les permite reconocerse y ser reconocidos, a la vez de dar
continuidad a los valores por los cuales se establece preferencias
y expectativas (idem). De esta manera la accidén colectiva se
funda en un hecho de identidad, generador y resultado a su
vez del circulo de reconocimiento. -

Sin llegar a ser conclusivos, podemos establecer que el
agenciamiento de lo local se funda en acciones colectivas ligadas
a intereses compartidos, fundados en aspectos identitarios, que
en situaciones especificas llevan a individuos o grupos de
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individuos a concretar acciones -ya sea mediante
comportamientos colectivos entendidos como un esfuerzo de
defensa, de reconstruccién o de adaptaciéon de un elemento
enfermo del sistema social; de luchas sociales que comprendan
mecanismos de modificacién de decisiones o de sistemas de
decision; y/o movimientos sociales que busquen transformar
las relaciones de dominacién social que se ejercen sobre los
principales recursos culturales, la produccion, etcétera (ver:
Touraine 1986)- que afirmen, nieguen y/o transformen su
relaciéon con la esfera institucional, otorgando asi significado
distintivo a su localidad, municipio, regién, etcétera.

PROCESOS QUE CONFIGURAN LO LOCAL

Como se sefial6 mas arriba, ponderamos a los agentes
que configuran lo local en base a su adscripcion a una esfera
-institucional o social-. Indicdbamos que las acciones de esos
agentes se estructuran a partir de la articulacién de una esfera
con la otra. Es en este punto donde debe incorporarse el analisis
de los procesos politicos y sociales locales. Estos procesos son
los que permiten articular las esferas mencionadas, y se refieren
a las relaciones, presupuestos y luchas concernientes a las
condiciones en las cuales se produce su vida colectiva en el
ambito local (Gupta y Ferguson, 1997).

Los procesos sociales que promoverian acciones colectivas
pueden centrarse en tres objetivos principales; no obstante estos
tres conjuntos principales de objetivos se estructuraron
analizando movimientos urbanos (Castells, 1998 [b]), creemos
que pueden ampliarse -de manera controlada- a sociedades
rurales y/o campesinas.

Los objetivos a los que nos referimos son:
v La demanda sobre condiciones de vida y el consumo colectivo.

v La afirmacién de la identidad cultural local.
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v La conquista de la autonomia politica local y participacién
ciudadana.

Estos objetivos -analiticamente identificados- pueden
cruzarse y coincidir en acciones y movilizaciones especificas,
pero disgregarlos nos es util para precisar la forma en que
potencialmente son susceptibles de articularse con procesos
politicos en especial aquellos referentes a las funciones del poder
politico.

Por poder politico se entiende el ejercicio de ciertas funciones
que se encuentran bajo formas e instituciones diversas en todas
las sociedades (Godelier, 1993). Las funciones a las que nos
referimos son:

v El ejercicio de un poder politico es pretender poseer o verse
conferido de la capacidad de representar a la sociedad como
un todo ante si misma o ante otras sociedades externas.

v La pretension de poseer o verse conferido de la capacidad de
arbitrar entre los intereses personales y/o colectivos que
llevan necesariamente a conflictos al interior de la sociedad
y que ponen en peligro su reproducciéon como un todo.

v La pretension de poseer o verse conferido de la capacidad de
llevar a cabo sus decisiones, de ejercer al servicio de todos la
voluntad propia, ya sea al persuadir a los demdas de actuar
en ese sentido, ya sea obligando por la fuerza a actuar en ese
sentido.

v Todo poder politico se halla combinado en forma particular
con otras formas de poder en la medida en que esti ya sea
asociado, mas aun confundido, ya sea disociado del ejercicio
de otras funciones.

v Estas funciones que -usualmente pero no necesariamente-
estan dispuestas en la esfera institucional, o que tienden a
institucionalizarse, son las que se activan y/o actualizan
cuando las acciones colectivas emergen y/0 se expresan;
tratando desde esa esfera de canalizarlas y/o controlarlas.
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Las acciones colectivas son las que promueven -en cierta
medida- una actualizacién de aspectos que devienen distintivos,
en muchos casos emblemdticos, de un espacio acotado y
delimitado en el cual se desenvuelve la vida de un grupo o un
conjunto de personas. Este proceso precisa formas de ser y hacer
particulares y Ginicas, que son distintivas de otras realidades y/
o fenémenos, definiéndose -de esta manera- la peculiaridad de
la localidad, region, etcétera.

Esta actualizacién que necesariamente ocurre, en tanto
articulacién de las esferas institucional y social, se nutre de las
historias particulares de cada localidad, atravesadas y
redefinidas por historias regionales y nacionales (Ortiz, idem),
asi como por grandes determinaciones sistémicas y estructurales,
que se hacen especificas, y que no son simples efectos
reproductivos, en ese ambito local (Arocena, 1995).

IDENTIDAD SOCIAL Y ACCION COLECTIVA
EN LA CONFORMACION DE LO LOCAL

Como ya indicamos, las acciones colectivas pueden ser
entendidas como un proceso de identificacién -un circulo de
reconocimiento-, aspecto que nos conduciria analiticamente a
ponderar la identidad social en la conformacién de lo local.

Evidentemente la identidad es la fuente de sentido y
experiencia para las personas, sentido que permite la
identificacion simbélica entre el actor social y el objetivo de su
accion (Castells 1998 [b], p.27). Sin embargo, la identidad no
brinda necesariamente un sentido holistico -total- a la
experiencia de los agentes que configuran lo local. Esto se debe
a que aquella -entendida como proceso de construccién de
sentido atendiendo a un conjunto relacionado de atributos
culturales- es fuente de tensién y contradiccién tanto en la
representacion de uno mismo como en la accién social (idem,
p. 28 y ss.).
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Siguiendo esta linea argumentativa, la pregunta que
corresponde hacerse es como, desde dénde, por quién y para
qué las identidades sociales (colectivas) son construidas. Esta
interrogante, antecede la hip6tesis propuesta por Castells (idem,
p.29) que plantea que quien construye la identidad colectiva,
determina en buena medida su contenido simbélico y su sentido
para quienes se identifican con ella o fuera de ella.

A nuestros fines, consideramos que esta hip6tesis puede ser
trasladada a los agentes que conforman lo local; en otras
palabras, el agente que construye -o brinda- mas elementos de
identificacion en las acciones colectivas es el que tiene mas
prerrogativas para definir lo distintivo del espacio acotado y
delimitado, al que dice representar y/o adscribir.

Sefialemos que el agenciamiento -produccién y gestién- de
la identidad colectiva no es simplemente el reconocimiento de
similitud cultural -adscripcién a normas y valores- o a cierta
contigtiidad territorial; sino, mas bien, es la posibilidad de
manipular y/o0 escoger aspectos o atributos identitarios.

Lo anterior nos lleva a concebir que los sistemas de acciéon
locales se fundan en las relaciones, presupuestos y luchas
concernientes a las condiciones en las cuales se produce la vida
colectiva en el espacio local. En otras palabras, la construccién
social de la identidad se da en un contexto marcado por las
relaciones de poder (Castells, idem) y supone la intervenciéon
del poder politico -sus funciones- en la administraciéon y
agenciamiento de la percepcién externa de lo que hace diferente
-distinto- a un ambito local.

La percepcion externa de la diferenciaciéon puede lograrse a
partir de:

v Ciertos rasgos culturales y/o filogenéticos del grupo humano.

v El apoyo y/o participacién en la celebracién de tradiciones,
valores, simbolos basicos, fiestas y practicas religiosas.
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v La produccién y consumo cultural de productos o materiales
entendidos como “locales o regionales”.

v La participaciéon en la politica local, y -por ende- la
legitimacién de las instituciones.

Los puntos sefialados son una reformulaciéon de los brindados
por Klor de Alba (1991) para caracterizar la identificacién grupal
desde el punto de vista de la etnicidad, pero consideramos que
pueden aplicarse a la lucha por el contenido simbélico y el
sentido de una identidad colectiva local.

Refiriéndose a los procesos de construccién de identidad,
Castells (idem) indica que estos se resuelven en tres grandes
grupos de identidades:

v Las identidades legitimadoras, identidades introducidas por
instituciones dominantes de la sociedad para extender y
racionalizar su dominacién frente a los actores sociales.

v Las identidades de resistencia, identidades generadas por
aquellos actores que se encuentran en posiciones/condiciones
devaluadas o estigmatizadas por la 16gica de dominacién.

v Las identidades proyecto, identidades nuevas fundadas en
los materiales culturales que disponen los actores, que les
permiten redefinir su posicién en la sociedad y, al hacerlo,
buscan la transformacién de toda la estructura social.

Consideramos que es posible aplicar estas tres nociones de
identidad para el andlisis de la configuracion de lo local, en la
medida en que se nutran de lo que Hannerz (idem) ha
denominado componentes de lo local, nos referimos a la vida
cotidiana, las relaciones cara a cara, la primera socializacién y
la experiencia real. Estos componentes de 1o local son los que
hacen que lo local sea una fuente de continuidad e importancia
de localidades o regiones.

Consideramos que atendiendo a esta propuesta de abordaje
se haran mads apreciables los temas referentes a la participacion
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democratica; especificamente, en 1o que concierne a la expresiéon
y sentido de la participacién de los agentes sociales en el espacio
publico del ambito local.

LA ORGANIZACION FEMENINA
EN LA LADERA ESTE DE LA CIUDAD DE LA PAZ

APROXIMACION A UN CASO

Exponemos este caso que sirve de ejemplo de la conformacion
de un hecho social local donde el agente central es un colectivo
de mujeres asociadas y organizadas alrededor de una serie de
Centros de Madres. Estas mujeres, a partir de sus carencias
sociales y econémicas, logran reconfigurar la identidad femenina
con la cual -inicialmente- eran interpeladas, generando asi un
proceso de reconstruccién de identidad cimentado en la
participacién activa tanto en el ambito privado como en el
publico, actitud que les permitira -cual plataforma- buscar y
acceder a una serie de recursos tanto materiales como simbélicos
que redundarian no sélo en aspectos que mejoran sus
posibilidades socioeconémicas, sino también, generar y
potenciar tendencias transformadoras de los roles asignados a
las mujeres tanto en el ambito familiar como en el comunitario.

La experiencia de este colectivo femenino debera ser
comprendida como un proceso social no carente de altas y bajas
-avances y retrocesos-; y cuya direccionalidad, en algunos

Este caso es una interpretacién del proceso participativo llevado a
cabo por la Asociacién de Centros de Madres de la ladera Este de la
ciudad de La Paz; interpretacién que se basa en la informaciéon
recogida en talleres y entrevistas realizadas -entre octubre de 1999
y abril de 2000- con dirigentas y delegadas de los Centros de Madres,
asi como con funcionarias y promotoras de la Fundacion La Paz.
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momentos, parece perderse o ser cooptado por acciones de la
politica social estatal. Sin embargo, las mujeres -sus lideres,
sus potenciales lideres y las denominadas mujeres de base- no
pierden la direccién de sus acciones colectivas que mantienen
-a pesar de todo- su cualidad y direccionalidad; esto se debe
-probablemente- a la afirmacién del vinculo de identidad que
las empieza a distinguir, tanto de otras mujeres organizadas,
como de otras organizaciones territoriales y funcionales. De esta
manera un hecho de identidad -entendido como un proceso de
relaciones, luchas y supuestos relativos a las instancias de poder
constituidas y con las cuales se interactia- deviene en eje central
de las acciones colectivas de las mujeres, mas alld -y a pesar de-
la contigtiidad territorial y del sistema administrativo que
envuelve las acciones de las personas.

Lo sefialado en el parrafo anterior serd expuesto en las paginas
que siguen, ordenandose -primero- algunos aspectos relevantes
en la historia politica del movimiento de mujeres en la ladera
Este de la ciudad de La Paz. Posteriormente realizaremos un
andlisis del sentido y significacién de estos elementos desde la
perspectiva de las mujeres que participaron en las acciones
colectivas que derivaron en la constituciéon y funcionamiento
de la Asociacion de Centros de Madres. Con esto buscamos
cuestionarnos acerca de la pertinencia analitica de las categorias
identidad y poder en la creacién, recreacién y transformaciéon
de los ambitos locales.

La asistencia alimentaria: el hecho fundacional

Iniciamos esta secuencia de hechos remitiéndonos a parte de
la historia de la asistencia alimentaria en Bolivia; ésta,
consideramos, es la que habilita y condiciona el proceso que
tratamos de comprender.

La asistencia alimentaria se constituye en la razon de ser de
la organizacién transitiva -de arriba a abajo- de grupos de
mujeres para la recepciéon de alimentos. Esta la percepcion que
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las mujeres de 1a Asociacion -sus dirigentas y delegadas antiguas-
tienen respecto a la interaccién -forzada- con las agencias
intermediarias del reparto de alimentos. Como condiciéon para
la entrega de alimentos, las mujeres se veian forzadas a
constituirse en grupos que facilitaban el trabajo de la agencia
intermediaria, es decir conformaban unidades operativas para
la concrecién de la asistencia: s6lo -y en tanto organizadas- era
factible acceder a las raciones.

La forma organizativa a la que se ven forzadas las mujeres
dista del de una organizacién estructurada a partir de un fin
asociativo guiado hacia un interés comun; sino, mas bien, las
agrupaciones femeninas eran -diriamos desde un punto de vista
durkhemiano- agrupaciones de caracter mecanico, sin
instrumentalidad endégena, donde la agregacion era sélo eso:
suma de individuos sin pretensién ni proyeccién de posibles
acciones colectivas.

Sin embargo estas agrupaciones de mujeres se hallaban
enmarcadas en procesos sociales mayores -politicas sociales
estatales- que generaron desde ellas -y con el tiempo- respuestas
que las transformaron en un sujeto social. Con este horizonte la
asistencia alimentaria -y su correlato organizativo- debe ser
entonces entendida como referente socio-genético del proceso
que presentamos.

Como hito en la organizacion y memoria de las mujeres de
los Centros de Madres, la asistencia alimentaria se inicia a partir
de los primeros afios de la década de los setenta, y se focaliz6
en mujeres -madres relativamente jévenes con hijas/os neonatos
hasta seis aflos- aglutinadas en Centros de Madres que recibian
por intermedio de CARITAS la donacién de alimentos provistos
por el Ministerio de Salud Publica. La imagen de las mujeres
que daba sentido a este procedimiento era de unos entes
vulnerables -social y econémicamente- a los que habia que
brindarles elementos de supervivencia minimos.

Esto explicaria -por una parte- el caracter paternalista y
autoritario que, en la mayoria de los casos, adquiere 1a entrega
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de alimentos y las actividades que giran alrededor de la misma,
y -por otra- que, para las agencias intermediarias, las habilidades
de las mujeres asistentes a los Centros de Madres no eran
susceptibles de atencién, menos de fortalecimiento y/o fomento.
En otras palabras, no interesaba concretar con estas
agrupaciones programas de capacitacién.

Capacitacion para la organizacion

En este escenario metaférico surge otro actor, que con el
tiempo se convertird en uno de los agentes centrales del
proceso que analizamos. Se trata de la ex-Fundacién San
Gabriel -actualmente Fundacién La Paz y especificamente su
area de promocioén de la mujer- con sus acciones tendentes a
capacitar a las mujeres de los Centros de Madres en -y para- la
“organizacion”.

En el cuadro institucional que asiste a las mujeres de la ladera
Este, la participaciéon de la ex-Fundacién San Gabriel va
adquiriendo otro tono. Su intencién de abordar la problematica
de las mujeres basada en la concepcién de sujetos activos, no
meros entes receptores de iniciativas externas, adquirira -con
el tiempo- significaciones propias para las mujeres que lleguen
a la dirigencia o sean lideres de sus Centros.

La capacitacion para la organizacion fue un instrumento que
permitié a las mujeres aprehender aspectos que ampliaron su
mirada mas alla del mero hecho del ensimismamiento individual
y de subsistencia familiar. Conllevé elementos de reflexion
politica del ser mujer, que, obviamente, no se expresaron de
manera depurada; mas al empezar a ser tratados, socializados
y analizados compelieron a las mujeres a cuestionar aspectos
-dados por naturales- referidos a “ser” mujer.

El apoyo a la organizacion y la capacitacién provista por la
ex-Fundacién San Gabriel no transformo el inicial sentido de
los Centros de Madres, pues las actividades centrales de estos
seguian girando alrededor de la asistencia -la donacién de

56 Propuesta para abordar el ambito local



alimentos-, las bases organizacionales de la organizacién
femenina no se alterarian sustancialmente, ya que el dinamo
para las actividades continué siendo el alimento donado.

Sin embargo a comienzos de la década de los ochenta, el
apoyo a la capacitacion en la organizaciéon dio paso a una
reflexion en los Centros, referida basicamente a su
democratizacién interna.

La centralidad del “alimento” en y para la organizacién
condujo a que ciertas dirigentas de algunos Centros de Madres,
lograran cierto predicamento usando discrecionalmente la
asignacién y redistribuciéon de las raciones alimentarias,
generandose -por parte de ellas- un ejercicio de poder de corte
autoritario. La reflexién centrada en el autoritarismo interno
adquiere mayor significacion, si consideramos que a nivel de la
sociedad mayor, la politizacién de las acciones colectivas alcanza
un punto exponencial al instaurase el gobierno de la UDP.

Encontramos indicios de cuestionamiento y transformacién
del funcionamiento asistencial de los Centros de Madres cuando
los alimentos donados empezaron a disminuir progresivamente.
A la par que la razén de ser de los Centros -asi como de las
agencias intermediarias- empieza a desvanecerse, se generan
reacciones para salvaguardar el sentido original de la
organizacion: centros de leche, iniciativas productivas de tipo
empresarial para ya no ser dependientes de la donacién
alimentaria, entre otras. A pesar de ello, a nivel de los Centros
se va estructurando un replanteo de la relacién con las
instituciones intermediarias de la donaciéon alimentaria y del
tipo de acciones producto de la capacitaciéon a las mujeres.

Replanteo de la organizacion de las myjeres

El replanteo de la organizacién de las mujeres se expresa en
un Encuentro Regional -Distrital- de Centros de Madres el afio
1988.
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En encuentro regional de noviembre de 1988, al que asisten
cinco delegadas por centro, deriva en la estructuracion del
Comité Ad Hogc; instancia que contaba con dos representantes
por Centro de Madres, y que se conformé en una directiva y un
consejo con cinco delegadas por centro. Es importante sefialar
que este tipo de acciones no sélo se realizan en la ladera Este de
la ciudad de La Paz; es asi que en la ciudad de El Alto instituciones
como el CIDEM, promovio6 dos encuentros de mujeres receptoras
de alimentos, en el segundo se constituye un comité Ad Hoc de
Mujeres Receptoras de Alimentos en octubre de 1987; las
acciones también adquieren un caricter nacional como en los
encuentros nacionales sobre mujer y participacién organizados
por la ex Fundacién San Gabriel en julio y octubre de 1988,
participando en el Gltimo representantes de Centros de Madres
(Ver: Fundacion San Gabriel, 1988).

Las acciones realizadas por el Comité Ad Hoc giraron
alrededor de la capacitacion politica -andlisis de la realidad
nacional y una serie de actividades culturales y recreativas para
las socias de los Centros. El Comité funcion6 13 meses y tuvo
como telén de fondo, tanto la discusién entre distintas
instituciones acerca del futuro de los alimentos donados y las
organizaciones de beneficiarias (ver: Prudencio Bohrt y Arrieta
Abdalla, 1989), como la movilizacién barrial alrededor de las
juntas vecinales, que en el caso de la ladera Este lleg6 a
conformar una federacién de juntas vecinales.

Remarcamos esta dindmica pues nos brinda un panorama
general de la situacién social que vivian los sectores populares
urbanos en el segundo quinquenio de la década de los ochenta;
no obstante, consideramos que, si bien el proceso de afirmacién
del colectivo de mujeres en la ladera Este puede llegar a nutrirse
-en alguna medida- de aquella, eso no explica per se la
vinculacién organizacional de las mujeres y la construccién de
una identidad femenina alternativa. En otras palabras, no se
trata de determinar las historias internas y externas de un
fendmeno social, sino comprender como se constituye un sujeto
social.
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Expresion de las actividades del comité Ad Hoc es la
participacion -el afio 1989- de las mujeres de la ladera Este en
el “Tercer Encuentro de Mujeres Receptoras de Alimentos”,
encuentro en el que las lineas generales fueron planteadas y
promovidas por el comité Ad Hoc, éstas tuvieron como eje
promover la participacion directa de lIas mujeres en la definicién
de la politica alimentaria.

La idea de ser parte de los ambitos de definicién y
determinacion de aspectos pertinentes a la vida de las mujeres,
se relaciona con una estructura organizativa que canalice las
demandas de participacién femenina. Para la concrecién de ésta,
el comité Ad Hoc se concentra en la conformaciéon del Comité
Electoral, instancia que posibilita la realizacién de la eleccion
de la primera directiva que encabezari la Asociacion de Centros
de Madres. Subrayemos que la idea de la Asociacién nace de las
mujeres en una consulta y reflexion sistemadtica que alcanzé a
la mayoria de las mujeres pertenecientes a los Centros de Madres.

En abril de 1990, mes en que se posesiona la primera directiva,
se inicia una dindmica proactiva al nivel de los Centros de
Madres, donde el rol de las delegadas de los Centros a la
Asociacion pasa a ser clave; constituyéndose, no s6lo una correa
de transmision entre la directiva y los Centros, sino -y sobre
todo- en una suerte de control democratico de las representadas
a las representantes.

La dinamica sefialada arriba, se expresa en la construccion
de una “Propuesta de Participacién Local de la Asociacion de
Centros de Madres de la zona Este de 1a ciudad de La Paz”, en la
que las mujeres organizadas estructuran de manera sistematica
qué entienden ellas por participacion -real y efectiva- en asuntos
atinentes a los intereses y demandas de las mujeres en el ambito
publico local. '

La propuesta se gesta en el marco de una serie de actividades
dentro y fuera del distrito, asi como unos talleres de
participacion con las organizaciones de la zona, que ese mismo
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afio se enriquecen creando un Concejo Distrital de Salud,
conformado por organizaciones locales, y los padres de familia.
La activacion -movilizacién- de distintas organizaciones barriales
en la ladera Este, es vista como una oportunidad para la
Asociacién; que, en el periodo que abarca agosto de 1990 a
agosto de 1991, inicia un proceso de reflexién -junto a otras
organizaciones sociales del distrito- con el fin de estructurar
una demandi conjunta para la participacién en un futuro
Concejo Distrital; no olvidemos que en ese momento se debate
en el ambito municipal la desconcentraciéon o descentralizacion
de la alcaldia.

La estructuracion de la demanda supuso la concrecién de
cinco talleres al interior del distrito, actividades que desembocan
en la constituciéon de una comisién redactora compuesta por la
Asociacion de Centros de Madres, la FEJUVE de la ladera Este, la
Asociacién de Padres de Familia, y la ex Fundacién San Gabriel.
Este proceso no fue encapsulado sino abierto, pues esta comisién
envia los documentos elaborados a la alcaldia, constituyéndose
éste en el primer contacto directo entre la organizacién social e
instancias del gobierno municipal, relativizando la
intermediacion de otras instituciones; en este contexto la
comision -encabezada por la Asociacién de Centros de Madres-
interpela a los concejales municipales respecto a sus posturas
concernientes a la distritacion.

Notemos que el predicamento de la recién constituida
Asociacién de Centros de Madres no se diluye en la movilizacién
vecinal; las mujeres de los Centros se distinguen de las otras
organizaciones de la ladera Este afirmando su identidad a partir
de la exigencia de la participacién de la mujer en las instancias
democraticas.

Siguiendo este proceso, el afio 1991 se realiza un taller
ampliado donde la comisién redactora discute y amplia el
documento de demanda con las organizaciones vivas, este evento
pasa a ser conocido como la “Asamblea de los 400”. El documento
tiene como ejes principales los siguientes puntos:
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(i) La participacién de las organizaciones vecinales en la
politica municipal sin la intermediacion partidaria.

(ii) La participacion popular en el concejo distrital a través
de la asamblea de 400 representantes.

(iii) La conformacion de organizaciones mayores que integren
organizaciones sectoriales.

(iv) La planificacién, ejecucién y fiscalizacion del desarrollo
del distrito en base a una asignacién equitativa del
presupuesto municipal.

(v) La reforma de las normas referentes a los niveles de
representacion democratica que permita ampliar la
participacion de la sociedad civil en aspectos referentes
al interés publico.

Con la demanda ya estructurada y consensuada, se realiza
una primera asamblea que retine a 289 representantes, fruto
de la cual se constituye el “Comité Interinstitucional de
Organizaciones Civico Vecinales del Distrito Este”. La
movilizacion barrial -distrital- llega a su punto maximo, teniendo
a las mujeres organizadas como protagonistas principales.

Sin embargo, en octubre de 1991 sucede un hecho ya
anunciado: se suspende la donacién alimentaria, aspecto que
redundara en la participacién de las mujeres de los Centros,
afectando de alguna manera la tendencia proyectiva en
crecimiento de la Asociacion -la participacién de las mujeres en
los Centros de Madres cae en un 30%-. Este hecho incide en la
toma de decisiones, que con posterioridad no sélo perfilarian
sino definiran el hecho asociativo femenino en la ladera Este.
Nos referimos a la gestion y agenciamiento de sus necesidades
y demandas a partir de la estructura organizativa, comenzando
por la participacién de las mujeres en una Cooperativa de Ahorro
y Consumo -Cooperativa San Antonio de Orkojauira-.

En febrero de 1992, luego de la segunda eleccién de la
directiva de la Asociacioén, y con el fin de consolidar las
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actividades que asegurasen el logro de los objetivos de la
Asociacion, las mujeres socias de los Centros de Madres empiezan
a apoyar econOmicamente a la directiva con 10 centavos
mensuales por socia. Esto redunda en la concrecién de
actividades tales como la constituciéon de ntcleos zonales de
movilizacién y participacion, que coordinan con instituciones
y organizaciones para realizar trabajos conjuntos, asi como en
la puesta en marcha del Programa Nifias San Gabriel.

Esto supone cierta institucionalizacién, como indica el inicio
del tramite de la personeria juridica de la Asociacién; que, no
solo es importante desde un punto de vista juridico, sino también
es pertinente culturalmente, ya que la personalidad juridica es
un elemento significativo para las mujeres de los Centros para
interactuar legitimamente en el ambito publico; en otras
palabras, pone de t( a t a la Asociacién con otras organizaciones
de caracter territorial y funcional que operan en la ladera Este.

En esta etapa, la Asociacion de Centros de Madres se cierra
—-un poco- sobre si misma, esto se debe en parte a la intromisién
de los partidos politicos en las asambleas de representantes de
la Asociacion; de esta manera las actividades devienen internas
y se enfocan en el relacionamiento con otros movimientos de
mujeres.

Este es el tono que iran adquiriendo las actividades de la
Asociacién, afirmacién interna para la consolidacién
organizativa, formacion de liderazgos con las mujeres que
vivieron el proceso de la Asociacion. Se fortalece la organizacién
con la participacién de los Centros de Madres, buscando la
socializacion de la informacién de la Asociacion, creando la
Cooperativa San Gabriel de Ahorro y Consumo. Sin embargo,
pese a la tendencia de afirmacién y consolidacién interna, la
Asociacién tiene una actividad centrada en proponer reformas
al gobierno local, esto se plasma el afilo 1994 en una carta abierta
a la corte nacional electoral con 17000 firmas.

Un hecho a remarcar es que, pese a cierto ensimismamiento,
las actividades de las mujeres no podrian describirse como

62 Propuesta para abordar el 4mbito local



encapsuladas. Nos referimos a que el hecho asociativo femenino
va construyéndose a partir de un juego de contrastes: quiénes
somos - quiénes son los otros; qué queremos - qué quieren los
otros. Este juego de contrastes es pendular tanto sincrénica como
diacrénicamente, y explica la construccién de una identidad
femenina diferenciada. El contraste -disparidad, oposicion,
diferencia de otras instancias tanto de las organizaciones
receptoras de alimentos, de las juntas vecinales, etc.-, permite
asegurar que las mujeres de los Centros perfilen una serie de
practicas sociales que empiezan a ser distinguibles de otras
practicas organizativas femeninas.

En esta distincién yace -y empieza a operar- lo que
denominamos identidad femenina alterna. En tanto fruto del
sistema sexo-género dominante, esboza acciones colectivas que
cuestionan desde la practica -desde el hacer- los sentidos
asignados a ciertas tareas “propias” de las mujeres; tareas que
no se dejan de hacer, pero que analizadas criticamente permiten
que las mujeres de los Centros empiecen a agenciar ciertos
grados de disposicién -autonomia- sobre si mismas en su vida
cotidiana (ver: Gutiérrez Aguilar, 1999).

Pero jqué elementos son los que permiten este agenciamiento
de autonomias relativas? Identificamos un elemento facilitador:
el trabajo institucional de la ex Fundacion San Gabriel, que busca
crear condiciones para equilibrar el hecho asistencial -la
donacién de alimentos- con una visién critica de la realidad
social que produce -y en la que se da- la asistencia. La mirada
critica ocurre ya sea en eventos como el “Foro intercambio de
experiencias con otras organizaciones de mujeres de base” el
aflo 1994, girando -basicamente- sobre el eje del ejercicio y la
exigencia de los derechos de las mujeres como condicién sin la
cual la mejora de la calidad de vida no seria posible.

El aflo 1988, el area de l1a mujer de la ex Fundacion San Gabriel
tenia sus objetivos orientados a la prestacion de servicios como
el apoyo a la educacion, organizacion, participacion y gestion
populares. A este respecto la donacién alimentaria constituia
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un apoyo -y no la razén- a las acciones realizadas por la
institucién. Los programas que abarcaban la donacién
alimentaria eran los siguientes:

v Actividades con los Centros de Madres.
Guarderias populares.

Comedores escolares.

Centros de leche.

NN NS

Centros educativos populares.

En el caso especifico de los Centros de Madres, si bien estos
surgieron por y para la concrecién de la donacién alimentaria,
la ex-Fundacién San Gabriel trat6é de incorporar sus propuestas
programaticas ex post. (Prudencio Bohrt y Arrieta Abdalla, idem,
p. 73-76)

La dindmica organizativa e identidad de las mujeres de la
Asociacién de Centros de Madres, encuentra un escollo en la
aplicacion de la ley de participaciéon popular.
Paradéjicamente esta ley, que brinda las condiciones para
que la participacién femenina sea equitativa en el ambito
publico, desconcierta -sino frena- las acciones de la Asociacion.

La percepcién que tienen las mujeres dirigentes de la
aplicacion de la ley es que ésta -y los que la ejecutan- se apropian
del discurso que dio sentido a sus acciones para la demanda de
participaciéon en la ladera Este. Al apropiarse del discurso, la
participaciéon femenina en el ambito publico se vacia de
contenido. Tengamos en cuenta que la aplicacion de la ley trajo
consigo innumerables malos entendidos acerca de la legitimidad
o no de multiples organizaciones que operaban en ambitos
locales.

A pesar de ello, frente a la oferta de participacién popular
institucionalizada como politica de Estado (ver: Montafio
Virreira,1997), las mujeres organizadas alrededor de la
Asociacién continian consolidando su organizacién a partir del
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funcionamiento de proyectos internos que favorecen a sus
asociadas: esto, de alguna manera, cre6 un cerco defensivo frente
al aluvion propagandistico del que ninguna institucién -ONG o
IPD- pudo sustraerse. Si bien las mujeres eran informadas acerca
de las ventajas que la ley de participacién popular plantea, ellas
-dirigentas y lideres- intuian que la ley restaba posibilidades a
su intencion de participar efectivamente en la definicién de
aspectos relevantes para las mujeres en el Ambito local, es decir
en lo que ellas identifican como distrito 3.

Es relevante para las mujeres que el hecho participativo que
ellas proponian y practicaban -la participacién social en el
ambito publico- fuese un discurso que estaba de boca en boca,
y no hubiese un reconocimiento a sus esfuerzos de democratizar
las relaciones intergenéricas. Consideramos que esta falta de
reconocimiento genera -y generara- con el transcurso del tiempo
mayor afirmacién de identidad, entendido esto como la
consolidacioén de un sujeto social ligado a las expectativas y
demandas de las mujeres. Esto no quiere decir que sea
conformado solamente por mujeres.

Tomando en cuenta lo sefialado, la Asociacién continua su
consolidacion mediante el juego democratico interno que no
so6lo institucionaliz6 seis directivas a lo largo de mas de diez
anos; sino que, en el ambito de los Centros, incentivé el manejo
de sus estatutos y reglamentos, asi como ampli6 los espacios de
socializacion de y para mujeres, es decir enriquecié su vida social
a través de movilizaciones, paneles, festejos por aniversarios,
excursiones, entre otros.

Queda asi abierto un horizonte, donde las acciones de las
mujeres de la Asociacién afirman que lo actuado fue -y es- un
patrimonio, es decir el conjunto de recursos que estan ligados a
una red durable de relaciones, cuya posesién y acumulacién
posibilitaria una transformacién de la “posicion” femenina a
partir de una experiencia localizada y la construccién de una
identidad alternativa.
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DE LA ASISTENCIA A UN MOVIMIENTO DE
TRANSFORMACION

Abordaqje desde la identidad social

Los puntos anotados mads arriba nos brindan la posibilidad
de analizar ciertos elementos referidos a la construccion de una
identidad social. Esta, que es un atributo de todo ser social (ver:
Del Val, 1995), no debera suponerse una caracteristica fija y
permanente de las personas y sus grupos de pertenencia, pues
es comun presentar la identidad como un atributo natural de
personas y grupos sociales -la forma de ser de las mujeres,
indigenas, pobres, etcétera-.

Entendemos que por ser un atributo social, la identidad esta
sujeta a una serie de condiciones materiales que permiten que
ella sea portadora y asigne significaciones sobre un conjunto
de procesos sociales por parte de grupos sociales especificos. La
asignacién de sentidos desde enfoques identitarios -similes o
disimiles- permite que esas condiciones materiales se
reproduzcan y/o transformen.

A este respecto, la(s) identidad(es) nos remiten a niveles de
identificaciéon grupal, identificacién que no es otra cosa que la
pertenencia a un colectivo social, y 1a correlativa distincién que
ésta produce respecto de otros, debiendo tenerse en cuenta que
hay distintos niveles de pertenencia -familiar, comunitario,
étnico, regional, clasista, etcétera- (idem). Estos niveles no son
cerrados, sino, mas bien, se articulan y se condicionan
mutuamente.

Para el caso que analizamos, los niveles que abordaremos
son el familiar que incluye lo individual, y el comunitario que
incluye la organizacién barrial y las asociaciones. Estas relaciones
sociales de caracter personal son las mas significativas para las
mujeres, quedando en un segundo plano -no por ello dejan de
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ser significativas- las relaciones de clase, con sus componentes
estamentales y de estrato.

Las relaciones personales nos remiten a grados de
identificacién grupal que permiten que colectivos sociales
interactuen entre si y con otras instancias de la sociedad mayor.
No olvidemos que los hechos identitarios implican
necesariamente conciencia de si mismos, y en tal sentido se
expresaran de manera singular y especifica. Como sefiala Del
Val (idem), en tanto no exista conciencia de la identidad, no
existe exclusién ni pertenencia.

La carencia y la vulnerabilidad: las myjeres desde un punto
de vista abstracto

Concentrandonos en el caso que analizamos, se puede pensar
que los procedimientos que guiaban la practica asistencialista
en y con la donacion de alimentos se fundaban en la
identificacién de las mujeres a partir de estereotipos propios
de relaciones abstractas: mujer, pobre, sin educacién, con
(muchos) hijos/as. Este estereotipo ademads de plantearse a partir
de relaciones sociales abstractas, imputaba un tipo de relacién:
la careciente, desprovista y vulnerable.

Esta idea de mujer es la que se aplica a la organizacién del
reparto de alimentos donados, y es con la cual se interpela a un
conjunto de mujeres individuales. La respuesta se hace evidente,
se conforman agregados de mujeres que -a partir de sus
intereses/necesidades individuales- son organizadas de manera
transitiva, o en palabras de una mujer: “eramos como ganado”.

Se puede considerar este tipo de respuesta como un
comportamiento colectivo, es decir acciones espontianeas que
se traducen en una serie de actividades centradas en la
constitucion y participacion en los Centros de Madres -los
grupos-. Es posible visualizar 1a reaccién de las mujeres como
la confluencia de acciones individuales, la agregacién de
voluntades individuales, que no tienen un sentido dirigido a
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los otros y otras, sino -mdas bien- a la satisfaccion de una
necesidad primaria: la alimentacion.

Desnaturalizando la maternidad: las myjeres desde un punto
de vista concreto

La configuracién de una ruptura de la situacién de
subordinacién femenina se va gestando con el apoyo que el
Area de la Mujer de la ex Fundacion San Gabriel da a la
“organizacién”. Nos referimos a la capacitacién de las mujeres
en ciertos aspectos de analisis de la realidad. Esto es importante
para ellas, ya que se vislumbran explicaciones a la naturalidad
de los roles que se asignan a la mujer, que como expresa otra
mujer se cefiia a la creencia de que ser mujer “era tener hijos y
nada mas”.

Aunque la asistencia alimentaria sigue siendo central, el
analisis de la realidad permite a las mujeres de los Centros de
Madres encontrarse y reconocerse con otros grupos de mujeres
organizadas alrededor de demandas m4as politicas. En este
sentido es significativo que las mujeres recuerden selectivamente
su participacion en un encuentro en el que también particip6
Domitila Chungara: “la mujer que inicié la huelga de hambre”.

Seria anacronico considerar este elemento como un atisbo
de una identidad colectiva en ciernes, pero su importancia radica
en que es una fuente para el cuestionamiento de la naturalidad
de los roles de la mujer en el ambito familiar y comunitario. La
naturalidad a la que nos referimos es categorizada como el
“fetichismo de la maternidad”, son relaciones de cautiverio
producidas por la habilidad emocional femenina y su capacidad
procreativa (ver: Gutiérrez Aguilar, idem).

Las relaciones de cautiverio focalizan a la mujer en el “rol de
encargada natural de la produccién doméstica de la vida
cotidiana, de llevar adelante la procreacién como procreaciéon
legitima dentro de su relacién con un varon, y, por ello mismo,
del trabajo emocional imprescindible para asegurar la
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prosecucion de tal vinculo” (idem, p. 97), rol éste en el que se
asienta el asistencialismo que interpelaba inicialmente a la
mujeres.

Conformacion de una identidad femenina alternativa

;Como se va conformando la identidad femenina alternativa?
Creemos que la misma interpelacion e interaccion de las mujeres
con las agencias donantes e intermediarias, las lleva a replantear
su relaciéon con éstas. El replanteo es -por llamarlo de alguna
forma- subterraneo, pues el dispositivo asistencial operaba atn
a plenitud; no obstante, emerge a partir de la crisis de los
alimentos donados, considerada por las mujeres como una
situacion limite.

La respuesta de las mujeres adquiere un tenor de lucha social
(ver: Touraine, 1985), y conflicto en torno a la modificacién de
las decisiones relativas a la politica alimentaria. Las mujeres de
los Centros de Madres intentan intervenir en la definicion de
las politicas alimentarias a partir de su participacién en el Tercer
Encuentro de Mujeres Receptoras de Alimentos, donde ellas
toman la iniciativa mediante el Comité Ad Hoc.

Sin embargo, y lo consideramos central para la comprension
del agenciamiento de la identidad femenina, la organizacién de
mujeres busca incorporar a su lucha a otras instancias del ambito
local; nos referimos a las Juntas Vecinales, asociaciones barriales,
organizaciones de mercados, etcétera. Esta actitud supuso el
establecimiento de una distincién entre los intereses de las
mujeres organizadas y los intereses de la colectividad en su
conjunto. Por ejemplo el proceso de elaboracion de la “Demanda
de Participacién” puede entenderse como la toma de conciencia
de lo que une a las mujeres de los Centros, lo que las hace
singulares con relacion a otras organizaciones -tanto de mujeres
de otras zonas, como de organizaciones de la ladera Este-.

Consideramos que este es el momento en que se precisé6 la
identidad femenina, hecho que cuestioné el rol asignado a las
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mujeres, y buscé transformar las estructuras normativas que
las envolvian; en otras palabras se experimenta la “posibilidad
de disponer de si mismas”. Con este fin, y a partir de liderazgos
internos, las mujeres movilizan sus recursos organizativos para
estructurar una organizacién que abarque y articule las acciones
de todos los Centros de Madres, es decir su Asociacion.

La Asociacién de Centros de Madres, no s6lo debe ser
visualizada como un instrumento organizativo canalizador de
ciertas demandas, sino un emblema -un signo de distincién-
respecto a otras personas y organizaciones. No es casual que
muchas mujeres sefialen la importancia de su Asociacion a partir
de la “personeria juridica”, que evidentemente denota cierto
reconocimiento juridico, mas -creemos- que connota identidad.

A este respecto, y en referencia al proceso de conformacién
de identidad, se podria afirmar que desde una situacién conflictiva
-la carencia de ayuda alimentaria- se articulan nuevos sentidos
a las relaciones sociales, buscando transformar las mismas. La
pretension de transformacion de las relaciones sociales repercute
en el sentido asignado al &mbito local. Este -a partir de la demanda
de participacion- deja de ser un espacio territorial urbano mas,
el ambito local pasa a ser el espacio social a partir del cual se
reclamaran el derecho a participar en aspectos relevantes al
interés publico y al bien comun (Ver: Asociacién de Centros de
Madres del Distrito Este, 1991). En otras palabras, la conformacién
de la identidad femenina redefine el ambito local.

La identidad femenina alternativa emergente cuestiona la
“situacion de adscripcion” a la que ellas se habian incorporado
mediante su socializacién primaria. Por adscripcién entendemos
un aspecto constituyente del sistema sexo/género, por el que
una persona adhiere o es incorporada por la posesiéon de
determinados rasgos fisicos y sociales, reconocidos por él o ella
y los/las demds, y que tienden a ser naturalizados
ideolégicamente (ver: Ariza y De Olivera, 1999).

En el caso que analizamos, creemos que esta adhesion -que
supone cierto grado de conciencia- se trata de una incorporacion
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ciertamente dada en el dmbito familiar, y reforzada en la
juventud de las mujeres por las intermediarias en la donacién;
pero que es cuestionada mediante otra adhesién, con un mayor
nivel de conciencia, a un colectivo de mujeres: la Asociacién de
Centros de Madres.

No quisiéramos pecar de ingenuos presentando a este
colectivo femenino con una identidad acabada, sino -m4as bien-
como participantes de un proceso donde ellas agencian una
identidad; proceso que alcanza unos 25 afios a lo sumo y 10 de
institucionalizacién, y en el que se encuentra cierta
direccionalidad en la organizacién de mujeres que promueve
una serie de acciones colectivas que rebasan la mera
reivindicacion.

A este respecto, las acciones colectivas tienen fuertes lazos
con lo dominante, la idea dominante de ser mujer/madre; es
mas, este colectivo sigue denominandose “Centros de Madres”.
Sin embargo, a pesar que las organizaciones y movimientos
sociales no son la “fabrica de sujetos criticos y conscientes” (ver:
Salman, 1999), los procesos de aprendizaje y las practicas de
las mujeres de los Centros de Madres, su posterior asociacién
en el marco de un movimiento ciudadano local entre 1989 y
1991, sus acciones colectivas, conlleva que su situacién actual
nunca sera la misma que antes. Esto nos remite a la definicién
de movimiento social brindada por Castells (1998(b]) donde
las “acciones colectivas conscientes cuyo impacto, tanto en el
caso de victoria como de derrota, transforman los valores y las
instituciones de la sociedad“ (idem, p.25). La transformacién
sucedida con las mujeres organizadas en la ladera Este de la
ciudad de La Paz, radica en la estructuracién de una imagen
social alternativa y constructiva que valida las acciones de las
mujeres en su ambito local.

Su impacto en el ambito local

Por Gltimo, jcomo impacta la organizacion de las mujeres en
el ambito local? Creemos que la relacién de la organizacion
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femenina con distintas organizaciones e instituciones de caracter
territorial permitié articular una serie de acciones colectivas
que transformaron el sentido de la relaciéon entre esas
organizaciones y las instancias administrativas y de gestion del
gobierno municipal.

En otras palabras, se perfil6 -y se puso en practica- una forma
distinta (hasta ese momento) de organizacién del ambito local.
El predominio -sino hecho hegemoénico de la propuesta de
participacién femenina- a partir de la organizacién femenina,
condujo a darle una significacion alternativa al espacio territorial
compartido. Ese sentido de lo local se relaciona a un sujeto social
especifico.

Lo sefialado nos lleva a proponer que las lecturas de lo local
deben ser holisticas, es decir enfocar las formas en que los sujetos
sociales se constituyen, intervienen y se relacionan en y por las
luchas por el predominio social, econémico y cultural en espacios
y tiempos concretos. Esta forma de abordar el fenémeno
denominado local -creemos- permitiria determinar la fluidez y
contradicciones de este fenémeno, comprendiendo su caracter
polimoérfico mas alla de cualquier lectura anclada en lo
estrictamente territorial y administrativo.

En sintesis, construir un abordaje alternativo a lo local nos
propone ahondar mas el anilisis de este hecho social como la
“localizacion del poder”, en el sentido del ejercicio del mismo
por parte de unos sujetos sociales especificos sobre otros. De
esta manera, lo local pasa a ser un indicador -metodolégico-
para ver por donde transitan los procesos politicos en los que
se basa la dominacién social y las posibilidades que ofrecen
éstos para la participacion social y la democracia participativa.

Ponderando la organizacion femenina

Una ponderacion -tentativa- de la Asociacién de Centros de
Madres de la ladera Este supone rescatar la especificidad de la
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experiencia vivida por las mujeres que componen los Centros
de Madres.

Como todo hecho asociativo, la agregacion de personas
responde a ciertos objetivos e intereses compartidos. En el caso
de la Asociacion de Centros de Madres encontramos que éstos
se centran en la organizaciéon de acciones que redunden en
beneficio de las mujeres agrupadas en los Centros. No obstante,
estos objetivos no se plantean como una intencién a seguir, sino
-por el contrario- como la continuidad de una practica que los
Centros venian desarrollando en el marco de las acciones
apoyadas por el Area de la Mujer de la Fundaci6n La Paz. En
otras palabras, la Asociacion de Centros de Madres es una
organizacién creada mediante la acciéon de las mujeres para la
accion de las mujeres.

La idea de la organizacion para la accion no esta restringida
a las actividades de cada Centro. Un hecho que se rescata con la
Asociacion es que las actividades de las mujeres siempre
estuvieron y estan insertas en procesos y situaciones
sociopoliticas. Esta caracteristica es fruto de un programa
educativo de caracter sistematico que las mujeres de los Centros
tuvieron durante muchos afos; este trabajo -realizado por la ex
Fundacion San Gabriel y la actual Fundacién La Paz- se funda
en la exigencia y ejercicio de los derechos de las mujeres.

La exigencia y ejercicio de estos derechos fue -y es- un factor
central para la organizacién de las mujeres de los Centros, y se
encuentra unido no so6lo a las actividades que desarrollan, sino
a una forma de ser que las distingue de otras organizaciones. O,
como lo expresa una mujer de la organizacion: “Si nos han
ensefiado, nos han capacitado para ser mujeres que podemos
trabajar a nuestro criterio, y que nos vengan a imponer, ya estan
diciendo lo contrario. Ahi nos estidn coartando nuestros
derechos”.

La afirmaciéon mencionada arriba, articula tres ejes -la
ensefianza, el criterio propio y la exigencia de derechos- que, a
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nuestro entender, son centrales para la organizacién de mujeres
de la ladera Este.

El primer eje se relaciona con la ensefianza. Esta es un aspecto
importante para las mujeres, tanto para las socias antiguas como
las nuevas, ya que ellas encuentran que la ensefianza las habilita
a realizar cosas que -en muchos casos- consideraban imposibles.
Estas habilidades adquiridas en las capacitaciones promovidas
y realizadas por el Area de la Mujer de la Fundacién La Paz
conllevan un fuerte componente de autoestima que las motiva
a la accién. En este sentido, las mujeres encuentran en -y con-
la ensefianza instrumentos para dejar de ser compelidas, es decir
obligadas a asumir un rol subordinado tanto en el dmbito
familiar como comunitario.

El segundo eje se vincula al logro de ambitos de autonomia
fundados en criterios propios. En otras palabras, la capacitaciéon
no sOlo habilita a las mujeres a realizar actividades que redunden
en la mejora de sus condiciones de vida, sino que brinda
elementos reflexivos que les permiten discernir entre lo que es
importante para ellas como mujeres entre una serie de opciones
que se les presentan. Los ambitos de autonomia estan anclados
en los vinculos creados y recreados tanto en los Centros de
Madres como en su Asociacién; son los lazos sociales que las
mujeres cultivan en esos espacios -creemos- los que les permiten
afirmar sus criterios.

El tercer eje esta centrado en la exigencia y ejercicio de los
derechos de las mujeres. Consideramos que -para las mujeres
de los Centros de Madres- éstos son una practica, y no un mero
discurso. Los derechos devienen en el componente realizativo
de la organizacion de las mujeres, donde su ejercicio se plasma
en la capacitaciéon y en las acciones fundadas en aplicacién de
los criterios propios.

La articulacion de los ejes sefialados esta fundada en la
experiencia vivida por las mujeres en tanto colectivo social
organizado y movilizado. Esta experiencia encuentra su sentido
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primigenio en la donacién de alimentos, que -para las mujeres
“beneficiarias” de los Centros de Madres- es la ejemplificacion
de la sumision e inactividad de las mujeres. La imagen asociada
a la mujer inactiva -es decir un sujeto pasivo- es presentada
por las mujeres -especialmente las antiguas- como un modelo
al cual ellas se opusieron y oponen, y que -por lo tanto- ellas
utilizan de manera contrastiva cuando se presentan e
interactian con otras mujeres y/u organizaciones.

Los tres ejes operan a partir de un atributo que caracteriza a
las mujeres de los Centros, nos referimos a cobmo hacen operativa
su nocién de “actividad”. Para ellas ser activas, evidentemente
es un campo de accion de las habilidades y conocimientos
adquiridos en las capacitaciones, mas -y esto es lo mas
importante- la actividad es la expresion y comprobacion de sus
potencialidades tanto personales como organizacionales. Un
ejemplo de ello nos lo brinda una mujer al comparar la
Asociacion de Centros de Madres de la ladera Este con otras
instancias de agregacién y capacitacion de mujeres,
sefialando que lo que distingue a su organizacién no es la
capacitacién -aspecto que compartiria con otras instancias
y organizaciones- sino la “participacién”. Es por ello que
consideramos que cuando las mujeres de los Centros de Madres
se refieren a su participaciéon, se presentan y auto-reconocen
como generadoras y agentes de iniciativas sociales.

La Asociacion de Centros de Madres: una proyeccion

A continuacién, y en base a lo anotado mas arriba, apuntamos
ciertos elementos reflexivos acerca de la organizaciéon de las
mujeres en la ladera Este de la ciudad de La Paz y su proyeccién.
Esta es -ciertamente- una mirada externa, y no intenta intervenir
ni sugerir acciones que la misma Asociacién evaluara y realizara.

Comencemos con los Centros de Madres. En este nivel
encontramos que una caracteristica de éstos es su relativa
autonomia respecto a su Asociacion; ésta se concreta -por
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ejemplo- en arreglos internos respecto a la redistribuciéon y
equidad para todas las socias de cada Centro, que son de suma
importancia como realizacién practica del “criterio propio”. La
autonomia relativa de los Centros responde al proceso particular
de su constitucién y posterior articulaciéon con otros Centros
mediante la Asociacion.

Evidentemente esos procesos se nutren de ciertos liderazgos
construidos en la participacién en distintas acciones realizadas
a lo largo de los afios de existencia del Centro. Encontramos en
el ejercicio de estos liderazgos algunas sefiales que nos indican
que, en la dinamica interna de los Centros, hay un elemento de
tension centrado en visiones generacionales distintas.

El discurso de las socias antiguas se apoya -y reivindica- en
todo el proceso que derivo en la constituciéon de la Asociacion.
Proceso de intensa movilizacién social y altos niveles de
participacién, donde -a decir de las participantes antiguas- habia
mas solidaridad entre las mujeres al interior de los Centros.
Esta imagen se contrapone a otra donde las socias nuevas sélo
se agruparian para beneficiarse con los proyectos promovidos
y cogestionados por la Asociacién de Centros de Madres, asi
como para acceder a los servicios brindados por la Fundacién
La Paz.

Consideramos que la imagen —en parte idealizada- del pasado
es una forma de reasegurar el predicamento -el lugar y el grado
de estimacién- de cada Centro; es decir el ambito cuyo caracter
trasciende la asistencia y la mera capacitacién. Esta actitud es
una forma de actualizar a las socias nuevas del Centro,
indicandoles que el Centro es un espacio de y para las iniciativas
sociales de las mujeres. De la misma manera, el elemento de
tension inter-generacional nos indica la busqueda de un
equilibrio en cada Centro, equilibrio entre la idea del Centro
concebido como un espacio para la socializacién femenina y la
capacitacion y servicios que brinda la Asociacién.

Respecto a la articulacion de los Centros de Madres con la
Asociacién, consideramos que el sistema de delegadas es el motor
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y logra cohesion para la democracia interna de la organizaciéon
de mujeres. Sin embargo un aspecto remarcado por algunas
mujeres, es que este rol -el de delegada- aleja un poco a éstas
de las actividades propias del Centro. Esto, cierto o no, nos indica
un elemento consustancial a la institucionalizacién de la
Asociacién: niveles de burocratizacién de las relaciones; es decir
el paso de un tipo de relacién mas personal a otro mas abstracto
y distante.

Este es un tema importante ya que muestra los dilemas de
institucionalizar un movimiento social. Creemos que las
movilizaciones multitudinarias de las mujeres logran equilibrar
el movimiento de mujeres en el marco de su institucionalizacién;
sin embargo, al mencionado distanciamiento de las delegadas,
se suma la percepcion de distanciamiento de las directivas
respecto a los Centros.

Esta percepcion no debe ser entendida desde la perspectiva
de los problemas personales o de facciones, sino, a partir de la
dinamica misma de la Asociaciéon. Creemos que la percepciéon
de distancia entre representadas y representantes es una forma
de controlar a las Directivas, que se expresa -discursivamente-
mediante un control, fundado en el mantenimiento del principio
y la practica de igualdad entre las mujeres de los Centros. Por
ejemplo este control se hizo efectivo en la gestién 1998-2000,
respondiendo la directiva de entonces con una serie de visitas a
cada uno de los Centros que componen la Asociacién.

Por dltimo, un elemento central para la Asociacién esta
referido a su crecimiento que se plasmaria en la participaciéon
de mas Centros de Madres en su estructura organizativa. Para
abordar este tema es importante distinguir -y no confundir-
crecimiento con institucionalizacién. Como se sefialé mas arriba,
la consolidaciéon de la Asociacién se viene efectuando mediante
el juego institucionalizacién/movilizacién, que conlleva una
relativa autonomia de los Centros hacia la directiva de la
Asociacion; por tanto, la incorporacién de nuevos Centros
supondria problemas de comprensién de la dindmica, entendida
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como una relacién de los Centros con niveles de autonomia
relativa con una estructura organizativa altamente reglamentada
como la Asociacién.

A este respecto, la relacién de la Asociacion con otras
organizaciones -tanto de mujeres como sectoriales- es,
potencialmente, una interesante forma de institucionalizar la
organizacioén. Propuesta de la nueva directiva 2000-2002, que
-evidentemente- conlleva la elaboracién de una estrategia
practica en la Asociacidon -su nueva directiva y las delegadas de
los Centros-, atendiendo a los criterios que definen a la
organizacion, y permiten que las mujeres se identifiquen con
ella; nos referimos a la ensefianza -capacitacién- de las mujeres
con base en sus propios criterios, y como realizacién de ejercicio
de sus derechos.

RESUMEN DEL PROCESO

Nivel Centros de Madres

1972 - 1981

> Mujeres y madres aglutinadas desde la década del 70 en
Centros de Madres con el objetivo de recibir donacién de
alimentos (CARITAS, Centros Materno-Infantiles, Ministerio
de Educacién).

> (Capacitaciéon para la organizacién (ex-Fundacién San
Gabriel).

1982 - 1987

> Proceso de democratizacion interna en los Centros de
Madres respecto al autoritarismo de las dirigentas.

> Disminucién progresiva de la donaciéon de alimentos
(Centros de Leche).

> Iniciativas productivas de tipo empresarial para ya no ser
dependientes de la donaci6n alimentaria.
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> Replanteo de la relacién con las instituciones
intermediarias de donacién alimentaria, y en el tipo de
acciones, producto de la capacitacion, a las mujeres.

1988

> Encuentro Regional (Distrital) de Centros de Madres.
Nivel Asociacion de Centros de Madres

1988

> A partir del encuentro regional (5 delegadas por centro)
de noviembre de 1988, se estructura el Comité Ad Hoc (2
representantes por Centro de Madres) conformado por una
directiva y un consejo de delegadas (5 por cada Centro de
Madres). Funcioné 13 meses.

> Se crea la Federacién de Juntas Vecinales de la zona Este.

> Las acciones realizadas por el Comité Ad Hoc: actividades
culturales y recreativas para las socias de los Centros; y
capacitacion politica (analisis de la realidad nacional).

1989

> Tercer encuentro de mujeres receptoras de alimentos
(propiciado y liderado por el Comité Ad Hoc).

> Estructuracion del comité electoral que desemboca en la
realizacion de las primeras elecciones para la directiva.

> Posesion de la primera directiva, Abril.
1990

> Propuesta de participaciéon local de la Asociacién de
Centros de Madres de la zona este de la ciudad de La Paz.
(Actividades dentro y fuera del distrito - talleres de
participaciéon con las organizaciones de la zona)

> Concejo distrital de salud (conformado por organizaciones
locales, Padres de Familia).
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> Proceso de reflexiéon -junto a otras organizaciones del
distrito- de una demanda de participacién en el consejo
distrital (Agosto 1990 a agosto 1991).

> Talleres en el distrito 5 que desembocan en la constitucion
de una comisién redactora compuesta por la Asociacion
de Centros de Madres, FEJUVE Este, Asociacién de padres
de familia y ex Fundacién San Gabriel. Envio de
documentos a la alcaldia (primer contacto directo,
relativizando la intermediacién de la ONG), conservacion
con los concejales municipales, y concentraciéon por la
participacién democratica de las mujeres (10 de octubre
1990).

1991

> Taller ampliado con organizaciones vivas para discutir y
ampliar el documento de demanda (Asamblea de los 400).

> La participacién de las organizaciones vecinales en la
politica municipal (sin la necesaria intermediacién
partidaria).

> Participacion a través de la asamblea de 400 representantes
y la consiguiente estructura distrital.

> Conformar organizaciones mayores integradas por
organizaciones sectoriales del distrito para: (i) planificar,
ejecutar y fiscalizar el desarrollo del distrito con una
asignacion equitativa del presupuesto municipal, y (ii)
lograr reformas en las normas para ampliar la participacién
de la sociedad civil.

> Primera asamblea producto de la demanda (289
representantes): Comité  Interinstitucional de
Organizaciones Civico Vecinales del Distrito Este.

> Suspension de la donacién alimentaria. La participacion
de las mujeres en los Centros de Madres cae en un 30%
(octubre de 1991).
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> Participacién en la Cooperativa San Antonio de Orkohauira.
1992

> Febrero de 1992 (segunda eleccién de la directiva de la
Asociacion).

> Nucleos zonales de movilizacién y participaciéon
(coordinacién con instituciones y organizaciones para
realizar trabajos conjuntos).

> Apoyo econdémico de las socias para la directiva, 10
centavos mensuales.

> Programa de nifias San Gabriel.

> Inicio del tramite de la personalidad juridica de la

Asociacion.
1993
> Asambleas de representantes (intromisién de partidos
politicos).

> Actividades internas enfocadas a relacionarse con otros
movimientos de mujeres.

1994 - 1995

> Eleccién de tercera directiva (lideres y mujeres de base
que vivieron el proceso de la Asociacién), consolidaciéon
organizativa.

> Fortalecer la organizacion con la participacion de los
Centros de Madres, socializar la informacién, cooperativa
San Gabriel de ahorro y consumo, reuniones mensuales
directiva mas delegadas de los Centros (se separa de la
cooperativa San Antonio).

> Proponer reformas al gobierno local. Carta abierta a la
Corte Nacional Electoral con 17.000 firmas.

> Foro intercambio de experiencias con otras organizaciones
de mujeres de base.
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> Ley de Participacion Popular.

> Derechos de las mujeres, estrategias para mejorar su
calidad de vida.

1996 - 1997
> Eleccién de la cuarta directiva.

> Movilizacién en campafia contra la corrupcion que realizo
la Fundacién la Paz.

> Paneles y actividades recreativas.
1998 - 1999
> Eleccién quinta directiva.

> Festejo por aniversario, paneles, excursiones (actividades
recreativas).

> Incentivar al nivel de los Centros en el manejo de los
estatutos y reglamentos (mediante visitas a los 37 Centros).

> Marcha del dia del niflo, reclamando por sus derechos.
Entrega de carta al Vicepresidente (septiembre 1999).

> Panel acerca de equidad de género en las propuestas de
los candidatos para alcalde (elecciones municipales,
diciembre 1999).

2000
> Constitucion del Comité Electoral (febrero).

> Eleccion de la sexta directiva (marzo).
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ELEMENTOS PARA LA PROSPECCION
DE LA DEMOCRACIA EN EL AMBITO LOCAL

Si, como seflalamos mads arriba, la democracia representativa
se constituye en el discurso dominante en la actual formacién
social boliviana, éste articulard y dara sentido a realidades
sociales concretas, evidenciando -en procesos sociales
especificos- la tensioén entre una mayor institucionalizacién de
sus procedimientos democraticos y una apertura cualitativa a
la participacién.

A este respecto, y con el fin de indagar las posibilidades
futuras de la democracia en nuestro pais, identificaremos
distintas formas participativas presentes en ambitos
denominados genéricamente locales, que nos brindaran
elementos para reflexionar acerca de los grados de legitimidad
de la democracia representativa en nuestro pais. En otras
palabras, nuestro analisis se concentrara en las practicas sociales
referentes a la vida cotidiana y a sus problemas intrinsecos,
con el fin de acceder a indicios que nos permitan interpretar
las posibilidades y limites dados por la democracia
representativa para la constitucién de una sociedad civil fuerte
y auténoma.

Si bien lejana de una descripcién empirica, los elementos
que presentamos se articulan con la informacién que recogimos
a lo largo de las actividades previstas por el proyecto de
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Vigilancia Social, informacion que esta focalizada en experiencias
organizativas de caracter comunitario en distintos lugares del
pais. Nuestra intencién es aportar -focalizando ciertos
elementos- al andlisis de la democracia en ambitos locales.

EL AMBITO LOCAL:
UNIDAD DE ANALISIS DE LA DEMOCRACIA

La palabra local, como cualquier otra, retine varios
significados que se van precisando s6lo y a partir de su
utilizacién en contextos y situaciones especificas. A los fines de
nuestra prospeccion, delimitaremos la nocién de lo local
entendiéndola como una dimensién especifica de lo social, y no
meramente un efecto reproductivo de grandes determinaciones
sistémicas y estructurales, o como idealizacién romantica de
una vida superior (ver: José Arocena, 1995, p. 19-36; Coraggio,
1996). La especificidad de lo local, para nosotros, estriba -por
lo tanto- en que deviene en un ambito en el que se inscriben
una serie de atributos, que -tomando como base las practicas
sociales ubicadas geograficamente- responden, desde su
especificidad, a procesos mayores -culturales, econémicos,
politicos y sociales- que los engloban (ver: Giddens, 1999, p.
28-38; Ortiz, 1998, p. 21-42). Uno de estos procesos, es de suyo,
el intento de institucionalizar la democracia representativa
focalizando y fortaleciendo ciertos vinculos y actividades entre
conjuntos de personas socialmente organizados en espacios
acotados y delimitados.

LAS INSTANCIAS DE LA PARTICIPACI(fN POPULAR:
UNIDAD DE ANALISIS RESTRICTIVA

En términos generales, y sin hacer apologia de ello, podemos
sefialar que en Bolivia el intento mds concienzudo para
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institucionalizar la democracia representativa en ambitos locales
vino de la mano de la ley 1551 de Participacion Popular. Esta
ley, que se inscribe en el marco de la privatizaciéon de las
empresas publicas -la “capitalizacién”- y la descentralizacion
de la administracién estatal, consiste -basicamente- en la
transferencia de poder y autoridad que hace el gobierno central
a los gobiernos municipales, para que éstos -de acuerdo con las
necesidades especificas- planteen sus propios proyectos de
desarrollo, los lleven a cabo y los evalten (Cabrero Mendoza,
1996; Escobar y Solari, 1996). En esta linea interpretativa, la
ley de participacién popular se consolida como el instrumento
central que concreta las condiciones socio-politicas para hacer
efectiva la capitalizacién y la descentralizacién administrativa
(ver: Medellin Torres, 1998; Kohl, 1999; para una visién opuesta
ver: Urioste, 1997). La transferencia de poder a jurisdicciones
municipales, supone -desde el disefio de 1a ley de participacién
popular- la identificacién de dmbitos técnico-administrativos
eficaces de decision y ejecucion de proyectos referentes a la
demanda de servicios publicos, involucrando -de esta manera-
en la gestion municipal a las y los ciudadanos, es decir a los
usuarios de aquéllos (Escobar y Solari, idem; Laserna, 1997;
Thévoz, idem). Esta linea se consolida con la nueva ley de
municipalidades (ley No. 2028), con sus articulos de defensa
del consumidor (idem, titulo I, capitulo II, articulo 8, IV), y el
control social y la participacién popular (idem, titulo VII, capitulo
Gnico, articulo 148).

A este respecto, la implicacién de la ciudadania en la gestiéon
municipal solamente es dable en el marco de la institucionalidad
democratica que permita y estimule la participacién de las
personas (Rojas Ortuste, 1997); es decir, a partir de la apertura
y funcionamiento de una dimension politica -denominada
usualmente “poder local”- que garantice la estabilidad de las
instancias y procedimientos para la participacién ciudadana. El
poder local, para la ley de participacién popular, es un
mecanismo que permite la participacion ciudadana sin que ésta
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interfiera o suprima los instrumentos centrales de gobierno. Es
mas, podemos entenderla como una forma mas eficiente de
administracién -una administraciéon subsidiaria- en la que el
juego democratico se focaliza dentro de los limites precisos de
la jurisdiccion municipal.

Empero, el marco que promueve la democracia en ambitos
locales es -muchas veces- confundido con la democracia misma;
en otras palabras, el juego democratico sb6lo es leido -o
comprendido como tal- tUnicamente a partir de las
potencialidades y limites dados por el encuadre institucional a
la participacién. El embrollo de esta cuestiéon -creemos- radica
en que no se realiza una distincién clara entre las instancias
previstas enunciadas en la ley, y 1as instancias provistas efectivas
que surgen de su aplicaciéon en ambitos locales concretos.

Debemos aclarar que cuando nos referimos a las instancias
previstas por la ley de participacién popular, aludimos a una
serie de instancias especificas expresadas en la norma, ya sean
las organizaciones territoriales (o comunitarias) de base, las
asociaciones comunitarias, los comités de vigilancia, los distritos
municipales, los gobiernos municipales, los consejos provinciales
de participacion popular. Sin embargo, nosotros entendemos
que estas instancias son instrumentos especificos que toman
parte en los procesos relativos a la institucionalizacién de la
democracia a nivel local, mas no debe reducirse la expresién y
el sentido de las practicas democraticas meramente al
funcionamiento de esas instancias.

Es por ello que consideramos que la unidad de anilisis de la
democracia debe ampliarse; abarcando, no sélo aquellas
instancias de la participaciéon popular que efectivamente operan,
sino a las formas asociativas que no necesariamente estin
mencionadas en la ley, pero que responden a dindmicas sociales
que perfilan las caracteristicas propias de espacios territoriales
concretos. Tomamos esta opcion porque consideramos que la
institucionalizacién de la democracia en ambitos locales, elige
y da prioridad a ciertos agentes considerados viables para la
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cuestion administrativa, buscando solamente la legitimacion de
la descentralizaciéon via imposicion de ciertos valores
participativos y democraticos, que no necesariamente coinciden
con las practicas cotidianas -participativas o no- de los grupos
sociales sobre los que opera.

LAS PRACTICAS SOCIALES Y
LOS COMPONENTES DE LO LOCAL:
UNIDAD DE ANALISIS AMPLIADA

Deciamos mas arriba que en el ambito local se inscriben una
serie de atributos que responden, desde su especificidad, a
procesos mayores que los engloban. Estos, que a continuacién
desarrollaremos, son los componentes con los que
identificaremos ciertas practicas sociales, y su incidencia en la
constitucion de una sociedad democratica.

Inicialmente precisemos a qué nos referimos cuando
mencionamos practicas sociales. Estas -basicamente- son una
serie de actividades dadas en circunstancias de la vida cotidiana;
actividades ciertamente repetitivas, empiricas e inmediatas, no
obstante expresion de capacidades fundamentales que permiten
a las personas articularse con lo no cotidiano del mundo (la
comunidad, las ciases sociales, el género humano; ver: Heller,
1977, p. 19-26 y 30-35). Desde el enfoque de la teoria de la
accion comunicativa, estas practicas sociales se insertarian
dentro de los limites del mundo de la vida, mundo publico y
comun estructurado a partir de vinculos sociales intersubjetivos
producidos lingiiisticamente con pretensiones de validez abiertas
a la critica (ver: Habermas, 1986, cap. 1). Mundo de la vida que
se reproduce a partir de tres procesos simbolicos: la
reproduccion cultural, la integracién social y la socializacion;
focalizaremos la integracion social como el espacio donde se
expresan y realizan las practicas sociales. A nuestros fines, y sin
restar importancia a los otros procesos, la integracién social
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supone un conjunto de ordenaciones legitimas a través de las
cuales los participantes de una sociedad regulan su pertenencia
a grupos sociales, asegurando con ello la solidaridad (ver: Meélich,
1996, cap. 1).

Respecto a lo local, y discutiendo acerca de las continuidades
y los cambios socioculturales en la sociedad contemporanea,
Ulf Hannerz (1998, p. 33-53) apunta que la continuada
importancia de este ambito en el mundo transnacionalizado
-globalizado- radica en que a ese nivel operan una serie de
componentes que aseguran la integracidén social. Estos
componentes -que se remiten a la vida cotidiana, a situaciones
cara a cara, a la primera socializacién, y a las experiencias
contextualizadas- nos servirdn para identificar aspectos
relevantes que condicionan o dan sentido a las acciones
colectivas y a la participacion democratica en el ambito local.

La vida cotidiana

Cuando Hannerz se refiere a la vida cotidiana, lo hace en
términos de un espacio (social), en el que ocurren una serie de
actividades localizadas en lugares fijos. En este sentido, las
actividades presuponen un contacto cotidiano pautado -no
arbitrario-, que, como diria Heller (idem, p. 359-403), responden
a determinadas formas de divisién social del trabajo. Este
contacto se desarrolla entre personas concretas, distinguiéndose
dos grupos principales de relaciones: las fundadas en la igualdad
y basadas en la desigualdad; estas dltimas conllevan que el
contacto se cristalice en una relaciéon entre portadores de roles
(idem, p. 160).

Atendiendo a esto encontramos que la expresion de lo
cotidiano en los procedimientos democraticos dista de ser
abierto o inclusivo a la multiplicidad de actividades propias de
la pluralidad de la estructura societal. Partimos del hecho de
que una esfera fundamental de la vida cotidiana se ha trastocado;
nos referimos al trabajo, a las relaciones laborales que se han
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visto sujetas a la “flexibilizacién” del vinculo entre patrén-
empleador, conllevando la ruptura de ciertas relaciones cotidianas
-habituales y organizadas- y su reemplazo por otras
predominantemente precarias y casuales (ver: Garcia Linera, 1999).

En este sentido, el tratamiento de un aspecto central para la
democracia como el trabajo (ver: Macpherson, idem, p. 124-130;
Villoro, idem, p. 346-354), estd relegado, sino borrado, de las
discusiones relativas a la democratizacién en el ambito local.
Un indicador de lo que mencionamos es la tendencia -en la que
nos incluimos- a trabajar temas relativos a la participacién
democratica solamente con grupos de “personas asociadas en
su tiempo libre” mas que “personas asociadas para ganarse la
vida” (ver: Banton y Sills, 1976). La dificultad de articular el
trabajo con la democracia en la vida cotidiana se expresa en los
multiples debates y discusiones que giran alrededor del
desarrollo local o en versiones institucionalizadas del municipio
productivo, donde no se debate la participacién e incidencia de
las personas en las decisiones acerca de las condiciones de la
esfera laboral, sino, mas bien aspectos técnicos, que desde la
precariedad permitan iniciativas para producir -mejor y mas
eficientemente- bienes localmente gestionados.

La falta de tematizacién del trabajo, como una esfera de la
vida cotidiana a partir de la cual construir y proyectar practicas
que redunden en la constitucién de una sociedad mas
democratica, responde al desemperio efectivo de la concepcién
neoliberal de la vida social. Recordemos que la denominada cultura
politica neoliberal se funda en el rol protagénico del mercado, y
predispone a una actitud de no compromiso respecto a las
condiciones que generan la desigualdad. Es importante remarcar
que cuando nos referimos a la relacién democracia-trabajo en el
nivel local, no lo hacemos en términos de discutir la propiedad de
los medios de produccién, la autogestion, o el salario; sino de la
promocion de un debate que devuelva al ambito puablico el tema
del trabajo como un hecho colectivo, sustrayéndolo del ambito
privado y de la ley de la selva de la competencia y el mercado.
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Habiendo hecho explicito este punto fundamental para las
préacticas sociales democraticas a nivel local, agreguemos que la
vida cotidiana -en gran medida- es una cuestién practica. Esto
se expresa en la participacién activa de las personas en distintas
agrupaciones que les facilitan o posibilitan cumplir una variedad
de fines. Desde asociaciones de productores, pasando por los
gremiales, los grupos juveniles, hasta las juntas vecinales; la
cuestién practica de la organizacién, para cumplir en
cooperacion ciertos objetivos, se hace evidente, tanto para el
observador, pero mas aun para los actores mismos que realizan
acciones conjuntas para la defensa de sus intereses y valores.

No obstante debemos hacer una distincién que es relevante
para la comprensién de la democracia en ambitos locales.
Cuando sefialamos que la participacién activa es una cuestiéon
practica nos remitimos al sentido pragmatico de lo ttil, es decir
una légica de la utilidad que buscaria el beneficio y la satisfaccién
de las necesidades de las personas asociadas. Ciertamente esta
légica se configura con un fuerte espiritu de cuerpo, que niega
-o tiende a negar- el derecho de otros a acceder a recursos por
considerarlos su prerrogativa. Trasladando esto -por ejemplo-
al ambito municipal, encontramos que cierto tipo de
asociacionismo, que mas que propender a la democratizacién
de las relaciones entre los agentes institucionales y las personas,
busca asegurar una relacién directa y de mutuo beneficio entre
ciertos funcionarios y esas asociaciones. Mas, y aqui se expresa
la distincion, hay otras formas asociativas que pueden definirse
a partir de la practicidad (ver: Geertz, 1994, cap. 4), entendida
como un sentido practico filoséfico popular que llevaria a las
personas a participar como condicidén necesaria para su
supervivencia en la vida diaria. Vecinos que promueven una
junta vecinal, madres que crean grupos de mujeres, en alguna
medida comerciantes informales que se constituyen en un
gremio, etc., apelan a la practicidad mas que al pragmatismo.

Se puede afirmar que a mayor institucionalizacién de las
agrupaciones o asociaciones, mas alta es la probabilidad de que
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prime el sentido pragmatico de la légica de la utilidad en las
personas que la componen; y -viceversa- a menor
institucionalizaciéon de esas asociaciones mayor la practicidad
en las personas que la constituyen. Esta asercion -ciertamente
generalizadora- debe ser matizada en el analisis de casos
concretos, sin embargo la tendencia en los procesos de
democratizaciéon del ambito local parece apuntar a consolidar
la relacién entre agentes altamente institucionalizados, tanto
en areas concernientes a la relacion de la sociedad con el estado,
como en la relacién de la sociedad misma; lo que supone
fortalecer grupos consolidados y con gran capacidad de
movilizar recursos de su red de relaciones (ver: Alicia Gutiérrez,
34-43; Sppeding, idem). Se podria decir que el interés en la
institucionalizacién de la democracia esta focalizado en practicas
sociales que, parafraseando a Majid Rahnema (1995),
profesionalicen la participacién social a partir del caracter
instrumental formal de las organizaciones, aspecto reafirmado
por los distintos representantes de organizaciones de base
cuando se trata el tema de la “personalidad juridica”, que ellos
consideran condicién sine qua non para participar en el ambito
municipal.

Las situaciones cara a cara

Las practicas sociales que definirian la importancia de lo local
suponen situaciones cara a cara. Esto quiere decir que las
relaciones sociales a nivel local se estructurarian por su
inmediatez espacial y temporal, primando los vinculos entre
“consociados” o asociados (ver: Schiitz, 1993, p. 109 y p. 192);
que, a diferencia de una relacién fundada en roles y funciones
intercambiables, suponen una orientacién reciproca donde las
personas son conscientes unas de las otras, participando
directamente de la vida del otro estableciendo una serie de
encuentros previstos y relaciones ampliamente inclusivas y de
larga duracién.
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;/Qué implicancias tienen las situaciones cara a cara para la
democracia? Las situaciones cara a cara, que ex ante se
encontrarian a nivel de comunidades pequefias, juntas y comités
vecinales, juntas escolares, organizaciones comunitarias,
etcétera, se constituyen en el dmbito adecuado donde las
personas involucradas experimentarian no sélo la participacion
activa, sino, y primordialmente, la posibilidad de discutir y
decidir aspectos relevantes para su vida. Por tanto, a este nivel,
las personas pueden dialogar, argumentar y sopesar razones
que deriven en decisiones democraticas respecto al bien comtn
(ver: Villoro, idem, p. 349 ss.).

Las formas participativas donde primen las situaciones cara
a cara se constituirian -de antemano- en el espacio social
propicio para la deliberacion, consulta, y negociacién entre
actores gubernamentales y sociales, es decir para la democracia
deliberativa (ver: supra). No obstante, debera tenerse en cuenta
que, ya sea comunidades pequefias, juntas y comités vecinales,
etcétera, y por mas inclusivas que sean las relaciones entre sus
miembros, éstos no son iguales. Nos referimos a la desigualdad
interna fundada en el estatus, las habilidades y el manejo de
recursos -tanto materiales como simbélicos-, que diferencia a
las y los participantes, y conduce -en algunos casos- a una
dependencia extremada de la base social respecto a sus
dirigentes expresada en afirmaciones como: “si los dirigentes
actian, las bases también actian” (ver: Arteaga, 1998).

El tratamiento de las situaciones cara a cara en la participacién
nos permite iluminar otro aspecto de la democracia, que no
depende de su institucionalizacién transitiva, sino de las
practicas sociales que regulan la pertenencia a grupos sociales;
practicas que por si mismas no aseguran la participacién y menos
la decisién en aspectos relativos al bien comn. En una serie de
encuentros y didlogos realizados en el marco del proyecto
Vigilancia Social, un tema recurrente para las personas que
participan en las organizaciones populares fue la desconfianza
tanto hacia los dirigentes como entre pares, que -por ejemplo-
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se expresa al tratar el tema del control persuasivo a sus mismos
dirigentes. En otras palabras, para estas personas la posibilidad
de predisponer o influir en las actitudes de sus dirigentes
mediante la sancién informal pero efectiva, dista de ser posible
debido a que los vinculos que aseguran la integracion social y la
solidaridad en sus mismas organizaciones se encuentran laxos;
debilidad -que explican ellos mismos- se debe, mas que a
problemas internos a la organizacién, al contexto general de la
sociedad, entendido como inestable y altamente corrupto. Si bien
esta explicacién es discutible, nos advierte que los niveles de
integracion social en el ambito local difieren de representaciones
idealizadas o voluntaristas de que a menor escala, mayor y mejor
la participacién, o de las bondades del capital social para las
localidades o las culturas locales (para una critica de los usos de
la nocion de capital social ver; Gray Molina, 2000).

Las primeras experiencias

Importante para la comprension de lo local, pero -desde
nuestra optica- el menos relevante para el andlisis de la
democracia en el ambito local, el componente de las primeras
experiencias se refiere a ciertos elementos incorporados en la
primera socializacién de las personas, que ejercerian su
influencia sobre lo que puede asimilarse posteriormente como
conocimiento experiencial.

Si bien es cierto que las primeras experiencias generan
predisposiciones en los seres humanos, su perennidad
-indiscutible en términos psicol6gicos- es cuestionable cuando
tratamos de practicas sociales ubicadas geograficamente. En este
sentido, y forzando -sino desnaturalizando- la propuesta de
Hannerz, consideramos se puede hacer una analogia entre
aquellas y las experiencias de caracter colectivo que hayan sido
centrales en la vida de las personas. Nos referimos a experiencias
organizativas que definen y expresan en su mas alto grado la
efectividad de ciertas practicas sociales en términos de su
capacidad realizativa y de cohesion social.
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No es extrafio escuchar, en ciudades como El Alto o
Cochabamba, a mujeres y hombres ex mineros relatar cémo
aplicaron sus recursos organizativos “mineros” en la
construccion y consolidacién de barrios, o interpretaciones
acerca de la recampesinizacion del pais con pautas obreristas
(ver: Arrieta Abdalla, 1989); en este sentido, con la analogia
primeras experiencias (colectivas) queremos sefialar que ciertas
practicas sociales actian como marco ordenador de nuevas
experiencias en ambitos geograficos distintos a los que les dieron
origen. Desde esta Optica, surge la posibilidad que estas
practicas supongan la aplicacién de principios democraticos
que -potencialmente- pueden enriquecer la vida social de
ambitos locales especificos. En otras palabras, el analisis de la
democracia no debe ser reacio a practicas sociales extrapoladas
por grupos sociales que las consideran legitimas. Aclaremos que
las practicas a las que nos referimos no deben ser confundidas
con el traslado de redes sociales de un lugar a otro, sino se trata
de principios de -y para la- sociabilidad.

Las experiencias contextualizadas

El ultimo componente de lo local esta intrincado con la vida
cotidiana y las situaciones cara a cara, y gira en torno a que los
vinculos sociales que se dan en el ambito local estan ampliamente
contextualizados. Hannerz plantea que la experiencia en este
ambito supone un sentido de proximidad no sélo fisica sino
social.

Aplicado a la participacion, este componente da luces acerca
del conocimiento y reflexién que las personas tienen acerca de
las condiciones que hacen a su vida diaria. Esta idea es empleada
en las propuestas de planificacién participativa para el
desarrollo, que confian -teéricamente- en que los agentes locales
conocen no solo sus necesidades, sino que han reflexionado
acerca de sus causas y sus potenciales soluciones, lo que
repercutiria en la participacién de la comunidad en la gestién
de las politicas sociales (Escobar y Solari, idem).

96 Democracia en el ambito local



No obstante consideramos que, si bien las experiencias
contextualizadas conllevan una mayor posibilidad de
conocimiento del contexto sociopolitico del ambito local, esto
no asegura el interés de las personas por recabar y reflexionar
acerca de esa informacién. Es mdas, paraddjicamente, las
experiencias contextualizadas parecen nutrirse -o servir de caja
de resonancia- de una serie de maximas referidas a la
deshonestidad y arbitrariedad de los consociados y de la
sociedad en general. Una explicacién a esto podria hallarse en
la ausencia de un espacio publico, que sirva -cual plataforma-
para dar elementos que enriquezcan la interpretacién de
contexto, que a pesar de estar marcado por la proximidad entre
las personas, se alimenta -en la mayoria de los casos- de lugares
comunes vacios de contenido.

Evidentemente, los componentes seflalados se articulan y
reciben una serie de influencias y condicionamientos que se
expresan en las practicas sociales que generan actitudes diversas
hacia la institucionalidad democratica. A pesar de ello, nuestra
intencion al sefialarlos radica basicamente en proponer algunos
elementos que metodoldgicamente den mayor significacién al
andlisis de la democracia en ambitos locales.

PARTICIPACION Y SOCIEDAD CIVIL
EN EL AMBITO LOCAL

Con dieciocho afios operando ininterrumpidamente, la
democracia representativa en nuestro pais se presenta como el
marco institucional, que -en una mano- aseguraria la
convivencia en las personas, y -en la otra- posibilitaria el
desarrollo y el bienestar general. Esta idea, que recurre a
caracteristicas generales de sociabilidad y realizacién de las
personas, se esta viendo cuestionada, ya no de manera
esporadica sino sistemdtica, por la sociedad en su conjunto.
Distintos analistas (ver: supra Parte 1) sefialan que este
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cuestionamiento no esta dirigido a la democracia en si, sino
hacia el estamento politico que habria acaparado los canales
para intermediar entre el Estado y la sociedad. La respuesta al
cuestionamiento, y por ende su solucién, pareciera encontrase
en la ampliacion de los canales de articulacién entre el Estado y
la sociedad, promoviendo la participacién de la llamada sociedad
civil, en la definicién de aspectos que redunden en la convivencia
y el bienestar general.

Ideas y soluciones generales, pero -ciertamente- algo claro:
sin una mayor participacién la democracia representativa socaba
su legitimidad. No obstante, y a pesar de, las discusiones acerca
de la necesidad de una mayor -y mejor- institucionalizacién de
los procedimientos democraticos, la solucién radica
centralmente en cémo esos procedimientos adquieren valor y
estabilidad para la sociedad (ver: Huntington, 1972, p. 19-40).
Valorizar la democracia supondria entonces generar una
disponibilidad de los individuos y agentes sociales para
adaptarse a los procedimientos con base en la coherencia entre
lo que se dice -voluntad discursiva- y lo que se hace -decisién
publica- (ver: Millan Valenzuela, 1995). En otras palabras, la
democracia -a pesar de sus dilemas (ver: supra)- alcanzara
niveles de legitimidad razonables, en tanto se hagan esfuerzos
por traducir la pluralidad social en la decisién publica. Pero
nuevamente ;cOmo?

De acuerdo con la linea interpretativa centrada en la
construccion ciudadana (ver: Jelin, idem; para un analisis teérico
ver: Rabotnikof, 1997), la intervencién o participacién de la
pluralidad social en la decisién publica presupone la constituciéon
de un espacio publico; que, de manera genérica, sintetice lo
colectivo, lo abierto y manifiesto (Rabotnikof, idem, p. 136-141),
en términos de posibilidad de concurrencia y coordinaciéon de
la pluralidad social. No obstante, aquel no es un espacio publico
dentro del Estado, sino un espacio de constitucién y expresiéon
de la ciudadania, es decir una esfera auténoma de organizacién
de la vida social, escenario de la participacién social, y ambito
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para la toma de decisiones (ver: Basombrio, 1996; Portantiero,
1999).

Como se sefial6 mas arriba, el intento de democratizar el
ambito local que transita por la via de constitucién de un espacio
publico dentro del Estado, encuentra -por esta razén- una
serie de dificultades, algunas inherentes a su légica y otras
propias de una pluralidad social que no encuentra canales de
realizaciéon. A este respecto seflalamos algunos puntos que
fundados en la propuesta interpretativa de H. Arendt (ver:
Barcena, idem) -mas flexibilizdndoles por no pretender ser
normativos- pueden ser tomados en cuenta en un proceso de
apertura cualitativa a la participacion.

Participacion como aparicion de lo diverso

La institucionalizacién de la democracia supuso la
incorporacion discursiva en el espacio publico del Estado de
una serie de “actores”, que no necesariamente eran
desconocidos, pero que no habian sido tomados en cuenta en
sus demandas y expresiones sociales especificas. Sujetos como
los campesinos, se trastocan en pueblos originarios, estructuras
organizativas -propias y autbnomas- como ayllus y tentas; se
visibilizan las clases de edad -jévenes y ancianos- entre otros;
iluminandose -sobre todo en los sectores populares- una
heterogeneidad y riqueza de colectivos y experiencias sociales,
que -de suyo y por respeto a la diversidad cultural- nadie tenia
derecho a advocar por o hegemonizar.

Ciertamente, y desde el Estado, este proceso tiene fuertes
componentes dirigistas; mas, recoge una serie de luchas y
experiencias acumuladas por esos sectores (el caso de la nacién
aymara sirve de ejemplo por ser uno de los mas documentados
y -ademads- analizados). No obstante, la apariciéon de la
pluralidad social en la esfera publica tiene un fuerte componente
pragmatico que radica -especialmente para los tecnécratas- en
la descentralizacién administrativa como una tendencia objetiva.
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Entiéndase pues -y como ya mencionamos mas arriba- que la
condicién para la participacién es su institucionalizacién. Lo
sefialado tiene, a nuestro entender, una fuerte contradiccién
que ciertamente afecta la democratizacion de los vinculos
sociales en el ambito local; nos referimos, por un lado a la
invitacién a expresar la diversidad de la pluralidad a partir de
sus practicas sociales, y, por otro a un disefio institucional que
s6lo permite la participaciéon de unos pocos. En otras palabras,
se expresa que todos son importantes, pero en los hechos sélo
hay unos pocos importantes.

Nuestra mirada podra ser objetada sefialando que ya se cuenta
con un espacio publico abierto a la pluralidad y con una
potencial representacion sociolégica con efectos democraticos
ciertos y previsibles; mas la expresion institucionalizada de la
pluralidad no esta logrando que ésta conduzca a un
reconocimiento de lo que hay en comun en la realidad que se
comparte. En este marco, la expresiéon de la diferencia es
susceptible de llevar a la auto-marginacién y/o a la
naturalizacion de la exclusion social, en la medida en que no se
construyan instrumentos que tiendan un puente entre la
pluralidad sociocultural y la institucionalidad politica
administrativa.

Participacion como conflicto

Un eje de la institucionalizacién de la participacién gira
alrededor de la idea de que mediante ésta se aleja -sino inocula-
el conflicto social, integrando grupos minoritarios -en el caso
de nuestro pais mayoritarios- en la sociedad nacional, logrando
asi niveles razonables de coordinacion e integracion social. Visto
desde otro angulo, la participaciéon deviene en una valvula que
regula la presiéon a la que los poderes constituidos estan por
naturaleza sujetos.

Como es de publico conocimiento, y a lo largo del afio 2000,
la valvula de regulaciéon del conflicto se mostré inservible. El
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espacio publico oficial dentro del Estado no pudo contener la
cantidad ni calidad de demandas expresadas por la sociedad.
Su limitacién e invalidez muestra por un lado lo débil y precario
de los procedimientos de la participacion institucionalizada, y
por el otro las posibilidades ciertas de construccion de un espacio
publico entendido como esfera organizada de la vida social desde
la sociedad (ver: Portantiero, idem).

En este sentido, la participacién como conflicto se presenta como
el ambito de y para la accion colectiva, que en algunos casos aspira
el poder politico del Estado, siendo su rasgo principal la
movilizacién, evadiendo -sino rechazando- la institucionalizacién.
Consideramos que de esta participacién fundada en conflictos,
relaciones y negociaciones, pueden surgir los instrumentos que
tiendan un puente entre la pluralidad sociocultural y la
institucionalidad politica administrativa, consolidando -de esta
manera- los cimientos de aquel espacio publico.

iPero cuadles sus implicancias para la democratizacion del
ambito local? Si partimos del supuesto que las experiencias
participativas y la motivacién a formar parte de un colectivo
social se dan desde un horizonte de valores e intereses
articulados a los ya mencionados componentes de lo local; la
participacién como conflicto pondra en juego los valores e
intereses de la pluralidad social, validando y legitimandolos a
partir de la accién, aspecto que redundara en la constitucién
de una colectividad activa y movilizada, articulada a partir de
un interés o bien comun. De esta manera, el ambito local se
presenta como el espacio en el que no sblo se expresen los
conflictos, sino, y sobre todo, como el contexto de
reconocimiento y construccién de sentidos compartidos.

A este respecto, la informacién de los temas sobre los que
giran los conflictos y la sensibilizaciéon e involucraciéon de
distintas expresiones sociales, no necesariamente afectadas de
manera directa, es un camino a ser transitado si se quiere romper
con la verticalidad y centralizacién de las decisiones y acciones
de muchas organizaciones sociales.
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Participacion como agregacion y persuasion

Cuando nos referimos a la participacién como agregacién y
persuasion, lo hacemos entendiendo que la accién colectiva propia
de !a participacién como conflicto y la participacién como apariciéon
de lo diverso pueden ser articuladas, generando un espacio publico
auténomo, en el que la pluralidad social organizada se realice y a
partir del cual se articule e interpele al Estado respecto a temas
definidos por ellos mismos como de interés comun.

Es desde esta 6ptica, que el ambito local es el espacio propicio
para construir horizontes posibles de convivencia e integracion
social. No obstante, y como ya sefialamos, este ambito no se
sustrae del conflicto, a las relaciones de poder y a las tendencias
globalizantes de la sociedad mayor, es el espacio social donde
se desarrollan una serie de actividades que suponen valores e
intereses que llevan a las personas a formar o tomar parte de
acciones colectivas.

La participacion como agregacién y persuasion es la que
posibilita que las personas, mediante acciones colectivas,
promueven o generen predisposiciones a actuar y acciones de
ajuste por parte de instituciones del sector publico y del sector
privado, e instancias de la sociedad civil, para que se respeten
sus decisiones respecto a los asuntos de interés comun. De esta
manera, se construye un ambito publico que sea dominio de la
colectividad, y desde el que se interactiie con la sociedad civil,
el sector publico y el sector privado, para tratar aspectos
centrales del desarrollo, 1a seguridad y la convivencia de las
personas.

En sintesis, la participacién como agregacién y persuasion
fundada en las iniciativas y contribuciones alternativas -y de
oposicion- realizadas por la expresién organizada de la
pluralidad social, es una condicién sin la cual no sera posible la
construcciéon de un sistema discursivo mas equitativo e
igualitario, en el que las practicas sociales en ambitos locales
estructuren una democracia participativa.
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