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Presentacion

El Centro de Estudios para el Desarrollo Laboral y Agrario (CEDLA), la Universidad Mayor de San Andrés
(UMSA), la Asociacion de Periodistas de La Paz (APLP) y el Colegio de Economistas de Bolivia (CEB),
reconociendo la necesidad de generar espacios para el intercambio de ideas y propuestas entre el gobierno y
las instituciones representativas de la sociedad civil, auspiciamos y organizamos un seminario sobre la
“Capitalizacién de YPFB, la Reforma de la Seguridad Social y el Uso de los Recursos de los Bolivianos”.
El espiritu del encuentro fue el de discutir temas trascendentales que hacen a las reformas estructurales que
el gobiemo, presidido por el Lic. Gonzalo Sanchez de Lozada, decidié profundizar desde el inicio de su
gestion en 1993,

La identificacion de los temas del seminario, més all4 de la coyuntura, fue realizada en atencién a su relevancia
econdmica y social para el desarrollo nacional en el mediano y largo plazo. En la propuesta gubernamental
con la Capitalizacion de las empresas piblicas, en particular YPFB, el Estado hace dejaci6n definitiva de las
actividades econémicas; por otra, con la Reforma de la Seguridad Social el gobierno busca impulsar la
capitalizacion individual y, en consecuencia, fortalecer el sistema financiero a través de imprimirle un nuevo
impulso a la bolsa de valores para que canalice con mayor dinamismo el ahorro interno a las inversiones
nacionales y, por iltimo, destinar el 50% de los recursos de la capitalizacién, propiedad de los bolivianos, a
las Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones, quienes entregardn un alivio de vejez a la poblacién
boliviana una vez cumplan con la edad de jubilacién, como si ésta fuese la Gnica posibilidad de usar estos
TECUrsos.

En consecuencia, por la importancia de estos temas en la agenda de las reformas y sus efectos previsibles, las
entidades que auspiciamos el evento consideramos la pertinencia de presentar a la sociedad civil y al gobierno,
planteamientos alternativos que congenien los imperiosos cambios que requiere la sociedad boliviana con
las expectativas econdmicas y sociales de la sociedad civil. En esta direccién, CEDLA coordiné la elaboracién
de tres propuestas sobre los temas sefialados para cotejar y discutir con los planteamientos del gobierno y asf
aportar en la biisqueda de opciones cuya caracteristica sea la de crear condiciones para la concertaci6n.

Los resultados fueron auspiciosos en términos de arribar, entre las instituciones de la sociedad civil, a un
conjunto de conclusiones sobre los tres temas tratados. La exigencia es clara en ¢l sentido de continuar con
la reflexi6n al interior de las organizaciones e instituciones de la sociedad civil desde una perspectiva que
permita trazar un camino de didlogo fructifero con el gobierno nacional.

Tenemos la esperanza que actividades de esta naturaleza contribuyan a iniciar un proceso basado en nuevas

formas de relacionamiento entre el gobierno y la sociedad civil, mas alin cuando se trata de medidas de
politica econémica que afectan el curso futuro de la sociedad y el bienestar de su poblacion.

La Paz, abril 1996



Lic. Silvia Escébar de Pabon
DIRECTORA CEDLA

En primer término, tengo el agrado de dar a todos ustedes una cordial bienvenida. Al mismo tiempo, saludar
la presencia de los representantes de las instituciones que junto a CEDLA coauspician este seminario, al Ing.
Justo Zapata, representante de la UMSA; al Lic. Guido Pizarroso, Presidente de la Asociacion de Periodistas
de La Paz; al Lic. Oscar Azefas, Presidente del Colegio de Economistas de Bolivia; y al Lic. Adalid Contreras,
Coordinador General del Seminario.

Comienzo sefialando que en el marco de un proceso de globalizacién que comprende a la economia mundial,
los bloques econémicos y las economias nacionales, nuestro pais ha iniciado un proceso de transformaciones
estructurales, buscando las condiciones para insertarse al nuevo escenario que presenta la economia
internacional. Estamos pues, en un momento de cambios trascendentales que no solamente afectan a las
economias nacionales sino que afectan a la economia mundial en su conjunto.

El modelo de desarrollo que sustenta las reformas impulsadas en el pais por los distintos gobiernos desde
1985, sigue de cerca a los lineamientos de los Programas de Ajuste Estructural prescriptos por los organismos
internacionales, que exigen la apertura de las economias nacionales, €l libre comercio y la libre circulacion
del capital. En otros términos, un modelo que determina el libre juego del mercado en todos los ambitos
posibles y el repliegue del Estado a funciones casi exclusivamente normadoras y reguladoras.

En las condiciones estructurales del pais, 1a adopcion de estos lineamientos en las politicas estatales, ha
llevado a resultados que no se compatibilizan con los retos de una estabilidad genuina y de un crecimiento
econdmico sostenible. Menos adn con ¢l desafio de una mayor equidad e integracion social, es decir con el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion.

Tanto la orientacion de las politicas donde se advierte la ausencia de una clara articulacion de las dimensiones
econémica y social, como las modalidades de su aplicacidn van dejando también como saldo enormes costos
sociales de dificil resolucion, Las experiencias en otros paises latinoamericanos son también elocuentes al
respecto, poniendo en cuestion la validez de un modelo de desarrollo que no considera la realidad particular
de la economia y la sociedad en cada pais.

A la luz de estos resultados, que también estédn presentes en paises con mejores condiciones de partida y que
han profundizado las reformas al punto de lograr dindmicas importantes de insercién en la economia mundial,
es necesario reflexionar sobre el cardcter estratégico que reviste pensar en enfoques alternativos para que las
reformas posibiliten revertir procesos criticos de poiarizacion y dualidad que exhibe nuestra sociedad.

Estos procesos de mayor exclusion y discriminacion que son cada vez mis profundos y visibles en nuestra
sociedad, exigen no solamente articular arménicamente las dimensiones econémica y social en los procesos
de desarrollo sino también promover una mayor participacion ciudadana para una integracion social creciente.
Esto hace referencia a la adopcion de nuevos enfoques basados en la conjuncion entre desarrollo y democracia.



En este marco se inscribe el presente evento, cuyo objetivo tundamental es el de acercar a las organizaciones
sociales, empresariales, civicas, politicas, a las instituciones de desarrollo y del &mbito cientifico académico,
con los poderes Ejecutivo y Legislativo para promover un didlogo tranco y fecundo sobre temas centrales
contemplados en la agenda de las reformas como son: la capitalizacion de YPFB, la reforma de la seguridad
social y el uso de los recursos de los bolivianos.

Se trata de un didlogo que permita conocer el pensamiento del gobierno y de todos los actores que estdn
presentes en este seminario. Pero, al mismo tiempo, un didlogo que permita debatir propuestas avanzando
hacia nuevas practicas sociales orientadas a generar bases para la concertacion y a romper con la cultura de
la negacion del otro que siempre ha estado presente en la prictica politica. Es decir, pretendemos debatir y
confrontar propuestas en una forma amplia y abierta, para llegar a sintesis que permitan incidir positivamente
en el proceso de implementacion de estas reformas.

Considerando los temas de la agenda de este seminario, es importante reflexionar sobre el hecho de que
estamos frente a decisiones trascendentales que van a afectar nuestro futuro como pais y el de la sociedad en
su conjunto. Por ello, debemos reflexionar también en torno a que el momento politico no debe llevar a
decisiones apresuradas y faltas de consenso. Las instituciones auspiciadoras consideramos que anteponer el
didlogo, ¢l debate y la concertacién, al cumplimiento de los plazos de la agenda politica-electoral, constituye
un camino mds auspicioso para evitar que las tensiones y el conflicto se traduzcan en situaciones de resistencia
social y en un escenario de ingobernabilidad que dificulten ain mds el curso de las reformas que requiere
encarar nuestro pats,

Es por eso que a tiempo de inaugurar este seminario, queremos pedir a todas las instituciones y organizaciones
que se han sumado con su presencia a esta iniciativa, que el didlogo que vamos a desarrollar estos dos dias,
tenga como rasgo un cardcter reflexivo y propositivo. En segundo lugar, que se oriente a identificar aspectos
que en las distintas propuestas puedan aportar a un desarrollo sostenible y basados en principios de equidad
econdmica, social y politica. En tercer lugar buscamos que el didlogo se oriente a identificar aspectos que
requieren mayor profundizacién, para abrir nuevos espacios de debate y de concertacion de propuestas entre
los actores sociales, politicos y el gobierno.

Finalmente, para lograr que este espacio continiie y se potencie en el futuro inmediato, hacemos un llamado
a las entidades participantes para ejercitar sus derechos democréticos, mediante una participacién
comprometida y responsable en el seguimiento de los acuerdos y conclusiones que deriven de este seminario.

Estamos convencidos que solamente a través de la confrontacion de propuestas y de sintesis concertadas en
foros politicos, serd posible contribuir a decisiones que beneficien al pais y redunden en mejores dias para
todos los bolivianos. :

A tiempo de inaugurar este seminario, queremos agradecer a la Fundacion Mario Mercado Vaca Guzman en
la persona de su director ejecutivo Don Mariano Baptista, por su valioso aporte a la realizacién del evento; a
los representantes del Poder Ejecutivo por su voluntad de didlogo con las entidades representativas de la
sociedad civil. Agradecer también a las personas, organizaciones e instituciones que se han sumado al evento
en calidad de expositores y panelistas y a los representantes de las instituciones y organizaciones asistentes,
por su presencia.

Bienvenidos todos. Dejamos en sus manos el éxito del seminario.
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PROPUESTAS PARA LA CAPITALIZACION DE YPFB

LA CAPITALIZACION
DE YPFB.
:POR QUE ?,
¢PARAQUE ? Y
:COMO ?

Ing. Carlos Miranda
Asesor del Ministerio de Capitalizacién




~ ¢Para qué? y ;Como? |

Ing. Carlos Miranda
Asesor del Ministerio de Capitalizacion

ntes de entrar en materia, a guisa de introduccion, me voy a permitir hacer unas pequenas reflexiones

y darles el sentido general de lo que vamos a decir. Se me ha encomendado el alto honor de representar

al poder Ejecutivo, por estar involucrado en el proceso desde mi funcién oficial anterior de Secretario
de Energia y actual de Asesor.

Me he permitido llamar a esta presentacién “La Capitalizacién de YPFB. jPor qué?, ;Para qué? y (C6mo?”,
porque creo que tratando de contestar esas tres interrogantes vamos a poder tener una idea mds clara del
proceso y de la estrategia de capitalizacion que se estd llevando adelante.

Es por todos sabido que la economia mundial en todos sus renglones estd sufriendo transformaciones
fundamentales. Una de las primeras sefias que se tiene es que la economia de mercado es la que estd imponiendo
las reglas de juego. Pero como bien se anotaba en la inauguracion del seminario, la economia de mercado
tiene que ser acompafada de un proceso de distribucion social con equidad, ya que caso contrario estariamos
a merced de la inmisericorde mano invisible del mercado que a veces -efectivamente- es un puifio de hierro
envuelto en un guante de seda. Es por eso que nosotros creemos que la estrategia de capitalizacion que estd
llevando adelante el Poder Ejecutivo es una respuesta bastante creativa, definida como una reforma estructural
acompaiada de una reforma social en beneficio de todos los habitantes del pais.

Actuar con realismo y con urgencia

|

Debemos observar nuestros problemas con una gran
dosis de realismo, que de ninguna manera es
derrotismo o pesimismo. Todo lo contrario, realismo
es poder aquilatar las oportunidades que se le
brindan a un pais 0 a una sociedad en un momento
histdrico dado, y eso es lo que pretendemos hacer

Mundial de Iz Energia que se ha celebrado en Tokio
en octubre del pasado afio de 1995.

El Congreso Mundial de la Energia es una
agrupacion en la cual participan 95 paises de todo
el globo; es una agrupacion no gubernamental y

con la capitalizacion de YPFB.

El tema de la energia estd siendo debatido a nivel
mundial; energia es un tema de gran importancia
en todas las economias, al margen de si son
desarrolladas o subdesarrolladas, es por eso que me
voy a permitir como decia -a guisa de introduccion-
citarunos parrafos de las conclusiones del Congreso

multidisciplinaria representada no solamente por
energéticos, sino también por profesionales de
diversas ramas, obedeciendo a que la energia es
como un fluido que se inserta en todas las
actividades de la humanidad. Por tanto, el Congreso
Mundial de 1a Energia es, sin lugar a dudas, uno de
los foros mas autorizados en el mundo para hablar
sobre el tema energético.
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Y cuando decia que debemos dotarnos de una dosis
de realismo, es porque hemos entrado en un mundo
de economia globalizada. Consecuentemente no
somos actores aislados, sino parte de un conjunto
en el cual tenemos que responder a una serie de
fuerzas de otras regiones del mundo, de otras
instituciones y de otro tipo de magnitud de la que
nosotros manejamos. En este contexto tenemos que
ver la manera de a donde y a guién podemos
acomodar nuestro actual accionar, con realismo,
pero teniendo siempre en mente que somos parte
de un gran escenario en el cual nos estamos
moviendo.

Es asique una de las recomendaciones del Congreso
Mundial de la Energia, dice que la aplicacion de
reformas estructurales en los paises en desarrollo
ha provisto condiciones para que haya un flujo de
capitales y de tecnologia para el sector de la energia.

El nimero de proyectos ahora es considerable, pero
el financiamiento multilateral para el sector de
energia estd en completa declinacion. Esto hace
urgente la necesidad de expandir el financiamiento
privado conjuntamente con los cambios
institucionales necesarios. Es impostergable que se
hagan arreglos especiales en los paises mds pobres
del mundo, incluyendo aquellos con grandes deudas
externas, para poder entrar en un proceso de
desarrollo sostenible como bien se ha anotado.

Por otro lado, el Congreso Mundial de Energia,
convoca a que se busquen y se hallen nuevas formas
de asociacion y cooperacitn entre los gobiernos y
los consumidores de la industria, con una gran dosis
de realismo y de urgencia, para dinamizar el
desarrollo del sector dentro de una economia de
mercado y bajo los auspicios de la Organizacion
Mundial del Comercio, a fin de que tengamos la
habilidad de poder hacer los cambios necesarios
para el beneficio de nuestro mundo.

No voy a extenderme en mds consideraciones macro
de esa naturaleza, lo que quiero sefialar es que
estamos viviendo en un ambiente mundial, en el
cual la primera conclusion es, que el sector
energético es altamente intensivo en uso de capital;
que los fondos multilaterales para los paises
empobrecidos como el nuestro estidn en franca
declinacion; y que las necesidades sociales son de
tal urgencia y magnitud, que hacen necesario que
paises como el nuestro empiecen a buscar caminos
en los cuales se pueda lograr mayor inversion.

Nuestra economia requiere de mayor inversion. La
mayor inversién en una sociedad estd dada por la
inversion del ahorro interno y por la inversion
extranjera. Todos sabemos muy bien el escaso
ahorro interno que hemos podido generar hasta el
presente. Consecuentemente la capitalizacion va,
como primera instancia, a buscar el promover la
inversion externa y, como decia anteriormente, ya
los fondos concesionales estdn en franca
declinacin, y en muchos casos han desaparecido.

Pero ahi no para ¢l efecto de la capitalizacion. La
inversidén privada a su vez va a generar un
incremento del ahorro interno en nuestro pais a
través de la distribucion de las acciones y de los
fondos de pensiones, que permitirdn retroalimentar
el modelo de desarrollo y consecuentemente, de aca
a unos cuantos afios, podremos tener un ahorro
interno y una bolsa de valores vigorosos, donde
podamos transar acciones y promover un desarrollo
mas acelerado y, por supuesto, sostenible para
nuestra economia.

Eso, a guisa de introduccion, ratificando que cuando
¢l mundo ha tomado su camino y los vientos estin
soplando, no podemos tratar de permanecer como
una isla.



Necesitamos de una vision actual de nuestro pais, y
dentro de ella sobre el sector energético. Debemos
movemos con una vision de la Bolivia del Siglo
XXI. Es éste precisamente el marco de referencia
del modelo capitalizador. '

En el pais existen 8 grandes regiones que tienen
potencialmente contenido de hidrocarburos, en un
par de ellas ya totalmente probado pero no
totalmente desarrollado; y en otras que todavia no
estdn desarrollados ni tocados siquiera.

Haciendo un rdpido recuento del recorrido historico
de YPFB, tenemos que en 1960 ingresa el capital
privado a través del sistema de concesiones; poco
después -a través del codigo Davenport- se hacen
importantes descubrimientos, los cuales todavia
estamos aprovechdndolos; en 1969 se nacionaliza
la Bolivian Gulf Company; y el afio 1972 se produce
la gran crisis energética, afectando los factores que
motivaron la nacionalizacion.

La nacionalizacién apuntd fundamentalmente a
afectar la exportacion de gas a la Argentina, que
mediante un contrato habia fijado un precio de 22
centavos y medio por millar de pies ctbicos como
un precio fijo de 20 afios, que lo pudimos reformar
afortunadamente acompafiando la evolucitn de los
precios, Eso nos arrojd un resultado altamente
positivo. Es asi que la indemnizacion a la Gulf que
se habia programado pagar entre 15 a 20 afios, se
terminé pagando en 7 afios.

Una de las premisas fundamentales que se planted
al nacionalizar y discutir la indemnizacion, fue
enunciada en términos un poco pedestres pero de
un gran contenido: “del mismo cuero van a salir las
correas”. Después de haber certificado claramente
con auditores independientes el monto de las
inversiones de Bolivian Gulf, se entré a un sistema
de pagos que estaba supeditado a un porcentaje de
las exportaciones de gas natural y de petrdleo de
los campos nacionalizados. De ahi viene la
expresidn “del mismo cuero van a salir las correas”.

| 1. ;Por qué y para qué capitalizar?

— PROPUESTAS PARA LA CAPITALIZACION DE YPFB

Hubieron incidentes en el camino. Se nos expuso a
una reaccion logica del capital privado: el bloqueo
de mercados y de suministros, especialmente para
el gasoducto. Esta medida se habia sufrido ya el
afio 1937 cuando se afecta a la primera empresa
mundial, que era la Standard Oil.

Se propuso en primera instancia una empresa
espafola para que se haga cargo de los campos
nacionalizados, cobrando una jugosa comisién por
ello. Eso no lo aceptamos. Después se nos planted
que el Estado nacional suscriba un pagaré por ¢l
monto total y que la obligacion de la capitalizacién
sea cubierta por el Banco, y que el Estado asuma la
responsabilidad de pagar al Banco. Tampoco lo
aceptamos porque obviamente volvimos al
razonamiento base “del mismo cuero van a salir las
correas”. Afortunadamente hemos logrado una
operacién muy exitosa: se logroé reconstituir el
esquema financicro,

Por efecto de la paralizacion se tuvo que contratar
un crédito adicional con el BID. Pero la operacion
en si ha sido un espectacular éxito, la exportacion
de gas a la Argentina hasta 1972 ha generado casi
4.900 millones de dolares de ingreso al pais.

Este recuento, nos sirve para buscar que nuestro
accionar se acomode a los momentos historicos
precisos. La nacionalizacién del 69 se da en un
contexto de grandes reivindicaciones en todo el
mundo, cuando el Medio Oriente recupera el manejo
estatal de los hidrocarburos y motiva la estatizacién
del petréleo en diferentes paises.

Con la crisis energética del 72 se promulga la Ley
General de Hidrocarburos, con Ia que se admite
nuevamente la apertura hacia el capital privado,
ddndose un tipo de funcionamiento en el cual el
gran actor es el Estado y, es también a la vez, el
empresario.

En este momentio en el que la economia mundial
estd cambiando, en el que se estdn formando los

9
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grandes bloques regionales - fundamentalmente por
razones geopoliticas y de proximidad- es que
Bolivia tiene que lanzarse con todo vigor para lograr
la visidn del Siglo XXI que estamos buscando:
convertirnos en un centro de distribucion y de
transporte de gas para el Cono Sur.

(Por qué?. Primero, porque la naturaleza de nuestros
yacimientos han mostrado que Bolivia es
fundamentalmente un productor de gas himedo -lo
llamamos condensado- pero cuando decimos
condensado, estamos hablando de grandes
cantidades de gas acompafnadas de pequeiias
producciones de petroleo. Esa es una primera base.

La segunda base es que, con toda la preocupacion
mundial sobre la conservacion del medio ambiente,
el gas se ha vuelto el combustible f6sil privilegiado
para el Siglo XXI, porque haciendo una pequeia
disgrecién aclaratoria, el mundo en general, la
energia del mundo, se mueve fundamentalmente en
base a hidrocarburos y no se prevé que hayan
mutaciones a corto plazo; los patrones de consumo
estdn demasiado enraizados.

Por otro lado, el petréleo que es el fundamental
energético del mundo, tiene una carta de ciudadania
global, uno puede comprar petréleo de cualquier
parte del mundo en cualquier momento. Los
supertanqueros han sido los que le han dado una
carta de ciudadania global.

Pero, el sentido estratégico del petréleo se va
perdiendo cada vez miés, con la desaparicion del
mundo bipolar donde los dos grandes bloques
estaban enfrentados y tenian que asegurarse fuentes
energéticas permanentes, el concepto estratégico
también ha disminuido sustancialmente, estamos
entrando a un concepto de interdependencia general.

En respuesta, ¢l reacomodo general de la economia
en bloques importantes que son la Gnica manera

- sobretodo para paises como el nuestro- de poder
insertarse efectivamente en la economia mundial,
estd dandonos las condiciones para que podamos
utilizar nuestros recursos naturales para poder
convertirnos en un centro de distribucion y de
abastecimiento de gas natural.
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Nuestro objetivo de esta vision del Siglo X XTI -estoy
hablando en términos estrictamente del sector- es
el de convertir a Bolivia en ¢l nudo regional de
abastecimiento y transporte de gas natural y también
hacer de Bolivia un pais proveedor de electricidad
a los mercados vecinos.

La localizacion de los grandes centros de consumo
estd fundamentalmente en las zonas costeras, La
posicién geografica de Bolivia hace que, en este
mundo de mercado global, de intercambio y de
interdependencia, ya no puede ser ignorada y
considerada como una zona marginalizada. Los
mercados han crecido y se han aproximado. Los
paises estdn haciendo la conquista del desarrollo
de sus territorios internos; consecuentemente al
hacer eso y al tratar de comunicarse Este con Oeste
o Norte con Sur, inevitablemente deben pasar por
Bolivia.

Es por eso que el secreto para nosotros ¢s que
debemos tener la suficiente flexibilidad y realismo
para acomodarnos a los cambios historicos que estin
sucediendo. América Latina se va aproximando
hacia el centro y dentro esa aproximacion sus
requerimientos energéticos van creciendo, pero
también ¢l gran problema de la conservacién del
medio ambiente se va haciendo cada vez mas
patente en las grandes metrépolis costeras. Si
identificiramos las dreas mds contaminadas del
Continente, veriamos que tendriamos una mancha,
como una llaga, alrededor de San Pablo, otra en
Santiagoy la otra en el Distrito Federal de México.
Esas son sefias que nosotros no debemos ni podemos
ignorar.

Si miramos también al Continente y partimos de
esa base que no es equivocada, que el gas es el
combustible del futuro, el combustible del Siglo
XXI, veamos como se estd aprovechando el gas en
América del Sur. El Gnico pais que realmente estd
aprovechando el gas es Argentina, y en la red de
gasoductos nosotros SOMos una parte pequeia. Esto
nos da otra indicacion importante.

Consecuentemente los mercados potenciales del
Cono Sur estdn dados fundamentalmente por el
mercado argentino, que consume al momento 2,400



millones de pies cibicos por dia y con una tasa de
crecimiento del 3 por ciento, que es bastante
modesta para la Argentina, porque incidentalmente
la Argentina es el tercer pais mds gasificado del
mundo, el 40 por ciento de su energia depende de
gas. De manera que con una tasa muy modesta de 3
por ciento, la Argentina va a estar consumiendo
3.600 millones de pies ctibicos por dia para el afio
2005.

Recorriendo la Costa Occidental, Chile casino tiene
consumo de gas, pese a ser la zona mds contaminada
del sur. Se prevé unos 200 millones de pies clibicos
por dia para el aio 2005 en el norte chileno. Hay un
nicho de consumo de gas, hasta el momento en que
podamos lograr un equilibrio entre el precio que se
nos oferta y el precio que deberiamos pretender
como bolivianos y que Chile empiece a sentir el
peso de la contaminacion ambiental. La
contaminacién estd siendo ocasionada por el
consumo de carb6n para termoelectricidad. Este
nicho estd ahi esperando, en el orden de por lo
menos 180 millones de pies cabicos de gas por dia.

El Perd al momento casi no utiliza gas, pero se
estima que puede llegar alrededor de unos 500
millones de pies cabicos de gas por dia. En ¢l
mercado de Bolivia, estamos al momento
consumiendo 80 millones de pies cabicos de gas
por dia, un crecimiento razonable nos va a arrojar
para el afio 2005 de 180 a 200 millones de pies
cibicos de gas por dia como consumo energético.

Vamos de abajo para arriba y nos encontramos en
la costa del Atlantico. El Uruguay es un mercado
potencial de por lo menos 160 millones de pies
cubicos por dia; el Paraguay es otro consumidor
potencial de 80 millones de pies cibicos por dia.

Al lado tenemos el gran gigante que es el Brasil,
que al momento estd consumiendo 120 millones de
pies clbicos por dia; estimaciones realizadas por
innumerables fuentes nos muestran que el Brasil
para el afio 2005 puede consumir 2300 millones de
pies ciibicos por dia.
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Entonces, tenemos una oportunidad histérica
importante. El gas es el combustible del futuro y
estamos rodeados de mercados importantes.

Pero veamos desde el otro punto de vista: como es
la oferta actual y como seria la oferta para el afio
2015, La Argentina en la actualidad es
potencialmente, el pais productor de gas mds grande
del Cono Sur, pero también como mostraba antes,
es el mercado mis grande del Cono Sur.
Consecuentemente la Argentina, que sumadas todas
sus cuencas tiene al momento mas de 5 veces de
nuestras reservas, va a tener problemas inclusive
de abastecer su propio mercado si no se expande.

Chile, pricticamente todas sus reservas las tiene
comprometidas para hacer metanol en la planta mis
grande del mundo ubicada en la zona austral de
Tierra del Fuego. Aln en este rubro, el pais
trasandino tiene un potencial interesante.

El Peri, hasta donde se conoce, tiene los campos
mds importantes de América Latina: el campo de
Camisea, con unas reservas estimadas en 4 trillones
de pies cabicos.

En Bolivia tenemos al momento 4 trillones de pies
clibicos y tenemos potenciales probables de 2
trillones. Pero eso no es todo, estimamos, si
logramos un desarrollo acelerado de nuestras
cuencas, llegar a 22 trillones. Contrariamente, el
Brasil tiene una perspectiva bastante modesta.

Conjugando todas esas circunstancias, nuestra
vision para el Siglo XXI es esta: Bolivia, el gran
centro distribuidor y abastecedor de gas
aprovechando los gasoductos existentes al
momento; desarrollando el proyecto de gasoducto
al Brasil que estd en plena discusion y negociacién
para su implementacidn; y abriendo una salida al
mercado del norte chileno que es un nicho que estd
esperando.
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. 2. ¢ Cémo capitalizar YPFB ?

Hemos tomado el camino de la capitalizacion,
porque queremos atraer capital privado a la
inversion, queremos desarrollar la produccién,
necesitamos traer més tecnologia, debemos entrar
al terreno de la competitividad, equiparamos a las
exigencias del Siglo XXI. Tenemos que monetizar
nuestros recursos, porque mientras no podamos
conectar nuestros grandes yacimientos de gas con
mercados internacionales, no vale mucho. Cuando
se vende es cuando el gas adquiere valor; el gas en
¢l subsuelo sin mercado no tiene valor.

En términos operativos, la clave del desarrolio
acelerado desde el punto de vista de mercado, estd
en concluir exitosamente el proyecto de exportacion
de gas al Brasil; y otro resultado que no debemos
ignorar, es que tenemos que modernizar nuestro
sistema de abastecimiento interno y de atenci6n al
consumidor.

Al comenzar mi exposicién explicaba que la
industria debe tomar una visién también del
consumidor. Consecuentemente el modificar, el
modernizar nuestro sistema de distribucién y de
venta es necesario en el pais.

En forma paralela y como un beneficio de esta
capitalizacién, creemos que vamos a poder
potenciar la capacidad productiva de toda nuestra
economia, el monto de inversiones va a dinamizar
todo el desarrollo nacional. Y los trabajadores
petroleros van a ser los primeros -en todo el modelo
capitalizador- que van a tener acceso a acciones en
las empresas hasta el monto de sus beneficios
sociales.

Respecto a la capitalizacion de YPFB, como estd
dicho en la Ley de Capitalizacidn, se trata de
convertir a la empresa estatal en una sociedad
anénima para que pueda emitir acciones, dindoles
la primera oportunidad a sus propios empleados para
que tomen acciones de la empresa hasta ¢l monto
de sus beneficios sociales. Una vez hecho eso,
valorizada la empresa a su valor de libros, se emiten
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un nimero igual de acciones, ya que ese patrimonio
ha sido dado ese momento y esas acciones son
puestas en licitacion piblica para que un socio
estratégico o varios socios estratégicos concursen
y ofrezcan por esas acciones.

Ahora bien, el adjudicatario de ese otro 50 por ciento
de acciones no paga el dinero al Estado para que el
gobiemo de turno haga gastos dispendiosos con el
dinero que recibe. Ese dinero, como su nombre lo
indica, capitaliza a la empresa, es capital de la
empresa para que siga yendo para adelante. Esa es
la gran diferencia entre privatizar y capitalizar.

Consecuentemente, la capitalizacion de una
empresa se la hace no sélo por lo que vale sino por
las posibilidades que tiene. Fundamentalmente por
el portafolio de inversiones que dicha empresa
puede brindar.

El adjudicatario de la empresa no vive del flujo de
fondos que la propia empresa ha generado, tiene
que ser una inversién para generar mayor
crecimiento dentro la empresa. Y mayor inversién
significa mayores oportunidades de trabajo, mayor
actividad dentro de nuestra economia y, por
supuesto, lo que estamos buscando ya como sector:
mayores reservas, mayor produccion y convertirnos
a lo largo de los afios en el centro distribuidor y
abastecedor de gas natural en el continente.

Al momento vivimos con un monopolio estatal.
Consecuentemente primero podiamos haber
pensado en tomar YPFB como tal y buscar los
mayores ofertantes posibles, pero estarfamos
pasando de un monopolio piblico a un monopolio
privado; de por si el hecho de ser un monopolio
crea problemas y es mucho més dificil manejar un
monopolio privade que un monopolio estatal y lo
que no queremos, hasta donde sea posible, es un
monopolio.

Por ese motivo es que se han tomado los campos
existentes de YPFB, mds algunas dreas



seleccionadas de exploracion para conformar dos
empresas de Exploracion y Produccion. Son
empresas proyectadas de mds o menos el mismo
tamano equivalente. En forma gruesa podriamos
decir que hemos dividido la produccion, los campos
productores, las potencialidades de YPFB en ciertas
dreas -no todas las dreas de exploracidn del pais-
en una forma equitativa, casi mitad a mitad. Tal es
asi que la Empresa de Exploracién A y la Empresa
de Exploracion B, van a tener practicamente casi
los mismos volimenes de produccion del orden de
11 a 12 mil barriles de produccion actual.

Una segunda consideracion importante, es que estas
empresas no sean regionalizadas, que sean empresas
que estén operando en todo el pais, sin entrar en
fendmenos de competencia regional.

Un tercer criterio para la division de estas empresas,
es que tengan acceso equilibrado a la infraestructura
ya existente de transporte y refinacién, para que
tengan las mismas oportunidades de llegar al
mercado tanto interno como externo.

Es con esa vision que se han hecho dos empresas.
Si hubiéramos podido armar mais empresas de
produccién y exploracién lo hubiéramos hecho,
porque en cuanto mayor competencia generemos
en descubrir mds reservas es mds saludable.
Lamentablemente el tamaiio de nuestra industria no
da para més. Dos empresas de alrededorde 11 a 12
mil barriles de produccion por dia, con reservas de
petréleo del orden de unos 70 millones de barriles
cada una, con reservas de gas del orden de 2 billones
otrillones de pies clibicos, como queramos llamarlo,
ya es un tamano que lo justifica. Pero atomizarla
mads hubiera sido totalmente negativo.

La decision de entrar a una transformacion del
sector, de entrar en un proceso de capitalizacion
COmo una respuesta para lograr mayor inversion,
estd tomada. Es una decision nuestra, nacional,
aprobada en el Congreso por la Ley de
Capitalizacién. Pero en la forma y en el detalle como
debe hacerse, tenemos que auscultar el mercado
porque esto no es en funcion de voluntarismos. El
secreto es vencer el reto.
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La segunda unidad, dentro la estructura de la
empresa capitalizada es la Unidad de Transportes.
En el proyecto al Brasil, por ejemplo, YPFB dentro
de su estrategia de negociacion con PETROBRAS,
ya tiene adquirido el compromiso del 40 por ciento
de las acciones de la empresa transportadora.
Entonces 40 por ciento de la empresa transportadora
la tiene ENRON y dejamos 60 por ciento para
capitalizar.

En el esquema de la Unidad de Transportes estin
todos los oleoductos y gasoductos internos,
incluyendo el oleoducto Sicasica - Arica, el proyecto
del gasoducto hacia la Argentina, mas todas las
lineas internas. Pero los socios capitalizadores de
exploracién y explotacién van a tener el 10 por
ciento de las acciones de la empresa transportadora
hacia el Brasil. jPor qué?, porque queremos la
participacion de las empresas productoras como una
contribucion intelectual y activa en el manejo de la
Unidad de Transporte y la negociacién, porque los
intereses de los productores deben estar
resguardados.

Ademas creemos que las empresas productoras van
a ser a su vez un acicate mayor para lograr la
realizacion del proyecto, por una razén muy
sencilla: ellas tienen para producir mis gas, para
eso las estamos trayendo. Esto significa que cuanto
mds pronto podamos entrar al proyecto, van a estar
interviniendo en la Unidad de Transporte en los
mayores volimenes posibles y en las mejores
condiciones posibles.

La refinacion boliviana es muy pequeia, tenemos
un mercado realmente pequefio, Por eso debemos
hablar con realismo, no con voluntarismo. Cuando
hablamos de convertirnos en un centro de
distribucion regional de gas, tenemos razones firmes
para hacerlo. En refinacidn la figura es
completamente diferente. Las refinerias nuestras son
pequeias, muy pequeiias en términos absolutos,
pero estan sobredimensionadas para nuestro
mercado en cierto orden de productos. En el diessel
tenemos una deficiencia que es crénica y eso no es
producto de nuestras refinerias, es producto de la
naturaleza de nuestro petréleo que nos da poco
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diessel por barril refinado. Es todo lo contrario de
lo que pasa en el resto del mundo, las refinerias
fueron disefiadas para tener un crudo mas pesado
que iba a dar mas diessel y se acomodaba a nuestro
mercado interno.

Ahora bien, refiriéndonos a la realidad de la
refinacion, vamos a juntar todas las retinerias dentro
de una sola Unidad. Pero al mismo tiempo, por su
intima ligazdén, vamos a regular los precios de
mercado por un tiempo, para ir entrando al juego
libre de los precios de mercado paulatinamente.

La Unidad de Refinacién -para poder tener un
control efectivo- va a tener hasta un 30 por ciento
del mercado. Se le dotard de instalaciones que le
permitan acceder al 30 por ciento del mercado, y si
bien es una sola Unidad, con las refinerias tampoco
va a poder vender més del 30 por ciento de lo que
produce.

Estamos llamando también al capital privado para
su intervencién en dos Unidades de
Comercializacién que se van a repartir el resto del
mercado. El precio ex-refinerias es el mismo para
todas ellas, aunque van a haber ciertas
peculiaridades que debemos tomarlas en funcion
del mercado; una de ellas tomard el manejo
exclusivo del fuel para los aviones. El jet fuel tomard
el suministro exclusivo del LPG, que estd altamente
subvencionado para Bolivia. Es por eso que vamos
a entrar a un mercado desregulado en forma
paulatina.

Finalmente, se ha visto que ¢l mercado no estd
dispuesto a absorber una serie de otras actividades
gque como empresa totalmente integrada realiza
Yacimientos por si sola, tales como sus servicios
de perforacion, sus propios aviones, su propia
sismica. Por lo tanto, YPFB sigue existiendo.
Entonces ;cudl es el ol de YPFB dentro de esta
figura que va muy acompafiada con la futura Ley
de Hidrocarburos?.

Con el tiempo YPFB va a tener el rol de serel ente
contratante con ¢l Brasil. YPFB va a tener una serie
de servicios que prestaria a la industria. YPFB vaa
absorber todo el resto del personal que pudiera no
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estar estrictamente ligado a estas operaciones;
eventualmente YPFB, como tal, tiene como objetivo
fundamental retirar paulatinamente al Estado de ser
empresario.

También el YPFB que queda se va a ir deshaciendo
de las operaciones de negocios via privatizacion; la
flotilla de aviones de YPFB se volverd una empresa
en si; también la de perforacion se puede volver
otra empresa en si; la de sismica lo mismo, y asi
sucesivamente hasta que YPFB sea un holding, o
una empresa administradora de sus contratos.

Todo este proceso estd siendo realizado utilizando
consultorias externas. Hemos tomado un banco de
inversiones porque es la mejor manera de operar.
El aspecto legal es de vital importancia en la
bisqueda de socios.

En realidad, estamos valorizando recién nuestras
unidades, todavia no tenemos los datos exactos,
estamos haciendo una evaluacion técnica y
financiera con dos grandes consultores: Arthur D,
Little y Muce & Stancey. Por supuesto que estamos
rescertificando nuestras reservas y valorizindolas
también, no sdlo haciendo una cuantificacion de
reservas, sino que les hemos pedido que ademds de
decimos cudnto tenemos, nos digan cudnto pueden
valer; una opinion independiente.

Por supuesto que tenemos que realizar una auditoria
ambiental. La premisa de poder o capitalizar o
privatizar, es que nadie entra de socio si tiene
pasivos ambientales que tiene que pagarlos.

Otro tema de gran polémica es la deuda de YPFB
que la vamos a asignar a las empresas en su mayor
parte. Hasta el momento, el modelo que estamos
manejando empieza por un cuidadoso auditaje,
estamos valorizando lo que tenemos en nuestros
almacenes para ver cudnto realmente tenemos para
distribuir en las diferentes Unidades de Negocio y,
finalmente, cudnto va a quedar con YPFB para que
podamos poner dentro de nuestros balances de
apertura en cada una de nuestras empresas.

El proceso estd muy avanzado. Todas las
consultorias estdn pricticamente por terminarse, la



estrategia ya estd definida, los términos de licitacion
ya estdn lanzados. Tal es asi que al momento ya
tenemos una lista de mds de cuarenta empresas que
se han presentado para capitalizar YPFB en sus
diferentes formas. De todas estas empresas, 21 se
han calificado para postular a las empresas de
Exploracion y Explotacion; 17 para la Empresa de
Transportes; y para la Empresa de Refinacién con
su afiadido de Comercializacion, 135,

El proceso estd en marcha, todas las empresas ya
han sido precalificadas, salvo las de
comercializacion, a las que todavia se estd dando
plazo prudencial, sobre todo para dar oportunidad
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de participar al capital nacional. Tentativamente
tenemos fijado para el 2 de mayo el recibir ya las
ofertas econdmicas; la fecha todavia puede cambiar,
pero el proceso estd en pleno desarrollo, es un
proceso que estd en plena ejecucion.

Ese es el esquema capitalizador que el Ejecutivo
estd llevando adelante. Lo estd haciendo como una
opcidn creativa con su componente social
importante. Se trata de lograr desarrollo econdmico
con justicia social y con equidad y, sobre todo,
desarrollo econdmico sostenible para toda nuestra
nacifn,
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ESQUEMAS SINTESIS DE LA
PROPUESTA DE CAPITALIZACION
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OBJETIVOS PRINCIPALES

+ Atraer capital de inversion

+ Desarrollar significativamente la produccion

+ Atraer tecnologia de punta

¢ Aumentar la competencia

+ Monetizar los recursos petroleros de Bolivia

¢ Introducir practicas adecuadas para el
manejo del medio ambiente

¢ Concluir exitosamente el Proyecto de Gas
Natural con el Brasil

+ Modernizar la comercializacion de derivados
de hidrocarburos
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RESULTADOS PREVISTOS

+ Convertira a Bolivia en el centro de distribucién
de gas del Cono Sur

+ Permitira un desarrollo intenso y sostenible del
sector de hidrocarburos

¢ Generara recursos para financiar el gasoducto,
en tramo boliviano, al Brasil

+ Acelerara la conversion de reservas probables y
posibles a reservas probadas

20



PROPUESTAS PARA LA CAPITALIZACION DE YPFB

'SOI2IAI9S Bp pepiun

.0, UoIoBZIBIDIOWOD) § .9, uogioezjeoiswo) i N, UQIDBZIBIDIBWOD

UQIoBULRY Bp pepiun

aplodsuei) ap pepiun _

v, Uoloonpoid A ugloeioidx3 sp pepiun 7

§ .8, ugonpoid A ugoeioldx3 ep pepiun

| . - N——— N

NOIOVZITVLIdVO 3d VIO31vdlS3

21



PROPUESTAS PARA LA CAPITALIZACION DE YPFB

(Sivd) %SS

ONVIdILTV 8

000 v¥ ONIANYENS £
00024 ONIANYSENS 9
000°9¢ JINOW 3d 3id §
000611 OOVHO v
000°LY SOLINDIHD €
000701 INGG T
000°68 SOIQ 30 J[AYW L
Wl

SVIV

Vi3103411d NOIDVYIOTdX3 3d SV

22



— 7 PROPUESTAS PARA LA CAPITALIZACION DE YPFB

EMPRESAS INTERESADAS EN LA
CAPITALIZACION DE YPFB

—

~ O o~ 0 N

8.
9.
10
11

12.

. PANHANDLE INTERNACIONAL DEVELOPMENT CORPORATION
. REPSOL EXPLORATION

. BHP PETROLEUM (BOLIVIA), Inc.

. UNO - CAL CORPORATION

. EXXON EXPLORATION and PRODUCTION BOLIVIA

. ESSO BOLIVIA LIMITED

. ESSO EXPLORATION

UNION TEXAS PETROLEUM

NOVA GAS

. NOVA CORPORATION

. TEXACO OVERSEAS HOLDING Inc.
MARATHON INTERNATICNAL QIL COMPANY

13. OCCIDENTAL INTERNACIONAL EXPLORATION and PRODUCTION

14.
5.
16.
17,
18,

CHAUVCO RESOURSES Ltd.

TRANS CANADA PIPELINES

INTERNACIONAL GENERATING PIPELINE COMPANY
MOBIL BOLIVIANA DE PETROLEOS Inc.

PEPCO

19. BRIDAS S.A. PETROLERA INDUSTRIAL Y COMERCIAL
20. MURPHY EXPLORATION & PRODUCTION COMPANY

21.

ENRON TRANSPORTADORA (BOLIVIA) S.A.

22. REFINOR S.A.
23. COMPARIA NAVIERA PEREZ COMPANC
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24,
25.
26.

27
28.
29
. SHELL BOLIVIA S.A.
31.
32.
. BRITISH GAS DO BRASIL Ltda.
34.
. CMS NOMECO OIL Y GAS CO
36.
37.
38.
39.
. TEJAS GAS INTERNATIONAL
41.
42,
43.
44,
45,
46.
47.

AMOCO BOLIVIA PETROLEUM COMPANY
TRANSPORTADORA DE GAS DEL SUR S A.
WILLIANS INTERNATIONAL PIPELINE
COMPANY

TOTAL OIL and GAS EXPLORATION B.V.
PETROBRAS INTERNACIONAL S.A.

YPF SOCIEDAD ANONIMA

TECPETROL INTERNATIONAL inc.
DIAMOND SHAMROCK

ELF ACQUITAINE

ATLANTIC RICHFIELD COMPANY - ARCO
SONAT AMERICAS, Inc.

COMPANIA GENERAL DE COMBUSTIBLES
WESTCOAST ENERGY, Inc.

PLUSPETROL

TRANSPORTADORA DE GAS DEL NORTE S.A.
NOR AM LATIN AMERICA

CNG ENERGY

EL PASO

GAS DE FRANCE

EXXON PIPELINE BOLIVIA LIMITED
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| YPFB“;bmo bdluar“té” demsoBerania y

desarrollo

Ing. Ennque Mariaca Bilbao

I Introduccnon

os recursos naturales de la nacién boliviana son también recursos sociales y el petroleo se
destaca por su triple capacidad: como generador de riquezas, como energético esencial en el
proceso productivo y como simbolo de un ideal de superacién.

El petr6leo boliviano emerge de la matriz de la Guerra del Chaco creando una conciencia nacional orientada
a construir un pais diferente y mirando al futuro. YPFB es el fruto de esa conciencia y su advenimiento en
1936 es 1inica en el desarrollo del petréleo mundial por su cardcter de empresa estatal marcando un camino
inédito para salir del sistema de dominacion vigente en ese momento.

La presencia de YPEB en la década de los 30 marca el inicio de una transformacion econdémica-social histérica
de la sociedad boliviana, es la forma c6mo un pais atrasado, pobre y desarticulado halla a través del petréleo
nacionalizado, un medio para superar en parte el rezago secular que padece.

Es la piedra fundamental para construir el Estado-Nacién moderno basado en la filosofia del aprovechamiento
racional de nuestros recursos naturales en beneficio del pueblo.

Es el arranque para implantar el modelo de Capitalismo de Estado que jugaria un papel protagénico en el
desarrollo del pais dada la inexistencia de la burguesia para asumir ese rol. El modelo toma sectores claves
y cstrategu,ob y cuyo desarrollo serd bésico para ¢l despegue, asi sea limitado, de la economia nacional.

Il. YPFB y su uporfe a |u economia y al desarrollo nucmnal

a} Procesos de expropiacién

Al finalizar la Guerra del Chaco un grupo de
intelectuales encabezado por Carlos Montenegro,
valorando la importancia y el peso estratégico que
tendria el petrleo en el futuro nacional, crea la
Union de Defensa del Petréleo. Fue el nacimiento
ideoldgico de lo que més adelante se convertiria en
la Tesis de la Recuperacion y Aprovechamiento
Racional de los Hidrocarburos en beneficio del
pueblo boliviano. Pero para la ejecucion de esa tesis
la estructura politica tendria que transformarse en
lo que dio en llamarse el Estado Nacional. Esto es,
aprender a mirar la realidad con nuestros propios
ojos, hacer el esfuerzo de explotar los recursos

naturales por nosotros mismos y asi generar riqueza
para superar el atraso y la marginacion social.

La pregunta surge: ;por qué ese interés por el
petroleo?

Sencillamente porque en ¢l mundo era
impresionante su uso cada vez mis intensivo, como
energético fundamental para mover el aparato
productivo de los paises. Estaba fresca la
constatacién de que la Primera Guerra Mundial fue
ganada por los aliados en “olas de petréleo” y que
en la contienda bélica del Chaco gracias al petréleo
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boliviano y a las pequefias refinerias que producian
gasolina incluso para la aviacion, fue menos critica
la defensa de aquellas lejanas dreas chaquedas.
También se conocia de que el dominio del petréleo
mundial ejercido por los Rockefeller, los Roschild,
los Nobel, dio lugar a2 un proceso de acumulacion
nunca antes visto debido a su crecimiento
exponencial,

Por otra parte, en el Oriente del pais estaba presente
la poderosa Standard Oil de New Jersey ocupando
mas de 9 millones de hectireas desde los afios 1922-
24. Si bien es cierto que esta empresa hizo un
trabajo geoldgico exploratorio de valor y descubrid
pequefios campos en Bermejo, Sanandita y Camiri,
fue cierto también que incurrié en graves
transgresiones de las leyes del pais y del propio
contrato. Los hechos concretos fueron, tender un
oleoducto clandestino del campo de Bermejo hacia
la Argentina e incurrir en exportacion ilegal de
petroleo a ese pais con defraudacion de regalias e
impuestos; incumplié el compromiso de
abastecimiento de combustibles para consumo
nacional y puso de manifiesto la intencion de
exportar petréleo via el rio Paraguay incitando al
gobiemno de Salamanca a acciones de fuerza en ese
sentido y que mads adelante conducirian al
enfrentamiento bélico.

El 13 de marzo de 1935 el gobierno dictd la
Resolucién Suprema de la caducidad de las
concesiones de la Standard Qil y la reversion de
todos sus bienes al Estado por las razones antes
citadas. Erauncaso sin precedentes. Fue la primera
expropiacion que afectaba al Trust Standard Oil, el
mds poderoso consorcio petrolero. La sorpresa de
los jerarcas del Trust se trocd en célera y
desencadenaron una campafia de falsedades y
tergiversaciones. Defendian una supuesta
inviolabilidad que atribuian a sus concesiones y,
mds que todo, su preocupacion era por el precedente.

Quién fue el estratega de la expropiacién? Fue el
Teniente Coronel Germdn Busch que como Jefe del
Estado Mayor, impulsé esta histérica medida
durante el gobierno del General Toro. Previamente
se habia producido la creacion de la empresa
petrolera estatal que se denomind Yacimientos
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Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB) mediante
el Decreto Ley de 21 de diciembre de 1936, también
bajo la égida del Coronel Busch y Dn. Dionisio
Foiannini que fuera el primer presidente de YPFB.

La exposicion de motivos del Decreto Ley de
creacion de YPFB contiene principios doctrinarios
que siempre tendrdn vigencia, por lo que en estos
momentos de confusion merecen ser divulgados.
Dice asi “..1a importancia y situacion de los citados
combustibles de hidrocarburos en el mundo, su
significado econdmico y su valor respecto al Estado,
impone cada dia mds, que estos recursos sean
puestos bajo el control directo de la Nacion. Que
interesa esencialmente al Estado una politica estable
y de seguridad para el pais en materia petrolera y
que es indispensable, ademds, garantizar el
desarrollo de la citada industria bajo una base
efectiva que asegure su completo y rdpido
desenvolvimiento, lo cual solamente puede
obtenerse bajo los auspicios del Gobierno de la
Repiiblica”,

YPFB al crearse en diciembre de 1936, recibe el
primer y tnico aporte del Estado Boliviano por la
suma de Bs. 100.600 para organizarse como
empresa estatal autdrquica e iniciar actividades. A
los escasos tres meses, en marzo de 1937, YPFB es
objeto de su primera capitalizacién al tener la
responsabilidad de la administracién y manejo de
todos los bienes de la Standard Oil of Bolivia, los
mismos que pasan al dominio del Estado en virtud
del Decreto Supremo que dicta la caducidad del
contrato de concesion respectivo por defraudacion
fiscal y otros delitos. La produccion del petréleo
en el periodo de la contienda bélica 1933-35 alcanzé
un promedio de 400 barriles por dia, y fue una
exigencia productiva més alld de lo técnicamente
permisible. Los campos de Camiri y Sanandita eran
los que en la primera época de la naciente YPFB,
serian la base para atender la tarea del
abastecimiento de las necesidades en carburantes
que el pais requeria y que para 1937 era de 1210
barriles diarios (bpd.). La produccién sdlo
alcanzaba para abastecer ¢l 28% de ese consumo y
el 72% restante se cubria con importaciones de
productos desde los campos petroleros de Talara
-norte del Peri- los cuales eran operados por la
Standard Oil peruana.



YPFB con mucho esfuerzo perford pozos y aumentd
la produccion de manera que en 1949 alcanzé a 1880
bpd. O sea, crecié al 15% afio, mientras que ¢l
consumo interno era ya de 3830 bpd, con un
crecimiento de 6% afio. Esto significaba que se
atendia el 47.1% del consumo interno y también
habia una exportacién de crudo a la Argentina del
lejano Campo de Bermejo. Este esfuerzo es notable
porque la perforacion se hacia con equipos a
“pulseta”, de avance lento, y hubo que ampliar las
refinerfas de Camiri y Sanandita con materiales
adaptados; mientras que el transporte de productos
a los principales centros de consumo se efectuaba
por carretera y en envases metélicos (turriles). Por
otra parte se constaté un desarrollo financiero firme
pues el activo de YPFB que era de 22.6 millones de
bolivianos en 1938 ascendié a 93.5 millones en
1941. No obstante que YPFB en 1949 habia elevado
su produccion en mas de 5 veces, su direccién
general -que habia sido reforzada por la
incorporacién de ingenieros petroleros, gedlogos y
de refinacion que habian terminado sus estudios en
México (becados por YPFB)-, advirtié al gobierno
de la necesidad de otro esfuerzo capitalizador a
través de un financiamiento externo a fin de
modernizar sus equipos de perforacion y plantas
dentro de una planificacién a mediano plazo, con
el objeto de atender el abastecimiento total del pais.
Las cuestiones claves consistian en elevar
sustancialmente la produccion de petr6leo y abaratar
el transporte mediante el tendido de oleoductos.

A este respecto habia un antecedente internacional
favorable derivado del hecho de que a raiz de la
Segunda Guerra Mundial, en nombre de la
solidaridad continental, Bolivia habia hecho una
gran contribucion, congelando el precio del estafio
en el lapso 193946 en 52 centavos de ddlar por
libra fina, para que los Estados Unidos tengan un
stock de reserva estratégica. La contraparte de esta
“solidaridad” era la de abrir un “programa de
cooperacidn” de los Estados Unidos a Bolivia; en
aras de curar la herida de la Standard Oil la potencia
del Norte pedia que, paralelamente, se contemple
un pago por sus bienes expropiados a cambio de la
entrega de toda la documentacion geolégica del drea
expropiada.
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Asi se hizo, y como producto de este acuerdo, el
gobierno norteamericano envio a Bolivia la Mision
Bohan Ia cual trabajé de diciembre de 1941 hasta
mayo de 1942 y cuyo plan, presentado al Gobiemno
de Bolivia, consistia en cuatro puntos fundamentales
mds el financiamiento respectivo; plan que consistia
en lo siguiente:

1. Construccion de una red caminera para el
desarrollo econdémico de varias regiones que
consistia en la penetracién hacia Santa Cruz,
Villamontes, Camiri, Rurrenabaque y Ramal Apolo.

2. Fomento de la produccidon de aziicar, arroz,
trigo y otros cereales. Productos de lecheria, grasas
y aceites comestibles, algodon y lana.

> Estudios y construccién de obras en
conexi6n con el desarrollo de cultivos e irrigacién
en aquellas 4reas seleccionadas (Proyecto de
Irrigacién Villamontes).

4. Desarrollo de los campos petroleros;
trabajo exploratorio en nuevas dreas; construccién
de plantas de almacenaje, de ductos de transporte,
y desarrollo de mercados extranjeros.

Proponia la creacion de un organismo para realizar
el plan que se concretiz0 con la organizacion de la
Corporacién Boliviana de Fomento.

YPFB tuvo un papel importante para la formulacién
del punto 4 del plan anterior; presentd su propia
version a Washington donde fue aceptada. La
inestabilidad politica entorpecié el desarmrollo del
Plan pero finalmente fue impulsado por el
Presidente Villarroel en 1944, especialmente en lo
referente a un plan reformulado por YPFB con
financiamiento del Export Import Bank, y que
consistia en lo siguiente:

Desarrolio de los campos de Camiri, Guairuy y
Mandeyapecua; oleoducto Camiri-Cochabamba, de
6 pulgadas; refinerfa en Cochabamba de 5.000 bpd;
refineria en Sucre de 1.500 bpd, con un total de
inversion de 14.2 millones de délares.
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Este plan se concluyd en 1950 y constituyé el
armazon bisico para el futuro desarrollo de YPFB.
El esfuerzo maximo se habia puesto en la
infraestructura de transporte y refinacion, rubros que
absorbieron el 33% y 53 %, respectivamente, y sélo
un 10% fue para el desarrollo de campos. El costo
total ascendid a 21.1 millones de d6lares; costo que
pudo ser menor ya que hubo una imposicion del
Presidente Urriolagoitia de incorporar otra refineria
de 3.000 pbd en Sucre.

Los campos de Guairuy y Mandeyapecua no
respondieron a las expectativas y la produccidn de
petrdleo bajé a 1430 pbd en 1951. Es importante
sefialar que YPFB tenia como limite del drea bajo
su control, el rio Parapeti, mientras que la inmensa
drea al norte de este rio habia sido adscrita para su
exploraciéon y desarrollo a la Comision Mixta
Boliviano-Brasilera dentro de un convenio llamado
de “Aprovechamiento y Salida del Petrdleo
Boliviano”; comision que hizo un trabajo muy
pobre, dando lugar a que en 1954 se 1a disolviera.

Esta situacién perjudic6 a YPFB restringiendo su
drea de exploracién pues de otra manera, se habrian
ya explorado los importantes campos descubiertos
por la Gulf Oil en 1960, en el “pie de monte” de
Santa Cruz en 1960 (Rio Grande, Colpa y Caranda),
campos petroliferos que YPFB en 1955-56 al
explorar esta 4rea ya los habia detectado, aunque
infortunadamente estas dreas no le fueron
transferidas.

Al producirse la Revolucitn de abril de 1952, YPFB
recibid un efectivo apoyo que se tradujo en el
desarrollo acelerado del campo de Camiri -Arenisca
Sararenda- utilizando tecnologia de pozos dirigidos,
al mismo tiempo que en la instalacion de una planta
de reinyeccidn de gas seco!, ¢l resultado fue la
impresionante elevacion de las reservas y la
produccién. Lo cual dio logar a que en 1954, al
alcanzarse la produccion de petrleo de 4000 bpd,
se pudiera abastecer el 100% del mercado nacional.

La dicotomia de Ia politica econdmica del MNR
alcanza su maxima expresion en la cuestion
petrolera -pues mientras presta, por una parte, un
apoyo decidido a YPFB- giraria en 180 grados su
posicidn nacionalista al abrir el pais a la actividad

! El autor fue el ingeniero proyectista- de obras.
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petrolera privada extranjera. Esto corresponde a la
aceptacion de la politica de “puertas abiertas”
orientada por las transnacionales norteamericanas,
y que por la via del Departamento de Estado de
EE.UU., imponian a los paises de la periferia.

A escasos cuatro meses de la nacionalizacién de
las minas, el MNR concedia un 4rea petrolera de
350 mil hectdreas entre Villamontes y Yacuiba al
texano Glenn Mc Carthy, el 26 de septiembre de
1952. El Gobierno anunciaba ademds haber
adoptado la politica de “puertas abiertas™ disefiada
desde los EE.UU. para la inversion extranjera, y
que estaba en preparacion una ley de petréleo a ese
efecto.

El 26 de octubre de 1955, el Ejecutivo aprobo el
Cédigo del Petroleo -denominado también Codigo
Davenport- cuyo mayor estigma se encuentra en la
incorporacion del “factor de agotamiento™ del orden
de 27% «ue representa una lesiva apropiacion de
petréleo, por ese mismo monto, a favor de las
compaiiias transnacionales, aparte de las utilidades
y otros beneficios determinados por el propio
contrato.

La elaboracién de este cddigo se mantuvo en el méis
alto nivel de gobierno en una impenetrable reserva,
y no se sometié al criterio del nivel gerencial de
YPFB; ni siquiera de aquellas cuestiones
relacionadas con la parte técnico-econdémico del
problema. La aprobacion de este Codigo del
Petrdleo resulta ser la més grande enajenacion del
patrimonio nacional y un retroceso historico sin
paliativos. Es la abjuracion de lo postulado en el
Manifiesto de Defensa del Petrdleo en 1935, con
Montenegro a la cabeza, y lo que es peor, es un
virtual desconocimiento a la gran tarea desarrollada
por YPFB en sus 18 afios de vida, pues como se
mencioné anteriormente- en 1954 se habia logrado
atender el abastecimiento total de carburantes en
todos los confines del pais.

Es conveniente anotar que en enero de 1953, a
instancias de YPFB, se delimité el drea de lo que
estaba bajo el dominio de la Comisién Mixta
Boliviano-Brasilera, para asi poder acceder a dreas
nuevas de exploracién. Merced a ello se hizo un
levantamiento gravimétrico y, otro de geologia, que



se desarrolld entre 1954-55; estudios estos que
determinaron las estructuras de Colpa, Caranda y
Santa Cruz, Al dictarse el Codigo del PetrGleo,
YPFB solicitd que estas dreas le fueran asignadas,
1o cual no acept6 el gobierno. La Gulf Oil adquiri
los trabajos realizados pagando 30 mil délares.

En definitiva, se puede decir que el Codigo del
Petrdleo, expresa una falta de voluntad politica por
parte del MNR para consolidar a la empresa
petrolera estatal.

YPFEB habia alcanzado madurez como organizacion
empresarial petrolera, lo que significaba un
desarrollo de sus operaciones con normas
tecnolégicas y cientificas dptimas. Falté la
confianza del régimen de gobierno respecto a lo que
representaba para el pais la empresa petrolera
estatal, y de lo que era capaz de realizar.

Con la dictacion del codigo y la incursion de las
compafias petroleras extranjeras, con el
desmembramiento de importantes dreas de
posibilidades petroliferas que fueron concedidas a
estas empresas y, mds que todo, con la existencia
de un estatuto legal que wvulneraba el
aprovechamiento legitimo de nuestra riqueza
petrolera, se habia abierto el espacio para que el
pueblo boliviano tome conciencia para la
reivindicacion de la riqueza petrolera. El objetivo
de YPFB era descubrir, anualmente, un volumen
de reservas de petrdleo igual a uno y media veces
el volumen producido.

En octubre de 1960, en ocasidn de la mis célebre
reunion de las Naciones Unidas: “La XV Sesion de
la Asamblea General”, que conté con la presencia
del Primer Ministro de la URSS, Nikita Jruschov;
este alto funcionario hizo el ofrecimiento formal
de créditos al gobierno de Bolivia -representado en
la persona del Dr. Federico Alvarez Plata- por valor
de 250 millones de ddlares y la donacion de hornos
de fundicion de estafio. El gobiemo de Siles Zuazo
dispuso la preparacion de los proyectos para la
utilizacion de ese crédito a diferentes organismos.
Y PFB prepar¢ el Plan correspondiente, conducente
a la elevacion de la produccién en 25 mil bpd
adicionales y una reserva minima de 250 millones
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de barriles; se preveia ademds un avance en plantas
petroguimicas. El presupuesto total era de 87.7
millones de dblares.

Alseraceptado este plan por la URSS, los soviéticos
sugirieron el envio de una comisidn técnica para
discutir los proyectos y los pedidos de equipo. El
gobiemo boliviano optd por el silencio y no se hablé
mads del crédito soviético.

Cuando los yacimientos de petréleo puestos en
produccidén por la Gulf Oil, mostraron potencial
gasifero, la transnacional proyectd la construccion
de un gasoducto interno con remate en la zona
minera; con la aparente sana intencién de ayudar a
resolver el abastecimiento energético.

Pero la intencion de la Gulf, en el fondo, no era
otra cosa que la punta de lanza para arrebatar el
mercado interno de YPFB.

El suscrito, entonces Gerente General, percibi6 la
maniobra de esta compaiiia y el riesgo de que el
gobierno pudiera aceptar el plan, por lo que se hizo
la denuncia piblica, como atentatoria al crecimiento
de YPFB y al rol que le correspondia desempefiar
en el abastecimiento energético nacional. Por
honestidad civica y profesional presentd su renuncia
al cargo de la Gerencia mediante carta a la
presidencia de la empresa explicando las siguientes
razones:

a) No se estaba garantizando a YPFB la
atencion del mercado interno;

b) No se permitia a YPFB que accediera a
nuevas dreas de exploracion; y

c) No se gestionaban créditos para la
expansion de YPFB, siendo el caso mds notorio, el
abandono del ofrecimiento del crédito soviético.

A raiz de esta denuncia piblica, el gobierno no
autorizd a la Gulf su proyecto del gasoducto interno
y mds bien orient6 la exportacién de gas a la
Argentina, con base en una carta de intenciones
firmada por YPFB y YPF Argentina en 1965,
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mediante la cual se proyectaba un complejo
petroquimico conjunto en San Lorenzo (vecindad
de Buenos Aires), con gas boliviano y con un
volumen de 3 millones de metros cbicos dia.

Mis adelante, la propia Gulf Oil, con la
participacion de la Direccién General de
Hidrocarburos de Bolivia, propondrian a Gas del
Estado-Argentina, la venta de 100 millones de pies
cubicos de gas natural con entrega en Yacuiba. El
proyecto era conveniente para la Argentina al
disponer de un gasoducto de Campos Duridn
(vecindad de la frontera), hacia el sur; este
gasoducto tenia un 40% de capacidad ociosa. El
proyecto fue firmado en 1967 y se definid la
construccion de un gasoducto de 24 pulgadas de
Santa Cruz a Yacuiba, de propiedad de la Gulf Oil,
inicidndose la obra en febrero de 1969, Los trabajos
quedarian inconclusos al producirse la expropiacion
de la obra el 17 de octubre de 1969,

Como antecedente a este acto expropiatorio, es
conveniente recordar que el gobierno de Paz
Estenssoro no concluy6 su mandato constitucional
a raiz del golpe militar del General Barrientos en
noviembre de 1964. Este General result6 ser un
ferviente defensor de la Gulf Oil, mientras que era
cada vez mds fuerte la oposicion del pueblo
boliviano a la presencia de esta empresa, rechazo
que se agudiz6 al iniciarse la exportacién de petréleo
por Arica y la proxima exportacién de gas a la
Argentina.

Se hacia evidente que la explotacién de nuestros
recursos hidrocarburiferos dejaba una minima
percepcion de riqueza para la Naciony se llegba la
constatacion de que no es evidente que “las
inversiones directas son beneficiosas™ para el pais,
puesto que por cada dolar invertido, la Gulf Oil
sacaba 3 dolares y el pais s6lo quedaba con medio
dolar.

En ese entonces, el articulo 19 de la Constitucion,
garantizaba la propiedad privada siempre que el uso
que se haga de ella no fuera perjudicial al interés
nacional, y establecia que la expropiacién se
imponia por causa de utilidad piblica cuando la
propiedad privada no llenaba una funcién social,
Por otra parte, la naci6n contaba con un organismo
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estatal idoneo y capaz como era Y PFB, para afrontar
el desarrollo petrolero por s mismo y acabar, de
este modo, con el mito de la "incapacidad
tecnologica del boliviano™.

Las razones que indujeron al gobiemo del Gral.
Ovando a la expropiacion de la Gulf Oil en octubre
de 1969, fueron: La presién creciente de la empresa
en influir en la politica petrolera nacional como fue
la propuesta de ofrecer gas natural al pueblo de
Santa Cruz, desconociendo que eso era atribucién
del Ministerio de Energia e Hidrocarburos y de
YPFB; su fallido intento de construir el gasoducto
interno antes citado, y la firma de un contrato de
exportacion de gas a la Argentina de 4 millones de
m3/d, firmado el 5 de agosto de 1968, sin consulta
al Gobierno. La iniciacidn se preveia en 24 meses,
a partir de la firma y su precio fijo era de 0.225
$us./Millar pies clibicos, por el tiempo del contrato
que era de 20 afios. Esta cldusula de precio fijo,
resultaba lesivo al interés nacional por su efecto en
el pago de las regalias e impuestos al Estado; por
otra parte, la empresa obtenia beneficios excesivos
por la cldusula del Codigo del Petrleo referida al
“factor de agotamiento” del 27% de 1a produccién.

El Decreto Supremo de la expropiacidn,
fundamentd la medida como razdn de Estado para
precautelar una rigueza nacional valiosa que debe
cumplir una funcién social, y que la Carta Magna
lo permite por motivo de utilidad puablica.
Asimismo, el Decreto Supremo establecia, el pago
de una justa indemnizacion a la empresa por los
bienes expropiados en concordancia con el Derecho
Internacional y una Resolucion de la Asamblea de
las Naciones Unidas gque ampara actos de
expropiacion de los Estados en funcién de
soberania; también el reconocimiento de una justa
indemnizacion.

La expropiacion fue recibida con gran satisfaccion
por ¢l pueblo boliviano y, como era de esperarse, la
Gulf Oil no la aceptd y notifico ejercer acciones de
diferentes tipos. Amenazd con el embargo del
petréleo boliviano que fuera comercializado
externamente y, de inmediato cancelé el contrato
de construccién del gasoducto a la Argentina.
Embargs ademas, equipos, tuberias y materiales en
todas partes.



Las Fuerzas Armadas, conjuntamente con los
trabajadores y funcionarios de YPFB, tomaron las
instalaciones y campos petroleros de la empresa sin
causar ningin trastorno en las operaciones
productivas. YPFB asumid la responsabilidad de
cumplir el contrato de exportacion de gas a la
Argentina y a ese efecto se constituyo una comision
del Ministerio de Energia e Hidrocarburos para
negociar ante el Banco Mundial, la transferencia a
la empresa petrolera nacionalizada, del crédito de
25 millones de dolares otorgado a la Gulf Oil para
Ia construccion del gasoducto.

El Banco Mundial condicioné ese traspaso al
cumplimiento, por parte del gobierno de Bolivia y
de YPFB, de cuatro aspectos bdsicos; los cuales
expresaron que el Banco Mundial habia tomado la
personeria de la Gulf Oil. Son los siguientes:

1. El Gobierno de Bolivia, dando fe del
Decreto Supremo de Expropiacion, reafirme ante
el Banco Mundial el propésito del pago de la
indemnizacion, la cual tendria que ser por el total
invertido y de una sola vez.

2. Para el pago inmediato, ¢l Banco Mundial
serviria de gestor ante la Banca privada para obtener
el préstamo por ¢l monto total y cuya forma de
reembolso seria con un porcentaje de la produccion
de los hidrocarburos expropiados. El Banco
Mundial concederia el crédito para el gasoducio a
ser pagado con otro porcentaje de esa produccion.

3 Para asegurar una correcta operacion
productiva de los campos petroliferos expropiados
y garantizar los reembolsos establecidos en el punto
anterior, era imperioso (mandatorio) delegar esa
operacion a una empresa petrolera designada por la
Gulf Oil.

4 La condicion sine qua non para que ¢l
Banco Mundial conceda el crédito de 25 millones
de dolares para el gasoducto, es que el Gobierno
boliviano acepte los tres puntos anteriores. También
se tendria que obtener el financiamiento adicional
de otros 25 millones de dolares que requiere el
gasoducto, debido a que el Banco Mellon, de la Gulf
Oil, retir6 ese monto del proyecto.

- PROPUESTAS PARA LA CAPITALIZACION DE YPFB

Este condicionamiento fue presentado en la ronda
de negociaciones, realizada del 4 al 18 de enero de
1971 en Washington; el Ministro de Energia e
Hidrocarburos fue terminante en sefalar el rechazo
del punto 3, al expresar que era una forma sutil de
desvirtuar el acto soherano adoptado por el Estado
boliviano. Advirtié que de persistir ¢l Banco
Mundial (Gulf Oil) en mantener el punto, la
delegacion boliviana daria por concluida la
negociacion con el evidente riesgo de quedar en
suspenso la indemnizacion.

Al quedar finalmente fuera de discusion ese punto,
se presentd la contrapropuesta boliviana, consistente
en lo siguiente:

< El Gobiemo reconocerd la indemnizacién
referida s6lo a los valores que dieron lugar el
descubrimiento de reservas comerciales. No las de
riesgo exploratorio estéril.

- El Gobierno habia adelantado esta
evaluacién que dio 76 millones de délares. Su
decision era pagar en 15 afios, en cuotas iguales,
sin intereses.

- Se aceptaba vincular dichos pagos con un
porcentaje de los valores de exportacion de los
hidrocarburos.

- Se culminarian negociaciones previas con
el Banco Interamericano de Desarrollo por 25
millones de d6lares. Este préstamo, igual que ¢l
del Banco Mundial, serfan asimismo pagados con
un porcentaje del valor de las exportaciones.

El Banco Mundial (Gulf Oil), acept6 la propuesta
conun afiadido para garantizarse el pago automatico
y sin reservas, al proponer la designacion de un
Banco Fideicomisario nombrado por el Gobierno
de Bolivia, con plena autorizacidn de recibir el
importe total de las exportaciones y cumplir con el
mandato de pago a los acreedores de la Gulf Qil,
Banco Mundial y Banco Interamericano de
Desarrollo, y el saldo a YPFB.

El autor del documento, en su calidad de Ministro

de Energia e Hidrocarburos, tuvo a su cargo esa
negociacion que al culminar satisfactoriamente,
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permitid la reiniciacion de la construccién del
gasoducto a la Argentina.

Anteriormente, el 9 de abril de 1970, YPFB negocié
con Gas del Estado-Argentina, un contrato
ampliatorio y modificatorio a la venta del gas,
* previéndose el inicio de la exportacion, el 5 de
agosto de 1971; fecha que tuvo que correrse al 1°
de mayo de 1972.

El volumen pactado fue de 4 millones m3/d, siendo
aumentado a 6 millones en abril de 1980. La
cldusula del precio fijo fue revisada el 22 de agosto
de 1973 en La Paz, determindndose su variacion en
funcién del precio de hidrocarburos en otros
mercados y la variacion del dolar.

El siguiente cuadro muestra la evolucién de estos
precios en el tiempo (precios del gas seco):

En conclusion, la expropiacion se realizd en el
momento preciso, cuando los yacimientos apenas
habian iniciado su explotacion y tres afios antes que
estallara la crisis energética mundial, cuyo resultado
fue la escalada del precio del petrdleo. Este precio
pasé de 1.80 $us. por barril (1974) a 39 $/b (1979);
fendmeno que valorizd al gas cuyo precio fue
incrementado. Por estos efectos, el pago de la
indemnizacion a la Gulf Oil se realizé en siete afios
en vez de los quince programados. La evaluacion
de la expropiacién fue altamente beneficiosa, vista
desde diferentes vertientes. Politicamente
representd recuperar la soberania sobre un recurso
energético estratégico; econémicamente significd
acceder a plenitud al excedente petrolero antes que
generar la explotacion de este recurso; y
tecnologicamente consistid en crear un desafio para
responder a las expectativas y compromisos
internacionales en torno a la eficiencia de ingenieria
petrolera en ¢l manejo de la industria.

1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982

0215 0321 0622 0783 0813 1005 115 1474 28 382 413
$us./ MMBTU

1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993

428 427 428 373 298 247 242 260 267 188 100

S

Curso que tomé YPFB a partir de 1985

Como es de conocimiento ptiblico, la hiperintlacion,
los conflictos sindicales y sociales, y la oposicién
politica de derecha, fueron los factores que
obligaron al Presidente Siles Zuazo a dejar el
gobierno. Elsiguiente gobiemo a la cabeza del Dr.
Victor Paz Estenssoro, aplico la llamada Nueva
Politica Econémica (NPE) en su version Shock para
resolver los problemas. Esta NPE se la ejecut6 con
el D.S. 21060 y es la expresion del Programa de
Ajuste Estructural (PAE) preconizada por el FMI
para imponer la politica de libre mercado, la
desregulacion y la privatizacion del sector estatal
de la economia social.
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Esta politica neoliberal con referencia a YPFB
establecio:

a) Su fragmentacién en cuatro empresas
dentro los 90 dias de la dictacion de ese decreto v,
en un segundo paso, su privatizacion;

b) La imposicion de una carga tributaria de
un 65% sobre sus ingresos brutos a través de la
Ley Financial Anual;

¢) La elevacion de los precios de los
combustibles equiparindolos con los
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INGRESO POR VENTA DE HIDROCARBUROS
TRIBUTACION Y UTILIDADES

(Millones de Délares)

1987 1988 1989 1680 1991 1442 1993 1994
Venta en el
pais 330 3495 375.7 4664 489.2 4842 508
Exportacién 216.2 210.3 227 2301 123.7 1417 91
Totales: H46.2 559.8 602.7 6965 612.9 625.9 599
Aportes al TGN 325 3204 297 1 3442 4215 37114 409.2 326.4
Regalias 12% 421 389 421 447 476 348 324 34.7
Totales: 3Br 3603 3382 3888 4691 406.2 4416 3611
Utilidades
Segin Balance 185.9 215.9 1859 2882 267.3 2149

Fuente: Informes de YPFB.

RESERVAS DE HIDROCARBUROS
Petrdleo Gas Natural
(Millones de barriles) (Billones de pies cubicos)
Probadas 117.0 44
Probables 136.0 19
Posibles 1.0 5 R
Totales: 264.0 7.2

Fuente: Informes de YPFB.
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internacionales, politica que la ejercité a la
iniciacién de cada afo (gasolinazo), y cuyo objetivo
fue el de generar un excedente econdmico
sustancialmente alto, a captar por el TGN, a través
del “Impuesto Excedentario” del 65 por ciento antes
citado:

d) Se rompid el principio de autarquia de
YPFB y se alterd la estructura organica al eliminar
la Gerencia General que de acuerdo a Estatutos era
su maxima autoridad; y

e) Fue eliminado el programa de utilizacién
masiva de gas natural en el consumo nacional en
sustitucion de liquidos.

Los resultados en estas acciones fueron:

a) El propio gobiermno se dio cuenta de la
impracticabilidad de 1a fragmentacion de YPFB;

b) El impuesto excedentario resulté el sostén
principal del TGN y en vez de ser una medida
transitoria se hizo permanente con grave dafio a la
economia de YPFB que ingres$ en un proceso de
descapitalizacion;

¢) Las elevaciones de precios constituyen
impuestos excesivos que los soporta el pueblo;

d) Alatropellar el principio de autarquia causo
una profunda lesién en el manejo responsable de la
cosa piblica (botin politico y corrupcion); y

e) Al apartar a YPFB del programa del gas,
¢ste quedd paralizado hasta la fecha.

En definitiva, el neoliberalismo en estos 10 afios se
nutrié de los excedentes econdémicos generados por
YPFB, y ahora con la capitalizacion se pretende
eliminar “la gallina de los huevos de oro”.
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Para demostrar esta aseveracion, basta examinar el
cuadro sobre los ingresos anuales de YPFB, y los
flujos de fondos a favor del TGN y de los
departamentos productores (Pag. 37).

YPFB, pese a la carga fiscal exhorbitante mantuvo
la produccion y logré descubrimientos de reservas
de hidrocarburos, lo que ha posibilitado la
suscripcion del contrato preliminar de exportacién
de gas al Brasil.

Considerando un precio conservador de mercado
de 17.0 $/bl para el petrdleo y 1.5 $/Mpc para el
gas natural, se tendria que las reservas propias de
YPFB alcanzan un valor aproximado de 13.000
millones de dblares.

Dificilmente nuestro pais encontraré en la préxima
década otro recurso capaz de proporcionar tal masa
de recursos econdmicos, que son una esperanza para
el desarrollo del pais. A lo anterior cabe afadir la
circunstancia favorable de que por la potencialidad
de nuestras cuencas petroliferas se podrin descubrir
reservas de magnitud parecida -0 mayor- en los
proximos afios.

En efecto, utilizando modelos de simulacién y
aplicando parametros estadisticos y probabilisticos,
YPFB ha llegado a establecer cifras indicativas de
nuestra potencialidad hidrocarburifera. Informa que
se espera descubrir 3040 millones de barriles de
petréleo y 25.3 billones de pies cibicos de gas
natural. Aplicando los mismos precios comerciales
anteriores se tendria una suma de dinero cercana a
los 90,000 millones de ddlares, lo que refuerza ain
mas el criterio de que los recursos de los
hidrocarburos son el patrimonio més valioso con
que cuenta el pais. Por eso mismo, se hace
imperativo analizar con mayor detencion y
profundidad, los procesos de capitalizacién-
privatizacion que se pretenden impulsar en este
sector.
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. IV. Plan de Todos y Ley de Capitalizacién |

Qué sentido tiene correr cuando estamos en el
camino equivocado? Al comparar la oferta electoral
del Plan de Todos con la Ley de Capitalizacion, se
constatan profundas tergiversaciones que invalidan
la oferta, y que son las siguientes:

12 Se proponia la asociacion de la Empresa
Estatal con el Inversionista de manera de aumentar
su capital y asi tener “DOS YPFB's”. Tal figura
no se dard porque la capitalizacion elimina a la
Empresa Estatal.

29 Se ofrecia precautelar la mayvoria de las
acciones bolivianas, “no menos” del 51%; lo que
no se cumple, pues se concede al inversionista el
50%, v, ademds, el 100% del contro! y 1a decisién
empresarial.

3 Se prometia transferir las acciones cedidas
gratuitamente a los ciudadanos bolivianos, a un
Fondo de Desarrollo Gubernamental; politica que
se altera al pretender transferir dichas acciones a

El Estado dejard de percibir el impuesto Hamado
“Excedentario”™ que actualmente se aplica y es
evidente que el nuevo esquema tributario que se
implementard con la Ley de Hidrocarburos, tiende
a favorecer al socio privado extranjero para hacer
mds atractiva la inversién. Por otra parte al crearse
los impuestos especificos a los derivados del
petréleo, estos encarecerdn y afectardn a la
economia popular.

El Gobierno argumenta que al influjo de las
inversiones habrd un aumento de la produccién de
petroleo y gas. Sin base seria de sustentacidn las
autoridades gubernamentales calculan elevar la
produccién de petréleo de un nivel actual de 30.000
bpd a 150.000 y luego a 200.000 bpd, resultado de
la perforacion de 1.500 pozos en 3 afos®. Esta

V. Efectos de la Capitalizacién

las Administradoras de Fondos de Pensiones para
la capitalizacidn individual, bajo control privado y
destinado al pago de una renta jubilatoria a los
ciudadanos mayores de 65 afos.

40 Se reconoce en el texto del Plan de Todos
que el “Estado boliviano a lo largo de 60 aiios, ha
reunido un valioso patrimonio de empresas
publicas...y propone su devolucién a sus duefios
originales, es decir a los mismos bolivianos”. Esta
segunda parte es una premisa engafiosa porque la
Carta Magna y las leyes especificas determinan que
ese patrimonio pertenece a la Nacion y a la sociedad
boliviana.

5° Con el subterfugio de “valor de libros™, se
pretende enajenar en beneficio del inversionista el
patrimonio de YPFB, incluyendo las reservas
probadas de hidrocarburos cuantificadas de fondo
de pozo.

mayor produccién dicen, permitird mayor
recaudacion de impuestos y disponer de més
recursos para el gasto social. Por otra parte,
reconocen que los resultados del proceso de
capitalizacion serdan efectivos dentro de 10 aiios, lo
cual indudablemente abrird una gran brecha
econdmica muy dificil de cerrar.

Lo anterior se agravard porque el TGN asumird de
acuerdo a la Ley Marco, la totalidad o parte de los
pasivos de las empresas capitalizadas; asi como
también la de liquidacién de los beneficios sociales
de los trabajadores que tendrdn que retirar y que no
acepten recibir acciones por esos sus beneficios.

Ademds, el Estado ya no podr4 captar las utilidades
de las empresas estatales que ahora estdn

% Declaraciones del Ministro de Capitalizacidn, Alfonso Revollo y del Secretario de Energia , Mauricio Gonzales.
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contribuyendo al Tesoro. El Estado, igualmente,
tendrd que asumir el pago de las rentas de jubilacién
tanto basicas como las complementarias, si pone
en ejecucion su proyecto de capitalizacion
individual en virtud de que los actuales fondos de
jubilacion quedarin sin el aporte de los trabajadores
activos de las propias empresas.

Por otra parte, el marco juridico actual deja en
completa libertad a la inversién extranjera para
transferir al exterior, parte o la totalidad de sus
utilidades.

Esto se agudiza por el hecho de que las
Administradoras de Fondos de Pensiones, gozarin
de amplia libertad para transferir sus fondos a
operaciones de Bolsa Externa e invertir en proyectos
fordneos, sin que exista ningin sistema de
fiscalizacion de parte de los aportantes de fondos.

Tratindose del sector hidrocarburos, YPFB hace
mucho tiempo ya no es empresa monopdlica porque
el pais estd abierto a la participacion del capital
privado extranjero. Asi, el 30% del drea
potencialmente petrolera esti entregada a 15
empresas grandes y pequefias internacionales que
tienen 21 contratos de operacion, asociacion y otros;
contratos que les ofrecen amplias garantias para sus
inversiones. Existe también la Ley de Inversiones
del afio 1990 que amplia esas garantias. YPFB solo
dispone del 12% de esas dreas, quedando 58% de
areas disponibles para nuevos inversionistas
petroleros. El sentido comiin pregunta jqué razdn
hay para eliminar a YPFB que estd aportando cerca
de 500 millones de d6lares/afio? Por otra parte, de
aplicarse la tributacion que por Ley le corresponde,
tendria una utilidad promedio de 240 millones afio,
lo que permitiria desarrollar sus proyectos de
expansion.

‘ VI. Alternativas de la Capitalizacion

6.1 Fortalecimiento de YPFB
mediante transformacién
institucional

El gobierno, frente a las criticas a su plan de
capitalizacion, reclama la presentacion de
alternativas. Se puede decir que la mejor alternativa
es la mas simple y, radicaria en la “auténtica
modernizacion” del actual entorno y estructura que
tiene YPFB, mediante su transformacidn
institucional a Sociedad Anonima Estatal, y su
reordenamiento econdmico financiero. A la vez que
el Estado reasume su funcion rectora y promotora
del desarrollo nacional dando el apoyo institucional
a estas empresas, concomitante al que brinda al
sector privado.

O sea, que considerando el contexto unipolar
internacional que predomina, la opcion para no caer
en mds dependencia y mayor “desarrollo del
subdesarrollo”, es la presencia de un Estado fuerte

para recrear un sistema de economia social de
mercado mixto con potencial de insercién en el
mercado mundial.

Como motivo de reflexion cabe citar lo dicho por
el eminente economista norteamericano John
Gaalbraith Kennet, quien expresa: “El monetarismo
como estrategia de gestion de finanzas de un pais,
ha muerto, y ia economia mixta es ahora el tinico
camino a seguir. Monetaristas y socialistas deben
enterrar sus diferencias ideolégicas para permitir
al mundo que salga de la actual recesion. Ya existen
los contornos generales de la economia mixta, lo
que queda por hacer, es conseguir que el sistema
funcione mejor pero en favor de todos. La nuesira
no es una época para las teorias sino para el
pensamiento realista y la accion”.

La propuesta, bdasicamente, consiste en la
transformacion de YPFB en una Sociedad Andnima
Estatal, bajo las siguientes condiciones:



6.1.1 Transformacién
Institucional

Nombre:
Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos SAE
(YPFB SAE)

Tipo de Sociedad:

Sociedad Anénima Estatal inscrita en la Direccidn
General de Impuestos Internos con el Registro
Nacional Unico de Contribuyentes (RUC) N° .....

Constitucién:
Sujeta sus actos a la legislacion vigente en materia
de sociedades an6nimas.

Situacién accionaria:

El capital autorizado es de 2500 millones de dolares.
El capital pagado es de 1500 millones de d6lares.
La composicién accionaria del capital es la
siguiente: Secretaria de Energia e Hidrocarburos
1.350.000 acciones (90% del total); Ministerio de
Hacienda 75.000 acciones (5%) y el Ministerio de
Desarrollo Sostenible 75.000 acciones (5%).

Organizacion:

- La Junta de Accionistas representa la mdxima
autoridad de YPFB SAE y estd constituida por
tenedores de acciones de clase “A”.

- El Directorio estd integrado por un Presidente y
seis Vocales designados por periodos de cinco afios
y tiene como atribuciones principales establecer
lineas generales de politica empresarial; aprobar
el presupuesto anual; autorizar la contratacion de
obligaciones, y presentar a la Junta de Accionistas
el Balance General, Estado de Resultados y
Memoria Anual. Se rige por sus Estatutos.

- La Direccion General estd confiada a un Gerente
General, Ejecutivo Superior de la Empresa,
designado por la Junta General de Accionistas.
De la Gerencia General dependen las siguientes
gerencias de 4rea: Gerencias Técnicas de
Exploracidn, Perforacion, Produccion, Refinacién
y Oleoductos para las operaciones productivas y
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las Gerencias de Apoyo que son las de Finanzas,
con el deher de administrar 108 recursos econdmicos
y financieros de la Empresa, y la
GerenciaAdministrativa con la obligacion de
laadministracion de los recursos humanos,
adquisicién de servicios y bienes generales de la
empresa.

6.1.2 Reordenamiento Tributario

El propio Gobierno ha incurrido en graves
irregularidades en la aplicacién de la tributacion a
YPFB, por tanto, corresponde establecer que
legalmente debe tributar como sigue: la Regalia
departamental del 12% y el Impuesto nacional del
19% segin la Ley de Hidrocarburos; el TVA, ITy
otros gravdmenes menores conforme lo determina
la Ley Tributaria 1606 (antes 843), ademds del
impuesto a la renta (utilidades) del 25%. Este
reordenamiento tributario se reflejaria en la
percepcién de una utilidad anual de alrededor de
los 180 millones de délares; monto que le permitird
asumir a plenitud todos sus proyectos.

6.1.3 Reordenamiento
Econémico-Financiero -
Administrativo

YPFB estard capacitada para constituirse en un
factor importante en la reactivacién de la economia
nacional al inyectar divisas por sus exportaciones
crecientes de gas natural, a la vez de garantizar el
suministro total de carburantes que requiere el
mercado interno y, que es también, fuente
importante de ingresos.

YPFB SAE al mostrar una situaciéon econémica-
financiera s6lida y ser sujeto de crédito, podrd
obtener préstamos de los organismos
intemacionales de crédito y también de ia Banca
Privada Internacional para el desarrollo de sus
proyectos, principalmente dirigidos al incremento
de reservas de hidrocarburos, ¢l aumento de su
produccion y la ejecucién de desarrollos
petroquimicos; igualmente importante serd la
modernizacién de la estructura empresarial
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tendiente a hacerla mds dindmica y eficiente. Serdn
optimizados los métodos de procedimientos de
supervision, control y ejecucion de las operaciones
tanto técnicas como administrativas. Tendrd que
darse énfasis a una mayor accién en la investigacion
tecnoldgica y preparacion de sus recursos humanos.

En conclusion, esta reestructuracion total hard de
YPFB SAE una organizacion empresarial con todos
los atributos para que se desarrolle como un ente
eminentemente productivo, de alto rendimiento. Se
habri eliminado el cancer de las injerencias politicas
partidistas con sus secuelas de corrupcidn €
ineficiencia.

Por otra parte, la presencia de YPFB SAE en el
escenario petrolero del pais no constituird ningtn
impedimento para la politica petrolera, de propiciar
el ingreso de las inversiones extranjeras, las cuales
estdn amparadas por la Ley de Hidrocarburos
vigente y la Ley de Inversiones N2 1182, del 17 de
septicmbre de 1990.

Otra alternativa podria ser la de un paso atrds para
dar dos pasos adelante y la podemos llamar
“Capitalizacion Real y Parcial de YPFB”, que a
continuacion la desarrollamos.

6.2 Alternativa de
Capitalizacion real y
parcial de YPFB

6.2.1 Objetivo Central

Es de conocimiento piiblico que el Gobierno a fin
de recibir aportes financieros internacionales, se ha
comprometido a realizar determinadas acciones
dentro del Plan de Ajuste Estructural (PAE)
aprobado por ¢l FML

Por otra parte, la Constitucidén Politica del Estado
es muy clara y terminante en sefialar politicas
econdmicas que deben ser acatadas, por lo que el
Gobierno estd en la obligacion de precautelarlas
frente a las imposiciones del FMIL. Una de estas
politicas es la concerniente a los hidrocarburos y
que al ser, valga la redundancia, de alto valor
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estratégico, el Estado tiene que hacer valer los
mdrgenes de accién que ain conserva frente a los
agentes externos, para hallar soluciones
satisfactorias al interés nacional.

Para coadyuvar a este propdsito es que se presenta
la siguiente alternativa que se¢ denomina de
“Capitalizacion Real y Parcial de YPFB™.

Llamamos “Real” porque se busca la inyeccion
efectiva de recursos monetarios trescos a la Empresa
Matriz -YPFB- y se llama “Parcial” porque
solamente el sector de exploracién, perforacion y
produccion de la empresa serian objeto de esta
operacion. En sentido estricto esta operacion tendria
la forma de un Contrato de Asociacion Global entre
la filial de YPFB con una empresa privada
extranjera o varias que conformen un Consorcio;
contrato que se estableceria para operaciones en las
dreas territoriales actualmente bajo el control de
YPFB.

Este contrato de Asociacion seria normado por las
disposiciones establecidas en la Ley de
Hidrocarburos vigente desde el 1° de noviembre de
1990, en sus articulos 54, 65 y 66, siendo necesario
elaborar un addendum para la definicion de la figura
contractual, o simplemente modificarlas
conservando el espiritu del Contrato de Asociacion.

Los articulos antes citados son:
Art. 54:

“YPFB podrd realizar las fases de exploracion y
explotacion de la industria de hidrocarburos en
forma conjunta con terceros

mediante Contrato de Asociacion”.

Art. 65:

“En los casos en que tenga campos descubiertos y/
o desarrollados y requiera asociarse para desarrollar
y explotar los primeros o llevar adelante
operaciones de recuperacién mejorada en los
segundos, podrd suscribir contratos de Asociacion
de acuerdo a lo establecido en la presente Ley. La
participacion de YPFB serd establecida en el
contrato respectivo”,



Art. 66:

“En el caso del Contrato de Asociacion para el
Desarrollo y Explotacion de campos descubiertos
por YPFB, el contrato pertinente deberd establecer
la compensacion a YPFB por los gastos de
exploracion, su participacion en la Asociaciony su
participacién en la produccidn de hidrocarburos™.

El fundamento doctrinario de esta alternativa de
capitalizacion descansa precisamente en el respeto
a “la...parte dogmadtica de la Carta Magna que define
las lineas supremas de la naturaleza de Estado
Nacional”, que el Sefor Presidente, Gonzalo
Sdnchez de Lozada expresd publicamente,
afiadiendo que no desea cambiarla; declaracion
hecha al término de las modificaciones de algunos
preceptos constitucionales®.

A este respeto, hacemos valer el espiritu de los
articulos 133 y 134 de la CPE, que expresan que:
“... la independencia nacional y el desarrollo del
pais se realizardn mediante la defensa y el
aprovechamiento de los recursos naturales y
humanos... en procura del bienestar del pueblo
boliviano™ y que “... no se permitird la acumulacion
privada del poder econdmico en grado tal que ponga
en peligro la independencia econdémica del Estado”.

Asimismo es terminante el articulo 139 que se
refiere a que: “...los yacimientos de hidrocarburos
son del dominio directo inalienable e imprescriptible
del Estado... que la exploracion, explotacion,
comercializacién y transporte de hidrocarburos y
derivados corresponden al Estado... este derecho lo
gjercerd mediante entidades autarquicas”,

6.2.2 Resumen del Plan
Alternativo {Ver
esquema grdéfico

adjunto, pag. 45)
a) Premisas de
Reordenamiento
Empresarial
1. Se capitaliza el sector Exploracion-

Produccién unicamente bajo la modalidad de
ASOCIACION GLOBAL. Para ello se crea la Filial

> Periédico EL DIA de la ciudad de Santa Cruz, 09.06.94.
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YPFB EXXP como empresa estatal que tendrd el
dominio y la administracion de las actividades de
exploracidn, perforacion, desarrollo y produccion
de los bloques territoriales y campos en produccién
de YPFB,

z YPFB se convierte en YPFB MATRIZ a
cargo de la refinacion, transporte de ductos y otros
relacionados al mercado interno, distribucion y
comercializacidn interna y externa, y otras
actividades.

3 Se crea la Filial YPFB COP como
organismo para administrar los actuales contratos
de Operacion, Asociacién y otros suscritos por
YPFB; y los que en el futuro se puedan celebrar.

4. Se crea la Filial YPFB GOEXP para la
administracion y/o operacidn de los gasoductos y
oleoductos de exportacion, en base a YABOG.

b) Premisas de la
Modalidad Asociacién
Global

- Lacapitalizacion de YPFB EXXP se realiza
hajo el tipo de sociedad de economia mixta con
participacion del Inversionista Estratégico,
siguiendo la normatividad y regulacion establecidas
en la actual Ley de Hidrocarburos, para los contratos
de Asociacidn, y con las necesarias modificaciones
del caso.

- La Filial YPFB EXXP cuenta con activos
y derechos por un valor EQUIS.

- - Elvalor EQUIS estara formado por el valor
real de la reposicién de Planta y Equipo, Pozos ¢
instalaciones e infraestructura complementaria.
Ademds, estard formado por el stock de productos
y petroleo en superficie (90 dias) y el stock de
petroleo condensado, gasolina natural, licuables y
gas natural que se encuentran en su depdsito natural
de fondo de pozo (o sea las reservas de
hidrocarburos descubiertas por YPFB).

- Al constituirse la ASOCIACION
GLOBAL, el inversionista deberd pagar a YPFB
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MATRIZ un valor equivalente al cuarenta y nueve
por ciento (49%) del valor EQUIS en ddlares de
libre disponibilidad de YPFB MATRIZ.

= El Inversionista al hacer el pago del 49%
de EQUIS tiene el derecho de extraer los
hidrocarburos junto con YPFB EXXP en la
proporciéon 49-51%, respectivamente; no
significando ningin tipo de propiedad sobre las
reservas “in situ”.

- La razon social seria “ASOCIACION
GLOBAL DE YPFB EXXP con WYZ”. La
Asociacion se conducird por un Comité Ejecutivo-
Directorio compuesto por 7 representantes (cuatro
y tres con mayoria YPFB EXXP).

- La Gerencia Operativa serd con
participacion flexible de las partes: Campos ¢n la
actual produccion con Gerencia de YPFB EXXP,
mientras que futuras exploraciones con Gerencia
del Inversionista para aplicacion de tecnologias de
punta.

- Las inversiones, gastos y costos de la
ASOCIACION GLOBAL seran sustentadas en las
proporciones 51-49% por YPFB EXXP ¢
Inversionista, respectivamente. Los impuestos y
gravamenes se pagaran por las partes en la misma
proporcion.

c Conclusiones
Las ventajas del Plan Alternativo son:

a) El TGN continuard percibiendo un
sustancial aporte debido a que YPFB MATRIZ
seguird generando un apreciable excedente
econdémico.

b) YPFB MATRIZ seréd objeto de una efectiva
capitalizacién al recibir dineros frescos al valorarse
la globalidad de sus activos en el sector exploracién-
produccién.

¢) La ASOCIACION GLOBAL permite una
adecuada complementacion de los recursos
humanos de alta capacidad de YPFB con los
métodos gerenciales de excelencia que aporte el
inversionista.

d) Los grandes proyectos de exportacién de
gas natural pueden ser impulsados mediante la
adecuacion de esta modalidad a las caracteristicas
y especificidades de cada proyecto asi como al
interés de otros participes.

e) Los Contratos de Operaci6n, los de
Asociacion y otros continuardn jugando rol
importante en coordinacidn con 13 accion directora
y fiscalizadora de la Filial YPFB COP; la cual
cumple este papel.

La capitalizacién real del sector exploracion-
produccién de YPFB estd esquematizado en la
grafica y su explicacion es la siguiente:
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—— - ClA. PRIVADA EXTRANJERA

MATRIZ
I — - ClA. PRIVADA EXTRANJERA
YPFB
— - ClA. PRIVADA EXTRANJERA
- Refinacion
FILLAL DE YPFB COP. - Olood
Rorol U I 8 D e Odsadi. FILIAL YPFB EXO(P | | CONSORCIO
i . PRIVADO
GPERACION - YABOG gas Brasil EXPLOR + PROD
51% 49%
- OCCIDENTAL §
s ;Eig%g Empresas Privaedas de -
= disiribucidn .
- MOBIL Praductes liquidas Gas SOCIEDAD AUTONOMA MIXTA1
- CHEVRON Natural
- MAXUS
- SANTA FE :
. PHILLIPS DIVISION OPERADORAS
- PETROLEX
- PLUSPETROIL - Exploracién
- PEREZ COMPAC EVALUACION PATRIMONIO SECTOR - Perforacién
¥ ggFP;TROI- EXPLORACION Y PRODUCC. - Produccién
ARGENTINA - Planta y Equi
{Cont. Asociac.} - Pozos e instolocionas MODELOS DE
- Stock inventarios SIMULACION
. !nFrCles;rucmrc: cons!‘ru:élcién
- Cuanfific. Reservas Hidroc. - Prog. m:forucinms
*Petrélec 264 MMBIs - Prog. Des. Reservas
*Gas natural 72 Fill. PC Prog. Produccién
S Pago a la Matriz YPFB
VAORACION PATRIMONIO (Hill. Sus.) para
CAPITALIZACION
Active Fijo y ofras
Pelrélec 264 MM. bls a 6.64 $/bl boca poze 1753
Gas natural: 7.2 Bill. pc a 0.59 $/Mpe
AZA8 Pramic Riesto Expl 35% OTORGA DERECHOS EN:
2100 icipacid Prod. ¢/49%
Stock praduccian 20 dias :3 shntisipoicibirns o ek
54 | Sobre Reservas Remanen. y Muevas
J: PRODUCCION CONSORCIO
51% ACCHOMES YPFB 49% Compra Ac. p/ a PETROLEO: Si mercado internc lo requiers venderd
MM Sus 4389 MM/ Sus. 4216 — a MATRIZ YPFB o precio internacional
GAS: Derecho o export. mant. proparc. 51/49
HIERARL AMIRCINA N PROYECTO EXPLORACION AL BRASIL
- Inversidn, Costosiy Guﬂos 51% - 43'3(3 Gasoducto Rio Grande - Puerto Suarez
- Participacion en la produc. 51% - 49% " n
- Impuestos: Regalias 12% Conformur Eavprada Trauports 3
Impuesto Mal. 19% CONEL 49%
Renta Peirclera A40% - Consorcio Exx/Prod.
VA +IT 16%
Pagados separadomene. YABOG 51%
- Empr. Priv. Baliviana
Costos de E i6n Y produccién del Andlisis : FETROHRAS
Econdmico Financiero B - 1993, MATRIZ YPFB
Petrélec: 6.64 $/bl., Gas: 0.59 $/Mp<c - INVERSION INICIAL EN
SOCIEDAD MIXTA
- OTROS PROYECTOS
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a) Mantener la estructura bdsica YPEFB-
MATRIZ como sector estatal cien por ciento.
Comprende las Gerencias de Refinacion, de
Transporte-ductos nacional, y Gerencia Comercial,
con mds sus sistemas de apoyo de las Gerencias
Administrativa y Financiera.

b) Crear tres filiales YPFB:

- YPFB EXXP que consolida a las Gerencias
de Exploracion, de Perforacién y de Produccion,
con todo su patrimonio, bienes y activos
incluyendo las reservas descubiertas de petroleo y
gas.

- YPFB COP que ¢s la actual Unidad
Administradora de los Contratos de operacion, y
otros firmados por YPFB con las Empresas
Privadas.

- YABOG que es la actual Gerencia con ese
mismo nombre a cargo del sistema de exportacion
de gas a la Argentina.

La propuesta también estd representada en forma
de Bloques que funcionalmente corresponden a:

. Bloques de Estructura Organizacional

2 Bloques que representan Valores
Patrimoniales

5 Blogues que demuestran la Participacion

Accionaria, de obligaciones y de
produccion del petrdleo y gas

En el primer nivel estin los Bloques MATRIZ-
YPEB (posicion central) y las dos filiales YPFB
COP y su linea de control sobre trece empresas
privadas; y la otra filial YPFB EXXP, la cual
conforma la Sociedad Andnima Mixta con el
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Consorcio Privado para las operaciones de
exploracion, perforacion y produccion a realizarse
por las DIVISIONES OPERATIVAS bajo su
control.

En un segundo nivel estdn los Bloques de
Evaluacion del Patrimonio y de Valoracion
correspondiente a la Filial YPFB EXXP. A guisa
de ejemplo se informa sobre la cuantificacion de
las reservas y, en un siguiente nivel, el Patrimonio
Total de YPFB que alcanza a 8.605 millones de
dolares americanos.

En el tercer nivel estdn los bloques de participacion:
51% Filial YPFB EXXP y 49% CONSORCIO
PRIVADO.

El bloque de compra de Acciones por el Consorcio
que representa el 49% del Patrimonio muestra la
linea de pago del Monto correspondiente a la
MATRIZ YPFB -4.216 millones de dolares
americanos de libre disponibilidad- y que es la
REAL CAPITALIZACION hacia la empresa
estatal.

En el iltimo nivel estdn los bloques que muestran
las obligaciones y beneficios de los socios de la
Sociedad Andénima Mixta, en cuanto a las
inversiones y costos y gastos; participaciones en la
produccion y las obligaciones tributarias. Elbloque
de tributacion podra variar de acuerdo con lo que
disponga la nueva Ley de Hidrocarburos, ain en
estudio.

Se hace notar que para la valoracion de las reservas
“in situ™ descubiertas por YPFB, se usaron los datos
de contabilidad que estdn en el documento Anélisis
Econdmico-Financiero YPFB-1993. Ademds, se
incorporé en esa valoracién un monto del 35% del
valor de las reservas bajo el concepto “premio por
salvar riesgo exploratorio™.
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Constituye ¢l Proyecto de Integracion Binacional
mas importante en el 4rea Latinoamericana y que
necesariamente tiene que hacerse de acuerdo a un
cronograma ya establecido.

La mezquindad politica ocasiond un retraso de diez
anos, pues pudo realizarse en 1984 cuando ya se
contaba con las reservas de gas debidamente
certificadas por empresas independientes, en
septiembre de ese afio dieron la cifra de 4.7 Billones
de pies cibicos. En efecto, los Presidentes Siles
Zuazo y Figueiredo firmaron el 09.02.84 en la
ciudad de Santa Cruz, una Declaracion Conjunta
para exportar 240 millones de pies ciibicos diarios
de gas, volumen que se iria incrementando
gradualmente, hasta los 400 millones.

Al producirse una dura oposicién a este proyecto
de exportacion liderizada por el MNR®, esta
negociacion fracasé en momentos en que el precio
del gas estaba en su punto culminante de 4.28 $us./
Millar pe.

Los afios siguientes Brasil perdié interés en el gas
boliviano debido a que su empresa estatal
PETROBRAS logro extraordinarios
descubrimientos de petréleo en Bahia de Campos y
otros costa afuera, habiendo alcanzado una
produccion de petréleo de 600 mil barriles dia y,
de gas, de 850 millones pc/dia en 1986. De acuerdo
a sus proyecciones esperaba superar en los proximos
dos afios el millon de barriles de petroleo y en gas
mds de 1.500 millones de pc/dia;
consiguientemente, calculaban satisfacer totalmente
las necesidades de gas de Sao Paulo y de Minas
Gerais. PETROBRAS no pudo superar la
produccion de 1986 por lo que frente a la presion
de esos dos Estados que exigian el suministro de
gas ya comprometido, PETROBRAS se aproximd
a YPFB,

El26.11.91 las dos empresas estatales firmaron en
La Paz una carta de intenciones para reiterar el
proyecto de exportacién de gas natural.

*Ver periddico PRESENCIA del 18 de marzo de 1984,

El 22.05.92 se retnen los Ministros de Minas y
Energia y de Energia e Hidrocarburos, en Brasilia,
declarando que la compra-venta de gas natural es
una decisién politica prioritaria en el proceso de
integracion de ambos paises.

En 17.02.93 se firm6 en Santa Cruz el Contrato
Preliminar para la venta de 8 millones m3/dia, con
previsién de alcanzar 16 millones a los 7 afios y
por un tiempo de 20 afios. El precio fijado fue de
0.90 $us./MM BTU en Rio Grande, Santa Cruz.

Se establece que YPEB contratara el transporte del
gas en el tramo boliviano hasta la frontera,
directamente, con el llamado TRANSPORTADOR.
Se determina que este ente se constituird con la
participaciéon de PETROBRAS YPFB y terceros,
como una empresa propietaria del gasoducto y cuya
tarifa en el tramo boliviano serd fijo e inalterable
en ¢l tiempo. PETROBRAS pagari por cuenta de
YPFB la referida tarifa directamente al
transportador.

En agosto de 1994 YPFB sorpresivamente se asocia
con la empresa norteamericana ENRON para
participar en el gasoducto como ente transportador.
Los Presidentes Sanchez de Lozada e Itamar Franco
firman en ese mismo mes de agosto el primer
Addendum en Brasilia, mediante el cual se establece
las siguientes participaciones. En el sector
boliviano: YPFB 51%, ENRON 34% y
PETROBRAS 15%. En el sector brasilero:
PETROBRAS 51%, Consorcio British Gas-
Tenneco-BHB 25%, YPFB-ENRON 20% y
empresas privadas brasileras 4%.

En agosto de 1995, en Santa Cruz, se firma el
segundo Addendum mediante el cual se consideran
varios aspectos, como ser: una ligerisima mejora
del precio que sube a 0.95 $us./ MM BTU y se
acuerda un escalamiento gradual de manera gue en
el afio 20 del contrato serd de $us. 1.06; se
incrementa el volumen de 16 a 32 millones de m3/
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dia, el cual tendrd un precio base de 1.20 $us/MM
BTU; se confirma el didmetro de gasoducto en 32
pulgadas; se define la matriz energética que se
sustituird en el Brasil consistente de varios
combustibles liquidos. Finalmente, convienen en
realizar reuniones de evaluacion cada cinco afios
en las que se podria revisar precios previo acuerdo
de partes y, se establecio un plazo de un afio para
definir la ingenieria financiera, organizar la Empresa
Transportadora y cumplir un cronograma de trabajo
de manera de firmar el Contrato Definitivo de venta
de gas e iniciar la construccion del gasoducto dentro
de un afio, 0 sea en agosto de 1996.

Las observaciones a este Addendum serian: sigue
siendo critico el precio de gas dado que el aumento
de 0.90 a 0.95 $us./MM BTU es sencillamente
insustancial, lo mismo que los subsiguientes
aumentos anuales del orden de 0.005 y 0.010 $us.,
indistintamente, con precio final de 1.06 $us./BTU
en el afio 2017. No se toma en cuenta el efecto
inflacionario del dblar que castigari esos precios.
Al tenor de la informacion estadistica del Bareau
of Labor Statistics and Federal Bank of New York,
se registra una tasa de inflacion de 2.49% afio, en el
periodo 1950-1970, y de 3.09% de 1960 a 1970. Si
consideramos que la tasa inflacionaria siguiera esa
rendencia del 3% anual, el precio del gas al final
del contrato debiera ser de 1.667 $us./MM BTU.
En todo caso, no correspondia dar a publicidad esa
tasa de aumento anual, como si los precios fueran
absolutos puesto que de acuerdo a la cldusula
séptima del Contrato, deberdn hacerse calculos
trimestrales del precio de facturacion. Por otra parte,
al haberse incorporado el concepto de “matriz
energética” a ser sustituidas, se abre la posibilidad
de lograr una valoracion més real y equitativa del
precio del gas siguiendo procedimientos usuales en
{a industria.

A guisa de ejemplo y haciendo una suposicion de
fa matriz energética a sustituir consistente en: Fuel
Oil de 1% de azufre (30%), Fuel Oil de 0.3% de
azufre (20%), gasolinas (25%), Diesel Qil (15%),
GLP (10%); un factor de equilibrio de 0.70 y Premio
de Calidad de 10% y, 5% para los Fuel Oil, 2%
para la gasolina, 3% para el diesel y 0% para el
GLP, y aplicando los precios actuales de los
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combustibles citados en el drea de San Pablo en
dolares por barril de 14.0, 17.0, 529, 36,5y 21.9,
respectivamente, se tendria que el precio ponderado
alcanzaria a 5.70 $/Mpc y que aplicando el factor
de equilibrio de k=0.70 daria el precio de 4.00;
posteriormente, al deducir la tarifa del gasoducto
de 1.60, tendriamos el precio en Rio Grande de 2.40
$/Mpe.

Aplicando la formula establecida del numeral 7.5
del contrato para los cdlculos trimestrales y donde
participarian los nuevos precios ponderados, de la
matriz Sao Paulo, se tendria: Primer Trimestre .95
$/MM BTU; Segundo Trimestre 1.67 $/Mpc; Tercer
Trimestre 2.04 $./Mpc; y asi sucesivamente, lo que
permitiria un reajuste racional del precio en forma
gradual.

Al exportar el gas en voliimenes crecientes a los
precios pactados segiin contrato, desde 8 MM m3d
hasta 16 MM m3d, calculados a alcanzar el séptimo
ano y, después, hasta 32 MM m3d al afio 12, estos
altimos al precio de 1.20 $/Mpc; se tendrian ingresos
anuales del orden de 150 MM$ en promedio,
después 337 y, en los tltimos 8 afios, 460 MMS.
Valores no corregidos por el andlisis de mejora del
precio antes descrito.

Estos valores medios de exportacion anual tendran
que ser sustancialmente mejorados al aplicarse una
estrategia de negociacion o, més bien, de persuasion
para aplicar un racional mecanismo de célculo
aprovechando los elementos que se hallan inscritos
en el propio contrato y los dos Addendums. Esto
€8, que nuestro gas sustituird liguidos de una matriz
energética del drea de San Pablo y, obviamente, esto
supone considerar los precios internacionales de los
componentes de esa matriz y su valoracion en
términos del precio del gas boliviano a sustituir para
las mismas unidades técnicas de la matriz.

Se hace notar que la MATRIZ YPFB seria la
responsable del Proyecto del gasoducto al Brasil
con la participacién de YABOG en la parte
operativa; tendria la responsabilidad del suministro
del gas a ese proyecto en coordinacion con las partes
de la ASOCIACION GLOBAL v la Filial YPFB
COP.



Aparte de los argumentos técnico-econdmicos se
tienen que argiiir los superiores que enmarcan los
procesos de integracion entre pueblos hermanos
cuya divisa es que deben estar presididos por la
equidad.

La capitalizacion de YPFB es de vida o muerte para
Bolivia, seglin una iltima declaracién del Sr.
Presidente de la Repiblica, quién persiste en
exagerar el papel de la capitalizacion. Enrigorala
verdad, esta capitalizacién camina en sentido
contrario a lo esperado, o sea, que el inversionista
extranjero es el que se capitaliza realmente al
usufructuar y percibir ingresos el mismo dia que
deposita "X doélares” en un banco fordneo, sin
siquiera reforzar las reservas en divisas del pais.
Resulta el negocio del siglo porque
instantdneamente es poseedor de una infraestructura
positiva, de un mercado cautivo y de reservas de
hidrocarburos bien cuantificadas para abastecer el
mercado por 25 aifios. Todo ello, sin correr ningiin
riesgo. Como no existe aporte directo de délares a
las arcas fiscales por efecto de la capitalizacion, no
habra un reflejo en la vida o muerte de Bolivia.

No se puede hacer recaer en la capitalizacién de
YPFB la vida del pais. Deberia hacerse prevalecer
los compromisos solemnes contraidos por los paises
industrializados en los Foros y Cumbres Mundiales
celebrados en este Giltimo quinquenio, para resarcir
enalgo, las injusticias del orden econdmico vigente,
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asi como el dafio ingerido a los ecosistemas por ¢l
modelo consumista y depredador impuesto por el
Primer Mundo. Para ser mas concretos, nuestro
gobierno debiera centrar tratativas en torno a la
“Declaracién de RIO y sus 27 principios”, de junio
de 1992, y cuya Agenda-21 se refiere al compromiso
de la ayuda del Norte al Sur, donde se reafirma la
magica fraccion del 0.7% del Producto Interno
Bruto de los paises industrializados. De ese
compromiso se deriva el Principio-13 que expresa:
“El derecho internacional establece la
indemnizacion por los dafios causados al medio
ambiente”, en concordancia con el Principio-7 que
dice: “los paises ricos reconocen su responsabilidad
por el impacto ecolégico de su tecnologia”™ y, por
el Principio-6 que expresa: “las necesidades
particulares de los paises en vias de desarrollo deben
recibir una prioridad especial”.

En conclusion, la Agenda-21 de la Cumbre de RIO
es un ambicioso programa para integrar el medio
ambiente con desarrollo a través de la cooperacion
de los paises industrializados y, deberé actuar con
la Asociacién Internacional de Fomento (AIF) como
organismo administrador de los fondos de
cooperacion, Con el ohjeto del seguimiento de los
acuerdos de la Cumbre, se cred la comision para el
Desarrollo Sostenible que vigilard el aporte de los
paises industrializados hacia la meta del 0.7%
comprometido.

Con relacién al gasoducto al Brasil, el gobierno
maneja el mismo discurso: sin capitalizacion de
YPFB no hay gasoducto.

Cabe aclarar que PETROBRAS monitored desde
un principio las acciones del financiamiento y librd
una dura batalla con el Banco Mundial, organismo
que vetaba la presencia estatal brasilera en la
construccion y administracién del gasoducto; al
final, PETROBRAS hizo prevalecer su derecho
basado en el sustento que le da su Constitucion

Politica.  Para flexibilizar su situacién
PETROBRAS determiné su participacion en el
sector brasilero con el 51%, cediendo 4% a la
empresa privada brasilera, 35% a un consorcio
privado internacional y 20% a YPFB y su socio
ENRON. En base a este antecedente, YPFB pudo
acceder al 51% de participacion en el sector
boliviano.

De acuerdo a la informacion dltima presentada por
el Comité de Gerencia de PETROBRAS-YPFB, la

49



—_— _ i WSUETI

PROPUESTAS PARA LA CAPITALIZACION DE YPFB

inversion total del gasoducto alcanzaria a 1.850
millones de dolares y la ingenieria financiera seria
la siguiente:

a) Organismos Internacionales por un
total de 1350 MM $ (73%) distribuido en el Banco
Mundial y el BID 800 MM §., CAF 300, Eximbank
Japdn 250.

b) Socios aportarian de acuerdo a su
participacion un total de 500 millones de $. (27%).

Por lo tanto, YPFB deberd aportar:
Sector Boliviano: 61.97 MM $.; Sector brasilero

4536 MM $.; Total 107.33 MM $.
Para el desarrollo de campos, planta de tratamiento

IX. Una Reflexion Necesaria

y linea de descarga, YPFB ha estimado 657 MM §
a utilizar gradualmente a lo largo de 14 afios, o sea
49 MM 8. al aiio.

Es obvio que YPFB tiene la capacidad para afrontar
estas inversiones, pues segin sus Balances Anuales
tuvo utilidades de mds de 240 MM $ por afio en
promedio, a lo largo del periodo 1989-19935,
ademds el gasoducto es un proyecto rentable y
dispondrd de buenos flujos de dinero (TIR=15%)
y, como remate, YPFB contard con ingresos propios
por la venta del gas natural. Estamos seguros de
que cualquier banco privado importante no dudaria
en proporcionar las inversiones requeridas.

Ademds como antes se menciond, el Estado
Boliviano deberia apoyarse en resoluciones de las
Cumbres y Foros que comprometen la ayuda
financiera de los paises industrializados.

Se hace imperativo remarcar que el proceso de
capitalizacién-privatizacion se halla inscrito en las
politicas neoliberales que obedecen al mecanismo
transnacional de dominacion mundial.

En un contexto unipolar mundial, el conflicto Norte-
Sur se profundiza y los elementos protagénicos son,
como diria John Gaalbraith, la “tecnodemocracia”
o paises industrializados en alianza con la
“tecnoestructura” internacional, o sea, las
transnacionales. En ese contexto los organismos
internacionales son, en exclusiva, instituciones al
servicio de sus intereses.

Esto obliga a crear un proyecto permanente que
permita enfrentar las politicas de la llamada
“globalizacién™, asi como la transnacionalizacion
que invade la economia mundial, evitando asi esa
tendencia hacia el reforzamiento y profundizacion
de la dependencia politica y social. Es indispensable
evitar que las relaciones econémicas con el exterior
y los mecanismos de mercados sancionen e, incluso
profundicen, esas diferencias existentes y perpetien
en su desarrollo la dependencia y la integracion
subordinada con respecto a los paises vecinos y con
mayor razon con los més altamente industrializados.

* Informe Actividades de YPFB, publicado en junio 1993, por la Presidencia Ejecutiva de la Empresa.
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El caso del gas boliviano que se exporta a la
Argentina es demostrativo de una integracion
subordinada que lejos de beneficiara las economias
nacionales, sirve para nutrir a las oligarquias
argentinas que campean en el esquema neoliberal
vigente. Nuestro gas se exportaa 1 $./Mpc.y selo
vende en Buenos Aires para uso residencial a 8.10
$. Mpc. cuando se destina al consumo de clase

— PROPUESTAS PARA LA CAPITALIZACION DE YPFB

media que usa un equivalente de 4 garrafas de gas
licuado; cifras que demuestran los beneficios
exorbitantes que se obtienen.

En esa forma, este recurso natural no renovable,
patrimonio de cada Nacion, genera un excedente
econdmico considerable que ya no es mds para el
beneficio del pueblo sino, por obra y gracia del
neoliberalismo, para las oligarquias locales.
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— CIA. PRIV. EXTRANJ.
— CIA. PRIV. EXTRANLJ.
L — CIA. PRIV. EXTRANL.

G. COMERCIAL FILIAL YPFB CONSORCIO|
G. REFINERIAS EXPL.-PRODUCC| | PRIVADO
oigepier s It M s bopa oo
G. FINANZAS 51% 49%
G. ADMINISTRAC.
<
[SOCLEDAD ANONIMA MIXTA
A
EMPRESAS . |
| DISTRIBUIDORAS | EMPRESA OPERADORA
FROD.ELTDOS ~ EXPLORACION
GAS — PERFORACION
— PRODUCCION
EVALUACION PATRIMONIO
EXPLORAC-PERFOR-PRODUCC PAGO ALA
____________ MATRIZ YABOG
Ep— CAPITALIZACION
| POZOS E INSTALACIONES
| INFRAESTRUCTURA GDTO.
I OTORGA DERECHOS BRASIL
VALORACION PATRIMONIO | |- A) EN LA PRODUCCION 49% GDTO.
MILLONES DOLARES B) EN RESERVAS NUEVAS ARGTINA
ACTIVO FLIO 450
R. PETROLEO 1753 | |
R.GASNATURAL 4248 - INVERSION, COSTOS Y
PREMIO RIESGO 2.100 GASTOS: 51% - 49%
RERCEERODUCT. 20 - PARTICIPACION EN LA
PRODUCCION: 51 - 49%
TOTAL 8.641
| -IMPTOS. Y REGALIAS
| REGALIAS  12%
COMPRA | I.NACIONAL 19%
51% ACCIONES| | 49% ACCIONES IVA + IT 16%
—————— CONSORCIO I RENTA 259
YPFR e PAGADOS SEPARADAMENTE
MMS 4.407

Costos exploracion - produccién YPFB 1983
Petréleo 6.64 $/B1 = gas: 0.59 $/Mpc
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Consenso

' La transformacion de YPFB y el futuro de
los Hidrocarburos debe ser fruto del

David Coultard Pantoja
Secretario Ejecutivo de la Federacion
de Trabajadores de YPFB

Los trabajadores petroleros rechazamos la capitalizacion de YPFB

emos estado dos anos escuchando desde
Hlas bases algunas explicaciones de parte

del Ejecutivo y de
parte de la Empresa, sin embargo nos han estado
mintiendo durante este tiempo. Los trabajadores
petroleros, después del iltimo Congreso, nos dimos
cuenta de que inclusive nuestra dirigencia sindical
en la Federacion era complice de esa mentira, con
su silencio.

Por esa razén, los trabajadores de base mediante
sus representantes y delegados decidieron elegir una
direccion que no tenga el mandato de los gobiernos
de turno. En consecuencia, nuestra posicion como
dirigentes elegidos en estas circunstancias tiene que
ser firme, siempre de acuerdo a las resoluciones de
nuestro Congreso. Y el Congreso rechaza la
capitalizacion de Yacimientos, jpor qué?. Por
varios motivos.

Nos tienen desterrados a la desinformacién y
confusién sobre las medidas gubemamentales.
Hemos pedido el borrador del Proyecto de la Ley
de Hidrocarburos, y no lo hacen. Hemos solicitado
informacidn precisa sobre las lineas bdsicas del

proyecto de capitalizacién y nos cambian
permanentemente los puntos de vista; por ejemplo,
al principio nos dijeron que Yacimientos se iba a
capitalizar en una sola empresa y ahora estdn
proponiendo la estructuracion de diferentes
empresas. Se estdn cambiando constantemente las
propuestas, lo que nos tiene confundidos a los
trabajadores.

Aparte de haber botado a un montén de compafieros
de su trabajo por cuestiones politicas, ahora los
trabajadores se estdn yendo de la empresa sin que
nadie los bote, por la incertidumbre sobre el futuro.
Se dice, por ejemplo, que nuestros beneficios
sociales servirdn como garantia para que
compremos acciones, y ningdn trabajador estd
dispuesto a regalar 20, 25, 30 afios de trabajo.

Vamos a mantener nuestra posicion porgue nos
respalda la historia y el futuro de la empresa.
Empezando con la Guerra del Chaco y continuando
con la nacionalizacion de la Gulf, el petréleo es
parte de nuestra soberania e integridad nacional.
Pero ahora se pretende llegar a punto cero.
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t Queremos didlogo, no imposiciones

Ya quisiera el gobierno que los trabajadores no
entendamos nada de esto. Pero antes de ser
trabajadores petroleros o trabajadores de cualquier
sector, somos bolivianos y tenemos el derecho de
decir que las leyes que estdn imponiendo
actualmente los gobernantes, son
anticonstitucionales y, sino, que nos lo demuestren
en los debates, que nos demuestren que no estdn
atentando contra la soberania del pais.

Dicen que no van a botar a los trabajadores, mentira.
Aseguran que la capitalizacion es una sociedad
andnima mixta y si es asi jquién asegura nuestra
fuente de trabajo?. Dicen que vamos a quedar en
las empresas de servicios, pero lo mas seguro es
que después no van a tener la capacidad de poder
competir con las empresas transnacionales. En
verdad, todo estd disefiado para ponernos en la calle.

Por la forma como se manejan las cosas, tenemos
muchas dudas, muchas susceptibilidades; pero eso
no significa que nos “enguerrillemos” en decir no
porque no. Que no se diga, como siempre, que los
dirigentes se oponen por oponerse.

En diferentes oportunidades los sindicatos hemos
propuesto alternativas que seguramente son de
conocimiento del gobierno. Siempre hemos estado
interesados en buscarle una viabilidad, una
alternativa a nuestro pais. Estamos concientes de
que los trabajadores petroleros solos no podemos
parar medidas como la capitalizacién de
Yacimientos, porque ademds no es un problema sélo
nuestro, sino de todo el pueblo boliviano.

El Presidente decia hace poco, como gran noticia,
que no iba a haber Cumbre si no habia consenso.
Creemos que mds que en la Cumbre de las
Américas, los consensos tienen que buscarse en
relacion a las politicas sobre el futuro de
Yacimientos y de los hidrocarburos.

Sin embargo, el Proyecto de Ley de Hidrocarburos
no lo conocen sino tres o cuatro personas que han
trabajado en su elaboracion. Estamos informados
de que este proyecto contiene mds de 100 articulos
y sabemos también que su consideracién en el
Parlamento, como Ley Marco, no contendrd més
de 20 puntos. Esto nos preocupa: (como puede ser
queuna ley tan importante sea sometida a un rodillo
que sancionard un proyecto en menos de 7 dias?.

Eso no es correcto y, por eso es que los trabajadores
pedimos que se agote el didlogo, en reuniones y
debates como éste, para que entre todos podamos
buscar lo mejor para el pais. Y si de este didlogo se
concluye que la capitalizacion es lo mejor para el
pais, no podemos oponernos; pero demuéstrennos
que la capitalizacion es la mejor alternativa. Que
no se aplique el rodillo; que no se hagan las cosas
por la fuerza; que no destierren nuestra opinién y
nuestras propuestas.

Ojald que entre todos busquemos lo mejor para el
pais, para la empresa y para los trabajadores. Esa
es la posicion de los trabajadores petroleros.



La Cd;italizacién de YPFB responde al
desafio de incorporarse competitivamente
al mercado internacional o

Lic. Oscar Aguilar
Vicepresidente de la Confederacién de
Empresarios Privados de Bolivia

. YPFBy los nuevos paradigmas de desarrollo

xisten posiciones que reflejan discrepancias
y miituas resistencias; algunas de ellas
ideolégicas y
otras de intereses de grupos de empresarios, de
proveedores, de empleados, de ejecutivos, etc., en
torno a la discusion de untema que se llama YPFB.

Pero la discusion no deberia entramparse en el tema
YPFB, sino en su contexto del futuro de los recursos
energéticos del pais y de la forma c6mo estos se
van a manejar, tomando en cuenta que se trata de
un recurso natural no renovable, lo que hace que el
tema sea por demds delicado.

Puede ser que el gas dure muchisimos afios -el resto
de los otros recursos también- pero jqué queremos
durante todo ese tiempo?. Nosotros queremos gue
¢l Estado boliviano como tal -no el partido politico
de turno- sin tener que delegar a nadie su rol ni la
propiedad de este tipo de recursos, encuentre un
mecanismo, un intermediario para poder hacer que
los beneficios de esos recursos naturales lleguen al
pueblo boliviano en general.

Y eso es lo que estamos discutiendo: ni la
capitalizacion, ni la transformacion de Yacimientos
son un fin en si mismo, son s6lo medios para
encontrar esas mejores condiciones que como pais

estamos demandando desde hace muchisimo
tiempo. Estamos retrasados en resultados y
reflexiones. Durante los afios recorridos los
resultados que hemos logrado han sido escasos y
los planteamientos actuales no tienen que hacerse
rememorando el pasado, sino tomando en cuenta el
escenario actual de globalizacion, competitividad
¢ internacionalizacion. Hay que hablar del futuro y
en ese contexto analizar el tema de la capitalizacion.

Queremos empresas productivas-exportadoras; no
queremos empresas burocriticas, no queremos
empresas sin visualizacion, sin estrategia, sin futuro.
No queremos un Estado empresario porque
justamente hoy en dia estamos pagando la factura
de ese proceso, y la factura significa cambios, y el
cambio significa dolor y hasta una nueva forma de
pensar y hacer pafs.

Definitivamente, el tema Yacimientos tenemos que
ubicarlo en un cambio de modelo; porque si se
tratara slo de privatizar, la historia no seria nueva,
puesto que en Bolivia tenemos experiencias de
privatizacion desde hace muchos afios. Si se quiere,
ahora se tiene que reprivatizar tomando en cuenta
el proceso de insercidn de Bolivia bajo condiciones
favorables en el mercado internacional. En este
desafio se debe ubicar la reestructuracién de YPFB.
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Lo que tiene que cambiar en YPFB

Hay realidades que son innegables, por ejemplo,
la reducida capacidad de exploracién que nos
anticipa que si quisiéramos explorar el territorio
nacional al ritmo en que estamos yendo ahora,
necesitamos siete YPFBs més.

Sabemos que hay un desequilibrio entre la
produccitn y la demanda; sabemos asimismo que
en algunos casos las reservas del liquido son
decrecientes; y sabemos también que no hemos
desarrollado todavia el mercado interno para el gas
natural.

Hablamos mucho del gas natural y de las
proyecciones que tiene, pero ni siquiera a nivel local
somos consumidores; y hablamos de la existencia
de niveles de infraestructura que casi con seguridad
estdn subutilizadas y son ineficientes; hablamos
luego de restricciones financieras y decimos que
son los recursos de YPFB los que se van a transferir,
pero en realidad estos recursos son de los bolivianos.
Por ejemplo, en el mercado internacional el barril
de petrleo cuesta 18 dblares, nosotros pagamos la
gasolina en un equivalente de 45 ddlares el barril
compuesto. Esa diferencia la pagamos todos los
bolivianos y esa es la manera como se sostienen
muchos de los gastos que el gobierno esta realizando
actualmente y eso es lo que nosotros queremos
eliminar.

| Un modelo estratégico de libre competencia de capacidades

Toda inversion tiene que resultar en un beneficio
econdmico. Para ello es necesario desarrollar un
modelo de libre iniciativa. No somos el tinico pais
en el mundo que estd en este proceso. Muchos paises
en la region han perdido sus autonomias, han perdido
sus fronteras en funcién de atraer la cantidad
suficiente de inversién, porque nuestro tamafio y
formas de organizacién no nos lo permiten hacerlo
eficientemente.
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Esto significa que tiene que haber una politica, una
estrategia de largo plazo, que pretenda descubrir
mayores reservas de liquidos, que asegure la
exportacion de gas al Brasil, que asegure la
conformacion de grandes corredores en todo lo que
es el plano sudamericano, porque hay una realidad:
nuestro mercado interno es insuficiente para el
propio gas que tenemos; por eso lo quemamos.

En consecuencia, el Estado tiene que dejar su
acostumbrado rol de extractor de los recursos de
las empresas para nutrir su insaciable capacidad de
gasto. Efectivamente, en el mercado financiero
internacional hay mucho dinero, pero ya no para
las empresas estatales; estdn disminuyendo los
propios recursos concesionales para los paises que
tenian ciertas calificaciones como el nuestro.

En este sentido, vamos a considerar también otra
realidad: nuestra capacidad de ahorro interno es
bajisima, no hemos tenido la posibilidad de generar
los recursos nacionales internos suficientes. Pero
claro, cOmo vamos a contar con €s0s recursos en el
sector privado cuando ha sido el Estado el que ha
manejado todos los recursos naturales y toda la
economia, y en el caso de YPFB, nada menos que
durante 60 afios. Otra de las realidades es que la
infraestructura demanda una alta inversion.

Tenemos que hacernos atractivos para el capital en
un sector econdmico tan estratégico. Las propias
caracteristicas del sector demandan altas inversiones
y prometen grandes retornos. Entonces, son este tipo
de argumentos los que debemos tomar en cuenta
como realidades o puntos de partida.

Estamos en un proceso de transformacion,
necesitamos modernizar el pais, necesitamos



cambiar las estructuras, necesitamos, incluso,
cambiar nuestra forma de pensar. Necesitamos tener
una respuesta que signifique realmente una apertura,
una insercion hacia los mercados internacionales.

Todos los proyectos son de dos vias: de ida y de
vuelta. Y siendo asi, el proceso puede ser aiin mucho
més perjudicial para el pais si es que en este
momento nOSOtros no tenemos una respuesta
estratégica.

Esa respuesta estratégica, (qué significa?. Significa
desde el punto de vista empresarial, una
transformacién donde los mayores activos del
Estado puedan impactar en las condiciones
socioecondmicas del pais. Obviamente esto tiene
que darse en cierto escenario, un escenario donde
existan reglas del juego conocidas y con
regulaciones permanentes, pertinentes y claras
donde, entre otros, figuren los reglamentos sobre
los requisitos tributarios y las normas de control
ambiental. Estas reglas deben ser controladas y
preservadas por el Estado, ese es su rol en una
economia de mercado.
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Entonces, deberian existir normas que tengan
permanencia en el tiempo; que permitan atraer las
inversiones; que permitan, sobre todo, igualdad de
condiciones para la participacion de las diferentes
empresas en este proceso de alta inversion.

Indudablemente que entre estas empresas en primer
lugar sera reducido el nimero de las nacionales y
en segundo lugar poca capacidad de inversion,
porque los recursos no estdn aqui, no los tenemos,
no hemos tenido la capacidad de generarlos, Sin
embargo, sabemos que hay una infraestructura
alrededor de los servicios de exploracién y
explotacién, y donde el capital boliviano puede
tener un acceso eficiente tomando en cuenta sus
posibilidades, su tamafio y la escala del negocio.
Por lo tanto, no existe ningiin argumento valido para
no entregar a un grupo financiero local parte de
YPFB, siempre y cuando éste cumpla con los
requisitos establecidos en las licitaciones y,
obviamente, sisu propuesta resulta beneficiosa para
el Estado. Esa es la base del modelo: la competencia
de aptitudes y de capacidades.

Desarrollar los recursos humanos

Lo que si es estratégico para el pais, son los recursos
humanos. Si como pais no vamos a tener la
capacidad suficiente para desarrollar nuestros
recursos humanos, cualquier cosa que hagamos serd
insuficiente. Esto quiere decir que en el proceso de
cambio en el que estamos involucrados hoy en dia,
necesitamos desarrollar nuestros recursos humanos
en todos los planos.

El obhjetivo final del desarrollo de los recursos
humanos serd mejorar nuestras capacidades de
insercion, de competitividad, nuestra capacidad de
generar mejor y mis empleo.

Esto obliga al Estado a concentrar la inversion social
en la lucha contra la pobreza, para
entregarnos esos recursos humanos calificados que
estamos demandando; obviamente hay muchos
medios, y uno de ellos es la capitalizacion.

Predecir, en este momento, los resultados que
vamos a tener como altamente positivos o
altamente negativos, es demasiado apresurado,
todavia no hemos avanzado en el proceso, pero de
lo que si estamos seguros es que necesitamos un
cambio, asi sea €ste por la via de la capitalizacion.
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La Capitalizacion de YPFB no es la Gnica
alternativa para el desarrollo del sector

Lic. Oscar Azefias
Presidente del Colegio de
Economistas de Bolivia

Un modelo gubernamental poco convincente

1 Colegio de Economistas organizd el afio
Epasado un seminario sobre esta misma

temdtica, que remat6
en la elaboracién de un documento que contenia
mds de dos docenas de puntos muy importantes,
vitales, relativos a la modalidad que estd adoptando
el proceso de capitalizacion y los impactos en las
distintas dreas de la economia y sociedad bolivianas.
Lastimosamente, tanto para los economistas como
para el pais, nuestra iniciativa, dirigida en una carta
solicitando didlogo con el presidente de la
Repiblica y las autoridades competentes, no ha
tenido respuesta. ;

Por otra parte, queremos puntualizar lo siguiente:
El Colegio de Economistas y los economistas en
general, no estamos conformes con la propuesta del
gobierno, jpor qué?, por la debilidad de las
explicaciones dadas hasta hoy, las cuales inclusive
no tomaron en cuenta al nuevo orden econdmico
internacional y comercial, las tendencias, las
gravitaciones y la importancia que tienen
economias como la nuestra de insertarse con
urgencia en esta economia globalizada y
competitiva.

El Colegio de Economistas estd en posibilidades
de asegurar que, la modalidad que est4 adoptando
la conduccién de la politica econémica del gobierno

actual, es una modalidad que no convence en
funcién de los intereses del pais, por lo menos hasta
donde se ha avanzado hasta €l momento.

Toda economia y especialmente una economia
como la nuestra, cuando quiere implementar un plan
de desarrollo econémico, se enfrenta contra un gran
problema que son los recursos financieros. Este
problema, aqui se convierte en dilema nacional,
porque se¢ lo tiene que enfrentar a nivel interno y a
nivel internacional. A nivel interno hay un déficit
grande de ahorro interno y, a nivel internacional,
hay una realidad que se debe reconocer, puesto que
ha cambiado el mundo, ha cambiado el rol de las
instituciones internacionales y ha cambiado la
relaci6n financiera entre los paises dependientes y
los paises desarrollados.

Por lo tanto, todo gobierno y todo plan econémico
debe contar con fuentes de financiamiento que
aseguren los esfuerzos de desarrollo y, en ese
sentido, los gobiernos deben hacer uso racional y
adecuado de los recursos financieros econémicos,
naturales y humanos de que se dispone. Con lo que
no estamos de acuerdo, es con la modalidad con la
que se estd manejando los recursos de nuestro
patrimonio nacional.
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Entre 1994 y 1995, transcurrido més de la mitad
del tiempo de gestién de este gobiemo, la tasa de
crecimiento promedio de 4.1% con la que estaba
creciendo la economia nacional durante los dltimos
5 afios, ha sufrido un quiebre bastante significativo
y que manda sefiales no muy adecuadas de la marcha
de la economia nacional, con una tasa de
crecimiento menor al 3.5%, y con una tasa de
inflacion bastante grande, del 12.6%.

El déficit fiscal ha sido manejado justamente para
poder frenar esa tasa inflacionaria, pero no se
consiguieron estos objetivos; hubieron problemas

en el sistema financiero, se dispar6 la tasa de
inflacién y, uno de los causales mas importantes

~ de esta disparada de la tasa de inflacién, fueron sin

duda los problemas de tipo bancario y la quiebra
de los bancos o el manejo de la politica monetaria.
Pero el factor mds importante que ha determinado
esa disparada de la tasa inflacionaria y que no lo
dice ¢l gobierno y que no lo dicen los analistas, es
que en esa disparada de precios ha presionado la
disminucion de la tasa de crecimiento del producto
interno bruto.

Este conjunto de elementos, este conjunto de metas
y objetivos que no se han cumplido, es previsible
que en 1996 tampoco se cumplirdn, porque la
propuesta gubernamental no estd clara, porque se
han cambiado las reglas de juego en la
capitalizacion, porque se han modificado aspectos
muy importantes y cruciales como instrumentos y
decisiones institucionales que evidentemente no
han sido las mejores sefiales en la conduccién de
un proceso llamado por el gobierno “el proyecto
estrella del Plan de Todos”. Proyecto que consiste
en proveer recursos financieros para optar al
desarrollo nacional y a la iniciacién de la economia
nacional en el comercio internacional.

Estos factores, més el desfase del cronograma de
la capitalizacion y los cambios impresos en la
capitalizacion, han tenido su efecto en la economia
nacional y en la psicologia y expectativas del propio
inversor. Sefalaremos algunos aspectos: se dice que
por lo menos el 51% de las acciones quedardn en
manos de los bolivianos y 49 només en manos de
los inversores extranjeros; un seguimiento detallado
muestra que, en la prictica, a la empresa privada
extranjera ademds de otorgarsele el 50% de las
acciones, se le otorga el derecho a la administracion
total de las unidades empresariales piblicas.

Por lo tanto, de una figura de control en manos de
los bolivianos, se pasa a una figura de control
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préicticamente total en manos de los extranjeros, un
cambio sutil pero sumamente importante por el que
no votaron el 38 por ciento de los votantes en 1993,
Para asegurar esta figura, alin se dan los siguientes
cambios: 4 directores para el directorio de parte de
la empresa extranjera y 3 mas de los que faltan,
también nombrados por una empresa extranjera
bancaria, que serd el fideicomisario de las acciones
de los bolivianos que han cumplido mayoria de edad
hasta fines del afio pasado.

Entonces, este tipo de cambios sumados a otros que
ticnen que ver con la reforma del sistema de
seguridad social, estédn creando graves problemas
para el pais. Nos preguntamos: jde no haberse
inyectado esas variantes, esos cambios operados en
el Plan de Todos, se habrian logrado esas tasas, esas
metas de crecimiento en el drea econémica y esos
objetivos en el drea social?. Hasta este momento,
transcurrido mds de Ia mitad del tiempo de la gestién
de gobierno, nosotros decimos que no, por dos
razones fundamentales.

Una: el Colegio de Economistas ha hecho un serio
andlisis de testeo en 1993 y 1994, y hemos visto a
través de un indicador técnico que los economistas
llamamos icono -que es la tasa de rendimiento de
la inversién en el producto que marca la
productividad de ese factor importante-, que ese



volumen de inversiones de acuerdo a la estructura
de consumo de distribucion del ingreso de los
factores humanos, hacian que la tasa de crecimiento
promedio de los 4 afios no llegase al 8.1%, sino
méaximo a un 5.2, ante un 5.8% demostrado con un
testeo de andlisis econdmico.

Segundo aspecto importante: se dice en el Plan de
Todos que la participacidn accionaria de los socios
extranjeros significaba ingreso de capitales frescos
a la economia nacional y, como consecuencia de la
formulita consabida en base a los 2 mil millones
de dblares que se supone tiene la empresa ptblica,
las 6 empresas piiblicas capitalizadas en el pais y el
aporte en esa misma proporcion de los extranjeros,
se sumaban los 4 mil millones. Y estos 4 mil
millones a su vez iban a lograr un crédito financiero

PROPUESTAS PARA LA CAPITALIZACION DE YPFB

por 1.5 veces mas; sumado este caudal a los
inicialmente aportados por el capital externo, se
lograrian 8 mil millones de ddlares de inversion
para la economia nacional.

Esto no es cierto, porque lo que ocurre es que no
son capitales frescos, es una promesa de inversion
por goteo, porque por razones técnicas y
econGmico-financieras logicas que se cumplen en
cualquier parte del mundo, para invertir hay que
asegurarse que el mercado existe y, ademds, para
invertir hay que asegurarse de un determinado
cronograma.

Como vemos, todos estos aspectos han incidido
fuertemente en los resultados que estamos viviendo
en la economia nacional.

. YPFB no se muere si no se capitaliza

No creemos en esa formula de que Bolivia se nos
muere si es que no se capitaliza; no se ha
demostrado que la capitalizacidn sea la (inica forma
de enfrentar este uso de recursos financieros que
todo gobierno tiene derecho a accederlos y toda
economia tiene derecho a disponerlos para su
desarrollo.

La situacion que se estd enfrentando todo este
tiempo, es bastante ventajosa y benevolente para
el gobierno. Cudnto no hubiesen querido estar en
esta situacion Banzer o Siles Zuazo, en la década
del 70 o en 1984, cuando el gas tenia que venderse
y habian compromisos iniciales al Brasil. Pero
como todos sabemos por la historia documentada,
la oposicién fue muy tenaz; oposicién que también
salié precisamente de uno de los partidos de
gobierno que ahora estdn en el Palacio.

Mientras no se demuestre econdémica y
financieramente, y en base a criterios serios,
estadisticos, cientificos, no solamente lo que se tiene
sino la modalidad con la que se da y se estd
efectuando la negociacién, tanto de la capitalizacién
como la venta de gas al Brasil, lastimosamente en
Bolivia no ha de haber consenso para la

disponibilidad de un recurso que si ha sido
estratégico, y que la globalizacién de la economia
no lo puede arrebatar.

El Colegio de Economistas extiende una invitacién
al gobierno para gque podamos sentarnos
serenamente, de frente y abiertamente, a debatir
sobre la conveniencia o inconveniencia de la
capitalizacién. Estamos muy de acuerdo con el
representante de la Federacién de Trabajadores de
YPFB, en el sentido de que lo importante es que si
el gobierno tiene razén que dialogue y que si
nosotros los técnicos y los trabajadores o, el pueblo
en si, tiene su razén, que nos escuche.

En el contexto y en las metas del didlogo debemos
tomar en cuenta dos aspectos bien importantes,
talvez los més fundamentales en nuestro tiempo: el
problema del incremento y crecimiento de la
produccion y el problema de equidad. En este marco
se tienen que definir las estrategias.de desarrollo
nacional.
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 La ampliacién del Sistema de Pensiones W

Dr. Alfonso Pefia Rueda
Secretario Nacional de Pensiones

Con esta exposicion vamos a dar a conocer la propuesta del Supremo Gobierno de la Nacién en el
tema social, tema de absoluto interés de la clase trabajadora. Especificamente, me referiré a la seguridad
social y a la ampliacion del sistema que propone el Gobierno.

1. El Contexto

1 Gobierno nacional presidido por don
E Gonzalo Sanchez de Lozada, desde el inicio

de sugestién gubernamental, ha impulsado
un proceso de transformacidn profunda, un proceso
de cambio cuya base y espiritu fundamental se
constituye en la redistribucién de los ingresos.
Recientemente, el Parlamento Nacional promulgé
la Ley de Descentralizacién Administrativa, cuyo
objetivo fundamental consiste en una mejor
distribucién de la riqueza a nivel de los
departamentos.

Pero no solamente era vital el realizar este proceso
de cambio, esta medida urgente y necesaria para el
pais, que rescataba y devolvia a los departamentos
el nivel de decision politica, social y econdmica,
$ino que era necesario ir més all4, llegar a aquellos
ciudadanos que hasta hace poco tiempo se los
consideraba de segunda y que tenfan también el
derecho, como ciudadanos bolivianos, de tomar sus
decisiones econdmicas, politicas y sociales. Se dicta,
por tanto, la Ley de Participacion Popular, cuyo
objetivo fundamental es la mejor distribucion de la
riqueza a nivel de los 308 municipios constituidos
en el pais.

Pero, todo esto atin no es suficiente, debemos
alcanzar mejores niveles de distribuci6n, de
redistribucion del ingreso y de la riqueza, cosa que
lograremos con la Ampliacién del Sistema de
Pensiones.

En ese sentido, el gobierno nacional asume una
iniciativa creativa, e inicia el proceso de
capitalizacion de las seis empresas publicas mds
importantes de nuestro pais, en una diferenciacién
clara y definitiva en cuanto se refiere a otro
concepto, que otros paises vecinos de nuestro
continente utilizaron con su libre derecho de
ejercitarlo; me estoy refiriendo a la privatizacion.
La capitalizaci6n se diferencia clara y nitidamente
de lo que significa en si la privatizacién.

Al realizar el proceso de la capitalizacién era
necesario el uso debido de los recursos generados
por las empresas piiblicas mds importantes del pais,
y ¢l gobierno propone la mejor distribucién de los
recursos a nivel del individuo con la propuesta de
la ampliaci6n del sistema de pensiones.
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.2. El Sist;id de Pensiones

El espirit de esta propuesta, como su nombre bien
lo indica, es seguridad social para todos, a través
de la Ampliacion del Sistema de Pensiones.

La propuesta quiere resolver inicialmentalmente
cuatro desafios: 1) como vamos a enfrentar el
colapso inminente del actual Sistema de Seguridad
Social boliviano; 2) como hacer que los recursos
de la capitalizacion de las empresas pablicas que

se encuentran o se encontrardn en fideicomiso,
lleguen a la mayor parte de todos los bolivianos;

3) el tercer desafio consiste en c6mo alcanzar los
niveles de ahorro y de inversion que el pais necesita
para salir de la dificil y cruda situacién en que nos
encontramos actualmente; y 4) el cuarto desafio se
refiere al como habilitar al ciudadano boliviano para

3. La crisis del actual Sistema de Pensiones

su participacién econémica y social.

Nuestro actual Sistema de Pensiones se encuentra
en crisis, fundamentalmente porque tiene un
desfinanciamiento estructural. Cosa que todos
conocemos, por lo menos, quiénes somos activos o
parte del Sistema, asi como quiénes son los pasivos
que adquirieron un verdadero derecho por un
esfuerzo permanente y constante de su vida laboral.

Conocemos también que el mecanismo por ¢l cual
se financia el Sistema de Seguridad Social es el
siguiente: Los activos aportan, estos aportes van a
un fondo y el producto de estos recursos con el
tiempo se destinan a quien ingresa al sector pasivo.

Y por qué decimos que se encuentra desfinanciado
estructuralmente el Sistema?. Porque, en primer
lugar, Ia relacion activo-pasivo que deberia tener
para estar equilibrado el sistema, tendria que ser
una relacidén de 10 trabajadores en funcion activa
para un solo rentista. Infelizmente la relacion que
presenta hoy el Sistema, es de 3 trabajadores activos
por un rentista o un pasivo.

La relacion actual del Fondo de Pensiones Bdsicas
(FOPEBA) es esta: 314,437 trabajadores y 114.616
pasivos con renta en curso de pago; 3.500 rentas en
curso de adquisicion. Es decir, en el FOPEBA la
relacion activos-pasivos se hace mucho mas critica.
Aparte de la relaci6n activos o pasivos, y al margen
de lo que significd y significan actualmente las
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limitantes que establece el propio Cédigo de
Seguridad Social en cuanto a inversiones de los
recursos de la seguridad social, el Sistema vigente
confronta una mala inversidn, definitivamente no
rentable; consecuentemente no existe el ahorro.

También el Sistema confronta o confrontd los
llamados problemas “externos al Sistema”, los
cuales pasaré a explicar.

Creo que ain no hemos olvidado el proceso de la
hiperinflacion que fue el mayor de los impuestos
que tuvo que pagar ¢l pueblo boliviano y,
fundamentalmente la clase trabajadora. La
desdolarizacién fue otra externalidad que
pricticamente volatilizé las escasas reservas
existentes en ese momento dentro del Sistema. Si
sumamos esta relacién negativa con estos factores
que no hicieron absolutamente nada por resguardar
las reservas, vamos a tener un déficit financiero y,
en consecuencia, bajas pensiones.

Este es un cuadro que deberia llevarnos a una
profunda reflexién y, a un gran propésito de
entender lo que realmente estd aconteciendo para
concluir que precisamos ampliar la cobertura del
Sistema, tener més cotizantes para poder solventar
la situaciéon de la seguridad social vy,
fundamentalmente, del trabajador y del rentista.



La poblacién econémicamente activa es de 2.6
millones de ciudadanos bolivianos; la poblacion
asalariada es de 828.160 compafieros trabajadores
y la poblaci6n cotizante, como hemos visto, alcanza
a apenas 314.437 compaiieros trabajadores. Ni
siquiera el 50 por ciento de la poblacién asalariada
estd cotizando a nuestro Sistema, y como ya
sefialamos, nuestro Sistema fue absolutamente
vulnerable, no tuvo mecanismos de defensa contra
la inflacién, no tuvo mecanismos de defensa contra
la desdolarizacion.

En ¢l mundo actual y en esta dltima década, la
variacion y la movilidad del empleo es uno de los
elementos mds importantes que tenemos que
enfrentar y solucionar. Un experto de la
Organizacién Internacional del Trabajo nos
comentaba que en todos los estudios que habia
realizado, uno de los elementos que afectaba con
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mayor intensidad a los sistemas de seguridad social
latinoamericanos - con mayor profundidad incluso,
que los de Europa y Norte América- era este
elemento: el de la variacién y la movilidad de los
empleos. Basandose en éste andlisis, el experto de
la OIT nos ret6 a que gobernantes y gobernados,
trabajadores, gobierno y empresa deberian
instrumentar un verdadero mecanismo de didlogo
social.

Nuestro actual Sistema de Pensiones presenta un
gran desequilibrio en la relacion activo-pasivo; tiene
un déficit estructural, no cuenta con reservas y si
las cuenta son insuficientes; hay una evasi6n cruenta
que casi significa el 50 por ciento de todos los que
deberian aportar; hay una gran mora en el pago de
los aportes y; ademés, no debemos negar que existe
un deficiente control y una mala fiscalizacion.

de Pensiones?

4. ;Qué propone el Gobierno Nacional con la Ampliacion del Sistema

La propuesta de Ampliacion del Sistema de
Pensiones se basa fundamentalmente en la
constitucién de dos Fondos: un Fondo denominado
No Contributivo, que proviene de los recursos o de
las acciones de las empresas capitalizadas. Estas
acciones se encuentran hoy en un banco
fideicomisario, bajo el titulo de fideicomiso, que
significa resguardo y precautela. Estas acciones de
fideicomiso constituirdn el Fondo No Contributivo.

Como su nombre lo indica, el Fondo No
Contributivo, no proviene de una cotizacién, de un

aporte; por lo que naturalmente deber existir dentro
de la propuesta un Fondo Contributivo, que como
también su nombre lo indica, estard constituido por
los recursos de las cotizaciones que realicen quienes
se afilien a este Sistema.

El beneficio otorgable del Fondo No Contributivo
y de las acciones de las empresas capitalizables,
serd el alivio de vejez. En tanto que el Fondo
Contributivo, cuyos recursos provienen del aporte
del afiliado, otorgard como beneficio la pensién
jubilatoria y los regimenes de invalidez y
sobrevivencia.

. 5. ;Cémo se Constituye el Fondo Contributivo?

El Fondo Contributivo se constituye con un aporte
que va a una Administradora de Pensiones. En la
misma estos recursos estarin en las cuentas
individuales de cada uno de los afiliados que se
encuentran en este Sistema.

Estas cuentas individuales que constituyen el Fondo
Contributivo de todos aquellos que ingresen al
nuevo sistema, serdn invertidos en mercados de
valores formales. Estas inversiones van a ser
absolutamente controladas a través del 6rgano
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fiscalizador y tendrédn por virtud fundamental el que
de ninguna manera se procure eliminar el elemento
seguridad de la inversién con la mejor o mayor
rentabilidad. Estamos hablando de recursos de
terceros y los recursos tienen que estar debidamente
resguardados.

Como vimos anteriormente, estos recursos estaran
sujetos bajo la definicién de fideicomiso y de la
fiducia, porque de lo contrario estariamos poniendo
en grave riesgo el Fondo Contributivo que es

patrimonio Unico y exclusivo de quienes han
aportado.

Consiguientemente la administracion de este Fondo
y la inversién de sus recursos van a estar
absolutamente controlados bajo elementos
fundamentalmente de seguridad, limites de
inversién, controles de emisor, control de
instrumento, etc. Invertidos estos recursos, con la
rentabilidad mis apropiada y més segura, generardn
una cuenta individual de ahorro obligatorio y una
renta de vejez,

6. El Fondo No Contributivo

Este Fondo proviene de las acciones que hoy en dia
se encuentran en fideicomiso y que deberén ser
transferidas por efecto de disposicién legal
pertinente, a las Administradoras de Pensiones que
califiquen para tal efecto. Este Fondo a su vez
establecerd una libreta de alivio de vejez, destinada
para todos los bolivianos mayores de edad a finales
del 31 de diciembre de 1995, tal como lo sefiala la
Ley 1544 de Capitalizacion, en sus articulos 6y 7.

Al cumplir los 60 afios, se recibird el alivio de vejez
constituido por los recursos asignados, mds la

.7. Un Sistema Trunspure;ie

rentabilidad alcanzada en el tiempo. Cabe aclarar
que los 60 afios no es la edad de jubilacién sino que
es la edad en la que se efectiviza el alivio de vejez.

En Bolivia existen aproximadamente 450 mil
personas mayores de 59 afios que deberdn recibir
el alivio de vejez; de los cuales 340 mil personas
que no estdn dentro del sistema actual vigente; y
115 mil si estin dentro del mismo, ellos también
recibirdn su alivio de vejez.

Gobernantes y gobernados, beneficiarios y no
beneficiarios aspiramos a administraciones
transparentes. El Sistema de Pensiones propuesto
serd transparente, en primer lugar porque ya no
existird un Estado participe de la administracién,
sino un Estado regulador y fiscalizador y, al mismo
tiempo, duefio y propietario del recurso. Serd quien
definitivamente haga un control estricto,
permanente y constante de lo que ocurre con su
aporte, con su rentabilidad, para que algin dia no
ocurra lo que ahora, que entremos en un problema
de quiebra en la seguridad social.

Por tanto, el resultado de la propuesta es que se
amplia la cobertura y se ofrece un Sistema
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autofinanciado y sostenible en el tiempo. Brinda
mecanismos de mantenimiento de valor. Dispone
de mecanismos eficientes ante crisis econdmicas.
Tiene una absoluta transparencia en las inversiones
y, naturalmente, creard y fortalecerd un mercado
de capitales muy importante para el desarrollo del
pais. Finalmente, producto del alivio de vejez,
otorga un incremento en el ingreso de todos los
bolivianos que hayan cumplido los 60 afios.

Es decir que con la nueva propuesta damos respuesta
a los 4 desafios que nos planteamos: Al primero
con un moderno Sistema de Pensiones de
capitalizacién individual sostenible en el tiempo;
al segundo, distribuyendo los recursos de la



capitalizacién a todos los ciudadanos bolivianos,
utilizando el instrumento de la propuesta del
gobierno que consiste en la ampliacién del Sistema
de Pensiones; al tercero -de absoluta importancia
para el desarrollo del pais- mediante el ahorro
interno generado con la capitalizacién de las
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cotizaciones y el fortalecimiento del mercado de
capitales; y al cuarto, con la carnetizacién y la
distribucion de la libreta de alivio de vejez, que es
la redistribucién de los recursos de las empresas
capitalizadas.

8. La Capitalizacién y la Reforma de la Seguridad Social

El proceso de la capitalizacion es un instrumento
de cardcter social, por el espiritu de la redistribucién
que conlleva. Por este espiritu y por sus
procedimientos y mecanismos haremos que esos
recursos lleguen a todos los bolivianos y que
fortalezcan no solamente las empresas sino también
la economia boliviana.

Decimos que es ¢l instrumento social de la
capitalizacién, porque a diferencia de la
privatizaci6én, en la capitalizacién el socio
estratégico inyecta un capital fresco para inversiones
en la propia empresa, y la empresa crece por esa
inversion de capital, mientras que el Estado da una

mayor prioridad a las necesidades de la empresa, y
realiza una redistribucién que tiene un destino muy
claro: el pueblo de Bolivia.

El 50 por ciento de la inyeccién de capital fresco
del socio estratégico, ird para inversion, para mejor
produccidn, para mayores y mejores empleos. Las
acciones que corresponden al Estado, de las
empresas que ya se encuentran en fideicomiso y de
las que seguirdn el mismo camino, irdn a los Fondos
de Pensiones y estos hardn que exista una
redistribucién a todos y cada uno de los holivianos
que hayan cumplido con los requisitos de la Ley
1544 de Capitalizacion.
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GRAN DESEQUILIBRIO EN LA RELACION
ACTIVOS - PASIVOS

DEFICIT ESTRUCTURAL

NO CUENTA CON RESERVAS

EVASION Y MORA DE APORTES

DEFICIENTE CONTROL Y FISCALIZACION
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PUBLICACION INTERNACIONAL DE LA LICITACION
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PRESENTACION DE PROPUESTAS
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SELECCION DE LAS AFP BAJO CRITERIO

- Técnico - Empresarial - Financiero

‘

HABILITACION DE PROPONENTES

PRESENTACION DE
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ACCIONES EN
FIDEICOMISO

FONDO
NO
CONTRIBUTIVO

Libreta de
Alivio de
Vejez

PARA TODOS
LOS BOLIVIANOS

Mayores de edad a
finales de 1995

Que recibiran

el Beneficio

- Capitalizacion
. _empresas
- publicas

O Registra los recursos asignados mas la
rentabilidad alcanzada en el tiempo
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Amplia la cobertura y ofrece un sistema
autofinanciado

Brinda mecanismos de mantenimiento de
valor en las pensiones

Dispone de mecanismos eficientes
ante crisis econdémicas

Transparencia en las inversiones. Creacion
y fortalecimiento de un mercado de
capitales

Otorga un incremento en el ingreso de todos los
bolivianos en edad de jubilacion
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CON UN
MODERNO SISTEMA
DE PENSIONES DE
CAPITALIZACION
INDIVIDUAL
SOSTENIBLE
EN EL TIEMPO

DISTRIBUYENDO
LOS RECURSOS DE LA
CAPITALIZACION A
TODOS LOS
BOLIVIANOS DE
FORMA
TRANSPARENTE
A TRAVES DE LOS
FONDOS DE
PENSIONES

MEDIANTE EL
AHORRO GENERADO
CON LA
CAPITALIZACION DE
LAS COTIZACIONES Y
EL FORTALECIMIENTO
DEL MERCADO DE
CAPITALES
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DEMOCRATIZACION DE LOS RECURSOS

DESCENTRALIZACION

Mejor distribucién de la riqueza a nivel de
Departamentos
PARTICIPACION POPULAR

Mejor distribucion de la riqueza a nivel
Municipios
CAPITALIZACION

Mejor distribucion de los recursos a nivel

Individuo

con la Ampliacién

DEL SISTEMA
DE
PENSIONES
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APROXIMACIONES
A UNA PROPUESTA
DE REFORMA INTEGRAL
DEL
SISTEMA BOLIVIANO
DE SEGURIDAD SOCIAL

Hudscar J. Cajias
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Seguridad Social

Aproximaciones a una propuesta de |
Reforma Integral del Sistema Boliviano de

Hudscar J. Cajias

i
!

Presentacion

1 presente documento es el producto de
E varios afios de trabajo en seguridad social

y de reflexion sobre su problemdtica; forma
parte de una serie de textos cuyo objetivo comin
es abrir Ia reflexion sobre las diversas medidas de
reforma que se han aplicado o se pretenden
implementar en el Sistema Boliviano de Seguridad
Social.

El componente mis visible de este proceso de
cambio es el intento de trasladar a Bolivia la
experiencia del Seguro de Pensiones del sistema
previsional chileno, no tanto por el éxito del seguro
en 8i (s6lo visible en un periodo de tiempo que
abarque varias generaciones), sino por lo que aporté
en la dimension financiera, al éxito del modelo
econdmico chileno.

Ante la disyuntiva de aceptar la propuesta de
reforma basada en una suerte de fragmentacién de
los seguros o de mantener el Sistema vigente,
pretendo abrir una tercera opcidn para el futuro
demostrando que para la realidad social y
econdémica de Bolivia es més adecuado disefiar e
impulsar un modelo integral de seguridad social.
Para ello baso la exposicion en algunos antecedentes
historicos y conceptuales recogidos de la

experiencia nacional, de diversos estudios sobre el
tema y de la propia discusion surgida sobre el
proceso de reforma.

Primero, planteo que hay que entender que incluso
la reforma del sistema previsional chileno
~contrariamente a ¢cOmo se piensa importarla- fue
integral; con una sola l16gica “previsional”, con una
sola l6gica econdmica y dentro de un sélo plan de
accion, se reformaron los instrumentos vigentes y
se crearon las nuevas instituciones.

Segundo, considero que una ensefianza -que para
muchos podrd sonar a paraddjica- necesaria de
recuperar de la experiencia chilena, es que por mds
“neoliberal” que haya sido su marco de concepcion,
para su aplicacién fue imprescindible la fortaleza
del Estado y del gobiemo, tanto en las cuestiones
mds generales, como en los instrumentos especificos
normativos y de control que se dot6.

Tercero, afirmo que la integralidad no debe ser
asumida exclusivamente desde su dimensién
“principista” sino que tiene que ver con la eficiencia,
la economia y la sostenibilidad concretas de un
Sistema de Seguridad Social propio, ademds, de
un pais con muy limitados recursos.
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Una advertencia importante es sefialar que si bien
la propuesta pretende asumir la totalidad del Sistema
de Seguridad Social, el tema de los seguros de
pensiones serd tratado con mayor detalle en funcién
que ésta parece ser la mayor urgencia.

Por dltimo, se hace importante sefialar que el
modelo, que en las siguientes pdginas serd descrito,
s6lo se limita a sentar las bases de una propuesta de

reforma que atienda a la totalidad de la seguridad
social; pues, a pesar de ser un trabajo que recoge
opiniones de varias personalidades y entidades
comprometidas con el Sistema, muy pocas veces
contd con el apoyo financiero e institucional
suficiente como para contrastar con la realidad
nacional una serie de hipdtesis y supuestos que aqui
$€ manejan.

{ . A manera de introduccion

Concluida la crisis estructural que asol0 a nuestro
pais y su institucionalidad en la pasada década, los
diversos gobiernos apuntaron sus m4s importantes
esfuerzos a la construccion de un modelo econdémico
y social que sustituya al desgastado modelo
instituido con la revoluci6n del °52.

La base de estas acciones ha sido planteada por un
programa general nominado “de ajuste estructural”
y cuya légica profunda estd definida por una visién
de la sociedad sustentada sobre la libertad de
mercado y la circunscripcion del Estado a tareas
referidas bdsicamente a la normativa y al control.

A medida que esta vision fue aplicdndose a espacios
concretos de la realidad boliviana, fueron
presentindose diversos cuestionamientos
conceptuales y ficticos sobre las fronteras efectivas
de uno u otro componente de esta nueva
construccidn social.

No es este el lugar propicio para evaluar el decurso
de las acciones emprendidas, mas es importante
seflalar que es en este contexto en el que se
impulsaron las diversas medidas -ora de
emergencia, ora profundas- para reformar al Sistema
de Seguridad Social creado en 1957 en el marco de
las grandes medidas de transformacion social
cumplidas por la Revolucién Nacional de 1952,

Una primera visién panordmica de este sinnimero
de disposiciones gubernamentales para redefinir el
rol de la seguridad social en el nuevo contexto
estatal, permite descubrir algunas constantes cuya

aprehension es fundamental tanto para entender la
secuencia y el sentido de las medidas como para
proponer alternativas de solucién mds viables y
socialmente sostenibles!.

Este comportamiento del Estado (y dicho més
precisamente: del gobierno) hacia la seguridad
social en el periodo que va de 1985 a la fecha se
caracteriza por:

o El establecimiento de una relacién de
dependencia en que la seguridad social no es otra
cosa que un apéndice del poder ejecutivo.

2? La introduccién de la politica a la seguridad
social no como un programa de gobierno, sino como
un espacio de prebendalismo tanto con el personal
de la coalicion gobernante, como en funci6n de la
resolucién de conflictos sociales del sector que cada
gobierno debi6 afrontar.

3 El principio de la subsidiariedad de la
seguridad social es uno de los fundamentales para
entender la relacién entre este Sistema y el Estado,
pero en Bolivia es posible plantear que esta relacion
se invirtié haciendo que sea la seguridad social la
que sostenga politicas de alto costo social emanadas
del Ejecutivo.

42 Los cuarenta afios de aplicacién del Cédigo
de Seguridad Social no han hecho otra cosa que
suponer el crecimiento sistemdticd de una deuda
econdémica del estado con ¢l Sistema.

! La actual Constitucién Politica de Estado consagra a la ségﬁﬁdad social como deber del Estado y derecho de los
ciudadanos de manera bastante explicita en los articulos 158% y 1612¢, incluso en un sentido extendido, a través del articulo 1649,
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5 La actitud coyunturalista y su vision
unilateral de los sucesivos gobiernos ante el
Sistema de Seguridad Social se ha expresado en
un corpus legal plagado de componentes
yuxtapuestos, normas contradictorias y la ruptura
factual de la preeminencia legal.

El comportamiento y el entendimiento del actual
gobierno sobre la seguridad social no dista mucho
de lo que sucedi6 en cuarenta afios de relacién
asimétrica, pero encuentra en las acciones y
percepciones adoptadas para construir su propuesta
de reforma, nuevas y particularmente preocupantes
caracteristicas.

En primer término la eliminacién en el andlisis y
en el disefio de propuestas de las especificidades
de la realidad nacional -tan tomadas en cuenta,
dicho sea de paso, en leyes como la participacion
popular y la reforma educativa- buscando, en
resumidas cuentas, poner en pie de igualdad
realidades tan diversas como la chilena y la
boliviana. Un listado somero permite lograr algunas
distinciones claves:

1¢ La estructura econémica chilena; a pesar
de la aguda crisis econémica que atravesaba Chile
al iniciarse la década de los ochenta, el desarrollo
de la industria y del empleo formal estaba bastante
extendido y comprendia a mas de dos tercios tanto
de la poblacion urbana como rural.

En Bolivia, a pesar de haber superado la crisis de
la pasada década, no se ha desarrollado suficiente
industria y empleo formal como para que aquellos
ocupen a una parte sustantiva de la poblacion y
que se la pueda caracterizar como una economia
capitalista extendida. En la Bolivia de hoy, casi
dos tercios de la poblacién es informal y buena
parte del espacio rural mantiene formas
tradicionales de produccién y de vida.

2¢ El Estado chileno; haciendo una necesaria
diferenciacion entre Estado y gobierno, es
necesario sefialar que Chile, aunque haya estado
atravesando un periodo de excepcién, poseia una
de las estructuras institucionales (y, por tanto, una
cultura ciudadana “occidental™) més sélidas del
continente ya desde mediados del pasado siglo.

REFORMA DE LA SEGURIDAD SOCIAL

En este sentido, Bolivia tiene una historia
institucional que claramente apunta a ser una de las
mds inestables del continente. A pesar que poco a
poco las instituciones democriticas se van
consolidando, estd claro que muchos roles
ciudadanos y el propio control del Estado no se
hallan plenamente desarrollados.

> El gobierno chileno; Chile durante la etapa
de reestructuracién de su Sistema de Seguridad
Social vivia un periodo en el que se hallaban
conculcadas todas las libertades democriticas y en
el que, por tanto, medidas tendientes a reducir
beneficios a los trabajadores podian adoptarse sin
tener que enfrentarse a resistencia alguna, sin
necesitar del didlogo o la concertacion, o de respetar
la constitucion.

Bolivia estd en una etapa de imprescindible
consolidacién de la institucionalidad democritica,
y en la que participan todas las fuerzas sociales
buscando fortalecer sus propios espacios al interior
de ésta. Toda medida que se adopte, por tanto, debe
enmarcarse en esta realidad y en la normativa legal.

4° Los niveles de ingreso en Chile; vale la
pena sefialar que Chile, a pesar que atravesaba una
coyuntura adversa, contaba -y cuenta ahora en
mayor medida- con una poblacion cuya estructura
de ingresos es significativamente mas alta que la
nuestra. A ello hay que afiadir que Chile cuenta con
un mayor nimero de habitantes y una poblacién
mds concentrada que la nuestra.

En otras palabras: tener un mayor nimero de
habitantes; que de ellos, una proporci6n significativa
participa en relaciones de empleo formales; y que,
ademds, sus ingresos sean mds altos; fueron
condiciones que facilitaron la reforma por la
aplicacion de la ley de los grandes ndmeros. En
cambio, la situacidn boliviana hard que estos
indicadores no puedan adecuarse al modelo.

5 La “cultura econémica” chilena; las
diversas caracteristicas del desarrollo social y
econdmico de la sociedad chilena, han generado una
sociedad bastante homogénea én términos
culturales, en la que el individualismo, el dinero,
etc. son parte constitutiva de esa cultura.
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En Bolivia la sobrevivencia de culturas no
occidentales ha hecho que estos valores no hayan
penetrado plenamente en toda la poblacion; y més
bien, es notable la pervivencia de valores como lo
comunitario, la solidaridad, etc.

En segundo término, preocupa un estilo de
investigacién y de configuracién de propuestas
caracterizado por:

1? La ausencia de andlisis sobre la realidad
nacional; los documentos hasta la fecha difundidos,
se limitan a describir algunas caracteristicas del
Sistema de Seguridad Social vigente,
fundamentaimente en lo referido a los seguros de
pensiones. Por lo general, se nota la ausencia al
menos de: a) un andlisis critico del proceso histérico,
econémico, social y politico que contextualiza el
desenvolvimiento de la seguridad social y ubicar
las causas de sus debilidades; b) un andlisis de las
caracteristicas de la economia boliviana -grado de
formalidad de la economia, caracteristicas del
empleo, niveles de ingreso, etc.- que permitan
contrastar la eficiencia econdmica de un modelo de
este tipo aplicado a nuestro pais; ¢) un andlisis de
las caracteristicas del Estado boliviano, de sus
debilidades y cudles las medidas para su
fortalecimiento y el crecimiento de su legitimidad
ante la sociedad boliviana; d) un anilisis de las
caracteristicas sociales, politicas y culturales de
nuestra poblacién; y d) en ese contexto, el
comportamiento del Sistema vigente.

¢ La ausencia del andlisis de la relacién
entre la Seguridad Social y el Estado; un
seguimiento meramente enunciativo de las politicas
y acciones concretas que los sucesivos gobiernos
adoptaron hacia la seguridad social y de la debilidad
del resto del aparato estatal para evitar que éstas
ocurrieran, permitiria limitar ciertas afirmaciones
que se hacen, sino modificarlas absolutamente.

3 El andlisis de la Seguridad Social como
espacio aislado; las investigaciones realizadas hasta
la fecha, pecan de considerar aisladamente al
Sistema de la realidad nacional. Asi las relaciones
de causalidad que se plantean, bisicamente se
resumen a su funcionamiento interno y no conllevan
ninguna evaluacion del comportamiento del Estado
y en particular, el del gobierno.
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4* El uso de supuestos errados e
informacién inexacta; a lo largo de la informacion
que presenta, se recoge una clara ausencia de
informacidn verificable y el uso de supuestos
errados para arribar a muchas de sus conclusiones
fundamentales. Sea por ignorancia o como
perspectiva profesional, lo cierto es que gran parte
de las premisas que se utilizan son falsas, y por
consecuencia logica, sus conclusiones erradas.

5° La preponderancia de la propaganda
sobre la informacién; las fuentes gubernamentales,
asumen una perspectiva de divulgacion
propagandistica mds que de divulgacién
informativa. Ello se ve agravado por una clara
voluntad de mantener en reserva toda la reflexion
que pudiera estar acompaiiando al disefio de
propuestas, cerrindose el gobierno a priori a un
didlogo horizontal con la sociedad civil.

6° No se usan las variables generales de un
anilisis de la Seguridad Social; una de las
cuestiones que dificulta el analisis de las propuestas
de reforma es que no comparte el proceso de
exposicién de los diversos componentes de un
Sistema de Seguridad Social (visible, a guisa de
ilustracidn, en el propio Codigo de Seguridad Social
y su Reglamento) probablemente por un exceso de
énfasis en las caracteristicas econ6micas del modelo
en desmedro de sus virtudes sociales.

i El modelo propuesto es una medida
econémica y no social; una de las principales
debilidades del discurso que sostiene el Sistema
propuesto es su intencion de teiiirle, por decirlo de
alguna manera, de un cariz social. La debilidad en
la articulacién de esta propuesta con otras referidas
a una politica social estatal es obvia y no merece
mayores comentarios pues su incapacidad de
incorporarse siquiera a la constitucin de una nueva
seguridad social es incontrastable. Pero cabe aun
cuestionarse si como politica econémica es la mds
adecuada para la reactivacion econémica del pais a
corto plazo y su modemizacion a largo plazo o si,
mds bien es una nueva forma de la antigua prictica
estatal de subvencionar, en este caso, a empresas
extranjeras.



De todos modos, sus limitaciones absolutas en
cuanto politica social, de hecho, parecen enfrentar
el Sistema propuesto con una tendencia global del
Estado v la sociedad nacionales para ampliar los
espacios democréticos y participativos.

Por iiltimo, es necesario asumir que este periodo de
reconduccion del Estado por el camino del libre
mercado, atraviesa ahora una fase -dicho, incluso,
por gente implicada en su conduccién- de saturacién
de la carga social, y, por tanto, caracterizada por el
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desafio de hallar una cara de beneficio social al
modelo impuesto.

Es en este contexto y ante este desafio que se
construye la presente propuesta, intentando, eso si,
diferenciarse de una actitud cortoplacista y
epidérmica adoptada por gran parte de quienes se
implicaron en la “reconstruccién” de la seguridad
social boliviana.

il Los objetivos de la Reforma

La reforma del Sistema boliviano de Seguridad
Social debe tener como objetivo general la
universalizacion de la cobertura y 1a mejora de
la calidad de las prestaciones, por tanto, es un
proceso de sustitucion de la “I6gica profunda” de
su desarrollo, de la tesis laboral por la tesis universal.

Dicho de otro modo, si hay algo que cuestionar a
los diversos seguros vigentes es que cubre una
porcién de la sociedad (no mayor a una quinta parte)
que no incluye a los sectores mds empobrecidos, ni
a los de mas altos recursos, limitdndose asi la
aplicacitn de principios fundamentales como los
de universalidad y de solidaridad.

Eso por una parte y, por otra, las prestaciones que
otorga son de muy baja calidad (no siempre aducible
a la escasez de recursos), vulnerando asi otros
principios como los de oportunidad, eficiencia,
suficiencia, etc.

Pero si bien en el andlisis ambas cuestiones pueden
ser asumidas por separado; lo cierto -por lo menos
desde la Optica que se asume en el presente trabajo-
es que son indisolubles, y es por ello que su solucién
se la plantea como un sdlo objetivo central del
proceso.

Para lograrlo, sin embargo, es preciso identificar
una serie de objetivos especificos que viabilicen el
éxito del proceso.

12 Desarrollar los mecanismos politicos,
econdémicos institucionales y sociales que
reubiquen al Sistema de Seguridad Social en un
contexto estatal y social mds Optimo para su
desenvolvimiento.

22 Construir una nueva institucionalidad de
la Seguridad Social capaz de incorporar a la
totalidad de la poblaci6n boliviana y materializar
las mejoras en los beneficios.

32 Elaborar la nueva normativa de la
Seguridad Social Boliviana que suponga la
existencia de un nuevo Cdédigo (concordado con
los preceptos constitucionales)®, y reglamentos
especificos que regulen el funcionamiento de los
diversos seguros que la componen. Estos seguros
serian cuatro: a) Salud y Maternidad; b) Vejez,
Invalidez y Muerte (también llamado de
sobrevivencia); ¢) Riesgos Profesionales; y d)
Prestaciones Sociales (que incluye las actuales
asignaciones familiares).

* Los "preceptos constitucionales” indican come 4mbito de proteccién “La salud de la poblacién; (...} la continuidad de los

medios de subsistencia y rehabilitacién de las personas inutilizadas; (...) el mejoramiento de las condiciones de vida del grupo

familiar.

"Los regimenes de seguridad social se inspirardn en los principios de universalidad, solidaridad, unidad de gestion, economia,
oportunidad y eficacia, cubriendo las contingencias de enfermedad, matemidad, riesgos profesionales, invalidez, vejez, muerte, paro
forzoso, asignaciones familiares y vivienda de interés social.""(Art. 1589).
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42 Definir con claridad y prevision el alcance
de las prestaciones que otorgard cada uno de los
seguros, demarcando su terreno de aplicacion y los
mecanismos para su continuidad vy
complementariedad.

5° Construir un aparato de informacién sobre
la poblacion cubierta, capaz de ser un soporte
confiable para las medidas a adoptarse y para la
otorgacidn de prestaciones.

6° Contar con un plan de accifn realista que
permita un desarrollo controlado y sistemético de
las medidas a adoptarse y permita un proceso de
transicién sin traumas y minimizando el conflicto
social.

7@ Dadas las actuales condiciones histéricas,
construir un modelo de seguridad social capaz de

responder al mismo tiempo, a una politica social a
largo plazo y a los requerimientos de fortalecer el
mercado financiero.

Es incuestionable que un proceso de cambio de la
importancia y magnitud que se supone debe tener
la reforma de la seguridad social, obliga a que el
modelo a adoptarse sea politica, social, financiera
y técnicamente sostenible, pero esta
“sostenibilidad” (y este es un imprescindible
cambio de perspectiva y de voluntad politica de
los actores sociales comprometidos en el proceso)
no debe ser vista en el marco de un periodo
gubernamental o como un costo social a asumir,
sino como una real estrategia de fortalecimiento
del estado boliviano y de (para no perder el lenguaje
de moda) inversidn en el capital humano de nuestro
pais.

| :
| fil.  Principios de la Reforma

Los principios del Sistema de Seguridad Social
como tal son de comprensién universal (o, por lo
menos, debieran ser), sin embargo, en su realizacion
en sociedades concretas, se hace necesario hacer
€énfasis en sus aspectos mds significativos para esta
realidad concreta. Asi, esta enunciacién va
acompaiftada de una “lectura”™ que concrete su
sentido en el contexto de la realidad boliviana.

1} Universafidad

No es va la condicién de trabajador sino la de
boliviano la que define el universo poblacional que
tiene derecho a exigir su proteccidn.

En Bolivia el cumplimiento de este principio se
expresa a través de dos tamices o
condicionamientos: la aprehension de la diversidad
y el desarrollo desigual existentes en nuestro pais
y una gradualidad programada en el crecimiento
de la cobertura.

Para entender estas limitaciones historicas: no se
puede plantear la misma mejora de determinada
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prestacion uniformemente ni al mismo tiempo para
todos los sectores pues para unos podrd significar
un avance, mientras que para otros incluso puede
Suponer un retroceso y no incentivard su adscripeion
al Sistema. En otras palabras, la mejora del Sistema
de Salud, por ejemplo, debe basarse en politicas
diferenciadas capaces como conjunto, de atraer en
calidad de asegurados tanto al mas pobre como al
mds rico.

2) Solidaridad

La redistribucién de Ia riqueza social a través de la
seguridad social supone la transferencia de recursos
y supone, pot tanto, €l compartir la riqueza
socialmente generada y apropiada entre sectores
sociales, regiones y generaciones diferentes.

Est4 claro que en Bolivia la concentracién de la
riqueza en manos de un sector de la sociedad ha
sido acompafiada por la existencia de una muy
significativa porcién de la poblacion enmarcada
dentro del limite de 1a pobreza y aiin de la extrema
pobreza. La inclusi6n de todos los sectores sociales



a un mismo Sistema de Seguridad Social -aunque
existan diferencias en la calidad de la prestacion-
permite, de todos modos, la redistribucién de la
riqueza en favor de los sectores de menores recursos
econémicos.

También es sabido, que el desarrollo territorial del
pais no es homogéneo y ello no s6lo debido a la
pobreza o riqueza intrinsecas de una u otra region
sino (v tal vez, principalmente), que esta
diferenciacion regional fue producto de las
caracteristicas de los sucesivos modelos econémicos
y las estrategias estatales aplicadas. La Seguridad
Social, se convierte entonces, en un instrumento de
apoyo a las regiones menos favorecidas por los
procesos histéricos ocurridos,

Es también cierto que la riqueza nacional es el
producto acumulado del trabajo de las generaciones
que construyeron su historia y que, por tanto, ¢l
bienestar que se logra en un momento determinado,
es tanto producto del esfuerzo de ese momento
como también de las pasadas generaciones. La
Seguridad Social es pues ese mecanismo de
“retribucidn” a las generaciones anteriores que se
sacrificaron para que las nuevas vivan mejor, y
permitirles gozar a aquellas también de los frutos
de su propio sacrificio.

3) Unidad de gestion

El concepto debe ser entendido en toda su
complejidad y riqueza, es decir, que es necesario
asumirlo como un principio que abarca desde la
estructuracion de la totalidad del Sistema a partir
de una sola logica (la proteccién de la riqueza
humana de una naci6n), pasando por ser la expresion
de una univoca politica (la democratizacién de sus
servicios), una sola direccionalidad (mayor
cobertura con mejor calidad) y la continuidad y
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complementariedad indisoluble de los regimenes,
seguros y prestaciones’.

Asi, sobre la base de una nueva unidad normativa,
se debe sostener una estructura institucional®
compuesta por diversas entidades especializadas
por: el rol que les toca al interior de la seguridad
social, el tipo de gestién de las contingencias que
cubre y el nivel -o escalén- de esta cobertura.

Todo ello supone ademds el planteamiento claro y
transparente de la confluencia entre la participacion
popular, la eficiencia “técnica™ de la prestacion y
la accion politica como parte de la gestion
gubernamental.

4) Excelencia en la gestion

Desde las tareas mds generales y el nivel mds alto
de decisi6n hasta las acciones de proteccidn
individualizadas, el comportamiento del sistema
debe caracterizarse por su eficiencia, su suficiencia,
su oportunidad y su economia.

En este contexto, cabe comprender que la excelencia
es el resultado no sélo de la calidad técnica de la
prestacion, sino que a ésta se articulen acciones y
procesos fundamentales como la generacién de una
“cultura de Seguridad Social” para que los diferentes
agentes sociales que actiian en 'y sobre el sistema lo
hagan con un sentido estratégico, como la
consolidacidn de un sistema de control efectivo, etc.

5) Participacién social

El reconocimiento que la seguridad social es un
Derecho Social, permite plantear que uno de los
espacios mds adecuados para desarrollar la
participacién social es este que se refiere a la
proteccién y mejoramiento de la calidad de vida de
todos los habitantes de nuestro pais®.

? Dicese que la seguridad social es la inica politica social capaz de proteger al individuo desde antes de nacer hasta después de morir
y ante todas las contingencias de la vida. Es decir que ya en el vientre de la madre el sujeto es beneficiado por la proteccion del seguro de
maternidad hasta que después de muerto sus herederos que dependian de €l (llamados derechohabientes) son protegidos por el seguro de
sobrevivencia. Esta proteccion plena, es producte de la complementariedad y la continuidad entre regimencs, seguros y prestaciones que
conforman, a su vez, una suerle de pirimide (un régimen se compone de seguros, un seguro de prestaciones).

* Al menos debe quedar claro, que unidad de gestién no es sindnimo de una sola institucién, sino que tiene que ver con la unidad de
sentido con que operan diversas instancias, desconcentradas o descentralizadas territoriabmente.

* A su debido momento serd necesario profundizar las connotaciones de este reconocimiento que ubica a la seguridad social como
un derecho humano méds que como fruto de una voluntad politica; y, por tanto, su accionar es més una politica piblica que una politica

meramente estatal o gubernamental.
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Una de las caracteristicas de la Participacion
Popular real es que es un proceso pleno; es decir,
que debe abarcar al menos tres dimensiones: en su
disefio, en su construccion y en el control. Pero otra
fundamental, es que el “estilo” de la otorgacion de
las prestaciones debe responder a las caracteristicas
sociales y culturales reales de la persona y el grupo
social cubierto.

El proceso de la participacién es tanto una
redistribucién del poder politico concentrado en

pocas manos en el conjunto de la sociedad, como
un reconocimiento cotidiano de la pluralidad social,
étnica, regional y cultural.

Estas dos dimensiones del concepto son
fundamentales para el disefio de la seguridad social
y para la definicién del tipo de prestaciones a
otorgar.

IV. La Seguridad Social en la realidad boliviana J

Una de las deficiencias estructurales del Sistema
de Seguridad Social vigente es la escasa claridad
de su posesionamiento dentro de la realidad
nacional y su relacién con los diversos agentes
sociales que lo componen o que, de una u otra
manera, operan sobre €l

Enuna relacion reciproca y de mutua alimentacion,
la articulacién de la seguridad social en ¢l aparato
estatal debe suponer su comin fortalecimiento.
Este se expresaria en que la seguridad social serfa
subsidiaria del Estado; a su vez, el Estado deberd
generar una estructura global donde aquella se
inserte como una entidad auténoma pero
rigurosamente controlada.

La seguridad social al establecerse como parte
constitutiva del Estado debe forjar su autonomia
frente a la estructura gubernamental, la que
asumiria sus roles de control y normativo para que
la relacién de subsidiariedad no genere
dependencia ni una carga extra al presupuesto
fiscal. Otro resultado fundamental de esta
separacion es la despartidizacién de la
institucionalidad del sistema, sin que ello suponga
disolver la necesaria articulacion de la seguridad
social con las politicas sociales y econdmicas
impulsadas por el gobiemno en ejercicio.

Asimismo, la nueva disposicién de la seguridad
social en el aparato estatal, deberd
institucionalizarse a través de un aparato juridico
que defina sus caracteristicas basindose sobre la
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aceptacion de ésta como parte del derecho social,
pero a la vez, enmarcada en las caracteristicas
econdmicas y culturales de nuestro pais.

La democratizacion de la sociedad se expresa tanto
en el fortalecimiento de su institucionalidad como
en la apertura de ésta a la propia poblacién; asi, la
participaci6n social en la conformacién, desarrollo,
control y evaluacién del sistema de la seguridad
social es una condicién sine quanom para su
reforma.

Esta participaci6n del conjunto de la sociedad en la
constitucion de 1a nueva Seguridad Social Boliviana
permitird ademds la recuperacién y el
aprovechamiento del aporte de una poblacién
diversa por su contenido social, regional étnico y
cultural.

Ademis de la participaci6n activa y cotidiana de la
poblacion en ¢l Sistema, es necesario generar una
“cultura de seguridad social” (en analogia a la
llamada “cultura democritica™) pues es necesario
que cada ciudadano la asuma como un derecho
humano inalienable y como una responsabilidad
consigo mismo y con el futuro.

Pero también la seguridad social, como Sistema de
alcance universal, supone la democratizacion de la
proteccién de la calidad de vida a través del
desarrollo en cantidad y calidad de las prestaciones.
De este modo, es necesario desarrollar la seguridad
social como patrimonio de la sociedad.



Esta suerte de reubicacidn de la seguridad social
ante y en ¢l Estado, ¢l gobierno y la sociedad debe
también suponer una reconstruccién del Sistema a
su interior. El esfuerzo debe concentrarse alrededor
de la generacién de una nueva institucionalidad.

El primer cambio fundamental es la sustitucion de
la descentralizacion por sectores, heredada de las
primeras formas de seguro social, por una estructura
territorializada que asuma tanto la distribucién
urbana, como la rural y el dominio étnico del
espacio.

El segundo paso fundamental es la reestructuracién
de la atomizacién institucional producida por la
voluntad de sectores laborales de mejorar
determinadas prestaciones a través de: a) su
racionalizacién mediante la fusion de entidades, y
b) la creacion de una nueva estructura nacional de
la seguridad social organizada por niveles y por
regimenes de prestacién.

El tercer elemento es la sustitucién de un aparato
juridico disperso y contradictorio por una nueva
normativa clara y ordenada, ante la cual se gjercite
una nueva actitud politica que ademds, 1a haga
confiable (tal como en su momento se hizo con la
ley electoral y sus 6rganos rectores). Por las
caracteristicas del comportamiento de los diversos
agentes sociales que participan en el Sistema de
Seguridad Social, es de particular importancia
disefiar una politica de sanciones que controle con
rigurosidad el comportamiento del Estado, del
ciudadano, del funcionario, y donde corresponda,
del empleador.

El cuarto elemento se refiere al reordenamiento de
los sistemas propios de la calidad administrativa de
la Seguridad Social boliviana. Es prioritario
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desarrollar un sistema validado de cuenta o registro
individual de la poblacién asegurada, al interior de
un moderno y eficiente aparato de informacién, que
contemple la organizacion del conjunto de datos que
genera y precisa la seguridad social para su mejor
funcionamiento. Este proceso debe ser acompafado
por la racionalizacién de los recursos materiales y
humanos, por una parte y, por otra, por la formacion
interna y externa de personal para la seguridad
social.

El quinto elemento de trasformacién es la
reorganizaci6n de las prestaciones en cuatro cuerpos
con cierta autonomia en su funcionamiento: a) salud
y maternidad; b) pensiones; c) prestaciones sociales
y d) riesgos profesionales, dentro de un marco de
continuidad y complementariedad de las
prestaciones y poniéndose el énfasis en las acciones
preventivas mds que en las reparadoras.

Se hace preciso recuperar para el Sistema de
Seguridad Social -como sexto elemento de su
reubicacién en la realidad nacional- aquellas
prestaciones “privatizadas™ a través de ciertas
medidas coyunturales o por la via de los hechos.
Asi, cuestiones como las actuales asignaciones
familiares o las compensaciones de maternidad y
de desempleo contempladas en las leyes laborales
deberdn ser administradas y gestionadas por las
entidades propias de la seguridad social.

Por iltimo, es de fundamental importancia la
apertura del régimen y el proceso de financiamiento
del Sistema de Seguridad Social, articuldndolo de
manera racional y transparente con las fuentes y
agentes de retencion de contribuciones del Estado
-basicamente el TGN- y los intermediarios
financieros®.

5 Las restricciones impuestas a la seguridad social en el Reglamento del Cédigo son al menos obsoletas v’ sometieron a la
riqueza acumulada en sus instituciones a una "quietud" pasmosa, o, en su defecto, a un manejo cuasi delictivo por parte de sus
autoridades. Casi con cardcter de urgencia, deberdn encontrarse los mecanismos para liberar las reservas y licitarlas entre agentes

financieros diversos.
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| V. Bases de la Reforma

La reforma del Sistema Boliviano de Seguridad
Social, encaminada a alcanzar los objetivos
planteados, precisa de una visién panordmica de la
cuestién para dirigir con coherencia las
transformaciones que se deberdn dar tanto al
interior del Sistema, como en su contexto estatal,
gubernamental y social.

Si bien estudios posteriores podrdn sefialar con
mayor precision cual puede ser el rumbo maés
acertado y cual pueda ser ia distribucién de roles
m4s precisa, mediante el presente estudio, es
necesario fijar las bases sobre las cuales se
sostendrd el proceso de cambio.

a El fortalecimiento del
Estado

Si bien la constitucién de un Estado mds s6lido y
m4s adecuado a las necesidades del perfodo que
atraviesa Bolivia ya es una tarea emprendida y
asumida tanto por el gobierno como por toda la
poblacién y sectores “politicamente activos™ , estas
acciones toman una forma particular en funcién a
reubicar y legitimar a una seguridad social
renovada.

i) La generacion de la norma: Diversas
instancias del Estado (el poder legislativo y el
gobierno, principalmente) deberdn dotar a la
seguridad social de un nuevo Codigo o una Ley de
Bases de la Seguridad Social que sustituya a la
actual legislacion. Asimismo, ¢l Poder Ejecutivo
deberd desarrollar un paquete de decretos
reglamentarios que de operatividad a Ia Ley y que
permita un transito ordenado de las antiguas
estructuras a las nuevas®.

La normativa cotidiana del Sistema deberd ser
funcion de un nuevo ente autébnomo y
descentralizado que a la manera de la Corte
Nacional Electoral o 1a Contraloria de la Repiblica,
pueda definir lineas estratégicas de accién con
suficiente independencia frente a los cambios de
gobierno.

ii) La tesoreria: Existen varias alternativas
institucionales para la creacion de una entidad que
controle el flujo econdémico y financiero del Sistema
y pocas pueden ser desechadas a priori. Lo cierto
es que el Estado debe dotarse de un esquema tnico
de recaudacién y distribucion de los recursos. Es
probable que ello permitiria la gestacion de planillas
tinicas de cotizacion simplificdndose asi el pago del
Tesoro General de la Nacién y de las empresas
afiliadas principalmente al segundo y al tercer
escalén del nuevo Sistema. También podrd ser
fundamental su labor en el control y seguimiento
de los recursos de la capitalizacion de las empresas
publicas, como para establecer una relacién
horizontal con los agentes financieros que pudieran
hacerse cargo de los recursos econdmicos de la
seguridad social.

Otro resultado que es necesario buscar es el
mejoramiento del control sobre dichos recursos y
su uso y asignaci6n por seguros y niveles de seguro.

iii) La fiscalizacién por régimen: Como
estructuras dependientes del ministerio del ramo
(para el caso seria el Ministerio de Desarrollo
Humano) deberdn organizarse una o varias
entidades de supervisién, control y fiscalizacién
especializadas segin los diversos regimenes de
seguros que componen el nuevo Sistema.

7 En este marco debieran ser u)mprcndida;s medidas come Ja reforma al cjccuﬁvc‘ la dcséénualizaciéﬁ, como la propia -Ley de
Participacién Popular, sobre fodo en su intencién de democratizar ¢l poder local.

® Valga como ilustracion ¢l caso de la territorializacion de los fondos de pensiones organizados a la fecha por el sector
productivo. El control y seguimiento sobre este proceso es fundamental para el éxito a large plazo de la reforma y no puede dejérselo
sometido a la capacidad de presion de los sectores o del gobierno, sino véase lo que le significé al modelo vigenie la ruptura de la Caja
Macional de Seguridad Social mediante la mantencién de las Cajas Sectoriales.
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Estas instancias de control, como parte de aquellas
encargadas de la definicién de politicas
gubernamentales, podrin ser ademds el nexo entre
¢l Poder Ejecutivo y la nueva estructura institucional
de la Seguridad Social Boliviana.

iv) La investigacion: La investigacién sobre
la seguridad social, es una tarea propia del Sistema
(como parte del aparato estatal), pero es necesario
que ademds el poder ejecutivo a través de instancias
como UDAPSO, UDAPE, INE, etc. desarrolle la
sistematizacion de la informacién nacional en
funcién de proveer de una base de datos confiable
sobre la cual operen las entidades de seguridad
social.

Asimismo, el trabajo de recolecciéon y
sistematizacion de informacién que se desarrolle al
interior del Sistema deberdn nutrir dichas instancias
de investigacién y disefio de politicas
gubernamentales.

v) La participacién social: La
democratizacién del Estado, a través de la creacién
de nuevas instancias organizativas, del
reconocimiento de la legitimidad de organismos de
base, el respeto efectivo a la diversidad étnica,
cultural y regional, y la generacion de normas que
institucionalicen el proceso de apertura del aparato
estatal a la sociedad, deberdn ser la base para la
recreacion del control social sobre la seguridad
social.

En otras palabras: la representacion cupular de los
diversos agentes sociales comprometidos con el
sistema vigente, deberd ser sustituida por una
estructura de vigilancia que incorpore y permita la
participacion de la poblacién desde la base hasta
los organismos nacionales.

b} Integralidad del Sistema

Una de las cuestiones conceptuales centrales es
reconocer la necesidad de desarrollar globalmente
la reforma en concordancia con el principio de
integralidad del Sistema.
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Un recuento somero de las propuestas de cambio
planteadas en esta Gltima década nos muestra una
clara tendencia a la unilateralidad. Baste como
ejemplo la division de la gestién en de corto y largo
plazo, para darnos cuenta de la falta de medidas de
apoyo y de definicién de acciones para una
transicién racional que hizo que el remedio presente
resultados peores que la enfermedad.

Es incuestionable que el proceso de cambio deberd
suponer una priorizacion de tareas, el disefio de
acciones focalizadas, etc. pero todas ellas deberdn
corresponder a la 16gica de un plan general. En
este sentido hay al menos tres lineamentos generales
a seguir:

i) Continuidad y complementariedad: Los
diversos regimenes de prestaciones, como los
diversos escalones en que éstos se desglosan, o la
propia institucionalidad que sostenga la gestion de
los seguros deben, imprescindiblemente, estar
relacionados entre si de tal manera de garantizar la
continuidad y la complementariedad de las
prestaciones.

Relaciones como la transicién de la invalidez
temporal a la pensidn por invalidez, garantizar la
continuidad de las prestaciones de salud para
quienes se acogen a la jubilacién, o el acceso de los
rentistas a prestaciones sociales destinadas a la
tercera edad, son ilustrativas para entender la
importancia que tiene una eficiente articulacién
entre regimenes y seguros diferentes en funcién de
garantizar la continuidad de la proteccion de
cualquier contingencia que afecte al asegurado®.

ii) . Capacitacién: El modelo de reforma que
se propone, innova muchos aspectos del Sistema
de Seguridad Social vigente. Si algo ha
caracterizado a los procesos de formacion alrededor
del tema es su extrema falta de continuidad y
generalidad.

El sistema educativo nacional no prepara
profesionales, ni una poblacién bdsicamente
informada de su significado. El propijo Sistema de

I Pmbabicméntc, la construccion de escenarios sin la aplicacién de la integralidad podrin demostrar por qué su caricter
de principio de la seguridad social. Itustra al respecto lo que podrd suponer la multiplicacién de registros de asegurados a
instituciones diversas para diferentes seguros y lo que ello podrd significar como costo de funcionamiento globalmente asumido.
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Seguridad Social vigente tampoco tiene
desarrollados mecanismos de formacion de sus
cuadros y menos de educaci6n a sus usuarios.

La seguridad social reformada debe gestar un
proceso de formacién de su personal dentro de los
nuevos marcos conceptuales y una campaiia masiva
de informacion para crear una suerte de “cultura”
en seguridad social.

iii) Informacién e investigacién general: La
informacion sobre la poblacion en general deberd
estar concentrada en una entidad estatal auténoma,
mds por las nuevas caracteristicas de la poblacion
cubierta. La misma importancia que tiene el Censo
0 la cametizacion para la Corte Nacional Electoral
o La Ley de Participacién Popular, tendrd para la
seguridad social reformada.

Sobre esta primera gran base la seguridad social
debera desarrollar un amplio sistema de informacién
que cubra, por una parte, las particularidades de los
diferentes seguros y, por otra, la afiliacion dnica de
los ciudadanos (cuenta individual), de las empresas
afiliadas -cuando corresponda-, y del flujo
financiero del Sistema.

Paralelamente al desarrolle de esta estructura,
deberd implementarse otra que impulse la
investigacién de problemas especificos de la
seguridad social y la generacién de estadisticas
confiables, que cumplan el rol de soporte de la
definicion de programas y la evaluacién de sus
resultados.

c) Diversidad de las soluciones

La compleja realidad que supone la seguridad social
por si misma, se suma a una realidad social
abigarrada en la cual debe aplicarse. Esto obliga a
que, sobre la base de un plan general y criterios
globales de aplicacién, se desarrollen acciones
diferenciadas por:

i) El seguro: Cada contingencia potencial o
efectiva, supone una respuesta especifica de parte
de la seguridad social; un modelo institucional, por
ejemplo, podra ser iitil para determinado seguro

118

pero ineficiente en otro, de este modo, es necesario
dar respuestas adecuadas al tipo de seguro
cumpliendo con el principio de excelencia de la
prestacion.

i) Niveles de seguro: A la diferenciacién -
entre seguros deberd afadirse la necesaria
recuperacion de la especificidad de cada nivel de
aseguramiento. Asi, si el primer nivel de salud,
precisa de una extensa politica de prevencién, la
prioridad del tercero deberd ser la conformacion
de centros especializados capaces de dar una
respuesta adecuada a quienes lo requieran.

iii) El grupo humano a ser protegido: Sien
toda la regién andina es posible articular la medicina
occidental con las medicinas naturales, es posible
que el efecto de confiabilidad ganado en este 4rea
sea contraproducente en otro habitat o en estratos
sociales mds occidentalizados. Si las casas de dia
para gente de la tercera edad puede ser una buena
solucién para la poblacién urbana, la participacion
de los ancianos en la produccion agricola o su rol
cultural podrd hacer que aquellas en el campo no
sean fitiles. Asi, son incontables los ejemplos para
explicar la necesidad de tomar en cuenta las
caracteristicas poblacionales en la programacién y
definicion de cada accién de la reforma.

Esta diferenciacién entre grupos sociales diferentes,
por su origen cultural, regional o su nivel de
ingresos, también es importante asumir para
desarrollar la oferta de la seguridad social hacia los
estratos sociales de mds altos ingresos. Estd claro
que gran parte de la oferta bésica del Sistema, ya
ha sido cubierta por las propias caracteristicas de
su ingreso, pero es posible aprovechar su propia
racionalidad econdmica para incorporarlos a los
beneficios del Sistema.

d) Programa de ampliacion de
la poblacién cubierta

Si bien algunas decisiones politicas pueden
incorporar bruscamente a nuevos sectores de
poblacién a la seguridad social (la entrega de
acciones de las empresas pablicas capitalizadas a



todos los ciudadanos con mayoria de edad, o una
hipotética transferencia de la salud piblica al dmbito
del seguro de salud del Sistema, a guisa de
ejemplos), es necesario entender que los limitados
recursos con que $e cuenta y la propia estructura
del pais limitan la posibilidad de cambios
acelerados en términos del universo cubierto.

También es valido dejar constancia que un otro
camino a seguir es la priorizacion de contingencias
a cubrir y de poblaciones de mds alto riesgo a
proteger para definir el proceso de incorporacién
de diversos grupos sociales al ambito de la
seguridad social.

Aqui asumimos dos criterios bésicos para proponer
una incorporacion programada al Sistema
reformado: a) la facilidad de acceso, captacion,
control y seguimiento sobre el grupo social; y b) el
acceso de ésta a la capacidad instalada del Sistema
vigente.

i) Consolidacién de los actuales
asegurados: A ciencia cierta, nadie cuenta con
informacidn global sobre la poblaci6én asegurada y
tampoco existe una base de datos para la
identificaci6n personal de cada asegurado. El
proceso de transicidn hacia el Sistema reformado
exige la creacion de reales mecanismos de
afiliacién.

i) Los formales no inscritos: Una parte
significativa de las empresas que se encuentran
registradas en la Renta Interna, de profesionales
independientes y parte de los trabajadores por
cuenta propia inscritos en el régimen tributario
simplificado, no han establecido relacién alguna
con la seguridad social vigente. Por sus
caracteristicas laborales y de ubicacion espacial,
este es el grupo poblacional con mayores facilidades
para una incorporacion plena a la seguridad social
reformada.

iii) Urbanos no formales: Por estar agrupados
en la ciudad, los procesos de registro y afiliacién
que se aplique a esta categoria poblacional pueden
ser poco costosos y permitirian un proceso
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relativamente acelerado de su incorporacién
efectiva al Sistema (propietarios, trabajadores de
pequefias empresas y el grueso de los trabajadores
por cuenta propia). Por tanto, éste podria ser
asumido como un tercer grupo de expansion de la
cobertura.

iv) Poblaciones intermedias: Si bien hay una
importante tendencia a la concentracién de los
habitantes del pais en las mds importantes cindades,
existe también un significativo niimero de poblados
intermedios que de una u otra forma, operan como
nexo entre los centros urbanos y la poblacion rural.
Asi, ademaés de plantearse como el siguiente paso
en crecimiento de la poblacifn cubierta, la
instalacion de la seguridad social en estos centros
urbanos intermedios, permitiria crear un puente de
acceso hacia la poblacidn rural dispersa.

v) Poblacién rural dispersa: Probablemente,
siendo éste uno de los grupos poblaciones que con
mayor urgencia precisa de la proteccién del
Sistema, las caracteristicas del pais y las
limitaciones logisticas que tendré el proceso, hardn
que su incorporacién efectiva como poblacién
cubierta sea la més lenta.

Esta poblacién cubierta deberd, a su vez,
organizarse de una nueva manera en relacion a las
prestaciones a las que acceda y a las contribuciones
que haga al Sistema.

La seguridad social vigente cubre sectores
intermedios de la sociedad y es necesario organizar
el nuevo Sistema de tal manera que sea atractivo
tanto para los sectores méis pobres de la poblacién
boliviana como para aquellos con més altos
ingresos.

Por otra parte, hay que superar una suerte de
estratificacion existente en el Sistema vigente y
posible en una reforma que se apoye (consciente o
ficticamente) en una division de la poblacion
cubierta por niveles de ingresos, haciendo que la
calidad de la prestacion esté directamente
relacionada con las caracteristicas del grupo social
protegido.
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e) Reestructuracion de las
prestaciones

{Cuél es el espacio de accion de la seguridad social?

La definicién mds extendida de seguridad social se
refiere a que es un sistema de proteccion que atiende
a la poblacién incorporada al mismo desde antes
de nacer hasta después de su muerte.

Una segunda aproximacion se refiere a que es un
sistema estatal para el desarrollo integral de la
calidad de vida de la poblacién protegida. Desde
esta segunda perspectiva, se hace importante pensar
en la prevision de la contingencia antes que ser una
respuesta ante la contingencia ocurrida.

Asi, en cierto sentido, la frontera de la seguridad
social se define a partir de una opcidn politica de
su espacio. Dicho de otro modo, la calidad de vida
puede incorporar desde los seguros “clésicos” hasta
cuestiones como la vivienda o los servicios para el
saneamiento bdsico.

Por este motivo, el 4mbito de la seguridad social
(aunque sea provisionalmente) puede definirse
como un sistema que articula las acciones para
proteger: la salud, la maternidad, la vejez, la
invalidez, 1a sobrevivencia de los derechohabientes,
la seguridad laboral (incluso la pérdida de la fuente
de trabajo), prestaciones sociales que garanticen una
base minima de calidad de vida, y la seguridad
alimentaria de neonatos y parturientas.

Dentro del nuevo espacio que cubre la seguridad
social, deberdn incluirse prestaciones como
asignaciones familiares (que desde 1987 pasé a
control exclusivo del empleador) y otras
contempladas en la Ley General del Trabajo como
los meses de pre y postparto a la mujer, y otros
referidos a la pérdida de empleo. Esta reubicacién
de determinados beneficios sociales no s6lo serd
en provecho del trabajador asegurado, sino también
del empleador -particularmente aquel de medianas
¥ pequefias empresas- que no precisard constituir
reservas para cubrir estas eventualidades ni deberd
confrontar el pago de beneficios que muchas veces
desestabiliza un presupuesto mensual de las
empresas de menor tamafio, por una parte y, por
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otra, atempera su voluntad de recibir trabajadores
que puedan acceder a alguno de los derechos
mencionados.

Todos los regimenes, seguros y prestaciones
deberdn organizarse en tres escalones: a) uno
bisico, nacional y universal que desarrollaria todas
las acciones de prevencién y otorgaria las
prestaciones bdsicas de salud, maternidad,
asignaciones familiares y pensiones hasta el minimo
fijado por la OIT; b) un segundo escaldn, que en
muchos sentidos corresponderia a los seguros
vigentes y que se enmarcaria entre el minimo citado
y un tope de cobertura definido periGdicamente; y
¢) un tercer escalén que ofrezca a los sectores de
mds altos ingresos otros beneficios, y cuyas
cotizaciones van desde el tope anterior hasta donde
desee. Debe quedar claro que la relacion entre los
tres escalones no es excluyente sino acumulativa,
por decirlo de alguna manera.

Desde otra perspectiva: la obligatoriedad de la
seguridad social debe encontrar una contraparte
concreta en lo que objetivamente se oferta a los
asegurados, que sea atractivo -de manera
diferenciada, obviamente- tanto a sectores de pocos
recursos como de altos ingresos. La distribucién
por escalones de las prestaciones y no de las
personas hace que todos los ciudadanos contribuyan
y pertenezcan al primer escalon (aunque sea como
alicuota), a la vez que quienes pertenezcan al tercero
tengan prestaciones correspondientes a su
contribucion total.

Hay indudablemente contingencias que
potencialmente pueden afectar a cualquier
asegurado pero que, por diversos motivos, resultan
muy onerosas. La pregunta se presenta sobre el
acceso a éstas por asegurados del primero o hasta
el segundo. La experiencia ha ensefiado que darlas
universalmente tan s6lo promueve la evasién a la
contribucitn real que puede hacer el asegurado y,
eliminar la prestacién tiende a limitar el sentido del
seguro y de la seguridad social como sistema de
proteccién. Parece ser, entonces, 1a finica solucién,
que se defina un sistema de crédito basado en un
solido sistema de cuenta individual.



Asi, es incuestionable que prestaciones del tercer
escalén pueden ser requeridas por cualquier
ciudadano, pero deberdn crearse los mecanismos
de pago si por alguna causa, alguien del primer o
segundo a ellas accedieren, en funci6n de no
aminorar el incentivo a mas altas cotizaciones para
mayor rango de prestaciones.

Por dltimo, cabe hacer notar que para la otorgacion
de determinadas prestaciones deberdn crearse
nuevas regulaciones (es el caso de la nivelacién
entre mujeres y hombres de la edad de jubilacion,
por ejemplo), mds acordes a la nueva modalidad de
los seguridad y la necesidad de garantizar a largo
plazo la viabilidad financiera del modelo®°.

f) Reforma de la estructura
institucional

Las nuevas caracteristicas de la poblacidn cubierta,
de la estructuracion de las prestaciones y de la propia
posicidon de la seguridad social en el contexto
nacional obligan a un cambio general de las
instancias que componen la institucionalidad de la
seguridad social.

i) A nivel del Estado:

Creacidn de la Comision Nacional de la Seguridad
Social, la Tesoreria de la Seguridad Social, el Centro
Nacional de Informacidn de la Seguridad Social y
la Oficina Nacional de Planificacion de la Seguridad
Social.

ii) A nivel del Gobierno:

. Creaci6n de la Secretaria Nacional de
Seguridad Social.

. Creacion de la Superintendencia de
Seguridad Social o de las intendencias de seguro
de pensiones, salud, etc.
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iii) A nivel de la gestion:

- Creacidn del primer escalon de seguridad
social bdsico y nacional para toda la poblacién y
las prestaciones minimas, incorporando a su
funcionamiento la llamada “salud piblica”.

- Reestructuracion del seguro social basico
territorializado y co-optando parte del seguro
complementario, como base institucional del
segundo escalon.

- Creacion del tercer escalon de seguridad
social suplementario en base al aporte individual y
la co-optaci6n de parte del seguro complementario.

Este proceso debera ser acompaifiado por un
programa de transformacion de la estructura
institucional vigente, concertado, racional y
Tiguroso.

g) Reforma del sistema de financiamiento:

La viabilidad financiera del sistema reformado
depende de lograr importantes cambios tanto en la
estructura de los ingresos, como a nivel de la
“lectura” politica, econémica y social que se haga
de la seguridad social. Son bisicos al menos tres
criterios: a) la superacién de la contribucién
tripartita, b) la comprension que la seguridad social
es una inversion a largo plazo en el “capital
humano™ del pais, y ¢) la reagrupacion de las
partidas del presupuesto nacional destinadas al
nuevo espacio de la seguridad social.

Por su parte, la contribucién del asegurado al
Sistema se diferenciaria también segin los
escalones: a) al primer escalon a través del Estado,
con el pago de impuestos directos y de consumo
especifico, y con el producto de la capitalizacién
de las empresas piiblicas; b) al segundo escal6n se

" De todos modos, es un exceso plantear los 65 afios como edad de jubilacién cuando la esperanza de vida nacional es de
alrededor de 54 aiios y la porcion de poblacién mayor a esta edad no es mis que €l 4% del iotal de habitantes. Se podria pensar, a los
més, en diversas edades de jubilacin segin los escalones descritos, para que las diversas rentas acompanen a la pérdida progresiva

de la capacidad productiva del individuo.
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contribuiria de manera bipartita entre el trabajador
y el empleador en el caso de empleos con relaciones
de dependencia y por trabajador independiente,
exclusivamente, ambos hasta un tope a ser fijado; y
¢) desde ese tope de contribucidn en adelante, a
cuenta exclusiva del asegurado, para el tercer
escalon de prestaciones.

Debe quedar claro que la forma de financiamiento
y el régimen financiero serian diferentes segan el
régimen y segin el nivel del seguro.

i) Aportes TGN: Importantes partidas del
Tesoro General de la Nacién y la ayuda
internacional son ahora destinadas a acciones
comprendidas dentro del dmbito de la seguridad
social; por tanto, hablar de una contribucion estatal
a la seguridad social no va a exceder en mucho a
una reubicaci6n de partidas ya existentes.

Incluso, aunque este pueda ser un apunte meramente
coyuntural, podria destinarse el 3% que se piensa
reduciral [VA a sostener -sin la intermediacién del
TGN- a la seguridad social reformada.

it) Impuesto indirecto sobre el consumo de
productos especificos: Hasta que se implant6 en
1987 el D.S. 21637 que determind la nivelacion de
aportes y eliminé las contribuciones indirectas en
beneficio de determinados sectores de asegurados,
todos los bolivianos pagdbamos directa o
indirectamente, una prima sobre la gasolina y sobre
el transporte en ferrocarriles o aéreo (a guisa de
ejemplos), que era destinado a cubrir beneficios de
los trabajadores petroleros, ferroviarios, etc.

Dicha eliminacién de contribuciones, obviamente,
no se transformé en una reduccidn para el piblico
del valor de las mercancias citadas y més bien fue a
fortalecer los ingresos de las respectivas empresas
o del TGN.

La devolucion de estas porciones a la seguridad
social pero ahora destinadas al conjunto de la
poblacién puede ser una alternativa viable de

recaudacion de fondos para cubrir los gastos de
aquellos beneficios universalmente otorgados.

iii) Capitalizacion de las empresas pablicas:
El articulo 7¢ de la Ley de Capitalizacién de las
empresas piblicas sefiala que las acciones a ser
distribuidas entre la poblacién boliviana sentarin
las bases de una pensién. Sobre este criterio inicial
puede ampliarse el concepto en dos sentidos: a) que
cubra el total de las prestaciones en dinero del
primer escalén, y b) que el régimen financiero con
el que sean tratadas sea de capitalizacion colectiva
y no individual,

Estos cambios sustantivos permitirian que en el
mismo afio de la capitalizacidn de cualquier
empresa, puedan usarse los dividendos de las
acciones en funcién de cubrir requerimientos
inmediatos a nivel de estas prestaciones.

iv) El aporte bipartito: Para ¢l segundo
escalén de prestaciones -heredero directo del
Sistema actual- deberé desarrollarse un sistema de
aporte bipartito entre trabajadores y empleadores
limitado por un tope a ser definido
reglamentariamente.

V) El aporte exclusivo del asegurado: Para
el tercer escalon de prestaciones especiales, el
usuario de este nivel deberd contribuir
individualmente una porcién de sus ingresos que
sean superiores al tope fijado para el segundo
escal6n.

Sobre el régimen financiero vale la pena apuntar
que no podra ser el mismo para todos los seguros;
por norma general deberd aplicarse un régimen de
reparto simple para las prestaciones en especie, de
prima escalonada para riesgos profesionales y de
capitalizacién colectiva para las prestaciones en
dinero a excepcidn de las de tercer escaldn en las
que podrd aplicarse un régimen de capitalizacion
individual.

11 E] Régimen Financicro de Pensiones es definido en el reglamento del Cédigo como de reparto de capitales entendiéndose éste c;).mo"aquel

sistema por el cual las contribuciones anuales son calculadas para constitwir los capitales necesarios al servicio actual y futuro de {as rentas que se han
creado durante la respectiva gesntién anual” (art. 262) modificéndose en 1972 al de prima escalonada en 1972 (LD. 10173, art. 29, inc.c), previéndose
siempre la inversién de reservas; la situaciGn actual de crisis tras las grandes transformaciones del mercado laboral es una condicidn histérica, entre
otras que afectd sustantivamente la aplicacién del régimen financiero elegido. El reparto simple se diferencia del anterior por no generar reservas,
distribuyéndose y gastindose lo recaudado en una gestién en el mismo periodo. La capitalizacion individual supone que ademis de asigndrsele lo que
le corresponde de contribuciones a su cuenta individual - de manera similar a las anteriores- se le incrementan los intereses que ha ganado.
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VL. La Reforma de los Regimenes de Seguros J

El criterio general para ¢l disefio de un nuevo
esquema de prestaciones es que permita una mejora
en la calidad de vida de todos los grupos sociales
que componen la abigarrada sociedad boliviana
pues debe ser atractivo tanto para los sectores que
viven en condiciones de extrema pobreza como para
los sectores de altos ingresos.

Esto supone la necesidad de generar una diversidad
de propuestas para satisfacer en el nivel que le
corresponde y dentro de los recursos con que se
cuenta, a cada usuario.

Esta estratificacion por escalones de prestaciones
responde a la realidad del pais y aunque a primera
vista, pudiera parecer limitativa para los sectores
de escasos recursos, el ofrecimiento de prestaciones
mds “sofisticadas™ para los sectores de altos
ingresos, permitird que el Sistema de Seguridad
Social cuente ya con esas prestaciones y esa
experiencia. Es de esperar que el desarrollo nacional
permita que cada vez mds gente pueda contar de
una cobertura de riesgos mas extensa.

al Seguros de pensiones

Es un seguro universal obligatorio que cubre las
prestaciones en dinero ante las contingencias de
vejez, invalidez y sobrevivencia (muerte).

i) Poblacién cubierta: El primer nivel
cubriria a la totalidad de la poblacién boliviana
residente en el pais y a aquellos extranjeros que se
definan por reglamentacién.

El segundo nivel corresponde a la cobertura actual
para la poblaci6én formal y con relaciones laborales
de dependencia con un tope de cotizacién.

El tercer nivel corresponde a quienes hagan
cotizaciones por encima del tope fijado para el
segundo nivel.

ii) Beneficios: El primer nivel corresponde a
la norma minima de la OIT, el segundo a una franja
de renta entre la norma minima y el 75% del salario
de célculo de la renta y el tercero cubriria hasta el
100 %. Sobre esta base se deberd calcular la renta
de derecho habientes.

iii) Institucionalidad: Se organiza la gestion
de la prestacion en tres niveles que sustituirian
paulatinamente la existencia de los fondos
complementarios. El primer nivel se conformaria a
través de un Fondo Unico de Pensiones, el segundo
corresponderia a un FOPEBA reconstituido y el
tercer nivel puede ser licitado entre instituciones
semejantes a las AFPs chilenas.

iv) Régimen financiero: El primer nivel se
financiaria a través de aportes por la capitalizacién
de las empresas piiblicas y una porcion del producto
del impuesto a consumos especificos.

El segundo nivel se sostendria en base a aportes de
empleadores y trabajadores hasta un tope del salario
y el tercero por el aporte exclusivo del trabajador
sobre esa fraccion del salario que excede al tope
estipulado.

Para el primer y segundo niveles ¢l régimen
financiero serd de capitalizacién colectiva y el
tercero por capitalizacion individual. El manejo de
la rentabilidad de las reservas serd licitado entre
diversos agentes financieros.

b) Seguro de salud y
maternidad

i) Poblacion cubierta: El primer nivel
cubriria a la totalidad de la poblacién boliviana
residente en el pais y a aquellos extranjeros que se
definan por reglamentacion.
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El segundo nivel corresponde a la cobertura actual
para la poblacién formal y con relaciones laborales
de dependencia con un tope de cotizacion.

El tercer nivel corresponde a quienes hagan
cotizaciones por encima del tope fijado para el
segundo nivel.

ii) Beneficios: El primer nivel desarrollard
todas las campaiias de medicina preventiva y serd
responsable de las instalaciones sanitarias
destinadas a las prestaciones médicas primarias. Por
tanto, su atencién serd referida a un niimero limitado
de enfermedades y al parto.

Es necesario destacar que fundamentalmente en este
nivel se deberd dar una correcta articulacién entre
la llamada medicina occidental con las medicinas
andinas.

El segundo nivel corresponderd, con algunos
ajustes, a las prestaciones que ofertan las actuales
Cajas de Salud y, por tanto, cubrird un amplio
espectro de enfermedades y accidentes comunes.
El acceso a este tipo de cobertura por personas
aseguradas en el primer nivel serd por la via de un
pago programado.

El tercer nivel atenderd aquellos requerimientos de
salud cuya proteccién sea méis costosa, sea por el
reducido nimero de casos, sea porque el
equipamiento respectivo no es prioridad para el
Sistema, o sea porque la mejor solucién a la
contingencia no puede ser cubierta a través de las
normas del Sistema. Las prestaciones a otorgar se
refieren a tratamientos muy especializados a los
cuales la seguridad social aportard dando un tope
de cobertura (por ejemplo: un viaje al exterior). El
acceso a este tercer nivel (que no corresponde con
exactitud a la medicina de tercer nivel) de personas
aseguradas s6lo en el primero o hasta el segundo,
serd también a través de pagos programados

iii} Institucionalidad: Se podrd optar por
instituciones especializadas para el primer nivel y
el segundo -puesto que las instalaciones propias del
Sistema se referirdn s6lo a estas prestaciones- o por
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una unica Caja de Salud descentralizada
territorialmente. Como el tercer nivel
fundamentalmente se refiere a prestaciones
atendidas por contrato con instituciones privadas,
su administracién serd asumida por dicha Caja o
por la correspondiente al segundo nivel. De todas
maneras, estaria abierta la oferta equivalente a los
Institutos de Salud Previsional Privados de Chile
(ISAPRE:).

iv) Régimen financiero: El primer nivel serd
sostenido en base con aportes del TGN y una
fraccion del impuesto sobre el consumo especifico.
El segundo nivel por el aporte de empleadores y
trabajadores hasta un tope del salario, y el tercero
por un aporte exclusivo del trabajador sobre el
excedente salarial superior al tope.

Mientras el primery el segundo nivel serin
administrados a través de un régimen financiero de
reparto, el tercero corresponderd a un régimen
equivalente a los seguros privados de salud.

c) Prestaciones sociales

i) Poblaciéon cubierta: El primer nivel
cubriria a la totalidad de la poblacion boliviana
residente en el pais y a aquellos extranjeros que se
definan por reglamentacién.

El segundo nivel corresponde a la cobertura actual
para la poblacién formal y con relaciones laborales
de dependencia con un tope de cotizacidn. El tercer
nivel corresponde a quienes hagan cotizaciones por
encima del tope fijado para el segundo nivel. Estos
dos serdn de conformacion voluntaria.

if) Beneficios: Los beneficios se desarrollardn
en tres grandes campos: a) la proteccion a 1a familia,
b) la proteccion al empleo; y ¢) prestaciones
colaterales a la tercera edad.

Es de particular importancia entender que a través
de esta estructura se recuperardn para la seguridad
social una serie de prestaciones sociales a la fecha
atendidas privadamente y protegidas a través de la
legislaci6n laboral.



1ii) Institucionalidad: Un organismo
descentralizado por cada tipo de prestacién o al
menos por una entidad que a su interior contenga
una clara diferenciacién entre cada uno de los
programas de proteccion.

iv) Régimen financiero: Fundamentalmente
serd cubierto por fracciones del resultado de la
capitalizacién de las empresas piiblicas y del
impuesto al consumo indirecto.

Las prestaciones referidas a la proteccién del empleo
serdn financiadas por empleadores y trabajadores.

Ambos niveles podrin ser sostenidos en base a un
régimen de capitalizaci6n colectiva.

d) Riesgos profesionales
i) Poblacion cubierta: En principio, la
poblacién cubierta serd aquella con relaciones de

dependencia.

ii) Beneficios: El régimen supondrd la
proteccion al trabajador ante enfermedades y riesgos
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profesionales. La base de la proteccidn serd el
desarrollo intensivo y extensivo de politicas de
prevencién y el incentivo a los propietarios de
empresas con la implementacion de medidas de
proteccion.

iit) Institucionalidad: Una sola institucién de
cardcter nacional y desconcentrada territorialmente
serd la encargada de la gestion de estas prestaciones.
En lo referido a la cobertura de contingencias que
implican acci6n reparadoras, serd preciso que esta
entidad se articule a través de reglamentos y
acuerdos claros con las instituciones del seguro de
salud.

iv) Régimen financiero: La cotizacién al
seguro de riesgos profesionales estard a cargo
exclusivo del empleador. Esto permitird la
premiacion, a través de la reduccidn de la prima de
aporte, a aquellas empresas que presentes indices
altos o0 mejoras en sus condiciones de seguridad. El
manejo de las reservas podrd ser a través de un
sistema de prima escalonada.

| VIl.  Proceso de Aplicacién

El proceso de aplicacion de la reforma del Sistema
de Seguridad Social vigente deberd ajustarse a cuatro
factores fundamentales: la voluntad politica, la
concertacion social, la viabilidad financiera y la
excelencia técnica. Al ser una tarea estratégica serd
plausible permitir la participacién de amplios
sectores de la poblacion y de diversos tipos de
profesionales que logren la constitucion de equipos
de trabajo realmente multidisciplinarios.

El proceso de aplicacién podrd definirse por cuatro
tareas que no son necesariamente sucesivas pero que
si se hallan intimamente articuladas.

12 Adecuacion del aparato gubernamental
existente al programa de reforma que incluya la

creacion de una Comisién Nacional de Reforma de
la Seguridad Social -a semejanza del ETARE
constituido para impulsar y organizar la reforma al
sistema educativo- bajo cuya direccién se
desarrollen el trabajo de investigacidn, de
concertacion, etc.

2= Aplicacién de reformas de “ajuste” a los
segurgs existentes, cuya direccionalidad este
marcada por su absorcién en el nuevo Sistema de
Seguridad Social.

3 Aplicacién de las reformas globales y de
los programas prioritarios. :

42 Ajustes a la reforma.
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El complejo avance en el disefio de la propuesta
de reforma, conlleva la necesidad de nuevos
requerimientos. Por una parte reconocer que la
mesa de didlogo no comprende ya s6lo a los actores
tradicionales -la COB y el gobierno, por decirlo
de alguna manera- sino también que de hecho ya
involucra al conjunto de la sociedad y a los diversos
agentes financieros interesados en esta propuesta;
y por otra, que mds alld de la voluntad de unos y
otros, la actual institucionalidad existird por un
largo tiempo de transicion por lo que descuidarla,
no s6lo dafia a la actual estructura y perjudica a los
actuales asegurados, sino que dafia la imagen
publica del gobierno, e incluso, traerd consecuencias
negativas a la totalidad del proceso de
transformacion.

En este marco, ademds de la urgencia de la
conformacién de la citada Comisién Nacional se
hace urgente:

12 Desarrollar la formacién de los
instrumentos de control sobre el Sistema Nacional
de Seguridad Social, comenzando por los propios
Instituto Nacional de Seguros de Salud (INASES)
e Instituto Nacional de Seguros de Pensiones
(INASEP).

22 En lo referido a la cobertura es necesario
levantar un Censo cierto sobre los asegurados

existentes y las empresas efectivamente afiliadas.
Iniciar asi la configuracién -ya prescrita en el
C6digo- del sistema de cuenta individual.

a2 En cuanto a las prestaciones es preciso
racionalizarlas demarcando claramente cuales son
y su alcance; es necesario priorizar tareas
preventivas para reducir los costos de una medicina
meramente reparadora; y por otra parte, es preciso
definir un claro sistema de sanciones para
desincentivar su abuso por los asegurados.

4° En lo institucional, es preciso dar inicic a
la territorializacién y fusién de organismos de
gestion de la seguridad social, buscando mejorar
su eficiencia y bajar sus costos de operacidn.

5¢ Acelerar la liberalizacion de las medidas
de disposicion de recursos financieros, para que
organismos especializados se hagan cargo de su
manipulacién con eficiencia y transparencia.

62 En lo politico queda claro que tanto el
gobierno, como los trabajadores, las instituciones
de seguridad social como los nuevos actores sociales
deberin deponer una visible preferencia por la
medicion de fuerzas, y buscar més bien espacios de
concertacion democritica.

VIIl. Exitos previsibles

El modelo de reforma que aqui se plantea, ha
buscado tomar en cuenta tanto las necesidades de
la poblacién boliviana, los requerimientos de
cambio del Sistema de Seguridad Social en si
mismo, como las tendencias econdmicas
imperantes en la actual sociedad boliviana.

Sobre esa base, puede presumirse que el modelo
arrojard beneficios en:

1) La calidad de vida de la poblacién
boliviana pues propone mecanismos de proteccion
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en los fundamentales aspectos de la accién humana
y extiende su aplicacion a toda la poblacién.

2) La seguridad social pues de ser un
conglomerado de seguros sociales se transforma en
un verdadero Sistema de proteccion de cardcter
universal.

3) Externalidades, pues ademds repercute en
otros importantes ambitos de la realidad nacional,
asi afecta positivamente:



- En la politica de participacién popular, pues
amplia su horizonte de accion.

En el sistema financiero, pues se sustituye el
manejo lento de los recursos de la seguridad social,
por otro apoyado en los modermnos mecanismos y
agentes financieros.

. En la estructura productiva del pais, pues permite
(i) una mayor disposicion de fondos para el

REFORMA DE LA SEGURIDAD SOCIAL

empleador, (ii) el mejoramiento de la fuerza laboral,
y (iii) la economia en el costo de la mano de obra.

. Globalmente aporta a la modernizacién del Estado
en un sentido social y una correspondencia con la
realidad nacional.

IX . Una evaluacion final

| S —

Hasta ahora hemos debido tolerar una serie de
visiones unilaterales sobre la seguridad social
parecidas a la ignorancia. Estas visiones no han
permitido el desarrollo de propuestas de reforma
realmente adecuadas a la realidad nacional y
enmarcadas por los principios y la razén de ser de
un Sistema que busca brindar proteccion a la
poblacién.

Debe entenderse que las actitudes inspiradas en
propuestas politicas cortoplacistas, o el
economicismo a ultranza no hicieron sino generar
una hojarasca alrededor del tema y no permitieron
que se lo analizara con suficiente profundidad y
objetivamente,

El presente trabajo ha pretendido recoger y
sistematizar diversas experiencias y opiniones tanto
de estudiosos como de gente que trabajé en la
seguridad social boliviana por largos afios, por eso,
si bien es preciso reconocer las limitaciones
empiricas del presente trabajo, es fundamental
asumir que contiene las bases l6gicas, conceptuales
y de politica social suficientes como para sentar
las bases de unpa estrategia alternativa de
transformaci6n del Sistema Boliviano de Seguridad
Social vigente, por un camino de viabilidad social,
politica, financiera y técnica.
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Una reforma de la seguridad social como
patrimonio de la sociedad

H. Luis Fernéndez Fajalde

Presidente de 1a Comision Social de 1a Cdmara de

Diputados

‘ Reformas con consenso

I 0 que me corresponde por invitacién de los
auspiciadores de este evento, es comentar
¢l trabajo de don Hudscar Cajias. Perotengo

una aclaracion previa. Cuando se mencionaba el

rol del Poder Legislativo en relacion a lo que ha de
ser ¢l escenario de discusion sobre ¢l tema de

Reforma a la Seguridad Social, se habldé del

“rodillo” como una préictica parlamentaria que

impide niveles de discusion, reflexion, consensos

y concertacién. Debo sefialarles que, en el caso

especifico de la Comisién de Politica Social de la

Céamara de Diputados, pensamos que la legislacién

que tiene que ver basicamente con temas de politica

social, no puede surgir exclusivamente de la visién
unilateral del Estado porque en ese marco le
estamos otorgando de facto, una suerte de derecho
exclusivo y excluyente respecto a recoger las
expectativas, las esperanzas, las reivindicaciones

y la propia vision que la sociedad civil boliviana

tiene en relacion a estos procesos de reforma.

No podemos ir a la adopcion de politicas sociales
tan sensibles a nuestra colectividad, como es la
Reforma a la Seguridad Social, s6lo a partir de la
visién estatal, porque corremos el riesgo de dictar
normas, leyes y reformas a la estructura estatal, que
no tengan el suficiente acompafiamiento social y,
en consecuencia, esos procesos de reforma se
inviabilicen.

Por esa razon, es que en la Comisién de Politica
Social se ha propuesto generar el escenario

necesario de concertacion, de discusion y de didlogo
sobre el tema de la Reforma a la Seguridad Social.
La Comision que presido, ha propuesto al pleno de
la Cidmara de Diputados en la legislatura que
concluyé en agosto de 1995, un proyecto de ley que
no ha tenido la suficiente receptividad en distintos
escenarios ni del Estado, ni entre los parlamentarios
y tampoco en el seno de la sociedad civil: la creacién
de una Comisién Nacional de Concertacion Social,
institucionalizada con cardcter permanente y de
discusién continua, y que estando conformada de
manera tripartita -por el Estado, por los trabajadores
y por los empresarios- pudiese discutir temas de
profunda sensibilidad social, como es la creacién
de empleo, el tema del salario y el tema de la
seguridad social.

Este proyecto de ley lo hemos remitido a consulta
de distintas instituciones dependientes del Estado y
de la sociedad boliviana. En algunos casos hemos
recibido aportes muy importantes, en otros casos
indiferencia, pero yo quisiera que este tema que tiene
que ver con la necesidad de fortalecer la democracia,
lo incorporemos en nuestra reflexion cotidiana. No
podemos continuar encarando procesos de reforma
social con una ruptura absoluta de la vision estatal
y del sentimiento de la sociedad civil boliviana;
corremos el grave riesgo de debilitar, inclusive, las
propias instituciones en torno a las cuales se sustenta
la democracia en nuestro pais.
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Una reforma desde la realidad boliviana

Quiero referirme especificamente a la propuesta del
Lic. Huiscar Cajias. Tiene la virtud de generar
reflexion desde una posicién valiente, porque
admite que el proceso actual se estd asfixiando en
sus propias limitaciones; y porque sefiala que la
reforma que se nos propone, desconoce la
especificidad de la realidad boliviana.

Cajias sefiala que la reforma propuesta hace una
traslacién mecénica de la realidad chilena, pese a
profundas diferencias como que dos tercios de la
poblacién de los trabajadores chilenos son parte de
la economia formal, en tanto dos tercios de la
poblacién boliviana son parte constitutiva de la
economia informal.

Ese es s6lo un parimetro de diferenciacion que
tenemos que tomarlo en cuenta para entender que
lo que nos dice don Hudscar Cajias es
absolutamente cierto. Hay especificidades de la
realidad nacional absolutamente distintas al modelo
que se ha aplicado en Chile y, que de repente, de
manera mecdnica pretende aplicarse en el pais, mas
alla de consideraciones de tipo salarial.

Yo quisiera referirme més a temas conceptuales que
a los estrictamente técnicos, pero recojo dos
conceptos que me parecen absolutamente
pertinentes en la propuesta de Cajfas:

1. Primero, la afirmacién que la seguridad social
es un derecho humano inalienable y, en
consecuencia, es patrimonio de la sociedad, le da
un sentido de revalorizacién cualitativa
absolutamente distinta a la vision economicista que
pretende aplicarse.

De esta afirmacion surgen propuestas operativas
que me parecen importantes: fa creacion de una
nueva institucionalidad de la seguridad social que
se base en la territorializacién. Esta es una
innovacién novedosa, digna de ser tomada en
cuenta, en el proceso de reflexion y definicion sobre
el nuevo rol del Municipio en nuestro pais.
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Otro tema que tiene que ver especificamente con la
seguridad social como derecho humano inalienable,
es el de generar una mayor participacién social
recuperando elementos constitutivos de dos
procesos que ya estdn siendo aplicados: la Ley de
Participacién Popular y la Reforma Educativa.
Aprovechando el aporte diverso que genera en el
pais por su contenido social, regional y étnico-
cultural, con esta nueva vision, de entender a la
seguridad social como un mecanismo de ampliacién
de la participaci6n social, estamos también
construyendo un nuevo elemento de fortalecimiento
democrético a nivel nacional.

2. El segundo elemento conceptual es el de adoptar
la tesis universal descartando la tesis estrictamente
laboral. La tesis laboral ha podido tener, sin duda,
una incidencia fundamental en coyunturas y
realidades pasadas pero, hoy en dia, la adopcién de
la tesis universal que propone el Lic. Cajias, creo
que guarda mayor relacion con los principios que
constitucionalmente estdn establecidos en nuestra
Carta Magna.

La universalidad es el mecanismo que genera el
acceso a los beneficios que el Sistema de Seguridad
Social le puede brindar al trabajador boliviano, y
Creo que esa es una reconceptualizacion mucho mds
actualizada respecto a las nuevas visiones
doctrinales que existen en relacién al tema de la
seguridad social. Pero ademds guarda estricta
relacién con la solidaridad, entendiendo que la
redistribucién de la riqueza debe ir bisicamente
orientada en favor de los mds pobres.

Finalmente, en relacion al tema de la reforma de
los regimenes de seguros, yo me atrevo a sefalar
que tanto en el tema de seguros de pensiones, el de
seguro de salud y maternidad, el de riesgos
profesionales, como en el de prestaciones sociales,
hay una pertinente y equilibrada combinacién de
capitalizacién colectiva y de capitalizacién
individual.
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La seguridad social es responsabilidad del Estado

Mantiene la propuesta del Lic. Cajias, un justo y
necesario equilibrio entre lo que son hoy las
exigencias de la economia de mercado, pero
también respecto a la preservacion de las
responsabilidades del Estado en relacién a la
proteccion de sus recursos humanos. No es posible
un proceso de reforma a la seguridad social que
desconozca principios fundamentales de la
Constitucidn Politica del Estado.

Siendo precisamente una de las responsabilidades
centrales del Estado la preservacion de sus recursos
humanos, pensar que la reforma de la seguridad
social debe basarse s6lo en los objetivos
econdmicos de lo que hoy viene sucediendo en el
mundo y en las reformas que vienen aplicindose

en Latinoamérica, deja desguarnecida esa bdsica
prevision constitucional de conferirle al Estado la
estricta responsabilidad de preservar y proteger sus
recursos humanos.

Si ignoramos los principios de la CPE, estaremos
generando no s6lo una incompatibilidad respecto
al proceso de reforma en relacién a los preceptos
constitfucionales, sino que generariamos -por las
propias condiciones de pobreza en que se debaten
la mayoria de los bolivianos- una suerte de falta de
proteccidn y resguardo a sus derechos centrales si
es que no hacemos de la reforma de la seguridad
social, una reforma con profundo contenido social,
antes que estrictamente economicista.

En busqueda de consensos

La Comision de Politica Social que presido, lamenta
que el Poder Ejecutivo no nos transfiera una ley ya
acabada y elaborada al Poder Legislativo para que
desde el parlamento intentemos abrir los escenarios
de discusién, concertacion y consenso. Hay que
hacerle una demanda al gobierno para que podamos
-antes de que esta ley encuentre pardmetros

]

definitivos en su texto y en su redaccion- abrir en
el seno del Poder Ejecutivo la suficiente
predisposicion para encontrar en los distintos
sectores de la sociedad civil boliviana, aportes y
contribuciones a lo que debe ser una ley final en
relacién al tema de la Reforma de la Seguridad
Social.
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La propbestqaél gobierno o la reforma

neoliberal de la Seguridad Social

Lic. Pablo Ramos Sdnchez

Rector de la Universidad Mayor de San Andrés

El contexto de las reformas estatales

ubiera sido importante que Ia iniciativa que
Hhoy nos plantea el Sr. Presidente de la

Comisién de Politica Social de la Cdmara
de Diputados, respecto al necesario debate previo a
la aprobacioén de una Ley de la Reforma de la
Seguridad Social en el Parlamento, se hubiera dado
también para la capitalizacién porque es una medida
que va a tener un impacto fundamental sobre el
futuro de Bolivia y, obviamente, en la seguridad
social.

En general, el programa que se estd gjecutando
desde el gobierno, es un programa integral, puesto
que la ley de Participacion Popular se relaciona con
la de Reforma Educativa, ésta también estd
relacionada con la Capitalizacién, y ésta con la
Reforma de la Seguridad Social. En fin, es un
esquema integral y por lo tanto son medidas que
estdn totalmente ensambladas.

Hemos escuchado en la tarde de hoy dos propuestas
completamente distintas: la propuesta, diremos
oficial, presentada por el St. Alfonso Pefta Rueda y
la propuesta del Lic. Cajias. La primera se encamina
y orienta hacia una privatizacién de la seguridad
social, en cambio la segunda la define como
responsabilidad del Estado y patrimonio de la
sociedad.

La propuesta gubernamental consiste en la
sustitucion de la seguridad social por el seguro

privado. La propuesta que hace el Lic. Cajias es,
en realidad, una combinacién del reparto simple
en un cierto porcentaje con lo que seria la
capitalizacion individual, buscando la vigencia del
principio de la solidaridad con el incentivo de la
capitalizaci6n individual.

Es novedoso ¢l esquema de financiamiento que ya
estuvo también, en ciertos aspectos, en debate alld
por la década de los 60, en América Latina, cuando
los proyectos de reforma de la seguridad social se
encaminaban a romper ese vinculo directo que hay
entre el aportante y el beneficiario. En realidad el
aportante es el beneficiario y el que no aporta estd
excluido y esto puede resolverse a través de un
cambio en el financiamiento, para dar universalidad
al principio de la seguridad social.

Una parte -sefiala el Lic. Cajias- deberia financiarse
con impuestos, siendo por lo tanto una
responsabilidad de la sociedad cubrir ese
financiamiento con impuestos tanto directos como
indirectos, el IVA o los impuestos al consumo
especifico, luego el aporte bipartito entre el
trabajador y el patrén y finalmente el aporte
individual para la capitalizacion individual. Lo que
incentiva, obviamente, la formaci6n de ahorros en
aquel nivel que tiene capacidad para hacerlo.
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El proyecto del gobierno

Voy a concentrar mi andlisis principalmente en la al desmantelamiento del Estado, a la transferencia
propuesta que estd con posibilidades de aprobacion de las funciones del Estado, especialmente las
y que, al parecer, si es que el pueblo boliviano no econdmicas y las sociales al sector privado o al
resiste, si es que el pueblo boliviano no muestra Municipio y como ya deciamos, la privatizacion de
una defensa cerrada, va a ser finalmente aprobada. la sociedad.

Me refiero al proyecto presentado por el gobiemo.
Pero ademds, y esto es esencial, la propuesta de

Debo destacar que la propuesta de reforma de reforma de la seguridad social tiene que ver con el
seguridad social elaborada por el gobierno, es pues esquema de acumulacion de capital. Si vemos con
coincidente con todo el esquema neoliberal; es la cuidado la politica econémica actual, se estd
reforma neoliberal de la seguridad social. El encaminando a promovery lo estd haciendo ya, una
esquema neoliberal plantea la privatizacién que no acumulacién de capital en manos de las empresas
es solo privatizacién de las empresas piblicas o transnacionales a partir de las dos medidas
siquiera de las funciones estatales, es privatizacién esenciales, la transferencia del patrimonio pdblico
de la sociedad, privatizacion del individuo y de la de las empresas del Estado a las transnacionales y,
propiedad. Privatizaci6n de la sociedad en el sentido luego, la concentracién del ahorro de los
de construir una sociedad integrada por individuos trabajadores representados justamente por la
que buscan su propio interés; privatizacién del seguridad social a manos de las transnacionales.
individuo en términos de que éste sea capaz de
identificar esos intereses personales y que guie su Creo que esto es lo esencial, aqui tenemos que la
accidén especificamente por esos intereses reforma de la seguridad social no se viene a dar
personales; y privatizacion de la propiedad para mejorar las condiciones de los asegurados o
dislocando la propiedad piiblica y comunitaria. mejorar la calidad de vida de los trabajadores en
general, sino que estd pensada en términos de la
Por eso es que el esquema, en la propuesta de acumulacién de capital que tiene caracter
reforma de la seguridad social, va dentro de ese transnacionalizado, pero para ello se requiere
contexto privatizador en general y tiene que vercon obviamente la ruptura de la seguridad social y su
el nuevo papel del Estado. Hemos visto y estamos sustitucién por el seguro privado.

verificando dia a dia cémo esta politica se orienta

t La seguridad social en la Constitucion Politica del Estado

La seguridad social en Bolivia estd decidida en la fundamentales- al de la seguridad social, o sea, la
Carta Magna y vale la pena leer los articulos seguridad social es parte de los derechos elementales
pertinentes porque ahi se ve que nuestro Sistema del ciudadano boliviano.

de Seguridad Social es un sistema que estd a la

altura de las exigencias actuales y que reconoce a La Constituci6n define, en su articulo 158 (segunda
la seguridad social entre los derechos elementales parte), que los regimenes de seguridad social se
del ciudadano.

inspirardn en los principios de universalidad,
solidaridad, unidad de gestion, oportunidad,
En el articulo 7, la Constitucién determina que toda economia y eficacia, cubriendo las contingencias

persona tiene derecho -entre sus derechos de enfermedad, maternidad, riesgos profesionales,
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invalidez, vejez, muerte, paro forzoso, asignaciones
familiares y vivienda de interés social.

La propuesta gubernamental resefiada por don
Alfonso Pefia, estd contradiciendo bisicamente el
principio de la solidaridad. Hay una quiebra total.
Es incompatible la capitalizacién individual con el

Ley de capitalizacién y reforma de la seguridad social se condicionan

mutuamente

— REFORMA DE LA SEGURIDAD SOCIAL

principio de la solidaridad; en la capitalizacion
individual prevalece el interés personal, el interés
individual. Siendo por lo tanto el individuo el que
forma los fondos para percibir mds tarde las
pensiones o para recibir la atencion de salud y
demds prestaciones de corto plazo.

La propuesta gubernamental es inconsistente con
la Carta Magna, pero es coherente con su politica
de capitalizacién o privatizacién. Se van a constituir
dos fondos: un Fondo No Contributivo y un Fondo
Contributivo. El No Contributivo originado en las
empresas capitalizadas, en las acciones que
actualmente estdn en fideicomiso en un banco
fideicomisario que cobra evidentemente
comisiones pero no paga intereses.

No se ha precisado hasta ahora c6mo se va financiar
el Fondo No Contributivo, st va a ser con el
resultado de la venta de las acciones de las empresas
capitalizadas, o va resultar de las utilidades de las
empresas capitalizadas porque obviamente no van
a ser los recursos que estdn aportando las empresas
transnacionales los que van a ser destinados al
seguro social.

¢A qué va a conducir esto, entonces?. A que estos
recursos sean invertidos en los mercados externos,
con lo cual lo cierto es que habrd una fuga de
capitales, y si hay fuga de capitales jcudl serd el
aporte del ahorro nuestro, del ahorro de nuestros
trabajadores al desarrollo nacional?, se estard
aportando al desarrollo externo, pero no al ahorro
interno.

La Ley de Capitalizaci6n establece que el 50 por
ciento del valor de las empresas se va a distribuir
entre los 3 millones de ciudadanos bolivianos que
al 31 de diciembre de 1995 han cumplido la mayoria
de edad. Vale reiterar que todos aquellos que no
tuvieron la oportunidad de cumplir hasta esa fecha
los 21 afios sencillamente no tienen derecho a recibir
este beneficio.

Ademds se va a beneficiar de manera muy residual
a los hombres del campo, obviamente por las
condiciones especificas de su realidad. Entonces,
los que més podrdn beneficiarse -si es que esto
ocurre- van a ser los hombres de 1a ciudad.

Hay aiin otros factores que con esta modificacion,
no se aclaran. Por gjemplo, se estd estableciendo
una diferenciacion entre lo que serd el pago de vejez
basado en este Fondo No Contributivo que se pagard
a partir de los 60 afios, pero esto no coincide con la
edad minima que se va a exigir para la renta de vejez,
que se quiere establecer en los 65 a 70 afios, siendo
que la esperanza de vida del boliviano, en los
cédlculos mds optimistas, estd alrededor de los 59
afios.
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La negacién de la seguridad social

Todo esto, en sintesis, nos muestra que el proyecto
del gobiemo no va hacia la consolidacitén de la
seguridad social, es més bien lo contrario: es la
negacién de la seguridad social. Y si se llevaa la
préctica, pues serdn miles los afectados y como
ocurre con todas las medidas de politica econémica,
hay quienes ganan y quienes pierden, asi ¢s como
se debe juzgar una politica econ6mica.

Aqui, ;quiénes son o quiénes pueden ser los
ganadores? En primer lugar los administradores de
los fondos de pensiones que dadas las circunstancias
y los requisitos no van a ser empresas bolivianas,
sino que van a ser empresas transnacionales las que
administren el ahorro de los bolivianos y
consecuentemente logren los beneficios de
administrar esos recursos.

Pero es también seguro que algiin sector de la
poblacion, el sector méds cualificado, el sector que
tiene sentido de prevision podrd beneficiarse. El
grupo profesional que tiene la cultura de prevision
del futuro, y que no estd tan afligido por su bajo
nivel de ingreso obligdndose a gastarlo todo al dia,
podré efectuar una capitalizacién individual mds
exitosa.
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En cambio los grandes sectores de nuestra
poblacidn, el sector mayoritario no va a tener
posibilidad de hacer una capitalizacién individual,
puesto que el 100% de sus recursos lo tendrd que
destinar a cubrir los gastos diarios.

De tal forma que los perjudicados con esta
destruccién del Sistema de la Seguridad Social serdn
pues las mayorfas nacionales y, en este sentido, el
criterio que tengo es que si este proyecto se aprobara
realmente, seria nefasto para Bolivia.

Las ideas incorporadas en el proyecto que presenta
el Lic. Hudscar Cajias, creo que merecen una
profunda reflexién y que mejoradas, perfeccionadas
al establecer una combinacién entre el reparto
simple y la capitalizacién individual, pueden
permitir cumplir los propdsitos de formacién de
ahorros, de mejoramiento de la calidad, pero sobre
todo de preservar la solidaridad que es el principio
esencial dentro de la seguridad social.



Seguridad social colectiva, no
capitalizacién individual

David Olivares
Secretario de Seguridad Social de la Central Obrera Boliviana

{ La capitalizacién individual equivale a la liquidacién del sistema

acaba de comprometer que no se va a violentar, no se va a perforar el articulo 158 de la Constitucién

Politica del Estado, y la Central Obrera Boliviana toma debida cuenta de esta promesa. En segundo
lugar, la presidencia de la Comisién de Asuntos Sociales de la Cdmara de Diputados ha afirmado que la
concertacion va a ser el mecanismo por el cual se va definir el tema seguridad social, cosa que hasta ahora no
ha ocurrido, razon por la que nos parece muy importante y la haremos conocer a todos los trabajadores del
pais.

D 0s cosas importantes estdn pasando en este encuentro: Primero, que el Secretario de Pensiones

Cuando se habla de la seguridad social existen muchos proyectos; casi todos estin hablando de la reforma y
parece que la capitalizaci6n individual significaria la reforma en si. Nosotros consideramos de que esto no es
verdad, la capitalizacion individual significa la liquidacién del actual Sistema de Seguridad Social. La
capitalizacion individual significa cambiar un Sistema que incorpora medidas integramente de cardcter social
y que pretenden afianzarse por un mecanismo de aplicacién del c6digo de comercio totalmente mercantil y
totalmente comercial. En consecuencia son dos cosas totalmente diferentes y no tiene que ver lo uno con lo
otro y, al gobiemno, la COB le ha aceptado discutir seguridad social y no capitalizacién individual.
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En la seguridad social, el que se queda con la mejor
parte no es el que pone el dinero, sino el que
usufructia de la administracion de la seguridad
social. La gestion administrativa de la seguridad
social desde 1956 es la que se ha aplazado en
Bolivia, pero no el sistema de seguridad social como
tal. jPor qué? Porque la seguridad social para los
trabajadores significa -aplicando la ley de la
proteccion de la salud del trabajador y su grupo
familiar- las posibilidades de garantizar la
continuidad de su existencia y de mejorar la calidad

de vida; la seguridad social es capaz de proteger al
ciudadano boliviano desde antes de nacer hasta
después de morir.

El Cédigo de Seguridad Social Boliviano ha sido
calificado como el c6digo mds importante de
Latinoamérica y el mis avanzado. Los regimenes
que tiene la seguridad social: maternidad,
enfermedad, riesgos profesionales de corto plazo,
invalidez, vejez, muerte, riesgos profesionales de
largo plazo, asignaciones familiares y vivienda
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social, pricticamente involucran la proteccion del
ser humano en las condiciones ideales como
quisiéramos que se produzca en la sociedad.

JPor qué no se han cumplido sus objetivos hasta
ahora?. La tesis laboral en ninglin momento ha
prohibido la aplicacién de la universalidad en
funcion del primer principio de la seguridad social.
Pero todos los gobiernos han estado nombrando
autoridades en el Sistema de Seguridad Social con
criterio politico partidario, y no con criterio
institucional, por lo que la calidad de los

administradores no tiene relacion con la capacidad
que debieran tener en materia de seguridad social.

Por supuesto que el resultado ha sido negativo. Los
administradores han respondido a sus gobiernos,
al extremo que nunca le han cobrado al Estado la
denda de 1.303.165 mil d6lares americanos que ha
acumulado con la seguridad social. El segundo
deudor mis grande a la seguridad social es la
empresa privada, que tiene una mora acumulada
de 45 millones de bolivianos.

Los puntos de partida para la reforma de la seguridad social

Las premisas de las que parte el gobierno son falsas.
Por ejemplo, el gobierno nos ha impuesto un salario
minimo nacional en 205 bolivianos. El compafiero
jubilado en Bolivia obtiene mensualmente la renta
bésica que es igual al salarioc minimo nacional de
205 bolivianos mds el régimen complementario que
equivale al 40% del salario calificado. Resulta
entonces que por el régimen complementario hay
rentas superiores a 3 mil, 4 mil, 6 mil bolivianos.
En este momento, en promedio, la renta minima
complementaria que paga el Sistema de Seguridad
Social son 265 bolivianos, es decir, 60 bolivianos
més de la renta basica. En consecuencia, el jubilado
estd recibiendo 470 bolivianos como ingreso
mensual, en cambio al trabajador activo le ha sido
impuesto por el gobierno 205 bolivianos. La
pregunta es jquién trata mejor a quién, el gobierno
a los trabajadores activos o la seguridad social a los
compaiieros jubilados?

En el pais nominalmente existe un aporte a la
seguridad social patronal, estatal y laboral. Vemos
en la practica, sin embargo, que el aporte estatal no
existe en los seguros de corto plazo, no hay en
asignaciones familiares, no hay en el régimen
complementario y no hay en vivienda social; debiera
haber el 1.5% para el Fondo de Pensiones Bésicas.

{Cudndo cumplira el gobiemo? ;Acaso no es verdad
que cada mes el gobiemo, estd acumulando una
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deuda de 4 millones y medio de bolivianos por no
aportar al Fondo de Pensiones Basicas?.

Si el aporte patronal no nace de ningiin excedente
presupuestario ni administrativo ni econémico de
los empieadores, ;de donde sale entonces?. Todas
las empresas privadas descentralizadas o
centralizadas trabajan en funcién de un presupuesto,
¢l grupo 100 estd incorporado en este presupuesto
que s¢ encarga juridica y técnicamente de pagar
sueldos y salarios. En la partida 131 de este
presupuesto se ha establecido los aportes patronales
ala seguridad social: 2% al FONVIS; 10% a Ia Caja
de Salud; 1% para los fondos complementarios; y
el aporte patronal del 5% al Fondo de Pensiones
Bésicas. Como en buenas palabras se dice: “del
mismo cuero estdn saliendo las correas”, si, el aporte
patronal estd saliendo del salario del trabajador!!

En consecuencia, no hay aporte patronal en Bolivia,
la consulta entonces es (de quién es la seguridad
social?, jacaso no se constituye en patrimonio y en
propiedad de quienes ponen su dinero?. Y ellos
tienen nombre y apellido, se llaman trabajadores y
su grupo familiar, porque una parte de su salario,
en lugar de aumentar las posibilidades de
mejoramiento de su familia, mensualmente estin
dejando para que vengan prestaciones en pensiones
y €n especie.
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Mejoramiento de las prestaciones y fortalecimiento del régimen de

seguridad social

Dejando aclarado esto, la COB quiere plantear una
posibilidad que la hemos nominado “Mejoramiento
de las prestaciones y fortalecimiento econémico y
financiero de la seguridad social”. No estamos
pidiendo que la seguridad social se mantenga como
estd, estamos proponiendo mejorar las prestaciones
en pensiones, en asignaciones familiares, en
vivienda social, en atenciones, en la contingencia
de enfermedad, maternidad y riesgos profesionales.

En funcién de mejorar todo esto, planteamos que,
en primer lugar, la seguridad social debe
fundamentarse en un franco y absoluto respeto al
articulo 158 de la Constitucion Politica del Estado,
rescatando todos sus principios: universalidad,
solidaridad, oportunidad, economia y eficacia.

Para este efecto planteamos que nos liberemos de
todas las actuaciones que han utilizado como botines
de guerra politico-partidario, a las instituciones que
se financian s6lo con aporte de los trabajadores.
Planteamos una verdadera institucionalizacién de
todos los cargos; cargos que deben estar nominados
en funcién de un concurso de méritos y exdmenes
de competencia. Los mejores ciudadanos
preparados en la materia debieran administrar los
recursos de los trabajadores y debieran aplicar las
normas sobre seguridad social y, no lo que ocurre
ahora, donde las autoridades que dependen del
Estado estdn aplicando no el cédigo, sino otras
medidas para desprestigiar las cajas de salud, para
desprestigiar el FOPEBA, hacerlo inviable y
pretextar de que no sirve y por eso es necesario
privatizar.

Planteamos la unidad de gestién en el régimen
complementario de seguridad social; no estamos
planteando hacer una sola institucién. En funcién
de los estudios que hemos hecho en la Central
Obrera Boliviana, consideramos que deben haber
cerca de 5 fondos complementarios fuertes y todos

en funcién de la rama de actividad que realizan los
diferentes sectores de trabajadores. Esto 1o venimos
haciendo con el absoluto convencimiento de que
la ley de los grandes niimeros ya estd expresada en
Bolivia a través del Fondo de Pensiones Bisicas,
ahi estamos afiliados todos los trabajadores y, el
iltimo balance por la gestion 94 ha generado un
superdvit de 46 millones de bolivianos; por eso
estamos convencidos que es posible emprender una
reforma de nuestros fondos complementarios.

Acd se decia, que la tesis laboral no se puede aplicar
ahora. Falso, se puede seguir aplicando. Entonces,
{por qué es inviable? Desde 1985 estamos viviendo
politicas que estdn anulando nuestras fuentes de
trabajo, los trabajadores regulares estdn
disminuyendo porque fébrica o empresa que se
privatiza, lo primero se hace es retirar a los
trabajadores, significando menos aportantes. Desde
1985 hasta la fecha, en Bolivia se han anulado 150
mil fuentes de trabajo.

Entonces el problema es que con la politica de ajuste
estructural estdn disminuyendo a los trabajadores
regulares y por eso se estd achicando el nlimero de
aportantes. Y sin ningtn problema las autoridades
de gobiermno dicen que ahora hay 3 activos por cada
pasivo cuando debieran haber 10. Si piensan asi,
entonces ;por qué relocalizaron a los mineros?, jpor
qué siguen privatizando y relocalizando a los
trabajadores?. Si no fuera por esta medida,
tendriamos posibilidades de conservar los 10

por 1.

Existen 420 mil trabajadores activos aportantes y
120 mil jubilados y rentistas que con sus grupos
familiares hacen alrededor de 2 millones de
ciudadanos bolivianos -de 7 millones que somos
en total-, lo que equivale a que el 27% de la
poblacitn boliviana estd protegida por la seguridad
social.
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Ampliar la cobertura y fortalecer el sistema

Los trabajadores planteamos también como una
medida de solucidn a los problemas de la seguridad
social, la ampliacion o extension de la cobertura a
través de tres medidas concretas:

Primero, el seguro social en Bolivia es obligatorio,
por eso que de las 6.200 empresas privadas
legalmente constituidas en Bolivia, las 3 mil que
estin evadiendo y no estin protegiendo a sus
trabajadores y sus dependientes, deben empezar a
hacerlo. Esto en términos econdmicos significa
también aumentar la capacidad de recaudaciona la
seguridad social.

Un segundo paso que planteamos es la anulacién
del articulo 55 de la Ley 21060, porque legitima la
relocalizacion y permite que el 70% de los
trabajadores de las empresas privadas sean
eventuales y s6lo el 30% trabajadores regulares. Los
empleadores a ese 70% de eventuales no los acogen

a la seguridad social. Por tal razén, un planteamiento
de ampliacién de cobertura, es que se afilien a todos
los eventuales tal cual manda y ordena el Cédigo
de Seguridad Social. Asi tendriamos un
considerable nimero de trabajadores que serian
nuevos aportantes.

En tercer lugar, para la ampliacion de cobertura se

~ tiene que considerar a los trabajadores gremiales,

artesanos, comerciantes minoristas, vivanderos y
todos los sectores que no tienen relacién obrero-
patronal. Hasta ahora al trabajador gremial le han
llenado de dudas y le estdn trabajando un proyecto
de ley de capitalizacion individual para hacerle
aportar verdaderamente solo, con riesgos de toda
indole y sin ventajas de ninguna naturaleza. No hay
ninguna proteccién para este sector y nosotros
creemos que entrando a la seguridad social si la
pueden tener,

| Los fondos complementarios tienen que invertir

Un otro punto de nuestra propuesta, el gobiemo
debe honrar con el pago de su deuda millonaria que
tiene con la seguridad social, 1.303.165 mil dolares.
Esos dineros son producto de las retenciones que
se han hecho a los aportes de los trabajadores,
acumulados desde 1956 hasta 1987.

También la empresa privada debe pagar la
millonaria deuda que tiene porque, paradéjicamente,
el primer deudor -el Estado-quiere liquidar a la
seguridad social seguramente para condonar su
deuda; el segundo deudor millonario que es la
empresa privada, también quiere privatizar la
seguridad social seguramente para condonar
también su deuda.
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La seguridad social debe entrar en una politica y en
un plan adecuado de inversidon. Podemos
constituirnos en instituciones de crédito
intermediario para todos los programas de vivienda,
que por ahora manejan los bancos y las mutuales y
sin hacer ninguna inversidn generan grandes
ganancias con recursos de los trabajadores y con
los intereses que pagan sobre vivienda.

Siel gobierno quiere seguir rematando las empresas
de las corporaciones como Leche Pil, ingenios
azucareros, terminales de buses, etc., los fondos
complementarios tenemos capacidad como para
poder comprar esas acciones. Los aportes de la
seguridad social por afio, son 350 millones de
doélares que administran los 36 fondos



complementarios, y el Fondo de Pensiones Basicas;
las cajas de salud administran 110 millones de
dolares para asignaciones familiares sin ningfin tipo
de control y fiscalizacion.

Desde el decreto 21637, en el gobierno de don
Victor Paz Estenssoro el afio 1987, ya no
administran mis los entes gestores sino los patrones.
Todos nuestros recursos ahora estdn en la mirada
codiciosa de las transnacionales y las empresas
privadas nacionales y, por supuesto que nosotros
decimos, si los fondos complementarios pueden
invertir, pueden generar ganancias; no va a ser para
el bolsillo de unos cuantos, €50S TECUrsOs van a servir
para todos los afiliados a la seguridad social activos
y pasivos. Se podrdn aumentar y generar las
reservas, se podridn mejorar las pensiones y,
fundamentalmente, se tendrd que garantizar a los
trabajadores activos que en el futuro puedan tener,
sin ning{n problema, el derecho a la jubilacién.

La diversidad de inversin para la COB es un tema
importante, vital y muy necesario. Si ya nadie cree
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en Bolivia, los trabajadores si creemos y estamos
seguros que podemos reactivar el aparato
productivo de Bolivia con una verdadera diversidad
de inversi6n. Esta propuesta de la COB ha sido
ampliamente discutida con todos los sectores en
todos los eventos, es decision de todos los
trabajadores del pafs.

Finalmente, tenemos otro planteamiento: la creacion
de un Banco de la Seguridad Social. El sistema
bancario privado tiene cada vez menos credibilidad.
No sélo existen posibilidades para el modelo
neoliberal, también existen posibilidades para los
bolivianos. Esto mismo hemos expresado en el
Congreso Iberoamericano del Derecho y la
Seguridad Social en Santa Cruz. Todos los paises
de América Latina y el Caribe nos han apoyado y
han pedido este proyecto por escrito a la COB, como
modelo para que todos los trabajadores de América
Latina tengamos que movilizarnos por este tipo de
planteamientos.

La seguridad social en la tercera edad

" No podemos aceptar 70 afios cumplidos para dar
lugar a la jubilacién, puesto que la esperanza de
vida es de 56 afios. {Como nos quieren hacer aportar
mds afios de los que vamos a vivir?. Por otro lado,
de 180 cotizaciones minimas que se aportan ahora,
en 15 afios el gobierno quiere obligarnos a reunir
300 cotizaciones. Hace 25 afios que en Bolivia no
hay mercado laboral, no hay estabilidad laboral y
es imposible aceptar esta condicién que nos plantea.

Existen varios otros factores que esclarecer sobre
este tema. Un ejemplo, el ex-presidente de la
Confederacion de Empresarios Privados, el Sr. de
Chazal dijo que estd de acuerdo con la capitalizacion
individual; le consultamos -é1 es empresario
constructor- si podia asegurarnos que en su empresa
iba a poder tener a los compaiieros albaiiiles hasta
que tengan 70 anos y que puedan tener una
continuidad de 25 afios de trabajo. Por supuesto que

no, todos los constructores contratan obreros que
tengan menos de 40 afios por las condiciones de
trabajo.

Definitivamente estos dos requisitos: edad y
aportes, es imposible cumplirlos, porque ademés
hay un tercer elemento. Nos estdn planteando un
aporte s6lo del 12% laboral para vejez, invalidez y
muerte. Un 13% es para gastos de administracion.
Por otra parte, se estd pretendiendo obligar aportes
voluntarios y aportes convenidos. Sobre el 12% se
estd previendo aproximadamente un 10% mds, por
10 que para vejez el trabajador va a tener que aportar
cerca del 22%. Esto, en nuestro pais, a diferencia
del modelo chileno, no funciona. El salario minimo
nacional en Chile es de 250 $us.; en Bolivia 40; el
producto intermo bruto de Chile es mejor que el
nuestro; su estabilidad econdmica es mejor que la
nuestra; esos niveles econdmicos hacen ver de que
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los salarios de los trabajadores son insuficientes en
Bolivia para poder lograr una capitalizacion
individual tal cual ellos quieren.

Hay un articulo en el proyecto ley que dice, que
s6lo los ahorros en las AFPS pueden retornar a
través de rentas de vejez y no por otros mecanismos,
Eso quiere decir que si el trabajador no cumple uno
de los requisitos no va a poder tener derecho a la
renta de vejez. Con todo esto jqué se estd
asegurando?: no dar las prestaciones a un nimero
importante de los trabajadores. En consecuencia,
la COB ve que el gobierno estd asegurando que el
ciudadano de 39 afios de ahora puede pasarse a las
AFPS, ése mismo ciudadano cuando tenga 70 afios
de edad va a estar aportando ya 31 afios; ése va a
ser su primer jubilado, esa va a ser su primera
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obligacién y, entonces, por supuesto que estan
planificando recibir 350 millones de ddlares por afio
durante 313 afios como minimo para invertirlos en
Bolivia y fuera de Bolivia. No quisiéramos pensar
que se esta proyectando afianzarse las “finsas” que
se han producido en Cochabamba, Oruro y La Paz.

El riesgo es que nunca vamos a tener jubilacion,
fundamento principal para que la COB afiance la
propuesta que estamos haciendo en este evento, que
consiste en el total desacuerdo con la destruccion
de la seguridad social y con la capitalizacién
individual. Somos 2 millones de bolivianos que
vamos a defender la seguridad social, los
trabajadores de la COB, los gremiales, artesanos y
comerciantes, tenemos la esperanza de hacer
respetar lo que es nuestro.
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La organizacién del sistema

ntes de comenzar deseo agradecer la
A invitacion a este Seminario, porque me

permite exponer los alcances de la
capitalizacién de las empresas piblicas y cuyo
instrumento social, sustentado en la ampliacién
del sistema de pensiones, dard como resultado el
impulso que se requiere para lograr el desarrollo
del mercado de capitales en Bolivia.

La transferencia de acciones, producto de la
capitalizacién, permitird conformar un fondo de
recursos denominado Fondo No Contributivo,
debido a que los beneficiarios no realizardn aportes.
Este Fondo serd administrado por Administradoras
de Fondos de Pensiones (AFPs), las que serdn
seleccionadas por medio de licitacion piblica
internacional.

El Fondo No Contributivo permitird financiar el
beneficio de la capitalizacion a los bolivianos de
acuerdo al articulo séptimo de la Ley de
Capitalizaci6n. Este beneficio se concretard a través
del derecho a percibir un alivio de vejez, cuando
los bolivianos mayores de 21 afios al 31 de
diciembre de 1995, alcancen la edad de jubilacion.
Para recibir los recursos de este fondo, los

beneficiarios del Fondo No Contributivo requerirdn
de una cuenta individual en una de las AFPs.

La asignaci6n de cuentas individuales requiere de
la identificacién de la poblacitn elegible, para lo
cual se ha dispuesto utilizar el sistema del Registro
Unico Nacional (RUN). El RUN, al presente, se
encuentra en una fase de identificacién y registro
de los ciudadanos bolivianos para otorgarles una
cédula de identidad que les posibilitard obtener la
cuenta individual del Fondo No Contributivo en las
AFPs.

Ahora bien, hasta que las AFPs inicien su
funcionamiento, las acciones de las empresas
capitalizadas correspondientes a los bolivianos,
estardn constituidas en fideicomiso en la entidad
financiera CITITRUST Limited, institucién
financiera perteneciente a una de las corporaciones
més grandes del mundo: CITICORP, de amplia
credibilidad y prestigio internacional.

A la fecha, esta entidad ha recibido las acciones de
los bolivianos, resultado de la capitalizaci6n de
ENDE y ENTEL. Las acciones del LAB y ENFE
serdn transferidas en el transcurso de los proximos
meses.
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El Fiduciario, desempeiia basicamente el rol de
resguardo de las acciones de los bolivianos en las
empresas capitalizadas, hasta que las AFPs sean
seleccionadas. Cuando ello ocurra las AFPs
recibirdn dichas acciones y el CITITRUST brindard
servicios de Custodio Global.

Como Fiduciario del 50 % de las acciones
correspondientes a los bolivianos, el CITITRUST
cumple las siguientes funciones:

1. Resguardo de las acciones de las empresas
capitalizadas

2. Recaudacidon de dividendos de las empresas
capitalizadas

3. Inversion de los dividendos en instrumentos
financieros de corto plazo

4. Nominacién de directores al Directorio de las
empresas capitalizadas

Una vez seleccionadas y constituidas las AFPs, el
CITITRUST cesaré sus funciones de Fiduciario y
actuard como Custodio Global, facilitando a las
AFPs las transacciones globales de las acciones de
las empresas capitalizadas en los mercados
financieros internacionales. Las AFPs al recibir las
acciones de los bolivianos se constituirdn en los
nuevos Fiduciarios de las mismas, puesto que las
administrardn en mejor beneficio de sus titulares.

Entre las funciones de Custodio Global, se sefialan
las siguientes:

1. Facilitar las transacciones de las acciones en los
mercados financieros internacionales, con el
propésito de optimizar el valor del poriafolio de
las AFPs

2. Recaudar los ingresos derivados de las
inversiones de portafolio de las AFPs

3. Asistir a las AFPs en la determinacién de pago

de impuestos por las inversiones de portafolio de
las AFPs
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4. Asesorar en la determinacion del valor de
mercado de los titulos del portafolio de las AFPs

Dado el volumen de recursos de los Fondos de
Pensiones, las alternativas de inversion
necesariamente deberdn incluir mercados
financieros intemacionales. El CITITRUST como
Custodio Global, intermediard por cuenta de las
AFPs con esos mercados, a través de operaciones
globales, siendo un mecanismo poderoso para la
intemacionalizacion -a futuro- de la economia
boliviana.

Este nuevo sistema serd una alternativa al actual, y
estard constituido por fondos de pensiones que se
formardn con las cotizaciones en cuentas
individuales de ahorro de las personas que se afilien
a este régimen.

Los recursos de estas cuentas de ahorro se invertirdn
en titulos valores, generando rendimientos
capitalizables a lo largo del periodo de actividad
laboral de los afiliados, sirviendo de fuente de pago
para sus rentas jubilatorias.

En este régimen el afiliado tiene la opcidn de
incrementar voluntariamente su ahorro y, en
consecuencia, mejorar su renta de jubilacién. Estos
fondos, al estar compuestos por contribuciones de
los afiliados, se denominan Fondos Contributivos,
los cuales también serdn administrados por las
AFPs.

El Fondo Contributivo al no formar parte del
patrimonio de las AFPs, registrard los rendimientos
que genere en las cuentas individuales de los
afiliados y no en el patrimonio de la AFP.

Las AFPs que formen parte del Sistema cobrardn
una comisién por administrar el Fondo Contributivo
y €l Fondo No Contributivo, y estardn reguladas y
fiscalizadas por una superintendencia -a crearse
mediante ley- que velard por la administracién
eficiente de ambos Fondos, )



De no llevarse adelante la ampliacién del sistema
de pensiones, el costo fiscal que representa el actual
sistema de reparto mantendrd una tendencia
creciente, comprometiendo recursos del Tesoro
General de la Nacién (TGN) en un sistema
estructuralmente desfinanciado. El déficit fiscal
proyectado para el afio 2020, generado por este
sistema, alcanzaria a 1.3% del PIB, mientras que el
nuevo sistema permitird reducir este déficit al 0.6%
del PIB para el afio citado.

La magnitud del Fondo No Contributivo y el
crecimiento acumulativo del Fondo Contributivo,
determina la necesidad de garantizar la
transparencia en la seleccion de las AFPs que
administrardn ambos Fondos; por ello, de acuerdo
al articulo 7mo. de la Ley de Capitalizacion, las
AFPs serdn seleccionadas en un proceso de
licitaci6n piblica internacional. Esta modalidad de
adjudicacién se asemeja al proceso de capitalizacion
de las empresas publicas, considerando su exitosa
experiencia.

La licitacion publica internacional para adjudicar
la administracién de ambos Fondos de Pensiones
estd prevista para el primer semestre de 1996 y, al
igual que en la capitalizacién de las empresas
publicas, se espera contar con la participacién de
los empresarios bolivianos.

Las empresas que participen en este proceso,
tentativamente, serdn preseleccionadas en una
primera etapa de acuerdo a condiciones técnicas de
solvencia y solidez institucional para determinar su
habilitacién a una segunda etapa de seleccién y
adjudicacion, en funcidn a la menor comision de
servicio.

La capitalizacién de las empresas estatales y la
ampliaciéon del sistema de pensiones no sélo
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permitird acelerar el crecimiento de la economia con
la inyeccidn de capitales de inversion, sino también
posibilitard el surgimiento de nuevos instrumentos
financieros, que dinamizardn y desarrollarin el
mercado de capitales.

Como se sabe, el mercado de capitales nacional
mantiene un grado de desarrollo incipiente; los
instrumentos y titulos valores que se transan son
limitados; los agentes econdmicos emplean
instrumentos tradicionales; y la percepcion de la
trascendencia del mercado de capitales es ain
conservadora.

El mercado de capitales boliviano se caracteriza por
su cardcter de corto plazo. Los instrumentos que se
transan en las dos Bolsas de Valores autorizadas,
de La Paz y Santa Cruz, son instrumentos de renta
fija y de maduracién menor a un afio, tales como
Certificado de Depoésito, Letras de Tesoreria y
Bonos Bancarios.

Pareciera que existe la sola idea de que el camino
més seguro y econémico de financiamiento -por
parte de las empresas- es el crédito bancario. En la
realidad, la actividad financiera nacional se
encuentra mayormente dominada por instrumentos
financieros tradicionales.

Esta estructura del mercado de valores se ha visto
afectada, principalmente, por el comportamiento
poco dindmico de la economia y la intervencién
estatal. Un crecimiento econdmico modesto limita
la expansion del mercado de capitales. Por otra
parte, la presencia dominante del Estado en la
economia boliviana, también ha contribuido a un
menor desarrollo de la actividad privada
empresarial, afectando el desarrollo del mercado de
capitales.
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Ventajas de la copitalizacion

La capitalizaci6n de las empresas piblicas permitird
introducir al mercado de valores, titulos de renta
variable en cantidades significativas, lo que
incrementard la transaccidn entre emisores ¢
inversionistas. Este proceso se inici6 con la
introduccion gradual de mis de 24 millones de
acciones al mercado de valores; proceso que ya ha
comenzado con las transacciones abiertas de las
acciones compradas por los trabajadores de ENDE,
ENTEL y LAB, quienes a través de agentes de bolsa
locales, estdn negociando estos titulos.

La constitucién del Fondo No Contributivo y el
Fondo Contributivo, indudablemente tendrd ur
impacto determinante en el desarrollo del mercado
de capitales boliviano, debido a que ambos fondos
requieren de alternativas de inversion, generando
una mayor demanda de titulos valores.

L.a transabilidad de las acciones del Fondo No
Contributivo y los recursos crecientes del Fondo
Contributivo, creardn la posibilidad de que los
agentes econdmicos diversifiquen sus instrumentos
bursdtiles.

El sector gobierno, podréd disminuir su dependencia
del financiamiento externo por medio de mayor
emisién de deuda en el mercado de capitales
boliviano.

El sector financiero y el empresarial, tendrédn la
oportunidad de ampliar su capital emitiendo
acciones, en principio, en el mercado local y,
posteriormente, en mercados internacionales -
mercados emergentes y mercados desarrollados-
transformindose en entidades corporativas.

Por otra parte, las AFPs, al administrar ambos
fondos, no s6lo invertirdn en el mercado de capitales
nacional, sino también en mercados financieros
internacionales, permitiendo la progresiva
globalizacion de la economia en la que existe un
continuo flujo de capitales.
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Sin duda, un mecanismo que contribuird a la
internacionalizacion de la economia boliviana es el
Custodio Global, puesto que posibilitard la
transaccion de titulos valores, tanto en mercados
globales como en el mercado nacional. Es decir,
agéntes econdmicos locales podran adquirir titulos
y acciones en mercados internacionales y, por otro
lado, inversionistas extranjeros podrian demandar
titulos y acciones en el mercado de valores
boliviano. Esto sin duda, es una gran oportunidad
para el pais y su sector financiero.

La actividad dindmica que asumird el mercado de
capitales, estard regida por un marco legal
regulatorio, a aprobarse proximamente en la Ley
del Mercado de Valores y, para complementar, la
Ley de Seguros regulard los servicios de las
entidades aseguradoras que ofrecerdn modalidades
de servicio de renta jubilatoria.

La ampliaci6n de las actividades que se desarrolien
como resultado de la modificacion y promulgacion
de esas leyes, requerird de la creacién de un Sistema
de Regulacién Financiera (SIREFI), que coordine
a las Superintendencias Sectoriales del Sistema
Financiero.

La constitucién del Fondo No Contributivo, a partir
del 50% de las acciones de las empresas
capitalizadas vy, del Fondo Contributivo, a partir de
la ampliaci6n del sistema de fondos de pensiones,
ciertamente dard lugar al incremento del ahorro
personal.

Como se sabe, el crecimiento del ahorro personal y
el de las familias, contribuye de manera
determinante en el ahorro nacional, siendo éste la
fuente predominante de la acumulaci6n del capital
en economias en desarrollo.

A su turno, la acumulacién del capital produce un
incremento en el producto, que se traducird en una
mayor absorcion de empleo. Sin embargo, con el
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tiempo, el ahorro no sdlo posibilita el crecimiento
del producto, sino también el incremento en el
consumo y en la calidad del nivel de vida.

Como consecuencia de la ampliacion del sistema
de pensiones, se espera la modernizacién y
dinamizacidn del sector financiero, el desarrollo del
mercado de capitales, la globalizacién de la
economia boliviana -transformédndola en un nuevo
mercado emergente-, la corporativizacion de las
empresas nacionales, y el incremento del ahorro
personal y nacional; fuente de la acumulacion del
capital. En la medida que este proceso se
reproduzca, se asegura el crecimiento sostenible de
la economia.

El proceso de capitalizacién y de pensiones, en
conjunto, creardn las condiciones necesarias para
la transformacion estructural de la economia
boliviana.

La capitalizacion permite captar la inversion
extranjera directa en sectores claves de la economia,
aumentando su capacidad productiva.

Por otra parte, la ampliacion del sistema de
pensiones posibilitard desarrollar el mercado de
capitales e incrementar el ahorro nacional, creando
condiciones més eficientes de financiamiento y
ampliacién del capital.

De manera que la capitalizaci6n que se inicia en las
empresas publicas debe convertirse en un proceso
extensivo a toda la economia boliviana.

La estrategia de desarrollo trazada por el gobierno
nacional sentard las bases de una sociedad més justa,
equitativa y moderna. Los cambios estructurales se
reflejarin en la mejora de las variables
macroecondémicas, tales como: el ahorro, la
inversién y el crecimiento del producto.

Crecimiento de nuestra economia

Proyecciones de la Unidad de An4lisis de Politicas
Econémicas (UDAPE), establecen que la inversi6n
publica y privada, podréd superar ¢l 20 % del PIB
por efecto de las principales reformas estructurales.
Como resultado del incremento de la inversion, la
economia crecerd a una tasa por encima del 6%
anual, a partir de 1998, alcanzando una tasa de
crecimiento del 8% en el afio 2002. Es decir, que la
economia nacional con las reformas estructurales
de la capitalizacién y del sistema de pensiones,
crecerd al doble de su tasa de crecimiento actual.

El mayor crecimiento del producto, en
consecuencia, elevard el ingreso percépita de la
poblacién, estimdndose un crecimiento promedio
del 4% anual en el mismo periodo.

Este proceso de aceleracion de la inversion y del
crecimiento del producto, posibilitard una mayor
absorcién de mano de obra, esperdndose una
elevacion en el nivel de empleo, un mayor consumo
y una mejora en la calidad de vida de la poblaci6n.

Dentro de este proceso de reformas, la capitalizacién
de YPFB es crucial, no s6lo por su trascendencia
en la dindmica de la economia nacional, sino por la
magnitud en la afluencia de inversién extranjera
directa que pueda atraer al sector hidrocarburos y,
el impacto para el beneficio de los ciudadanos
bolivianos, que mantendran el 50% de la titularidad
de las acciones de las nuevas empresas; acciones
que podrin aumentar su valor en el mercado de
capitales, permitiendo hacer realidad la
redistribucion de la riqueza entre los ciudadanos que
contribuyeron a la formacion de esta empresa.

Por ello, los cambios estructurales en los que el
Gobierno se halla comprometido, nos permitirdn
cimentar una nueva sociedad que posibilite enfrentar
los desafios del mundo moderno, con una economia
fortalecida y menos vulnerable; con grandes
perspectivas para el siglo XXI... por el bien de
Bolivia. ’
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Capitalizacién de empresas publicas y
uso de los recursos de los bolivianos

Carlos Villegas Quiroga

‘| I Aspectos cenirales de la capitalizacion J

1.1 Introduccion

superacion del desequilibrio externo y los niveles agudos de pobreza, no logra resultados auspiciosos
porque el crecimiento econémico contintia siendo modesto, al igual que la productividad de los factores
productivos y los cambios en la composicién de la produccidn, son todavia tenues.

l a politica de ajuste estructural, en los diez afios de vigencia, a pesar de tener como objetivos la

Considerando la crisis que vivié Bolivia y las mutaciones cualitativas acontecidas en la economia-mundo,
los retos de la sociedad boliviana son todavia mayores que los sefialados por el ajuste estructural. Pricticamente
estamos viviendo un momento histdrico esencial respecto a definir un nuevo estilo de desarrollo que implique
Transformacién Productiva, Competitividad Auténtica ¢ Integracion Social progresiva'.

En consecuencia, este nuevo patrén de desarrollo significa la construccién de una Matriz Productiva y un
Niicleo Social que reemplace al que emergi6 con la Revolucion Nacional de 1952; nuevas interrelaciones
Estado-Sociedad Civil, Estado-Mercado y roles renovados para los diferentes actores econdmicos, politicos
y sociales.

En otras palabras, una matriz productiva que congenie las necesidades del mercado interno con las exigencias
de articulacion a la economia-mundo a partir de cualificar nuestra insercién incorporando valor agregado a
los actuales bienes transables y con el horizonte de exportar productos manufacturados. Asimismo, una
relacion Estado-sociedad, Estado-mercado y nuevos roles de los actores a partir de considerar la heterogeneidad
econGmica, politica, cultural y social.

Elsaldo de la década de estabilizacion y de ajuste no es muy auspicioso en los aspectos sefialados anteriormente,
no se vislumbra con claridad la nueva matriz productiva y el nuevo nicleo social, como tampoco los roles y
funciones que desempefiarian los actores para apuntalar una nueva forma de acumulacién. Por lo tanto,
todavia se constituyen en asignaturas pendientes.

Una rdpida evaluaci6n de los aspectos centrales del Ajuste Estructural permite indicar que no se logré revertir
las tendencias declinantes, més bien en algunos aspectos se acentu6 el deterioro macroeconémico. En el caso
de la brecha de comercio exterior el déficit de la balanza en cuenta corriente es recurrente en los dltimos
afos. La brecha ahorro-inversion no supera ¢l comportamiento del pasado, continda el déficit de ahorro

! Para ampliar los conc;:ptos mencionados consultar: Gobemabilidad, Competitividad e Integracién Social en Bolivia,
Fernando Calderén (Editor), CEDLA, CERES, 1995, La Paz, Bolivia.
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interno con relacidn a las exigencias de inversion
piblica y privada. En cambio, debido a la politica
monetaria y fiscal implementada estos dltimos diez
afios, la brecha fiscal tiende a ser menor. Ante esta
situacion las brechas anteriormente sefialadas fueron
cubiertas mediante el endeudamiento externo,
constituyéndose en un fenémeno que podria tener,
en el futuro, implicaciones mucho mds adversas para
el conjunto de la economia.

Desde 1985 el Ahorro Interno Bruto respecto al
Producto Interno Bruto (PIB) tiende a aumentar,
en cambio el Ahorro Interno Disponible presenta
una drastica reduccion por los efectos nocivos que
tienen el deterioro de los términos del intercambio
y el servicio de la deuda externa. Estos dos
elementos deberian alertar al gobierno y a los
diferentes actores sobre la necesidad de definir
politicas internas que se orienten a la reversion de
estos fen6menos que inciden adversamente en la
economia global.

Pasé la época de convocar o asistir a conferencias
o eventos internacionales donde se persuadia a los
paises desarrollados a mejorar los términos del
intercambio, ahora es la época de definir al interior
de cada pais las politicas y los marcos institucionales
que permitan insertarnos a las corrientes mundiales
del comercio internacional de una forma sostenida;
esto s6lo serd posible relegando la exportacion de
materias primas y priorizando mercancias con valor
agregado. De esta forma el pais se habilitaria para
transitar en la direccion de los cambios sucedidos a
nivel internacional.

Lo contrario, seguir transitando el camino
tradicional de exportaci6én de materias primas,
implicard continuar absorbiendo crédito externo
para subsanar los desequilibrios macroeconémicos
y otros de importancia como ser el déficit comercial
y la inversion piblica.

Remarcando nuevamente, debe aprovecharse el
momento de esta transicién para construir un pais
con capacidad de generar transformacién
productiva, competitividad auténtica e integracion
social. Pasan diez afios de ajuste estructural y los
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saldos todavia estdn escritos con letras rojas. Segin
las argumentaciones de la actual administracién
gubernamental, presidida por Gonzalo Sanchez de
Lozada, las leyes de Capitalizacion y de
Participacion Popular tienen el objetivo de subsanar
algunos de los desbalances econdmico-sociales.
Ante la constatacion de la presencia de un exiguo
ahorro interno disponible, del hecho de que los
flujos financieros a nivel internacional y las politicas
de los organismos multilaterales no financian
inversiones productivas efectuadas por el Estado,
la mayor parte de los gobiernos latinoamericanos
apuestan a la inversién directa extranjera, en el
entendido de que ésta lograria revertir y solucionar
los problemas sefialados anteriormente.

En el caso de Bolivia este es el fenébmeno que
acontece con la capitalizacién de las empresas
publicas. La revolucién de 1952 tenia como objetivo
relevante el de crear las bases y generar un
empresariado nacional con solvencia financiera y
organizacional para convivir en una economia
mixta, con presencia no excluyente de la empresa
privada y estatal. Con la Ley de Capitalizacién, el
mismo partido gobernante, el Movimiento
Nacionalista Revolucionario (MNR), reconoce que
dicho objetivo no se camplié. No se desarrollé un
empresariado nacional con capacidad de asumir las
responsabilidades que exige la capitalizacién, razon
por la cual se recurre al empresariado transnacional
como actor fundamental de este proceso.

Por otro lado, también en 1952 con la reforma
agraria, el voto universal y la ampliacién de la
educacion se pretendia incorporar a los campesinos
como verdaderos ciudadanos y, a través de la
politica estatal, solucionar las condiciones de vida
de esta poblacién. Sin embargo, la propuesta de la
Ley de Participacién Popular confirma la sociedad
excluyente que conform¢ la revolucién nacional.
Ahora se concede nuevamente a los campesinos el
status de ciudadanos induciendo a que tengan una
activa participacién en las Organizaciones
Campesinas de Base y en los Comités de Vigilancia
en el nuevo contexto de ordenamiento territorial del
pais, es decir en los Municipios.



Con la Ley de Participacion Popular se privilegia
el 4rea social, los municipios se hacen cargo de la
infraestructura de educacién, salud, deportes,
cultura y saneamiento bésico. El déficit notorio en
la mencionada ley es el referido al componente
productivo, en el 4rea rural los municipios sélo se
hacen cargo de caminos vecinales y microriego,
mientras que en el 4mbito urbano pricticamente este
componente es inexistente. Los aspectos
sobresalientes de la referida ley estdn circunscritos
al fortalecimiento orgénico de las organizaciones
de base, a la nueva distribucion geogréfica del pais
y a la democratizaci6n de los municipios.

Da la impresion que después de 43 afios, el MNR y
sus aliados tienen la misma preocupacidn:
crecimiento econémico ¢ inclusién social. La
diferencia es que se elige como actor principal para
el primer aspecto a la empresa transnacional y para
el segundo la preeminencia de la ciudadania
campesina, cuyo escenario de actuacién estd
representado en las organizaciones de base y en los
Comités de Vigilancia.

1.2  Capitalizacién y
Privatizacion

La Capitalizacion y la Privatizacion tienen el mismo
objetivo final cual es el de transferir a las empresas
extranjeras la propiedad, la administracién y el
control de las empresas estatales. Sin embargo,
existen diferencias de procedimiento. En los
altimos afios, los paises de América Latina, con
importantes grados de desarrollo, privatizaron sus
empresas publicas a través de la atraccién de
empresas transnacionales quienes invirtieren en la
adquisicién de aquellas; los paises a los cuales se
hace referencia son México, Argentina, Venezuela
y Perii. Actualmente las expectativas de las
transnacionales estdn en las empresas estatales
brasileras.

Ante este flujo de inversién extranjera a los paises
que tienen mayor rendimiento, mercado interno y
potencialidades en el futuro, los disefiadores del
programa de gobierno esperan atraer capital
extranjero a Bolivia, aunque con caracteristicas no
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similares a los paises citados, por medio de la
capitalizacion. La mencionada medida ofrece a la
inversidn directa extranjera bastantes facilidades en
relacion a otros paises de la region.

Uno de los aspectos més sobresalientes es que exige
un volumen de capital menor que la privatizacion;
expliqguemos con mayor detalle. Por ejemplo, si
una empresa tiene un valor de 100 millones de
ddlares americanos, en la privatizacion la empresa
extranjera debe desembolsar esta cantidad para
adquirir la propiedad de la empresa estatal. Adema4s
para mejorar la eficiencia, la productividad y
ampliar la capacidad productiva de la misma,
necesita un capital adicional para capital de trabajo
y/o de inversién -supongamos de 50 millones- por
lo tanto, requiere de 150 millones de dblares. En
esta figura el Estado percibe 100 millones en
efectivo para cubrir, tedricamente, los gastos
sociales como educacién, salud, vivienda,
saneamiento basico, efc.

En cambio, la capitalizacién significa que la
empresa extranjera aportard una suma equivalente
al valor de la empresa previamente constituida en
sociedades de economia mixta. Continuando con
el ejemplo anterior, la empresa invertird la suma de
100 millones de délares y de esta forma adquirird
su propiedad; en esta direccidn ya no necesita
efectuar otro gasto adicional para mejorar la
eficiencia, la productividad v la expansion de la
misma debido a que los 100 millones se destinardn
a dicha finalidad; entonces, la capitalizacion exige
un volumen de inversién menor que la privatizacion.
Por otro lado, el Estado en esta modalidad ya no
recibe ninguna cantidad para la inversion en gastos
sociales, En consecuencia, la principal conclusién
que se extrae es que la capitalizacién es un medio
atractivo que exige montos menores de inversién
en comparacién a la privatizacién.

Otra diferencia significativa, es que con la
capitalizacion el gobierno entrega la administracion
de las seis empresas estatales con proyectos de
expansién estudiados y comprometidos, los casos
mds sobresalientes son los de YPFB, ENDE y
ENTEL. En el primer caso, se entregari el principal
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mercado brasilero, San Pablo, para la exportacion
de gas y se negocian posibilidades en los mercados
de Chile y Paraguay.

Por lo tanto, con la capitalizacién se asegura a
los inversionistas extranjeros proyectos y
mercados para gue obtengan elevadas tasas de
rentabilidad. En cambio, con la privatizacién se
transfieren o venden los activos de las empresas y
corre a cargo de la iniciativa empresarial la
expansion y el futuro de estas empresas. Por otro
lado, la capitalizacion concede a algunas empresas
afios de exclusividad o de monopolio eliminando
una probable competencia para que las
transnacionales recuperen en este periodo el
volumen de la inversion realizada, como el caso de
ENTEL.

La gran interrogante de la capitalizacion, que es la
principal apuesta gubernamental, es si logrard
encontrar los mecanismos apropiados para
compatibilizar los intereses de las empresas
extranjeras con los del pais, sabiendo que las
primeras se orientan a la obtencién y uso
irrestricto de las ganancias, mientras que el reto
del pais consiste en reestructurar cualitativamente
su sistema econdmico, de tal manera de construir
un niicleo productivo gue reemplace a la mineria
de exportacién. Asimismo esta matriz productiva
debe tener potencialidad para apuntalar un proceso
sostenido de desarrollo econémico a través de
ampliar y cualificar las inversiones con la finalidad
de mejorar y generar nuevas fuentes de ocupacion
y, también, con la capacidad de crear un proceso
sostenido de redistribucién del ingreso.

Para equiparar el reto al que se enfrenta el pais es
importante tomar en cuenta las experiencias en
América Latina; la historia indica que la presencia
de las empresas transnacionales no fue auspiciosa
para estos paises, razdn por la cual es imprescindible
tomar recaudos y, por lo tanto, resguardar los
intereses y necesidades nacionales, en un momento
en ¢l que se pretende construir las bases de un nuevo
estilo de desarrollo con el protagonismo de la
empresa extranjera.

2 Para pmfundi;-zar sobre estas posibilidades consultar:

La figura capitalizacién-privatizacin generd en el
pais un falso debate, puesto que la orientacién
filosofica de ambas tiene la misma finalidad cual
es la de transferir la propiedad, la administracion y
control del excedente a las empresas extranjeras.
En esta direccion los partidos politicos, los niveles
de decision gubernamental y sectores importantes
de la poblacion terminaron creyendo que la dnica
posibilidad para imprimir una nueva dinimica en
las empresas estatales era la capitalizacion o la
privatizacién. Por ésa razén se generaron estos
mecanismos cuyo sustento principal es el de
considerar a las unidades productivas estatales,
sujetas al proceso de capitalizaci6n, como
homogéneas.

Sin embargo, en los hechos estas empresas no son
idénticas porque tienen peculiaridades referidas a
su dindmica productiva, aporte al desarrollo
nacional, contribucién al TGN. Por lo tanto no
deberian ingresar a un inico molde o normatividad
legal como es el caso de la capitalizacién. Por estas
singularidades lo 16gico hubiera sido buscar otras
formas para reestructurarlas y asi se hubiera
continuado con las contribuciones que realizan al
desarrollo del pais, por lo menos YPFB y ENTEL.

Con el proceso de globalizacién que se vive a nivel
mundial emergieron nuevas formas de reestructurar
empresas, es el caso de las Alianzas Estratégicas,
la Red de Cooperacion, las Fusiones Parciales, el
Riesgo Compartido y los Acuerdos de Cooperacion
Complejos?. Lamentablemente en el momento de
las decisiones politicas, los niveles correspondientes
-Poder Ejecutivo y la mayorfa parlamentaria-
asumieron una actitud cerrada y vertical que
impidi6 una evaluacién objetiva de opciones
alternativas. Tampoco se recogieron las
experiencias de algunos paises donde se precautel6
la contiruidad de algunas empresas estatales, es el
caso del Cobre en Chile y de la Siderdrgica en
Corea, teniendo como argumentacion principal el
hecho de que todavia integran el llamado sector
estratégico de la sociedad.

- Bueno E. y Moreillo P.: Fundamentos de Economia y Organizacion Industrial, Ed. McGraw-Hill, Madrid, 1994,
- Badaraceo J.: Alianzas Estratégicas, Ed. McGraw-Hill, Madrid, 1992.
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1.3 Las fases de la
capitalizacién

1.3.1 Constitucién de sociedades de
economia mixta

Los aspectos mds sobresalientes del proceso de
capitalizacién tienen que ver, en una primera fase,
con la Conversion de las Empresas Piblicas en
Sociedades de Economia Mixta (SEM). Para tal
efecto, los trabajadores de las empresas
Yacimientos Petroliferos Fiscales de Bolivia
(YPFB), Nacional de Electrificacién (ENDE),
Nacional de Telecomunicaciones (ENTEL),
Nacional de Ferrocarriles (ENFE) y de la
Metaliirgica Vinto (EMYV), comprardn acciones en
una proporcién equivalente al monto de sus
beneficios sociales a un precio vinculado al valor
libros.

Las experiencias de privatizaciOn en otros paises
de América Latina permiten inferir que la propiedad
accionaria por parte de los trabajadores tiene un
limite miximo del 10%. En consecuencia, el
resultado que se obtendrd en esta fase serd un
cambio en la propiedad y composicion del paquete
accionario que, a manera de ejemplo, tendrd la
siguiente forma:

a) ESTADO 90%
b) TRABAJADORES 10%
TOTAL: 100 %

1.3.2 Capitalizacién de las
sociedades de economia
mixta

La segunda fase se refiere a la capitalizacion
propiamente dicha. Consiste en que la empresa
extranjera se compromete a invertir en la empresa
capitalizada un monto similaral valor de la empresa
de Economia Mixta. Este valor o los aportes se
determinardn a través de las propuestas econdmicas
que ofrecerdn las empresas extranjeras; €s necesario
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sefialar que las propuestas toman como punto de
referencia el valor libros o el de mercado.

En este momento se emitirdn acciones que tendrin
la calificacion de ser ordinarias y una caracteristica,
de acuerdo al Cédigo de Comercio, la de conceder
a sus propietarios el mismo derecho e iguales
obligaciones en la marcha de las empresas
capitalizadas. Por lo tanto, la propiedad y
composicion del paquete accionario quedaria como

sigue:

a) EMPRESA EXTRANJERA 50%

b) ESTADO 40%

¢) TRABAJADORES 10%
TOTAL: 100%

En esta fase se toman en cuenta a las seis empresas
incluyendo al Lloyd Aéreo Boliviano (LAB).

Acontecerdn, ademds, en esta etapa dos hechos
fundamentales. Primero, las empresas extranjeras
suscribirin un Contrato de Administracién con la
Superintendencia General y Superintendencias
Sectoriales, con el cual adquirirdn el control de las
mismas; es decir, tomardn decisiones autdnomas
respecto a costos de produccidn, inversiones, etc.
El segundo hecho se refiere a que el Tesoro General
de la Nacién (TGN) eventualmente podria subrogar,
parcial o totalmente, los pasivos de estas empresas
capitalizadas.

1.3.3 Administradoras de Fondos
de Pensiones {AFPs)

En la tercera fase, las acciones de propiedad del
Estado se transferirdn a los bolivianos que cumplan
su mayoria de edad hasta diciembre de 1995. Esta
transferencia no implica que los bolivianos puedan
disponer de estas acciones y, en consecuencia, tomar
decisiones sobre ellas, por lo que sélo serdn
propietarios nominales. Este fendmeno serd asi
porque las Administradoras Privadas de Fondos de
Pensiones (AFPs) administrardn las acciones de los
bolivianos, quienes en concordancia con las
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disposiciones legales podrén efectuar transacciones
financieras en la Bolsa de Valores.

Inicialmente, las Administradoras de Fondos de
Pensiones no van a tener liquidez porque solamente
se les entregard el paquete accionario
correspondiente a los bolivianos. Empero viendo
este fenémeno como proceso, anualmente tendrdn
una liquidez que llegard a millones de dolares como
resultado de la distribucion de las ganancias entre
los propietarios de las acciones y ésta ird creciendo
anualmente. Ademads este monto total aumentard en
el tiempo porque la funcién de los fondos de
pensiones serd la de orientar esos recursos al
mercado de valores a través de la compra de titulos-
valores -de esta manera inyectarian liquidez a las
empresas nacionales- y en contraparte obtendrin
intereses y dividendos.

Bajo esta figura los bolivianos no podrn retirar el
valor de las acciones, tampoco el valor proveniente
de la capitalizacién mensual y anual que obtendréin
las AFPs, s6lo se beneficiardn de la capitalizacion
cuando cumplan los requisitos de jubilacion, lo que
les permitird gozar de una pensién mensual hasta
la finalizaci6n de su vida biol6gica. Insistiendo mds
con este aspecto que debe ser considerado medular,
es importante indicar que cuando se transfieran las
acciones del Estado a los bolivianos, no habrd una
entrega personal. A través de las AFPs se constituird
un ahorro forzoso de largo plazo que se podran
recoger en las pensiones mensuales de jubilacién.

Con esta orientacion la propiedad y composicion
del paquete accionario de las empresas capitalizadas
quedari de la siguiente forma:

a) EMPRESA EXTRANJERA 50%
b) ADMINISTRADORAS

DE FONDOS DE

PENSIONES 40%
c) TRABAJADORES 10%

TOTAL: 160 %
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En los hechos, y es explicita la ley, las AFPs
administrardn las acciones y los dividendos de los
bolivianos bajo el supuesto de que inyectardn
recursos frescos a las empresas nacionales, para que
éstas continden y expandan su ciclo de produccion;
ademads la solucion de la brecha ahorro-inversién
tendria que darse a través de este mecanismo. En
consecuencia, las AFPs tendrédn toda la potestad y
el derecho de administrar las acciones de los
bolivianos y realizar transacciones en la Bolsa de
Valores.

Como la Bolsa de Valores no tiene posibilidades
de ofrecer titulos-valores variados o diversificados
porque existen pocas empresas emisoras de titulos-
valores en el pais, las AFPs tendrin como alternativa
el traslado de sus recursos a paises extranjeros para
solventar en los mismos la demanda de recursos
frescos. El uso muy probable de este mecanismo
pondria en entredicho uno de los principales
objetivos cual es el de generar ahorro financiero y
canalizarlo, a través de la Bolsa de Valores, a la
inversion nacional.

Por lo tanto, para cerrar la brecha ahorro-inversion
es a todas luces fundamental dinamizar la Bolsa de
Valores, y este fendmeno se logrard siempre y
cuando las empresas nacionales recurran a estas
fuentes de financiamiento. Para tal efecto es
imprescindible romper con la estructura
familiar-empresarial existente y transitar hacia
la constitucion de empresas cuya razon social les
permita participar en el mercado primario de
titulos-valores. S6lo de esta forma los diferentes
tipos de empresas podrian emitir titulos-valores y
beneficiarse de los recursos de la capitalizacién; lo
contrario implicaria que éstos se orienten a otros
paises o, exclusivamente, a las empresas grandes
con posibilidades, primero, de participar en la Bolsa
de Valores y, segundo, que sus acciones tengan la
calificacion de Triple A.

Lo innovador seria generar mecanismos operativos
y legales para imprimir dinamismo en el mercado
de valores, tanto en lo que se refiere a instituciones
emisoras de titulos-valores en forma primaria, como
a las que transan en el mercado secundario, y lo
que es mds importante, inducir a la mayoria de las



empresas al cambio de raz6n social que les permita
emitir titulos valores y asi convertirse en
protagonistas de esta forma de intermediacién
financiera. Es importante aclarar que el requisito
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imprescindible para que esto ocurra es que las
empresas mantengan un ciclo continuo de
reproduccion y acumulacion de capital. Sobre este
tema volveremos més adelante.

L il Efectos probables de la capitalizacion

2.1 Propiedad y distribucién del
excedente econémico

Cuando las empresas piblicas se constituyan en
empresas de economia mixta y, posteriormente, en
sociedades anénimas pasardn al Ambito del Cédigo
de Comercio. Los articulos 262, 269, 273, 285, 286,
291 y 307 del Cédigo mencionado, establecen
derechos y obligaciones a los propietarios de
acciones, cuya calidad es la de ser ordinarias.

En concordancia con el Codigo de Comercio y de
acuerdo a las disposiciones legales que se reflejardn
en el Contrato de Administracién, las empresas
capitalizadas estardn dirigidas por un Directorio
integrado por siete miembros, cuatro de ellos
elegidos por la empresa transnacional y tres por
las AFPs. En consecuencia, recaen en este
Directorio las decisiones fundamentales de las
empresas, como ser la nominacion de gerentes, de
sindicos, y las decisiones que se van a tomar
anualmente acerca de la distribucién de utilidades
en términos de la reinversién y distribucién de
dividendos.

Cuando exista la necesidad de aumento de capital
en las empresas capitalizadas, el Cédigo de
Comercio da preferencias a los propietarios de
acciones ordinarias. En consecuencia, si hay una
nueva emisién de acciones, para procurar una
inyeccion de capital adicional, se dari preferencia
a los Fondos de Pensiones y a la empresa extranjera,
aspecto que producird un cambio en la composicién
del paquete accionario, porque la ley no sefiala que
cuando haya aumentos adicionales de capital, la
empresa que capitaliz6 inicialmente esté prohibida
de hacerlo.

Como se ve, la suerte de las empresas estard definida
por las Administradoras de Fondos de Pensiones y
la empresa privada extranjera. En consecuencia, los
bolivianos y ¢l Estado pierden la propiedad y las
posibilidades de participar en los niveles en donde
se deciden aspectos fundamentales. En este cuadro
el Estado y los ciudadanos bolivianos también
pierden los margenes de participar en la generacién,
control y distribucién del excedente econdémico,
punto sobre €l cual debe centrarse la atencion porque
el Estado ya no dispondrd de los recursos para
orientar y priorizar la solucién de las demandas de
transformacion productiva y de equidad social. En
consecuencia se trata de una privatizacién de facto.

22  Costo fiscal de la
copitalizacion

al Deuda externa

Como sefialamos en parrafos anteriores el servicio
de la deuda externa estd influyendo adversamente
sobre el ahorro interno disponible; por lo tanto, es
necesario revertir esta tendencia para obtener
recursos que podrian ser canalizados a la inversi6n.
La capitalizacidn, por lo menos en su formulacién
legal, no se orienta a aliviar de esta carga al
Presupuesto General de la Nacién (PGN) porque
se contempla la posibilidad de subrogacién, parcial
o total, de la deuda de las seis empresas a ser
capitalizadas.

La situacién financiera del Tesoro General de la
Nacion (TGN) es bastante delicada pues no logré
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hasta ahora captar mayores ingresos genuinos; es
decir, provenientes s6lo de la estructura impositiva,
ya que depende, fuertemente, de la transferencia
de recursos de algunas de las empresas
capitalizadas. Asimismo, continiia siendo inflexible
la estructura de gastos corrientes y de capital; dos
fenGmenos que inciden sobre la permanencia del
déficit fiscal que, desde 1985, se financia por medio
del endeudamiento externo. En la medida en que el
TGN se subrogue las deudas de estas empresas, la
situacion financiera del Tesoro podria agravarse,
con algunas probables consecuencias como el pago
del servicio de esta deuda mediante el aumento de
los impuestos o 1a menor disponibilidad de recursos
con destino al gasto social.

Con la capitalizacion de las tres primeras empresas
-ENDE, ENTEL y LAB- se transfirié la deuda
externa e interna a las empresas transnacionales, y
es de esperar que la mencionada decisién
gubernamental se mantenga inc6lume en la
capitalizacion de las tres que restan. Empero, es
pertinente alertar que el gobierno promulgé, por
una parte, el DS. 23996 donde se autoriza la
transferencia al TGN de una parte de la deuda de
ENDE vy, por otro lado, ¢l DS. 24039, que faculta
al TGN subrogarse deudas provenientes de juicios
laborales.

Deupa ExternaA AcTuAL
{MILLONES DE DOLARES)

YPFB 325
ENDE 128
ENFE 20
ENTEL 28
TOTAL: 501

Fuente: Boletin Informa, Afio 2 N°9. Unidad de Andlisis
¥ Seguimiento Parlamentario (UASPA), La Paz, enero
1994,
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b) Reforma a la Ley 843

Como se menciona en el parrafo anterior, los
ingresos del TGN dependen, en gran medida, de
los excedentes que transfieren YPFB y ENTEL, y
que aproximadamente ascienden a 303.4 millones
de dolares.

Las empresas extranjeras que participan en la
capitalizacidn, seguramente no aceptardn continuar
con esta transferencia porque no tienen ninguna
obligacién con el TGN. El gobierno, en reiteradas
oportunidades indicé que las transferencias
mencionadas se sustituirdn por impuestos que
graben al consumo de hidrocarburos vy
telecomunicaciones.

Contribuciones al

Tesoro General de la Nacién
{MILLONES DE BOLIVIANOS)

1993
YPFB 1.196.59
ENTEL 104.37
ENAF 0.07
TOTAL: 1.301.03

Fuente: Boletin Informa, Asio 2 N°9. Unidad de Andlisis
y Seguimiento Parlamentario (UASPA), La Paz, enero
1994,

Sin embargo, en las Reformas a la Ley 843
aprobada por el Congreso Nacional, se destaca
principalmente, la inexistencia de un impuesto
especifico para las telecomunicaciones; por lo tanto,
ENTEL SAM tributard en el marco general de la
reformulada Ley 843. En el caso de YPFB,
actualmente el Poder Ejecutivo contintia elaborando
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la Ley de Hidrocarburos, constituyéndose el tema
tributario en uno de los puntos relevantes, que serd
importante analizar.

Como el soporte financiero de los ingresos del TGN
proviene de estas dos empresas, es imprescindible
que los poderes ejecutivo y legislativo tomen las
precauciones del caso para que la tributacion de
estas empresas aseguren los montos que
transferian antes de la capitalizacién. Lo
contrario acentuaria la vulnerabilidad del TGN y
pondria en una situacidn delicada a los futuros
gobiernos, induciéndoles a una eventual
modificacién del marco tributario.

23  Valor de las empresas

El valor de las empresas es otro de los temas
fundamentales de la capitalizacién porque de este
depende el aporte que efectuard la empresa
transnacional y, por consiguiente, los recursos gue
destinar4 a Ia inversi6n y los efectos que provocard
en materia de empleo, importaciones y en el aparato
productivo naciomal. Las instituciones
gubernamentales que estdn dirigiendo este proceso
organizan y presentan una base de datos en Londres,
Nueva York y La Paz, poniendo a disposicion de
las empresas interesadas informacion técnica y
financiera, constituyéndose en soportes para el
célculo del valor o del precio que ofertardn en la
presentacion de propuestas.

Lamentabiemente esta actitud gubernamental no es
similar cuando se trata de informar, de este proceso
y de aspectos relevantes como el valor de las
empresas, a las instituciones y personas interesadas
de la sociedad civil. Por consiguiente, el valor de
las empresas continfia siendo una interrogante para
el conjunto de la poblacién boliviana.

El valor en libros o el patrimonio neto de las
empresas, en algunos casos, se conoce en la tiltima
fase de la capitalizaciébn que se refiere a la
presentacion de propuestas econémicas; en tanto
que el valor de mercado, que tendria que ser
calculado por organismos estatales de la
capitalizacion, pricticamente es desconocido. Este

iltimo punto reviste mucha importancia porque las
empresas tendrian que capitalizarse al valor de
mercado ya que incluye, en su cdlculo,
potencialidades de mercados y perspectivas de las
empresas hacia el futuro. Ademds es relevante para
la comparacién de cdlculos efectuados por las
empresas transnacionales y el gobierno.

En consecuencia, como el gobierno capitalizari la
mayoria de las empresas con proyectos viables y
perspectivas halaguefias hacia el futuro, no se podria
exigir otro valor que el referido al de mercado o el
valor financiero que resulta de la proyeccion del
flujo de caja; o sea, contemplar los ingresos y
egresos futuros. De esta forma las empresas
extranjeras aportarian un monto mayor, influyendo
positivamente sobre el precio de las acciones.

Debido a las particularidades y condiciones de las
seis empresas capitalizables, los desembolsos que
efectuardn los inversionistas extranjeros no serdn
inmediatos, se estima que estardn regidos por un
cronograma de inversiones acordado con las
respectivas Superintendencias, quienes a su vez
tendran la tarea de supervisar dicho cumplimiento.
Este es otro tema sobre el cual no existe ain
transparencia gubernamental, s6lo se conoce que
tendrdn un plazo miximo de siete afios para invertir
los recursos de la capitalizacion en cada una de las
empresas. Si bien las Superintendencias asumirin
este rol de control, es importante que la sociedad
civil también, desde otra dptica, cumpla un rol
similar porque el uso de estos recursos le afectard
en la medida de crear nuevos empleos e incidir
sobre el nivel de la actividad econémica.

La importancia de este Giltimo aspecto se corrobora
también por la decisién gubernamental de conceder
exclusividad en la administracién de las empresas
-es el caso de ENTEL y del LAB- a quienes se les
concede 6 afios de monopolio; tiempo suficiente
para invertir los recursos de la capitalizacién y,
asimismo, recuperarlos por las elevadas tasas de
rentabilidad, especialmente en el caso de ENTEL.
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24  Empleo, nivel de la
actividad econémica y
concentracion del poder
econdmico

En los primeros meses de gestién gubernamental,
la Administracién de Gonzalo Sénchez de Lozada
procedié a despedir trabajadores de las empresas
sujetas a la capitalizacion, decisién que se debe
entender como una fase preparatoria de este
proceso’ . Actualmente en las seis empresas existen
15.375 trabajadores.

La capitalizacién en marcha -antes de la publicacion
del presente documento se capitalizaron ENDE,
ENTEL y LAB- tiene directa relacién con las
condiciones laborales de los trabajadores de las seis
empresas.

Primero, los trabajadores romperdn su vinculo
laboral con el Estado para iniciar uno nuevo con la
empresa extranjera en un marco legal diferente, ya
que dichas relaciones estardn sujetas a la flexibilidad
del mercado del trabajo imperante en el pais desde
1985. Por otro lado, si bien la Ley de Capitalizacién
faculta a los trabajadores la compra de acciones
hasta un monto equivalente a sus beneficios
sociales, sin embargo no participardn en los niveles
directivos donde se toman decisiones porque la
propiedad accionaria es muy pequeiia.

Trabajadores ocupados

YPFB 1) 5.428
ENDE 2) 491
ENFE 1) 5.424
ENTEL 2) 1.694
EMV 1) 788
LAB 2) —1550—
TOTAL: 15375

Fuente: 1) Matutino Ultima Hora, 24 de Octubre de 1994
2) Boletin Monitor de la Capitalizacién N9, pag.
Z.mayo 1995, Ministerio de Capitalizacion.

Segundo, el aspecto que tiene un ambiente de
incertidumbre se refiere a la decisién que tomarén
los empresarios extranjeros de recontratar a toda la
planilla o parte de los trabajadores que actualmente
estdn inmersos en las seis empresas estatales. Hasta
el momento las empresas extranjeras, que
capitalizaron las tres sefialadas anteriormente, estin
manteniendo a todo el personal. Todavia es muy
prematuro emitir algin juicio sobre este tema y por
su importancia habria que esperar algiin tiempo para
conocer las medidas laborales que tomardn estas
empresas.

Otros aspectos tienen que ver con los ofrecimientos
del actual gobiemo en la campafia pre-electoral, y
que se refieren al impulso de la capitalizaci6n en la
creacién y mejoramiento del empleo, y en el efecto
multiplicador sobre la actividad econémica.

Se remarca al principio que los problemas centrales
del pais radican en la falta de sustento solido para
enfrentar el crecimiento econdémico, detericro del
ahorro y bajos vollimenes de inversiones piblicas
y privadas; limitada capacidad empresarial para
demandar una creciente cantidad de fuerza de
trabajo; reduccion de los salarios y de los ingresos;
acentuada heterogeneidad en la economia global y
sectorial; y una politica econdmica que no toma en
cuenta estas caracteristicas. El gobierno con el
planteamiento de la capitalizacién pretende
solucionar todos estos problemas estructurales.

Con la capitalizaciOn, se trata de construir un niicleo
productivo que tenga la capacidad de liderizar el
crecimiento econémico a partir de la inversion que
efectuardn las empresas  exiranjeras.
Indudablemente se generard crecimiento en el nivel
de la actividad econémica, debido a las condiciones
favorables para mejorar la productividad de dichas
empresas, mediante la introduccién de tecnologias,
de nuevas formas de organizacién de la produccién
y de técnicas empresariales.

A su vez, el crecimiento econdémico tendrd varias
repercusiones: Primero, este fenémeno traerd
aparejado demandas de materias ptimas y bienes
de capital las cuales se cubrirdn por intermedio de
las importaciones debido al tipo de aparato

3 Matutino Presencia, octubre 29, 1993,
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productivo desarticulado que se gestd en el pais.
Segundo, las repercusiones o efectos de arrastre
interno se daran, fundamentalmente, por la demanda
de bienes de consumo por parte de las empresas y
de los trabajadores, lo que significard influir en el
nivel de actividad econémica de la industria,
agricultura, servicios, comercio y transporte.

En consecuencia, la expansion de las empresas
capitalizadas tendrd repercusiones de demanda en
magnitudes mayores hacia el extranjero en
comparacion a los efectos que provocard en el
aparato productivo interno.

Tercero, a excepeién de ENDE, es posible atirmar
que las empresas capitalizadas tendrén una
presencia en la regién sudamericana a través de
vinculos comerciales de bienes y de servicios.
Empero, a pesar de este nuevo fenémeno, la
produccién y exportacidn que permitird la
capitalizacion no romperd la tendencia histérica del
pais en términos de insertarnos al mercado
internacional con base en materias primas.

Actualmente, a nivel mundial, estamos asistiendo
a un nuevo fendémeno llamado de crecimiento
econémico sin generacidn de empleo, explicado
principalmente por la utilizacién de la nueva
tecnologia*. Una de las peculiaridades de €sta, es
la de incidir favorablemente en la elevacion de la
productividad teniendo como contrapartida una
escasa creacién de empleo. En este nuevo contexto,
¢l aumento de la produccidn se basa, por una parte,
en incrementos de la productividad total y en
inversion de maquinarias y equipos, en detrimento
del uso extensivo de la fuerza de trabajo; por lo
tanto, ésta tiene una influencia bastante marginal
debido a su limitada importancia.

Las sucursales de las empresas transnacionales en
los paises en desarrollo tuvieron, en los tltimos
afios, un comportamiento relativamente idéntico en
materia de empleo y produccién. Las inversiones
que efectuaron fueron de una cuantia considerable,
teniendo efectos positivos en el nivel de la
produccién debido a elevaciones en la productividad
total. Por otro lado, crearon pocos puestos de

* PNUD: Informe sobre Desarrollo Humano, 1993,
3 Idem.
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trabajo, al punto de disminuir la parte de la
Poblacion Econ6mica Activa (PEA) empleada por
las transnacionales®.

El caso boliviano no estd exento de proseguir con
las tendencias descritas anteriormente. El hecho de
que las empresas capitalizadas sean intensivas en
capital muestran serias limitaciones para
constituirse en medios de expansion de la demanda
de trabajo. Por su naturaleza, las interrelaciones de
estas empresas con los sectores de la economia, se
convertirdn en tenues inductores de nuevos empleos,
debido a que éstos estardn restringidos por el tipo y
la cantidad de demanda de bienes salario de los
trabajadores y la demanda de bienes de consumo
de las empresas. Por lo tanto, estos elementos
permiten inferir que la capitalizacién no es el medio
apropiado para solucionar las necesidades del pais
en términos de nuevas fuentes de trabajo y
condiciones para mejorar la calidad del empleo.

Ademas este hecho se corrobora, porque la mayor
parte de la fuerza de trabajo urbana se encuentra
desarrollando actividades en unidades econémicas
de pequefia dimension, con escasa vinculacién con
las empresas capitalizables.

Otra faceta de la capitalizacion, serd la fuerte
concentracién del poder econdémico en pocas
empresas. La inversin extranjera serd propietaria,
aproximadamente, del 40% del Producto Interno
Bruto y del 70% del excedente econémico, En
consecuencia, se pierde el control absoluto sobre la
generacién, apropiacién y distribucion del
excedente econdmico. Se podria prever que las
decisiones gubernamentales y la politica econémica
estardn fuertemente asociadas a los intereses de
las empresas privadas monopdlicas.

Debido al caricter heterogéneo de las relaciones
econdmicas, las unidades productivas de pequefia
escala continuardn desarrollando sus actividades
en un escenario en el cual las politicas, medidas,
instrumentos ¢ instituciones no estardn orientadas
a solucionar sus necesidades y demandas. En la
medida de mantenerse este escenario, el aparato
productivo se fracturaria en dos segméntos; uno de
ellos presentaria signos de modernizacién:
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dinamismo en el ntcleo privatizado, elevados
niveles de competencia y de productividad y buenas
condiciones laborales; en cambio, el otro segmento
presentard un cuadro atrasado, con escasas
posibilidades de superar los problemas que le
obstaculizan dar el salto hacia adelante.

L. Oferta electoral

El contenido y la orientacion de la capitalizacion
que estd implementando el gobierno, difiere
sustancialmente del ofrecimiento que realiz6 en el
Plan de Todos.

Instituciones representativas de la sociedad civil,
en varias oportunidades se refirieron a estos
cambios que para sorpresa de todos no tuvieron
respuesta o asidero en los niveles de los poderes
gjecutivo y legislativo. Los cambios mds

PLAN DE TODOS

Para los bolivianos 51%
Para los exironjeros 49%

Fundacién de Desarrollo
Solidario [FUNDASOL]

TOTAL: 3.487
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3.1 Distribucién del paquete accionario

3.2 Administracion de los recursos de los bolivianos

3.3 Monto total de la capitalizacion (millones de délares)

Este fenémeno no seria privativo de la parte
econdémica; también lo social estaria asociado a esta
mayor segmentacion. Una parte de la poblacién con
posibilidades de satisfacer mds alld de sus minimas
necesidades y la mayoria con problemas en su
reproduccion familiar.

importantes se presentan en el cuadro
correspondiente,

Primero, el Poder Ejecutivo sin tomar en cuenta
opiniones de la sociedad civil decidié cambios en
la propiedad del paquete accionario. Actualmente
las empresas extranjeras y los bolivianos tendrin
una participacion del 50% cada uno, aspecto que
no tiene correlato en la composicién del Directorio
va que la mayoria corresponderd a los nominados
por la empresa transnacional.

PLAN ACTUAL

50%
50%

Administradoras de Fondos
de Pensiones [AFPs)

ENDE 139.8
ENTEL 610.0
LAB 47 .5
TOTAL 797.3
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PLAN DE TODOS

transnacionales
4 anos: 1994 - 1997

3.5 Crecimiento del PIB

1994= 4.8%
1995= 7.1%
1996= 9.6%
1997=11.0%

Promedios= 8.1%

3.6 Empleo

Nuevos 287452
Mejorados 211670
TOTAL 499122

Segundo, el contenido del uso y destino de los
recursos de los bolivianos sufrié transformaciones
desde la presentacién del Plan de Todos hasta la
actual propuesta y aplicacién gubernamental. En el
Plan de Todos se sugeria la institucionalizacion de
la Fundacién de Desarrollo Solidario (FUNDESOL)
para que administre y asigne los recursos a
proyectos de desarrollo social, elaborados y
presentados por las comunidades y barrios
organizados®.

Posteriormente, sin tener la sociedad posibilidades
de conocer las razones, el gobierno decidi6 que estos
recursos sean administrados por los Fondos
Privados de Pensiones, beneficiando a los
bolivianos s6lo con una renta mensual de
jubilacién’. Si bien no se conoce con exactitud las
ganancias anuales que obtendrin las empresas
capitalizadas, se estima que YPFB en los tltimos
afios obtuvo como promedio anual, 241 millones
de dolares americanos®, y ENTEL 74.9 millones

3.4 Plazo de inversién del monto aportado por 171 las empresas

PLAN ACTUAL

7 anos: 1996 - 2002

4.24%
3.5 %

de bolivianos en 1992. Estas ganancias, con base
en las disposiciones legales vigentes, se distribuirdn
en cincuenta por ciento entre las empresas
transnacionales y las AFPs. El uso y destino de este
excedente es de vital importancia para el pais
porque podria constituirse en un soporte para
actividades productivas y, complementariamente,
aportaria a romper el circulo vicioso del
endeudamiento externo.

Por estas razones es necesario debatir a nivel
nacional, el destino de los recursos de la
capitalizacion, es decir, aquél que corresponde a
los bolivianos. La Misién Piloto sobre Reforma
Socioeconémica, encargada por el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y presidida por
la Sra. Margarette Anstee, sugiere constituir con el
producto de los dividendos pertenecientes a los
bolivianos, un Fondo de Capitalizacién de los

5 Plan de Todos, 1992.
7 Ley de Capitalizacion N2 1544, 21 de marzo de 1994.

# Enrique Mariaca; YPFB como baluarte de Soberania y Desarrollo,
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pequefios y medianos productores, urbanos y
rurales, cuya administracién estaria a cargo del
Fondo de Inversion Social (FIS)®.

El planteamiento que realiza esta Mision es una
llamada de atencién a la apuesta gubernamental
porque no existe ninguna seguridad de que las AFPs
canalicen recursos a las unidades productivas de
pequeiia escala; quienes tienen problemas y
limitaciones estructurales como ser las restricciones
de acceso a la Bolsa de Valores.

Tercero, con la capitalizacion de las tres primeras
empresas se logré captar un 23% del monto de
inversion total ofrecido en el Plan de Todos. Por
tratarse de un aspecto relevante que incidird en el
nivel de la actividad econémica es de esperar que
al final del proceso se obtenga un monto similar o
mayor al ofertado. Para tal efecto, es imprescindible
tomar en cuenta el valor de mercado para la
capitalizacién de las tres que restan, en especial de
YPFB.

Cuarto, Los recursos financieros aportados por las
empresas transnacionales se invertirdn en un periodo
de tiempo bastante prolongado en relacion a lo
ofertado; se estima un plazo de siete afios con las
respectivas influencias tenues sobre el nivel de la
actividad econdmica porque la inversion promedio
anual, si se captara el monto ofertado, seria
equivalente a la inversién phblica actual.

Quinto, el crecimiento del Producto Interno Bruto
(PIB) de 1994 y 1995, estd en un nivel por debajo
del ofertado y el comportamiento de los préximos
afios dependerd del voliimen de inversion por parte
de las empresas capitalizadas. Por otro lado, no es
posible tener una vision objetiva acerca de la
relaci6n entre el empleo ofrecido y el real porque
no es posible acceder a la informacién oficial. Sin
embargo, cabe sefialar que en materia de empleo,
el gobiemno, en los dos afios y medio de gestion, no
pudo mejorar los indices de generacion y de calidad
de empleo.

Como se puede observar, la propuesta original
difiere cualitativamente con la aplicacidn actual.
La mayoria de la poblaci6n boliviana que concurri6
a las urnas el afio 1993 se inclind por el contenido
del Plan de Todos. Por esta razdn y por motivos de
interés nacional, las instituciones y organizaciones
mds representativas de la sociedad civil tienen el
derecho y la obligacion de conocer las razones de
los cambios e incidir en el curso que estd tomando
la capitalizacifn, principalmente la de YPFB. Las
decisiones fundamentales no sélo deben
concentrarse en los poderes gjecutivo y legislativo,
ya que por la importancia y definicién del futuro
del pais, las instituciones u organizaciones de la
sociedad civil deben participar en estos niveles de
decision.

‘ IV.  Candlizar los recursos de la capitalizacién a los pequeiios
i productores urbanos y rurales
4.1 Hacia la construccion de proyecte al nuevo siglo con otras condiciones en
una Nueva Matriz términos de vinculacién al mercado internacional:
Productiva primero, con productos que contengan valor

Las transformaciones acontecidas a nivel
internacional y las limitaciones internas exigen a
la sociedad boliviana construir una Nueva Matriz
Productiva que rompa con la tradicion del pasado,
que fue la de exportar exclusivamente materias
primas, y genere una plataforma productiva que nos

agregado y, segundo, consolidando los mercados
actuales de exportacién y conquistando otros
nuevos. Esta orientacion también debe estar
vinculada con el mercado interno, lo que implica
tener una visiébn nacional integral entre
transformacién productiva y competitividad,
gobernabilidad e integracién social.

? Banco Interamericano dc_[)cna_rm]lo (Bl'D): B;)hvm Desarvolio diferente para un pais de cambios. Salir del circulo vicioso de la riqueza e‘rq:nuhu:adtr;
Informe Final de Ia Mision Piloto sobre Reforma Socio-Economica en Bolivia. Grupo de Ia Agenda Social. La Paz, febrero 1995,
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El pais necesita una orientacion estratégica diferente
que permita cancelar definitivamente el estilo de
desarrollo asentado en la competitividad espirea
para ingresar a una nueva fase cuya caracteristica
principal seria la competitividad auténtica con la
que lograriamos un desarrollo econémico y social
sostenible en el tiempo.

Un reto de tal trascendencia no debe ser excluyente
en términos de apoyarse s6lo en algunos actores
econdmicos, pues las limitaciones estructurales del
pais en términos de su aparato productivo y de los
actores econémicos exige tener una vision integral
y compromisos de todos a partir de definir funciones
y responsabilidades.

El contexto internacional y las particularidades
econdmicas y sociales del pais son elementos que
se interrelacionan; en algin momento inviabilizaron
la estrategia de desarrollo con base en la
industrializacién global y totalizante; sin embargo,
también ambos factores ratifican la necesidad de la
industrializacién a partir de un nuevo enfoque,
entendido éste como la identificacion y seleccién
de productos y sectores econémicos con
potencialidades y capacidades de asegurar un
desarrollo sostenible, en relacién a crecimiento
economico, generacion de empleos, de divisas y las
correspondientes interrelaciones sectoriales y
subsectoriales.

Si bien es importante el funcionamiento y roles que
debe cumplir el mercado, la historia econémica de
muchos paises exitosos deja ricas ensefianzas para
aprehenderlas; principalmente el hecho de que la
definicion y la operativizacion de una estrategia
como la sefialada exige no s6lo politicas estatales
deliberadas sino también instrumentos e
institucionalidad que se orienten a los fines
disefiados.

Como una de las peculiaridades de la
heterogeneidad estructural es la convivencia de
unidades productivas con rasgos bastante diferentes
-especialmente en la agropecuaria, la industria
manufacturera, la mineria, comercio y servicios- es
pertinente introducir nuevas concepciones de
politica para consolidar y desarrollar las
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potencialidades que existen al interior de cada uno
de los sectores econémicos, entre ellos la
vinculacion estrecha que deberia de existir entre las
variadas formas de organizacifn de la produccién.

La competitividad de la economia tiene que ser
necesariamente sistémica; es decir, no sélo se debe
apostar para su concresion a las empresas grandes -
nacionales y extranjeras- dejando que el resto se
quede rezagado. Para que funcione el circuito en
forma dindmica es imprescindible también, inducir
a las otros segmentos productivos para que
contribuyan en la elevacion y mejoramiento de la
competitividad. Por otro lado, el contexto de la
heterogeneidad estructural da cuenta de la
coexistencia de unidades productivas con distintos
grados de potencialidad y posibilidades de ser
consolidadas o desarrolladas y, otras que no logran
superar el circuito de la sobrevivencia.

En consecuencia, con base en estas referencias
facticas, es de primera importancia el definir
politicas a nivel de sectores y/o por producto,
tomando en cuenta potencialidades y capacidad de
articulacién entre las diferentes unidades
productivas. En cambio, para aquellas unidades
productivas que tienen limitaciones para romper el
circulo de la sobrevivencia debe existir un
tratamiento estatal especial.

4.2 Formas alternativas y/o
complementarias de
financiamiento

4.2.1 Sistema bancario
convencional y Fondos
Finoncieros Privados {FFPs)

Las unidades econdmicas de pequefia escala, urbana
y tural, a lo largo del tiempo tuvieron y tienen
grandes limitaciones de acceso a los recursos
productivos, especialmente al capital bancario
debido a las exigencias legales como ser las
garantias, los altos costos de operacién que implica
el manejo de este crédito y, en los Gltimos afios, las
elevadas tasas de interés definidas por el mercado,
a partir del DS. 21060. Inclusive cuando funcionaba
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la banca estatal de fomento, Banco Agricola y
Minero, las unidades econdmicas pequefias no se
beneficiaron de estos recursos a plenitud.

Con la apertura de la economia, este fendmeno de
limitaciones de acceso a los recursos se hizo més
evidente. En el 4rea urbana y rural varias
Instituciones Privadas de Desarrollo Social (IPDS),
desarrollaron programas de crédito para este tipo
de unidades productivas a través de las cuales
subsanaron parcialmente las necesidades y
demandas de capital de trabajo. En cambio, las
necesidades y demandas referidas a capital de
inversion o de largo plazo, no son cubiertas
totalmente porque las IPDS tienen fuertes
restricciones financieras para disponer recursos de
estas caracteristicas. Ademds, influye en este
accionar institucional la orientaci6n de las politicas
de cooperacién internacional que privilegian
mayores recursos a Europa del Este y Africa.

En 1995, la administracion de Gonzalo Sdnchez de
Lozada reiterd en varias oportunidades la
importancia de la pequefia y microempresa urbana
para un conjunto de finalidades, entre ellas la de
imprimir mayor dinamismo al crecimiento de la
economia y coadyuvar al mejoramiento y a la
generacion de empleo productivo, ademds de
reconocer las restricciones que tienen en el acceso
a los recursos financieros. Para subsanar este Giltimo
fendmeno, se promulgd el DS. 24000, el cual
permite la creacién de los Fondos Financieros
Privados (FFPs), que exige un capital menor para
su constitucién, en comparacién con las
instituciones del sistema bancario tradicional.
Ademds estdn autorizados para captar dep0sitos del
piiblico, acceder a recursos de la futura Nacional
Financiera Boliviana, participar en el mercado de
capitales y conceder créditos a las unidades
econdmicas de las caracteristicas descritas.

Como hasta el momento estd funcionando sélo una
institucion de esta naturaleza, La Caja de Ahorro y
Préstamo “Los Andes” S.A., no se pueden tener
apreciaciones concluyentes sobre el accionar de las
FFPs. A pesar de ello, con base en el
comportamiento del sistema financiero, es posible
realizar algunas puntualizaciones: primero, con los
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depésitos captados del pablico, se tendria capacidad
para cubrir la demanda de capital de trabajo por
parte de las pequefias unidades econ6micas, a una
tasa de interés relativamente alta.

Segundo, la gran interrogante estd referida a los
créditos de largo plazo o de inversion. Por tratarse
de recursos que permiten cambios cualitativos en
las unidades productivas de pequefia escala, es
necesario que las condiciones del crédito sean
favorables. Con los recursos de los depésitos esto
no serd posible porque la tendencia de éstos contintia
siendo de corto plazo y las tasas de interés, altas.
La tinica posibilidad seria la de tener acceso a los
recursos que ofertard la banca de segundo piso que
funcionard proximamente; es decir, la Nacional
Financiera Boliviana (NAFIBOL), posibilidad
contemplada en ¢l DS, 24000.

Tercero, dicho decreto faculta a las FFPs la emision
de acciones con las cuales podrian obtener recursos
més baratos en el mercado de valores, para luego
ofrecerlos a las pequeiias unidades econdmicas.

Si bien se amplian las perspectivas de
financiamiento para estas unidades econ6micas, se
podria concluir indicando que solamente una
fraccion de estas, tendrd acceso al mismo, porque
podrén cubrir los requisitos y condiciones que
establecerdn las nuevas intermediadoras financieras.
En este sentido, el uso de los recursos continuard
descontextualizado porque no existen esfuerzos
colectivos de aportar a la construccién de una nueva
matriz productiva.

4.3 Fondo de Pensiones
Privados

Como se establecié anteriormente, con la
capitalizacién de las empresas estatales las
transnacionales pasan a ser propietarias del 50% del
paquete accionario. El otro cincuenta por ciento,
propiedad del Estado, se transferird a la poblacién
boliviana mayor de edad, mediante las
Administradoras de Fondos de Pensiones (AFPs),
quienes asumirdn la responsabilidad de la
administracion de dichas acciones.
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Por lo tanto, de acuerdo con en el Boletin Monitor
de la Capitalizacién, No. 11 -junio de 1995- del
Ministerio de Capitalizacién, “la empresa
capitalizada queda totalmente en manos privadas;
con el 50% en manos de los inversionistas
extranjeros y el restante 50% en manos de los
Fondos de Pensiones Privados, quienes
administrardn las acciones de los bolivianos™.

Esto significa que los bolivianos nos convertimos
en propietarios nominales porque, no podremos
disponer libremente de nuestras acciones, es decir,
transar en el mercado de valores. La tunica
posibilidad que tendremos serd la de gozar de una
renta mensual una vez concluida nuestra vida
productiva fitil o cuando estemos jubilados.
Expliguemos, por su importancia, con mayor detalle
esta afirmacion.

Como la Ley de Reforma de la Seguridad Social,
propuesta por el gobierno, sugiere el
funcionamiento de las AFPs, las personas que
decidan por la capitalizacion individual efectuardn
Aportes Contributivos a lo largo de su vida
productiva til y, una vez cumplida la edad de
jubilacidn, tendrdn la posibilidad de gozar de una
renta de vejez, siempre y cuando los aportes hayan
sumado una cantidad que justifique el pago de dicha
renta. Ademds, no es ocioso indicar que la poblacién
que recurrird a este tipo de aportes tiene un peso
bastante bajo en relacidn al total, aspecto que ocurre
en el actual sistema de pensiones y no existen
razones para esperar una reversion de este
fendmeno.

Por lo tanto, aproximadamente, el 70% de la
poblacién urbana no estard en condiciones de
efectuar este aporte contributivo, debido a las
restricciones financieras de la poblacion que en su
mayoria estd inmersa en el llamado Sector Informal
Urbano. Otro tanto ocurre con la poblacién rural,
fundamentalmente campesina; estd imposibilitada
de realizar el aporte contributivo porque sus
condiciones financieras no se lo permiten. Por otro
lado, 3.5 millones de bolivianos recibirdn
nominalmente acciones de las empresas
capitalizadas, las cuales serdn administradas por las
AFPs, que percibirdn cada afio dividendos, resultado
de Ia distribucion de ganancias entre los propietarios

de las acciones. A estos componentes se llama el
Aporte No Contributivo de cada uno de los
bolivianos. En consecuencia, este valor inicial
aumentard a lo largo del tiempo; es decir, se
capitalizard mediante las ganancias que percibirdn
las AFPs, producto de las transacciones en el
mercado de valores.

La poblacién que, voluntariamente, efectuard el
aporte contributivo estard en aptas condiciones para
agregar esta suma con la de los aportes no
contributivos y asi tener una cantidad exigida por
las AFPs para gozar de la renta de jubilacién. En
cambio, la poblacion urbana y rural, que sélo tendrd
los aportes no contributivos acumulard en las AFPs
una cantidad de recursos financieros por debajo del
minimo requerido por las administradoras; razén
por la cual no gozarian de renta de vejez o podrian
tener este beneficio siempre y cuando el Estado
cubra esta brecha mediante el Tesoro General de la
Naci6n, afectando al déficit fiscal.

Entonces una de las preocupaciones que resalta de
la reflexi6n anterior, es si el actual gobierno dispuso
la distribucién de acciones para beneficiar
realmente a los bolivianos o para allanar las
condiciones financieras de las AFPs, de tal manera
de asegurarles una rentabilidad permanente. Los
bolivianos, en el mejor de los casos, se beneficiardn
si realizan el aporte contributivo, inclusive
suponiendo que la poblacién con los aportes no
contributivos recibiera una renta de vejez, el tamafio
de esta serd reducida por la construccion de una
base financiera de una escala reducida.

Hasta el momento, por lo delicado del tema, el
gobiemo no logra consensuar con los trabajadores
activos y pasivos, la Ley de Reforma de la
Seguridad Social, y asociado a este fendmeno
tampoco puede aprobar normas legales que orienten
el funcionamiento de las AFPs. Por esta razdn,
mientras se aprueben las disposiciones legales para
el funcionamiento de las AFPs, el gobierno
seleccioné a un Fideicomiso cuya responsabilidad
principal es la de resguardar las acciones de los
bolivianos, recayendo la misma en la Cititrust,
perteneciente a la Corporacién Financiera Citicorps
de los Estados Unidos'.

Boletin Monitor de la Capitalizacién N 13, agesto 1995, Ministerio de Capitalizaci6n, La Paz, Bolivia.
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Una vez constituidas las AFPs, estas administrardn
las acciones de los bolivianos y, anualmente,
recibirdn dinero liquido bajo la figura de
dividendos, resultado de la distribucién de
ganancias entre los propietarios del paquete
accionario. Las AFPs canalizardn estos recursos a
los agentes econdmicos nacionales mediante el
mercado de capitales, comprando titulos-valores de
las empresas y, en contraprestacion, recibirdn
intereses y dividendos, lo que generaria un circulo
virtuoso de ahorro-inversion.

Sin embargo, como el mercado de capitales presenta
fuertes obsticulos estructurales, principalmente el
referido a la ampliacién de las instituciones
emisoras de titulos-valores -porque la mayoria de
las empresas nacionales no tienen la razén social y
las condiciones financieras para esta finalidad-, el
gobiemno tom6 la decision para que el Fideicomiso
se convierta en Custodio Maestro, una vez
transferidas las acciones de los bolivianos a las
AFPs.

La funcién principal del Custodio Maestro serd la
de vincular a los administradores del dinero, AFPs,
con los mercados bursitiles internacionales, asi los
primeros tendrdn la posibilidad de invertir los
dividendos, propiedad de los bolivianos, en los
mercados de capitales de otros paises y, de esta
manera, obtener los intereses y dividendos
correspondientes.

En consecuencia, las AFPs pueden canalizar de dos
formas los recursos o dividendos de los bolivianos:
primero, mediante el mercado de valores a nivel
nacional, cuyos beneficiarios, de acuerdo a la
tendencia histérica del sistema bancario y a la base
legal de emisién de titulos-valores, serdn
fundamentalmente las grandes empresas,
principalmente aquellas cuyas acciones tengan una
calificacion de Triple A, es decir tengan plena
seguridad y solvencia y; segundo, en el mercado
de capitales internacional beneficidndose las
empresas de esos paises.

Bajo esta dindmica nuevamente quedardn excluidas

del financiamiento las unidades productivas
urbanas y rurales, medianas, pequefias y micro,
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porque no estardn en condiciones de cumplir los
requisitos para la emision de titulos-valores y en
consecuencia de absorber los recursos ofertados por
las AFPs. En este contexto, no se cumplird uno de
los objetivos de la creacion de las AFPs, cual es el
de subsanar el déficit de ahorro interno porque, por
un lado, no se beneficiardn las unidades econdmicas
anteriormente sefialadas y, por otro, los recursos
eventualmente saldran del pais a realizar
transacciones en los mercados externos.

Ante esta circunstancia, lo genuino serfa generar
mecanismos legales y operativos para imprimir
dinamismo al mercado de valores, tanto en lo que
serefiere a instituciones emisoras de titulos-valores
y, lo que resulta més relevante, innovar mecanismos
para que la mayoria de las empresas urbanas y
rurales, grandes, medianas, pequefias y micros,
cambien de razén social y de esta manera
habilitarles para la emisién de titulos-valores y
convertirles en protagonistas de esta intermediacién
financiera. Ademds las unidades econdmicas
medianas, pequeflas y micros necesitan de una
solvencia productiva que les facilite, conjuntamente,
con los otros elementos su insercion al mercado de
capitales. A mediano plazo no se vislumbran
decisiones gubernamentales de esta naturaleza.

4.4 Uso de los recursos de los
bolivianos

Como la capitalizacién de las empresas estatales
ya estd en marcha creemos pertinente iniciar el
debate en relacitn al uso y destino del excedente
econdémico que pertenece al Estado boliviano. El
planteamiento gubernamental destina los recursos
de los bolivianos a las AFPs para su administracién.
Una propuesta alternativa es que los recursos del
Estado boliviano se canalicen a la construccién y
fortalecimiento de una matriz productiva, a partir
del apoyo a productos y subsectores con
potencialidades para contribuir a la competitividad,
fomentando sobre todo los lazos de cooperacién
entre las heterogéneas formas de organizacion de
la produccion.



Indudablemente con el ingreso de recursos que
posibilita la capitalizacin, las seis empresas que
estdn en éste proceso tendrédn saldos favorables en
términos de introducir tecnologia, nuevas formas
de administracion, elevacion de la productividad y
mejora en las condiciones laborales. En cambio el
aparato productivo integrado por las unidades
econdmicas nacionales, urbanas y rurales, tendrdn
un rezago mayor por la inexistencia de programas
y proyectos que impliquen apoyo integral para la
superacidén de sus limitaciones bédsicas. Como
consecuencia inmediata, se profundizard la
heterogeneidad estructural obteniendo como
resultado dos Bolivias cualitativamente diferentes,
una modema y otra atrasada.

Sin negar la importancia de la promocién del
conjunto del aparato productivo nacional, se
propone una accién positiva en beneficio de
aquellos segmentos tradicionalmente discriminados
en el acceso a recursos productivos. Se trata de las
unidades econémicas pequefias que son muy
importantes a nivel global, tienen capacidad de
generar empleo, valor agregado, utilizar materias
primas nacionales, entre otros. Sin embargo,
también es reconocido por todos la imperiosa
necesidad de imprimirles fortalezas para que
ingresen a un proceso de transformacion productiva
y de competitividad, aspectos que serdn posibles
en la medida de generar una base que permita elevar
la productividad, introducir nuevas formas de
organizacion gerencial y tecnologia. Claro estd que
esto serd posible s6lo si existieran programas y
proyectos que apuntalen a la transformacién
productiva y competividad; y uno de ellos hace
referencia al acceso a los recursos financieros.
Como se menciond, el sistema bancario y las AFPs
no aseguran este proceso porque los recursos que
administran generalmente caen en manos de las
grandes empresas.

En el universo de este tipo de unidades econémicas
existe un segmento con rasgos de potencialidad y
capacidad de contribuir a la construccién y
consolidacién de una matriz productiva.
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Inicialmente estas unidades econdmicas requieren
de un apoyo decidido porque a través de la
conformacién de alianzas o consorcios con las
empresas grandes o entre las de pequefia escala
generarian un escenario apto para la competitividad
auténtica, las inversiones, el empleo y las
articulaciones entre y al interior de las ramas y los
sectores.

Para orientarlos hacia una verdadera transformacion
productiva y competitividad auténtica, es
imprescindible iniciar el debate nacional y procurar
decisiones concretas acerca del uso y destino de los
recursos de la capitalizacion, de propiedad de los
bolivianos. La idea central es la de utilizar estos
recursos en productos, sectores y unidades
econdmicas que tienen potencialidades productivas.
El pais necesita consolidar y, a su vez, construir
una base productiva para enfrentar los cambios
internos y externos con mayor solvencia y
sostenibilidad en el tiempo, para tal efecto es
imprescindible recuperar la propiedad real y las
decisiones acerca del uso y destino del excedente
econdmico.

Para tal efecto es imprescindible que el Estado siga
siendo propietario del 50% del paquete accionario,
es decir no entregar estos recursos a las AFPs para
su administracién. Primero, porque la mayoria de
los bolivianos, principalmente campesinos y la
involucrada en el llamado Sector Informal Urbano,
no se beneficiarin de la renta de jubilacién ya que
la capitalizacion de las acciones no les permitird
obtener el monto minimo para gozar de dicho
beneficio. Segundo, tendridn fuertes limitaciones
para efectuar los aportes contributivos por las
restricciones de ingresos y por el alto costo de
administracién que cobran las AFPs, los casos de
Chile y Colombia permiten realizar esta afirmacion.
Y tercero, el dinero administrado por las AFPs
tampoco llegard a las manos de los campesinos y
pequefios productores urbanos porque éstos no
tendrén posibilidades y condiciones para participar
activamente en la bolsa de valores como
instituciones emisoras de titulos-valores.
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A partir de las consideraciones
senaladas se plantea:

i) La creaci6n de una Fundaci6n de Apoyo a
las Pequeiias Unidades Econémicas Urbanas y
Rurales (FAUR), la gesti6n de dicha institucién
deberd ser auténoma y descentralizada, la eleccion
del nivel directivo debera tener un respaldo de dos
tercios de los miembros del Congreso Nacional'!.

La principal actividad que desarrollaria la FAPUR
es el apoyo a los productos, sectores y unidades
econdémicas con potencialidad, definiendo,
disefiando e implementando programas y proyectos
financieros y no financieros para consolidar la
matriz productiva en el nuevo escenario nacional
internacional. También se deberia iniciar y
consolidar las alianzas entre las grandes y pequefias
unidades econdmicas y/o entre las dltimas. Los
recursos financieros que posibilitaria este enfoque
provendrd de las acciones de la capitalizacion,
propiedad del Estado boliviano.

Como la intencion es la de implementar una
estrategia productiva y social de desarrollo
sostenible, es importante diferenciar los programas
financieros de los no financieros, y las actividades
que podrian desarrollarse en el 4mbito urbano y
rural.

Actualmente en el 4mbito urbano se estdn
desarrollando programas financieros de crédito por
parte de algunas de las Instituciones Privadas de
Desarroilo Social y, en adelante por las FFPs, en
especial el crédito de corto plazo o para capital de
trabajo. Por el comportamiento existente hasta
ahora se puede colegir que este crédito va a
continuar. En cambio se detectan limitaciones
financieras para conceder crédito de largo plazo o
de capital de inversién; como se pretende consolidar
cadenas o consorcios de produccién constituidos
por unidades econdémicas con potencialidad
productiva y de organizacion, la FAPUR tendtia
que canalizar recursos a través de las FFPs para
cubrir o solucionar demandas de crédito de
desarrollo, previo estudio minucioso del proyecto

de expansién o de inversion de los consorcios.
Inclusive como se tiene previsto el funcionamiento
de una banca de segundo piso, la Nacional
Financiera Boliviana (NAFIBOL), se podria
canalizar por este intermedio los recursos para
créditos de desarrollo con condiciones ventajosas
para los consorcios en relacion a tasas de interés y
plazos de devolucién.

Los programas no financieros tienen fuertes
restricciones en términos de financiamiento interno
y externo, como tienen un cardcter de primera
importancia para el desarrollo de las unidades
productivas con potencialidad, la FAPUR tendria
que priorizar a dichos programas, entre ellos al
Mercadeo y Comercializacién, Investigacién
Tecnolégica, Asistencia Técnica en Planta,
Capacitacién Técnica en Gestion, Calidad Total,
Exportaciones y otros. Por tratarse de programas
que contribuirdn en gran medida a Ia consolidacion
productiva y de gestién de los consorcios, integrados
por diferentes unidades econémicas, el desarrollo
de estos programas s0lo serd posible en la medida
de tener un concepto de subsidio equivalente al de
la inversi6n. En otras palabras romper con el estigma
que considera que cualquier subsidio es oneroso y
contraproducente; la construccién de la matriz
productiva y de la competitividad auténtica necesita
de decisiones estatales de esta naturaleza. La
diferencia es que no se podrd mantener este subsidio
por largo tiempo, pues los plazos para la
consolidacion de los consorcios productivos
tendrian que ser relativamente rigidos.

Por su parte, la economia campesina tiene fuertes
limitaciones estructurales en el 4mbito productivo,
principalmente calidad de tierras y agua, fenémeno
que repercute desfavorablemente en los niveles de
productividad, ingreso y de reproduccion familiar,
Por estas razones, en el drea rural, la FAPUR tendria
que priorizar ademds, el desarrollo de programas
que se orienten a la superacion de estas limitaciones,
mediante estudios y programas técnico-econdmicos
del potencial agricola y ganadero, riego,
infraestructura caminera, investigacion tecnologica
y asistencia técnica. ’

" En Chile ¢l Estado pametpa activamente apoyando a las unidades econdmicas de pequesia escalay, en gcné:m.l, ala pmducciﬁn,
a partir de la consideracién de la necesidad de producir y exportar mercancias con valor agregado. Es el caso de la Corporacitn
de Fomento a la Produccién (CORFO), el Servicio de Cooperacidén Técnica (SERCOTEC) y Pro Chile, entre otros.
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ii) Las funciones que desarrollan los
Municipios, en el marco de la Ley de Participacién
Popular, se orientan principalmente a solucionar los
déficits de infraestructura en salud, educacion,
saneamiento bdsico, microriego y caminos
vecinales, actividades financiadas, principalmente,
con los recursos provenientes de la coparticipacion
tributaria. El vacio mds notorio de la Ley de
Participacion Popular es el escaso apoyo a las
actividades productivas en el 4rea rural y la
inexistencia de esta finalidad en dreas urbanas,
porque la dindmica y la reestructuracién de la
actividad productiva se deja librada a las fuerzas
del mercado. Empero podemos apreciar que el
mercado no trata en forma homogénea a los
diferentes agentes econdmicos, especialmente a los
pequefios productores del campo y de las ciudades.

En las elecciones municipales de 1995 los
candidatos a concejales, en algunas principales
ciudades del pais tuvieron una preocupacion
recurrente: solucionar el tema del empleo desde el
punto de vista de su calidad y de su generacion.
Para enfrentar un Municipio de esta naturaleza
también se pudo identificar algunas falencias como
ser las limitaciones de recursos financieros y la
escasa vision productiva que se tiene en los
Municipios. En esta direcci6n se propone la
creacion de Municipios Productivos para
coadyuvar, en algunos casos y, consolidar en otros,
las potencialidades productivas de los pequefios
productores, urbanos y rurales, en el marco de las
alianzas estratégicas o consorcios entre las unidades
economicas grandes con las pequefias y/o entre las
pequeiias.

La FAPUR orientaria recursos del Estado boliviano
a los Municipios para que éstos los utilicen,
exclusivamente, en actividades productivas ya sea
a través del financiamiento directo de proyectos y/
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o el aporte para la constitucion de fondos de
contrapartida, lo cual permitiria obtener mayores
recursos, previo estudio, evaluacion y aprobacion
del proyecto por parte de las instancias técnicas de
la FAPUR. La participacion social jugard un papel
fundamental en la administracién de los mismos,
para tal efecto los Comités de Vigilancia,
institucionalizados por la Ley de Participacién
Popular, serian los llamados para cumplir con esta
nueva funcidn.

Solamente a través de un apoyo decidido la
economia campesina podria vislumbrar un futuro,
relativamente, promisorio. Es imprescindible
concentrar esfuerzos para superar los escollos que
existen a nivel productivo y revertir la tendencia de
la sobrevivencia que afecta al nicleo familiar
campesino en todos los Grdenes de su reproduccion.
De igual manera, es imprescindible potenciar a la
pequefia y micro empresa urhana, sélo de esta forma
mejorarian sus condiciones para convertirse en una
pieza clave en la dindmica de articulacion con las
empresas grandes, nacionales y extranjeras y asi
aportar en ¢l proceso de la transformacidn
productiva y de la competitividad. A través de este
mecanismo estardn en mejores condiciones para
construir un circulo virtuoso de reproduccion
productiva y social.

Lo fundamental es constatar que en los Gltimos afios
se estdn produciendo cambios de gran envergadura
y como en cualquier sociedad estas mutaciones no
generan idénticas oportunidades y beneficios para
los distintos agentes econdmicos, Por esta razén, lo
minimo que se puede ofrecer a los pequefios agentes
econémicos urbanos y rurales son condiciones para
superar el ciclo de la sobrevivencia y se conviertan
en actores principales de la transformacién
productiva y de la competitividad auténtica.
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; |
La pequena empresa tiene que |
incorporarse al desarrollo

Lic. Rolando Mendoza

Asociacién Departamental de la Pequeifia Industria y Artesania

Nuestra industria es incipiente

T enemos que interrogarnos sobre los
excedentes que generd la mineria, el gas;
los excedentes o recursos que provinieron
de fuente externa y que en este momento son deuda
externa jc6mo fueron utilizados? ;qué se hizo con
esos recursos?. La Junta del Acuerdo de Cartagena
mostraba por ejemplo cémo Bolivia era el segundo
pais después de Venezuela que habia captado la
mayor cantidad de recursos externos para
destinarlos al sector industrial manufacturero.
Curiosamente el resultado es una industria
incipiente que no aporta més arriba del 13% al
Producto Interno Bruto.

Contamos con una institucionalidad gubernamental
y privada totalmente ineficiente. De las instituciones
de apoyo creadas en la década del 70, lo que quedan

son unas instituciones totalmente debilitadas y en
proceso de privatizacion o capitalizacion.

En el aspecto social tenemos una concentracién de
la riqueza en segmentos poblacionales totalmente
reducidos, con una gran base social desposeida y
una clase empobrecida. No tenemos un sostén, no
tenemos un nexo a nivel social entre sectores de
clase baja, clase media y clase alta. El éxito de los
paises europeos se ha debido bisicamente a la
articulacién social, politica y econdmica entre estos
sectores o nlicleos poblacionales y a la gran fortaleza
de las clases medias, principalmente productivas
ligadas a la pequeifia industria, artesania, bienes de
produccidn, etc., que han tenido la capacidad de
articular econémicamente, socialmente y
politicamente sus paises.

Nuestra propuesta

(Cudl nuestra propuesta?. Apostamos a que si
podemos cambiar positivamente. Dicen que fue un
optimista el que inventd el avién y un pesimista el
que inventé el paracaidas; entonces pensemos con
optimismo, reforzando y apoyando propuestas
alternativas vélidas.

Qué se ha hecho en favor de la artesania, de la
micro y pequefia empresa en Bolivia?. A nivel del

Estado hablemos del Instituto Boliviano de Pequeiia
Industria que naci6é en 1976. Tiene un fabuloso
estatuto y reglamento interno que podria apoyar
muy bien a los pequefios industriales, pero sin
embargo no lo ha hecho por diversos factores,
principalmente de orden politico.

Hasta 1986 habia banca y nada méds. Nuestro sector,
como tal, no tenia ningiin acceso a este sistema.
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Las mismas estadisticas del Banco Central el afio
1985 decian que el crédito destinado a la artesania
y pequefia empresa era el 1% del crédito total, es
decir, nada. La pequefia industria y artesania nunca
se ha beneficiado de los créditos preferenciales,
aranceles bajos para importaciones de materia prima
y maquinaria, pago diferido de impuestos, etc.

Lo poco que se logra es por obra de los propios
pequefios industriales y artesanos, y con
reivindicaciones que conllevan conflicto. Para poner
un ejemplo, el sector de la pequefia industria ha
tenido que entrar en huelga de hambre para poder
tener un campo ferial para la ciudad de La Paz. Esta
debiera haber sido una iniciativa apoyada por el
Estado y el sector privado, pero no esté en sus planes
facilitar instrumentos para el desarrollo de los
sectores productivos nacionales.

A partir de 1986, con la conformacién de las
asociaciones departamentales de pequefia industria
y con la creacion de la Federacion Boliviana de la
Pequefia Industria y Artesania, nuestra estrategia
fue “apoyemos para que se democratice ¢l crédito”;
no generemos nuestras propias instituciones de
crédito, sino apoyemos para que se¢ democratice ¢l
crédito y, a partir de ese discurso, se generaron
algunas ONGs y se apoys$ bastante a las
cooperativas, en algunos casos con mucho €xito y
en otros con fracasos.

Las ONGs han avanzado bastante en la
conceptualizacion de lo que es el crédito como un
derecho humano, en lo que es el concepto de
democratizacién del crédito, pero todavia hay
mucho camino que recorrer. Entonces, en las
propuestas del sector, la democratizacién del crédito
sigue siendo un objetivo.

({Cudl es el aporte de los gremios?. Con el
nacimiento de los gremios se ha podido manifestar
un apoyo correlativo entre lo que son las entidades
que han pensado en el desarrollo serio, auténtico, y
no un desarrollo espireo que solamente trata de
explotar a las clases desposeidas en beneficio de
sectores privilegiados.
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JPor qué nuestra industria es tan incipiente?. Porque
nunca se la ha integrado en las politicas de
desarrollo. No estamos en contra de la gran
industria, lo que reivindicamos es que se nos tome
en cuenta en los planes sectoriales y nacionales
valorando nuestra capacidad y potencialidad
productiva.

En el pais hay una industria muy grande y una gran
mayoria de microempresas, pero hay un vacio entre
medio, en la presencia de medianas y pequefias
empresas en tramo superior. Todo el fomento estatal
€s para la gran industria y el apoyo de las ONGs se
concentra en las microempresas. Entonces, al no
existir una integracién a nivel vertical ni horizontal,
los niveles de decisién no expresan ni representan
la realidad de toda esta estructura productiva. Por
lo tanto, es parte de nuestra propuesta el logro de
nuestra valoracion e integracién en la deficién de
politicas, fomento de la produccion, del crédito y
de la exportacion.

Si Chile ha prosperado y en este momento exporta
4 mil millones de d6lares cuando hace 10 afios
estaba exportando pricticamente lo mismo que
Bolivia, se debe en gran parte a la estrategia de Pro-
Chile. Pro-Chile tiene agregados comerciales en
diferentes paises del mundo, pero estos funcionarios
estdn conminados a colocar como minimo un
producto chileno, en el pais donde estdn destinados
como funcionarios.

En cambio nuestros agregados comerciales se estdn
dedicando mds bien a traer contrabando con
liberacién de aranceles. Hay una total disparidad
entre lo que se puede hacer y lo que se estd haciendo.

A nivel de lo que es la participacién popular y a
nivel de lo que son los municipios, se esta hablando
ya con fuerza de los municipios productivos. Esta
€8 una estrategia que tiene que ser desarrollada, pero
con claridad en su nivel operativo.,

Los municipios se han organizado en tres oficialias
mayores, una de cultura, otra administrativa-
financiera, y otra técnica. ;Qué hace la de cultura?:
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danza, misica, literatura. ;Qué hace la técnica?:
asfaltado de calles, alcantarillado, etc.. Y jqué hace
la administrativa y financiera?: maneja los recursos,
ingresos y egresos.

{Quién se ocupa del empleo?, jquién se ocupa de
la produccion?, jquién se ocupa de que una ciudad
o un poblado o un municipio grande o pequefio,
sea productivo y competitivo?, jquién se ocupa de
temas como el comercio nacional?... Nadie,
absolutamente nadie. En este campo proponemos
una Oficialia Mayor de la Produccion al interior de
cada municipio.

Se tiene que incentivar la produccion y la
industrializacién. Se ha verificado a nivel
internacional que este es el inico sector que puede
generar efectos multiplicadores y de arrastre, puede
aprovechar los recursos naturales de sectores del
area rural, puede transformarlos, darles su valor

agregado y, con los municipios productivos, podria
generarse un valor agregado no sélo en las grandes
ciudades, sino en los propios municipios
campesinos.

El sector industrial es el que incorpora conocimiento
humano. Sin €l no hay productividad. Nosotros nos
aferramos a la existencia de recursos naturales y no
reparamos en que éstos, sin la aplicacién de la
tecnologia y el conocimiento no provocan
desarrolio. Se tiene que mirar el caso del Japon, un
pais de gran desarrollo y pocos recursos naturales.
Lo unico que tiene en exceso, €8 agua y japoneses,
pero esos japoneses han incorporado conocimiento
humano a la industria, y en ello radica la clave de
su éxito.

Siguiendo este ejemplo, el pais puede desarrollar
fortaleciendo y definiendo una nueva matriz de
producci6n orientada hacia la industrializacién.

:Por qué pequena empresa?

Por realismo, porque esto lo que hay ahora en el
pais, porque mas del 80% son unidades pequenas,
porque mds del 70% del empleo estd constituido en
unidades pequefias, porque a nivel regional en los
sectores olvidados, en las dreas deprimidas, hay
pequefias empresas y no grandes ni medianas,
porque a nivel personal estamos creando una base
social de wvarios propietarios y estamos
distribuyendo mejor los ingresos.

Pequefia empresa si, pero no para quedarse en su
nivel satisfactorio de necesidades bésicas, sino pata
promover un cambio de concepcién, que las
proyecte a la generacién de propuestas de desarrollo.

Para ello se tiene que provocar la participacion e
integracion de diversos sectores. Seria interesante,
por gjemplo, que la Universidad se integre a los
sectores productivos, o que los administradores de
empresas, 0 economistas, o ingenieros industriales
no se queden en el conocimiento de la General
Motors o la Ford, sino que estudien nuestra realidad,
y dentro de ella nuestras empresas. Naturalmente
que una de las instancias de integracién mds
importantes, es la incorporacion de nuestro sector
en las politicas estatales.
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Capitalizacién igual a privatizacion de los
recursos de los bolivianos

Lic. Hugo Vaca

Instituto de Investigaciones Econdmicas de la UMSA

Recordando momentos constitutivos de nuestra historia

uiero empezar refiriéndome a momentos

constitutivos en la historia de nuestro pais

y que hoy en dia los defensores del neo-

liberalismo pretenden borrar, porque a
ellos no les interesa la historia sino en la medida
de sus intereses, pese a la importancia de la historia
respecto a lo que fue el patrimonio de la empresa
petrolera nacional.

De manera unilateral, el gobierno trata de proyectar
sobre la sociedad en su conjunto, que el mundo estd
en el marco de la globalizacion y que todos debemos
encaminarnos hacia €l sin considerar las
particularidades de nuestra economia, sin considerar
los aspectos estructurales, econdmicos, politicos,
sociales, etc., de nuestro pueblo. Vale decir que si
el neoliberalismo se acaba, ellos van hacer sus
sepultureros y cuando se retorne nuevamente a un
estatismo, ellos van a estar ubicados seguramente
por ese don de ubicuidad que tienen, de encontrarse
nuevamente en el molde del estatismo. Esa es la
configuracion que existe actualmente.

Sin embargo, dentro de ese contexto historico al
que me voy a referir y que tiene relacion con el
excedente econémico, voy a mencionar el
pensamiento de René Zabaleta Mercado, un gran
pensador boliviano, que nos habla sobre la
disponibilidad de las masas; la disponibilidad social

que debe estar en la base de toda la transformacion
y para la consolidacion de los Estados modemos.
Esta disponibilidad u oferta generada se refiere, en
lo que respecta a la sociedad civil, al momento de
vaciamiento, es decir, al momento coyuntural en
que las masas estdn dispuestas a creer en algo nuevo,
a la asunci6n de nuevas creencias de tipo colectivo.

Desde el punto estatal, la disponibilidad tiene
relacién con el problema del excedente econémico,
es decir, el grado de inducci6n que tendria el
gobiemno, el poder estatal, como acto pragmatico.
Es un acto paralelo, mientras mds profunda la
disponibilidad de las masas, de la sociedad como
flujo ideoldgico y mayor el excedente, hay mejores
condiciones para constituir un mercado moderno.
Sin embargo, si no existen estas dos condiciones,
no existen posibilidades para la transformaci6n de
este Estado moderno, tiene que existir ese momento
en que la inflexi6n ideoldgica esté por encima del
factum represivo. En la actualidad, en el pais
aparentemente se estaria buscando una
transformacion desde el molde democritico, pero
50 no es cierto, porque no se escucha a los actores
sociales sino que las medidas se imponen desde el
gobiemo, sin esperar un didlogo fructifero con la
sociedad civil.
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Los momentos constitutivos previos al actual,
fueron la Revolucién Federal de 1899 con los
movimientos de Zirate Villca y del General Pando;
y el afio 1952 con la Revolucién Nacional que
produjo un cambio en la base material del Estado
para la transformacion productiva de la sociedad.

Sin embargo la captacién del excedente, ha sido
casi siempre ajeno a la clase dominante, a diferencia
del momento actual y eso lo vemos tanto en la
economia de la plata en el afio 1870 para adelante
como en la economia del estafio, que se da desde
1910.

Entonces, de lo que se trata es de revisar, por qué
Bolivia fue incapaz de internalizar su excedente.
Pero es rebatible sefialar de que el excedente no
existio; siempre ha existido un excedente. Primero
con un rasgo tradicional que se presenta en la
sociedad boliviana y estd relacionada con lo que es
la paradoja sefiorial: el espaiiol primero, el
hacendado después, o el funcionario piiblico en su
momento, que tendrin un papel de mediadores
estatales o recaudadores, aunque de ninguna manera
de agentes productivos. Es decir, que se daria una
supeditacion juridica pero jamds una supeditacion
real y productiva.

Esto, mis o menos con algunas ligeras diferencias,
viene a constituir actualmente lo que es el proyecto,
el proceso de participacién popular, donde el Estado
recauda impuestos de los mismos campesinos y los
traslada nuevamente a ellos en cuotas parciales,
inclusive bajo el cumplimiento de ciertos requisitos.
(Para qué?, para que puedan atender a ciertas
necesidades de tipo social que evidentemente son
necesarias, pero que sin embargo no van a permitir
de ninguna manera transformar el agro ni la
situacion de pobreza de los campesinos.

El segundo momento estd referido a la revolucion
del afio 1952, donde evidentemente existe una
participacién activa de las masas en el movimiento
social por transformar el Estado oligarquico que
existia anteriormente a un Estado moderno. Si la
historia del capitalismo es la produccién, la
distribucidn y la aplicacion del excedente, éste estd
relacionado evidentemente con el grado de
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disponibilidad de la base social, logrando que el
excedente por si mismo no se convierte en materia
estatal, sino que se condiciona por el valor como
una medida histérico-moral.

En lo que respecta a Bolivia, la oligarquia no
percibia sino de modo difuso la envergadura de la
riqueza, la misma que fue muchas veces regalada o
donada a otros paises extranjeros como contribucién
en el caso del estafio o en el caso de nuestros
recursos hidrocarburiferos, sustentando ahora una
oligarquia argentina que se beneficia con los bajos
precios que nos compra nuestro gas natural para
que enriquezca al empresariado de ese pais.

La oligarquia no fue capaz de retener el excedente,
y atribuiria esa carencia a una serie de defectos y
desventajas que tiene y por las que atraviesa Bolivia,
0 sea que entregd primero nuestros excedentes,
nuestras riquezas, para fetichizar después aquello,
para criticar después lo que habia hecho en un acto
de propia voluntad. Ni siquiera pudieron conservar
una salida al mar, vale decir una apertura al mercado
externo y tampoco lo hicieron juridicamente en
forma posterior, el afio 1904, que constituyd el
enclaustramiento definitivo.

Lo que sucedié después, con la revolucion del 52
es historia conocida: no se pudo consolidar el
excedente en favor de un desarrollo sostenido; vale
decir que no se pudo consolidar una verdadera
burguesia nacional. El excedente fue derrochado
particularmente durante la década de los 70, época
donde existieron las condiciones més favorables
para una transformacion cualitativa de nuestro
Estado nacional. Se derrocharon todos los recursos
provenientes de la exportacion de los hidrocarburos,
las riquezas, los precios favorables de la mineria y
otros recursos que tenfan ventajas favorables en
aquella época en los mercados exteriores. A pesar
de todo ello, no se di6 el salto cualitativo en la
biisqueda de un Estado moderno.

Y aquellas conquistas del pueblo boliviano en la
revolucion de 1952 gracias a un poder dual que
existi0 en aquella época entre una burguesia
pequeiia que tomé el poder y los trabajadores
obreros agrupados en la COB, verdaderamente



constituyeron un poder dual, como nos sefiala
Zabaleta, que permitié consolidar una serie de
conquistas sociales y permiti6 la constitucion de ese
pequefio pero gran patrimonio que tenemos
actualmente los bolivianos. Vale decir, que la
consolidacion de esas empresas nacionales que hoy
se pretenden enajenar nuevamente hacia el capital
extranjero, se pudo materializar gracias a esa
revolucion.

Seguramente, la misma militancia del MNR no
acaba de comprender ahora, co6mo en esa
circunstancia apoyaron fervientemente todas las
conquistas sociales, 1a consolidacién de las
empresas piiblicas y ahora sin protestar tienen que
defender lo contrario, tienen que defender la entrega
de nuestro patrimonio al capital extranjero.

A este respecto la historia también nos demuestra
los resultados de la inversion directa extranjera que
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no s cosa nueva en los paises de América Latina y
en particular en Bolivia. Recordemos lo que fue el
caso de la Standard Oil, 1a Gulf Oil y otras empresas
transnacionales que se asentaron en €l pais, por cada
dolar que invertian en el pais sacaban tres délares
como dividendos, utilidades, remesas, royalties,
patentes y otros.

Entonces, el problema actualmente estd relacionado
precisamente con la querella del excedente, que nos
seiiala don René Zabaleta Mercado, es decir por la
lucha de quienes han creado el excedente y que
deben ser sus legitimos propietarios frente a un
grupo minoritario privilegiado que quiere apropiarse
de los excedentes y del patrimonio nacional
constituido por todo el esfuerzo del pueblo
boliviano. En ese sentido estdn orientadas las
propuestas de hoy dia.

Con la capitalizacién, la historia se repite

{Cémo se va a utilizar el 50% que nos queda, puesto
que el otro 50% ya fue entregado a las empresas
transnacionales?,

La posicién oficial ha demostrado las supuestas
bondades del proceso de capitalizacion asi como la
constitucion de los fondos de pensi6n privada. Han
mostrado cifras, pero no muestran si los resultados
serdn efectivos. Nosotros pensamos que van a sera
muy largo plazo si es que existen y generan
dividendos.

Compartimos con el Lic. Carlos Villegas que los
recursos deben ser utilizados en el desarrollo
productivo, beneficiando a las unidades de la
economia campesina, al artesanado nactonal y a2
otros sectores pequefios del pais que necesitan de
capitales para poder diversificar si vale competir
en esta época. La postura gubernamental sefiala que
los beneficios serfan para los fondos privados de
pensiones,

Ustedes saben que en una institucién financiera o
en un banco, los capitales se conjuncionan. Vean
ustedes, cuando quiebran los bancos jquiénes son
los perjudicados? Aparentemente son ambos, tanto
los propietarios de los capitales como los
depositantes de los fondos. Pero obviamente que
los propietarios tienen la posibilidad de haber
resguardado en el exterior cierta parte de esos
recursos. Entonces, jquiénes son los directamente
periudicados cuando quiebra un banco?, son
evidentemente los depositantes, los que con su
esfuerzo han tratado de ahorrar en el sistema
financiero.

Lo propio puede ocurrir con el sistema de los fondos
de pensiones privadas, gque en algiin momento
pueden realizar malas inversiones y pueden
quebrar, entonces ;quiénes van a ser los
perjudicados?, indudablemente. todos los
depositantes, todos los bolivianos que con su
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esfuerzo habian ahorrado en sus cajas y sus fondos
de pensiones y que ahora tratan de ser utilizados
para la capitalizacién de los fondos de pensiones
privadas.

De tal manera que, el problema estd relacionado
evidentemente con la querella del excedente, de ese
excedente que pertenece a los bolivianos y que tiene
que ser resguardado, defendido celosamente para
que beneficie a todos los bolivianos. La propuesta
del gobierno es extranjerizante y privatizadora,
porque ademds de volcar nuestro patrimonio de las
empresas en favor de los capitales extranjeros, trata
de que los recursos de los bolivianos beneficien a
las empresas privadas, a los fondos privados de
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pensiones para que después de un largo periodo se
reciba simplemente una miserable renta jubilatoria
que no va a servir para cubrir las mis premiosas
necesidades.

La defensa de estos recursos, de este patrimonio
nacional, la disputa del excedente tiene que lograrse
garantizando su propiedad y usufructo por todos los
bolivianos. Para lograrlo, es importante hacer
escuchar los planteamientos de todos los sectores
sociales que estdn buscando sus propias
reivindicaciones en base a un proyecto politico
propio, nacional y que defienda sus verdaderos
intereses y los del pais.
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| organizar este Seminario pensamos en

lograr un espacio importante de

informacion, debate y confrontacion de
propuestas. Al momento de su conclusién, debemos
admitir que nos hemos encontrado con un evento
no solamente importante, sino también trascendente.
Los temas, el nimero, constancia, representatividad
y calidad de los expositores, panelistas y
participantes, le han otorgado a este evento una
fuerza inesperada en el conocimiento y construccion
de ideas y propuestas.

La misma sinergia contenida en este Seminario, nos
sefiala el camino a seguir en la definicién de sus
conclusiones: no podemos arribar a afirmaciones
consagradas, sino mds bien al sefialamiento de
interrogantes, retos y desafios que nos permitan
abrir el didlogo y proyectarlo. Por ello, lo que aqui
se recoge a modo de conclusiones tiene que ser leido
como pistas para continuar un debate constructivo;
como bases para seguir construyendo propuestas,
hasta llegar a la definicion de las alternativas mds
convenientes para el pais en el contexto histérico
que estd viviendo.

En este evento hemos constatado la existencia de
dos grandes corrientes de propuestas: una por parte
del gobierno; y otras varias, que necesitan anudarse,
y que le pertenecen a organizaciones de la sociedad
civil,

La existencia de dos corrientes nos impone la tarea
de la informacién mutua, del didlogo y del consenso.
Consenso no significa simplemente informarse
sobre propuestas ya acabadas para acatarlas.
Consenso significa construir propuestas, a partir del
aprendizaje mutuo de las alternativas que se gestan,
ya sea desde ¢l gobierno o desde las organizaciones
de la sociedad civil. En democracia, el Estado se
construye a partir de la articulacion de todas las
fuerzas sociales de un pais.

Por ello, y ademés, habiendo constatado en este
Seminario la existencia de propuestas diversas, en
nuestro pais es imperioso el debate y la bisqueda
de consensos cuyo eje de definiciones sea un
desarrollo nacional con equidad y en democracia,
asumiendo las determinaciones actuales de la
realidad econémica y social, nacional y mundial.
En este marco del sentido otorgado a las
conclusiones y en el contexto paralelo de cambios
tan profundos y trascendentales para el pais, el
presente Seminario nos sefiala como un desafio la
necesidad de impulsar espacios de didlogo, reflexitn
y debate entre los mis diversos sectores de la
sociedad boliviana.

El Seminario ha dejado ver que existen no solamente
intereses y puntos de vista distintos, sino también
propuestas. En consecuencia, es imperioso que el
gobierno asuma una actitud de apertura a la
poblacién, tanto para explicar sus propuestas, asi
como para escuchar las otras y enriquecer las suyas
propias para derivar en una propuesta cuya
concepcién y ejecucion tenga la garantia de la
participacion ciudadana. El consenso no debe
confundirse con la mera participacion, ésta tiene
sentido histérico cuando conduce a decisiones
vilidas para el desarrollo.

Los temas tratados en el Seminario tienen estricta
relacion con las condiciones laborales y la calidad
de vida de los bolivianos. Esta cualidad hace que
estos temas -que bien podrian ser resueltos en la
mesa del didlogo porque existen propuestas para
ser confrontadas y enriquecidas mutuamente-
corren el riesgo de trasladarse innecesariamente a
las calles, como una manifestacion de que la
negacion del consenso podria convertir un tema de
potencial construccion colectiva, en un tema de
imposicién y, en consecuencia, de protesta y
reivindicacidn.
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En el Seminario se ha constatado una sentida
ausencia de informacién sobre las politicas
gubernamentales y, a veces, también de
contrainformacién. En una concepcién de Estado
representativo, necesario en estos tiempos de
cambio y globalizaci6n de la economia y de las
determinaciones sociales, la construccién de formas
de convivencia participativa y representativa, son
necesarios. Estas formas de convivencia empiezan
por acciones tan simples como la informacion
objetiva, y se consolidan en el didlogo y la
construccién consensuada.

Estos argumentos fundamentan la necesidad de la
construccion de consensos, pero -insistimos- no en
el sentido de informarse y avalar medidas que se
imponen verticalmente desde el Poder Ejecutivo,
sino en un sentido que va tejiendo propuestas desde
la base de la sociedad hasta el centro de las
decisiones de las politicas estatales, en un marco
caracterizado por la confrontacién de
planteamientos, el didlogo, el debate y la
elaboracion constructiva de propuestas.

1. La ausencia de informacién sobre la Ley de
Hidrocarburos ha motivado la necesidad de definir
como la primera conclusion, el derecho a la
informacién que les asiste a las organizaciones e
instituciones de la sociedad civil y, a la poblacién
en general, acerca de los pasos y procesos que se
estdn dando en relacitn a la nueva Ley y acerca de
los contenidos de la propuesta de capitalizacion.

La intervencién del representante del Poder
Ejecutivo en el Seminario abundé en datos sobre
pasos que se estdn dando en el proceso de
capitalizacién, como por ejemplo las més de 40
empresas interesadas en participar en el proceso de
capitalizacién como secios estratégicos; los plazos
de recepcion de las ofertas econ6micas hasta el mes
de mayo; los avances en la definicion de la Ley de
Hidrocarburos; y la estructura propuesta de
funcionamiento en las dreas de exploracion,
explotacién y comercializacion capitalizadas, la
privatizacion de las gasolineras, etc.

Todos estos elementos, nuevos para la generalidad
de los participantes en el Seminario y gran parte de
ellos estrechamente vinculados a la problemaitica
del sector, llevé a la conviccién que la prioridad
gubernamental por las concertaciones externas ha
dejado de lado su obligaci6n por la informacion y
consensos internos.
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Conclusiones sobre la Capitalizacién de YPFB

2. En estricta relacién con lo anteriormente
planteado, la segunda conclusiéon subraya la
legalidad de la defensa de los recursos energéticos
y de YPFB en propiedad del Estado, si se rescata la
Constitucién Politica del Estado en sus articulos
134, 139y 228.

Elarticulo 134 dice “no se permitird la acumulacién
privada de poder econdmico en grado tal que ponga
en peligro la independencia econdmica del Estado”.

Y de un modo mas explicito, el articulo 139 sefala
que “los yacimientos de hidrocarburos, cualquiera
sea el estado en que se encuentren o la forma en
que se presenien, son del dominio directo,
inalienable e imprescriptible del Estado. Ninguna
concesion o contrato podrd conferir la propiedad
de los yacimientos de hidrocarburos. La
exploracion, explotacién, comercializacién y
transporte de los hidrocarburos y sus derivados,
corresponde al Estado. Este derecho lo ejercerd
mediante entidades autdrquicas o, a través, de
concesiones y contratos por tiempo limitado a
sociedades mixtas de cooperacién conjunta o a
personas privadas conforme a ley".

La formulacion de estos articulos en la Carta Magna
y los perfiles de la capitalizacién de YPFB, crean
una suerte de vacio juridico, entretanto dure la



transicion de la actual a la nueva Ley de
Hidrocarburos. Por esta situacion, el tratamiento de
la capitalizacién de YPFB no se refiere solamente
a sus argumentos econdOmicos estratégicos
contenidos en la propuesta, sino también a su
resolucidn legal en el marco explicitado por la
Constitucién Politica del Estado.

3. El seminario permitié constatar la existencia de
dos propuestas distintas: la del gobiemno y las de
las organizaciones de la sociedad civil. Estas
propuestas son distintas porque cstin guiadas por
premisas antagdnicas que, sin embargo, en sus
diferencias, reconocen la presencia de un contexto
general caracterizado por la globalizacion de la
economia en el que es un desafio ineludible la
bisqueda de formas de insercion competitiva y la
creacién de condiciones adecuadas de inversion.

3.1. La propuesta gubernamental consistente en la
capitalizacion de YPFB, empieza precisando las
diferencias entre capitalizacion y privatizaciOn, para
Justificar que, en ¢l momento histérico actual, la
capitalizacion de YPFB se constituye en una medida
trascendental, como base para la reactivacion
productiva, la redistribucion de bienes y, en suma,
el desarrollo del pais. En otras palabras, siguiendo
los argumentos de los representantes del Poder
Ejecutivo, “sin capitalizacién no existe
Yacimientos” y siendo la Gnica alternativa, “sin la
capitalizacion de Yacimientos se frena el desarrollo
del pais™.

La propuesta gubernamental ha sufrido sucesivas
enmiendas desde su anuncio en el Plan de Todos
hasta el presente. La base de su justificacién tiene
asidero en las determinaciones de la economia
globalizada, cuya adopcion, ha llevado a definir que
el tratamiento del futuro de los hidrocarburos debe
darse con una gran dosis de realismo y de urgencia
en el marco de las posibilidades que brinda el
momento histérico, que hace urgente expandir el
financiamiento privado por la declinacion de la
cooperacidon multilateral, por la necesidad del uso
intensivo de capital en el sector energético, y porque
enausencia de fuentes importantes de ahorro interno
se requiere atraer inversion externa. Paralelamente,
esta lectura de la realidad y adopcidn de medidas

——— CONCILUSIONES

de intervencion, requiere de cambios institucionales
que, en este caso, deberian afectar el monopolio
estatal sin generar en el otro extremo un monopolio
privado.

La capitalizacién promoveria en primera instancia
atraer la inversién externa y, con la inversién
privada, desarrollar la tecnologia y la capacidad de
produccidn, e incidir en el incremento del ahorro
interno y fortalecer la Bolsa de Valores.

Se ha podido constatar que Bolivia tiene la
posibilidad de convertirse en un centro importante
de distribucion, abastecimiento y transporte de gas
natural. Sus reservas, su ubicacion geopolitica y la
valorizaci6n del gas natural por razones de
preservacion del medio ambiente, lo ameritan. En
este marco de explicaciones, la exportacion de gas
al Brasil se hace un proyecto prioritario.

Se propone convertitr YPFB en una sociedad
andnima que emite acciones por la valorizacién de
la empresa en libros, poniéndolas en un 50% en
licitacién piblica a los potenciales socios
estratégicos, después de haber dado la oportunidad
de la compra de acciones a los empleados y
trabajadores hasta el monto de sus beneficios
sociales.

El adjudicatario paga a la empresa, no al Estado, y
no vive del flujo de fondos generados por la propia
empresa, sino que tiene que invertir para generar
mayor crecimiento.

La estructura de la empresa estaria compuesta por
dos Unidades de Exploracién y Produccion que
deberian capitalizarse. Una Unidad de
Transportes que abarca los oleoductos y que
cederia un porcentaje a la partictpacién privada de
los socios estratégicos. Una Unidad de Refinacién
que se someteria a una capitalizacién parcial y a
las reglas del libre juego de los precios en el
mercado. Las Unidades de Comercializacion
serian privatizadas procurando la participacién del
empresariado privado nacional. Y la Unidad de
Servicios se mantendria en propiedad de la
empresa.
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3.2. Las propuestas de organizaciones e
instituciones de la sociedad civil fundamentan la
importancia del fortalecimiento de YPFB en poder
del Estado, bajo dos posibles modalidades: la
conformacion de una Seciedad Anénima Estatal
inscrita en la actual Ley de Hidrocarburos; y una
Capitalizacion Real y Parcial que reconoce la
existencia actual de empresas extranjeras con
concesiones en las dreas de produccién y
exploracion de hidrocarburos.

Estas propuestas también recogen las
determinaciones del Programa de Ajuste Estructural
y sus formas de realizacion a nivel mundial y
nacional. Al mismo tiempo, en la consideraci6n de
estas propuestas, estd presente la recuperacion
histérica de las luchas y procesos que permitieron
la formacién de YPFB en manos del Estado,
legitimando un marco normativo que define el
sector como un patrimonio nacional estratégico en
poder, propiedad y decision estatal.

En el andlisis de los procesos histéricos esti el de
los efectos de la aplicacién de la Nueva Politica
Econdmica de 1985. Entre estos se destacan el
rompimiento del principio de autarquia de YPFB;
la imposici6n de una carga tributaria del 65 % sobre
sus ingresos brutos a través de la Ley Financial
Anual que resultd en el primer sostén del TGN con
graves consecuencias internas en YPFB provocando
su descapitalizaci6n.

También se toma en cuenta el potencial productivo
del pais, especialmente en las reservas de gas y
probablemente de las cuencas petroliferas. Esta
potencialidad sefiala que la valorizacion en libros
es incompleta y pobre si no se complementa con la
valorizacion de las reservas para un real precio de
las capacidades de la empresa.

Las propuestas de las organizaciones subrayan la
inconsistencia entre la propuesta gubernamental
actual y las contenidas en la campaiia electoral con
el Plan de Todos, que proponia una asociacion entre
empresa estatal e inversionista; definia que no
menos del 51% quedaba en manos del Estado; y
hablaba de un Fondo de Desarrollo al que se
transferirian los recursos financieros, propiedad de
los ciudadanos bolivianos.
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Las propuestas de las organizaciones de la sociedad
civil giran en torno a la definicién que una respuesta
adecuada a los procesos de globalizacién y
privatizacion de la economia pasa por la formacion
de un Estado fuerte.

En este marco, las organizaciones de la sociedad
civil consideran que la conceptualizacion de la
capitalizacién es en realidad un eufemismo para
justificar una medida privatizadora, cuyos
beneficios estarian destinados a las empresas
transnacionales que promoverdn la presencia de los
socios estratégicos.

a) Una de las alternativas sugiere el
fortalecimiento de YPFB mediante su
transformacién institucional en una Sociedad
Andnima Estatal (YPFB S.A.E.).

En esta propuesta, YPFB como entidad Matriz
estarfa estructurada como una empresa que legitime
su capacidad y potencialidad productiva, de
transformacion, de comercializacién y de gestién,
en base a la recuperacion del 65% de su aporte
destinado al Tesoro General de la Nacién, y
contrayendo contratos de riesgo compartido con
otras empresas, en una relacion en la que cancelen
como capital fresco disponible a corto plazo el 49%
del valor de las reservas de energéticos.

Elfuncionamiento de YPFB SAE, estaria precedido
de actividades de reordenamiento tributario; y de
reordenamiento econdmico-financiero vy
administrativo con sentido empresarial.

Con esta propuesta se mantiene la esencia de YPFB
como la Matriz que conserva 4reas fundamentales
de actividad: refinacién, transporte, oleoductos,
comercializacién. Conserva ademds la direccitn y
administracion; y crea una filial para la exploracién
y produccién, pero siempre bajo la supervisiény la
conexion de la Matriz, con un 51 por ciento de
acciones.

Las compaiifas privadas que se incorporen en esta
Sociedad Anénima deberian pagar el valor del
patrimonio, que estd dado por planta y equipo, por
sus instalaciones, infraestructura, y reservas in situ,



que no figura en los valores en libros. Una
aproximacién al valor de las dreas de exploraciény
produccidn, alcanza a los 8.541 millones de dolares
por el valor del activo fijo, pozos, infraestructura,
instalaciones, reserva de petréleo, gas natural y
stock de productos en instalaciones de superficie.
Entonces, para que una empresa pueda habilitarse
como socia, tendria que pagar el 49 por ciento de
esta cifra. Este pago deberia consistir en dinero
fresco destinado a inversiones que tonifiquen la
estructura de la empresa.

b) La otra alternativa consiste en la
Capitalizacion Real y Parcial de YPFB. Real
porque procura la inyeccidén de recursos monetarios
frescos a la Matriz YPFB, y Parcial porque
solamente el sector de exploracion, perforacion y
produccién se someteria a procesos de
capitalizacion bajo la forma de un Contrato de
Asociacién Global entre YPFB y los socios
estratégicos. Esta propuesta estd respaldada
legalmente por la Ley de Hidrocarburos en actual
vigencia, que regula la participacidn de las empresas
privadas a través de contratos de operacion o de
asociacion para la exploracién y explotacion de los
TECUISOS energéticos.
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4. La cuarta conclusion recoge una pregunta
planteada reiteradamente a los representantes del
Poder Ejecutivo y nunca respondida por ellos:
.como seri compensado el aporte de YPEB al
Tesoro General de la Nacién, por el 65% del
sobreprecio de la venta de carburantes?. El
monto supera los 300 millones de ddlares y
constituye un soporte importante para otras dreas
de la economia y el desarrollo de politicas sociales.

En el Seminario se ha recordado que la politica de
precios, inversiones y manejo tributario de YPFB
no depende de las decisiones de la empresa, sino
de politicas estatales globales. De este modo, ha
estado sujeta a diferentes estrategias como la del
mantenimiento de bajos precios para beneficio de
la economia familiar en un standard también bajo;
o la entrega de combustible en precios bajos a la
industria en sujecion a una politica estatal sujeta a
un modelo sustitutivo. A partir de 1985, la busqueda
de excedentes provoca primero el alza de los
precios, consoliddndose después el impuesto
indirecto que sostiene el modelo econémico y que,
paradGjicamente, se ha convertido en el principal
factor descapitalizador de YPFB.

Conclusiones sobre la Reforma de la Seguridad Social

1. Las organizaciones ¢ instituciones asistentes al
seminario concluyen unénimemente en la defensa
del articulo 158 de la Constitucién Politica del
Estado, que dice: “El Estado tiene la obligacion de
defender el capital humano protegiendo la salud de
la poblacitn, asegurard la continuidad de sus medios
de subsistencia y rehabilitacién de las personas
inutilizadas, propenderd asimismo al mejoramiento
de las condiciones de vida de su grupo familiar. Los
regimenes de seguridad social se inspirardn en los
principios de universalidad, solidaridad, unidad de
gestion, oportunidad, economia y eficacia cubriendo
las contingencias de enfermedad, maternidad,
riesgos profesionales, invalidez, vejez, muerte, paro
forzoso, asignaciones familiares y viviendas de
interés social”.

Esta conclusion legitima el cardcter de la Seguridad
Social como un derecho humano reconocido en el
articulo 22 de la Declaracién Universal de los

Derechos Humanos y en el espiritu del actual
Cadigo de la Seguridad Social, que deberia seguir
vigente y no pretender ser modificado por la vision
tecnicista del sistema, que propone el Poder
Ejecutivo a través del Fondo de Pensiones.

2. La segunda conclusion, dirigida a la bisqueda
del didlogo y los consensos, recoge la iniciativa de
la presidencia de la Comisién de Politica Social de
la Cdmara de Diputados que sugiere la
conformacién de una Comision Tripartita Estado -
Empresarios -Trabajadores con el cardcter de una
Comision Nacional de Concertacion Social para el
tratamiento y definicion de las reformas al Sistema
de Seguridad Social.

Del mismo modo que en ¢l tema de la capitalizacién
y otras grandes reformas impulsadas por el actual
gobierno, la desinformacién atenta contra las
posibilidades del debate y la bisqueda propositiva
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de consensos. La politica comunicacional del
gobierno privilegia la opcién conductista, de una
sola via, con campafias publicitarias, cerrando las
posibilidades de una apropiacion correcta de las
propuestas y desterrando las posibilidades de la
reflexioén y del didlogo.

3. El tema de la Seguridad Social ha sido abordado
por distintas instancias que han elaborado
propuestas especialmente sectoriales y algunas de
ellas para el sistema en su integralidad. Nuevamente,
estas propuestas tienen como rasgo comun su
dispersion y desarticulacién y, especialmente, su
obediencia a estrategias distintas, expresadas por
la tendencia privatizadora del gobierno y la corriente
fortalecedora del Estado propugnada por diversas
organizaciones de la sociedad civil.

3.1. La propuesta gubernamental, o de Ampliacién
del Sistema de Pensiones, quiere superar la crisis
del actual sistema de seguridad social, a través de
la utilizacién de los recursos provenientes de la
capitalizacion de las empresas piblicas, reorientar
el aporte laboral en favor de las AFPs, y alcanzar
niveles de ahorro e inversion significativos.

La organizacidn del Sistema de Pensiones se basaria
en el funcionamiento de un Fondo No Contributivo,
o beneficio de la capitalizacién depositada en
acciones en fideicomiso; y del Fondo Contributivo
conformado por los aportes de los afiliados
destinado a las pensiones jubilatorias.

La estructura de funcionamiento tiende a generar
un sistema de pensiones de capitalizacion individual
de amplia cobertura y con mecanismos de
mantenimiento de valor en las pensiones,
susceptibles de incrementarse, dependiendo esto de
las condiciones financieras. Estas cuentas
individuales conforman el Fondo Contributivo, que
serd admistrado por los Fondos Privados de
Pensiones, teniendo la capacidad de invertir su
capital en el mercado de valores.

Por otro lado, las Administradoras de Fondos de
Pensiones (AFPs), manejarin los fondos
provenientes de la capitalizacién otorgados por €l
Estado a los bolivianos mayores de edad, y cuyo
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beneficio directo lo recibirdn en el momento de su
jubilacién -como alivio a la vejez- estimada a la
edad de los 65 afios.

El control estatal de las AFPs se dard mediante la
accion de la Superintendencia de Pensiones, y
también el afiliado individual tiene la posibilidad
de control a través de su libreta de ahorro jubilatorio
y de beneficio de la capitalizacion.

3.2. Una de las propuestas alternativas, es la
Propuesta de Reforma Integral del Sistema
Boliviano de Seguridad Social, cuyos objetivos
estdn dirigidos a la universalizacién de la cobertura
y la mejora de la calidad de las prestaciones en salud
y maternidad; vejez, invalidez y muerte; riesgos
profesionales; y prestaciones sociales. Los
principios de esta propuesta son la universalidad,
la solidaridad, la unidad de gestién, la excelencia
en la gestion y la participacién social.

Las bases de esta reforma se fundamentan en el
fortalecimiento del Estado buscando su
institucionalidad en una estructura técnica
despolitizada; la integralidad del sistema; la
diversidad de soluciones; la ampliacién de cobertura
alcanzando a toda la poblacién boliviana; y la
reestructuracién de las prestaciones incluyendo las
asignaciones familiares.

Esta propuesta define la seguridad social como un
derecho humano inalienable, patrimonio de la
sociedad; su funcionamiento debe basarse en la
territorializacion del sistema, siempre bajo
responsabilidad estatal. Asimismo, esta propuesta
sustenta superar la tesis laboral para optar por una
tesis universal, abarcativa del conjunto de la
poblacién con distintos procedimientos de
funcionamiento y beneficio.

3.3. Otra propuesta, encabezada por la Central
Obrera Boliviana, cuestiona la propuesta
gubernamental por su condicionamiento a los
procesos de capitalizacion y la bisqueda de la
suplantacion de un sistema de cardcter social por
otro individual, lo que equivaldria a la privatizacién
o liquidacion del actual sistema.



Los trabajadores, aportantes reales de los sistemnas
de seguridad, perfilan su propuesta desde su postura
de propietarios de los fondos de la seguridad social,
en la medida en que estos se han constituido sobre
la base de sus aportes.

Esta propuesta cuestiona la institucionalidad y
politizacién actual del sistema, propugnando
también su transformaci6n en una instancia técnica
pero bajo responsabilidad nacional estatal, y
exigiendo el cumplimiento de su participacion en
la constitucién del capital del sistema. Hoy por hoy,
el Estado, como responsable del aporte patronal, es
deudor del Fondo de Pensiones Bésicas.

La propuesta de la COB se denomina
Mejoramiento de las Prestaciones y
Fortalecimiento Econémico y Financiero de la
Seguridad Social. Rescata los principios de la
seguridad social definidos en la Constitucioén
Politica del Estado: universalidad, solidaridad,
oportunidad, economia y eficacia.

Rescata la tesis laboral para, a partir de ella, tender
a la ampliacién de la cobertura mediante la
obligatoriedad de la seguridad social, la afiliacién
de los trabajadores eventuales, y la incorporacion
de todos los trabajadores sin relacién de trabajo
obrero-patronal. En esta incorporacién la atencién
deberia ser integral, desde el nacimiento hasta la
muerte, con definiciones acordes a la realidad
nacional de la edad de jubilacién para la renta de
vejez.

La propuesta de la COB sugiere la inversion diversa
de los capitales de los fondos complementarios en
acciones productivas y financieras, en lugar de optar
por el dep6sito en bancos fideicomisarios.

4. A partir del andlisis de las propuestas expuestas
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en ¢l Seminario, los participantes concluyeron en
que el campo de la institucionalidad debe definirse
a partir del reconocimiento de la Seguridad Social
como una politica de Estado o como patrimonio de
la sociedad, y no como objeto de decisién de los
gobiernos de turmo.

Asumiendo este marco de definicion, se deberia
conformar una Comisién Nacional de Seguridad
Social, cuya constitucién garantice una amplia
representatividad ciudadana.

En una primera fase, esta Comisién Nacional de
Seguridad Social se responsabilizaria de la
realizacion de un trabajo de sistematizacion de las
experiencias y propuestas existentes, de
investigaci6n cientifica sobre las condiciones reales
de aplicaci6n de la seguridad social en el pais, y del
disefio de una propuesta reconocida y consensuada,
Posteriormente, en funcién de la propuesta de
consenso elaborada por la Comision Nacional de la
Seguridad Social, se definiria la institucionalidad
del sistema, ya sea mediante la continuidad de la
Comisién o el establecimiento de una
Superintendencia del sector, pero garantizando, bajo
cualquier modalidad, la participacién de
instituciones y personas representativas de la
sociedad civil boliviana.

5. Una de las modificaciones urgentes y necesarias
en el funcionamiento del sistema, que se reconoce
debe estructurarse como politica estatal, es la
territorializacion en reemplazo de la sectorializacion
como  principio  organizativo. Este
redimensionamiento justifica a su vez la necesidad
de asumir una perspectiva universal y no sélo
laboral de la seguridad social, de manera tal que no
sea un servicio s6lo para los trabajadores
asalariados, sino para la ciudadania boliviana en su
conjunto,
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CONCLUSIONES

Conclusiones sobre el Uso de los Recursos de los Bolivianos

1. Del mismo modo que en el caso de la
capitalizacién de YPFB y la reforma de la seguridad
social, o mds bien, en consecuencia con ellas, las
propuestas sobre el uso de los recursos generados
en la capitalizacion de las empresas piblicas tienen
lineas diferenciadas desde la perspectiva
gubernamental y de las organizaciones de la
sociedad civil.

Las propuestas gubernamentales forman parte en
realidad de una propuesta més integral, mientras
que las de las organizaciones de la sociedad civil
han sido elaboradas a partir del reconocimiento de
la existencia de empresas ya capitalizadas, sin que
con este reconocimiento se quiera avalar la
continuacion del proceso de capitalizacidn en otros
sectores estratégicos como YPFB.

2. La propuesta gubernamental empieza sefialando
que las acciones de las empresas capitalizadas
correspondientes a los bolivianos estardn
constituidas en fideicomiso en la financiera
CITITRUST Limited, perteneciente a la
CITICORP.

CITITRUST cumple el rol de resguardo de las
acciones de los bolivianos en las empresas
capitalizadas hasta que las AFPs sean seleccionadas
y reciban dichas acciones. A partir de ese momento,
CITITRUST desempeiia funciones de Custodio
Global facilitando transacciones, recaudando
ingresos, asesorando a las AFPs, e intermediando
las alternativas de inversidn en mercados financieros
internacionales.

Se ha previsto que esta nueva organizacién va a
permitir el crecimiento del ahorro personal y
familiar, ademds que se tiene proyectado que la
capitalizacion de las empresas estatales y la
ampliacién del sistema de pensiones deberia
permitir acelerar el crecimiento de la economia con
la inyeccién de capitales de inversion, a la vez de
posibilitar el surgimiento de nuevos instrumentos
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financieros que desarrollen el mercado de valores.
Con estas formas de operacion se quiere contribuir
a la internacionalizacidn de la economdia, alentando
que los sectores empresarial y financiero -nacionales
y extranjeros- amplien su capital participando de
las acciones emitidas en el mercado local y en el
internacional. Para la legalidad de estas formas de
operacifn se tienen que aprobar la Ley del Mercado
de Valores y la Ley de Seguros.

Los resultados previstos explicitados en 1a propuesta
gubernamental son ¢l crecimiento de la economia
en una tasa que hasta el 2002 alcance ¢l 8%,
duplicando la tasa de crecimiento actual. También
se sefiala como resultado esperado la elevacion del
ingreso per cépita al 4% anual el mismo afio. Como
consecuencia, se espera la creacién de fuentes de
trabajo y absorcion de mano de obra y de elevacién
del nivel de empleo y una mejora de la calidad de
vida.

Para todos estos resultados, la propuesta
gubernamental subraya la importancia y urgencia
de la capitalizacion de YPFB por la magnitud de la
afluencia de inversién extranjera que podria atraer.

3. Las organizaciones de la sociedad civil son
criticas de la propuesta estatal tanto en su
concepeién como en sus procedimientos. En su
concepeidn, por la relacién entre capitalizacién y
privatizacién, que tienen el mismo fin de transferir
a empresas extranjeras la propiedad, administracién
y control de las empresas estatales.

Sobre los procedimientos de la capitalizaci6n, se
reconocen sus ventajas -para los socios estratégicos-
en relacion a la privatizacion, puesto que se requiere
menor volumen de capital, constituyéndose en un
medio atractivo para la inversién en montos
menores, asegurdndole al inversionista extranjero
proyectos y mercados con elevada rentabilidad.



La propuesta de las organizaciones de la sociedad
civil sustentan la tesis de utilizar los recursos
provenientes de la capitalizacion en la construccion
de una Nueva Matriz Productiva. Esta propuesta
deberia lograr a nivel interno transformacion
productiva, competitividad, gobernabilidad e
integracion social, rompiendo con la tradicién
exportadora de materias primas, para generar en su
reemplazo una base productiva y de potenciacion y
apertura de mercados de exportacion, que proyecten
al pais al nuevo siglo con otras condiciones de
vinculacion al mercado internacional.

Esta propuesta define como imprescindible la
propiedad del Estado sobre el 50% del paquete
accionario, de manera tal que no se entreguen sus
recursos a las AFPs, sino que por el contrario, los
disponga bajo su administracién, en la dinamizacion
de la base productiva para enfrentar los cambios
internos y externos con mayor solvencia y
sostenibilidad.

Bajo estas premisas, los recursos del Estado
boliviano deberian canalizarse al apoyo de
productos y subsectores con potencialidades para
contribuir a la competitividad, fomentando los lazos
de cooperacion entre las heterogéneas formas de
organizacion de la produccion.

Sin discriminar todas las posibilidades de
promocion del aparato productivo nacional, ésta
propuesta privilegia los segmentos tradicionalmente
discriminados en el acceso a recursos productivos
como las pequefias unidades econdmicas urbanas y
rurales, que son factores de generacion de empleo,
de valor agregado, y de utilizacién de materias
primas nacionales. En el contexto de cambios que
se viven en el pais y en el mundo, las
transformaciones no siempre estin acompafadas de
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acciones equitativas, por lo que se hace necesario
ofrecer condiciones para superar el ciclo de
sobrevivencia y participar competitivamente de los
procesos de transformacion productiva.

Para la regulacién de este sector se crearia la
Fundacién de Apoyo a las Pequefias Unidades
Econdémicas Urbanas y Rurales (FAUR), entidad
auténoma y descentralizada, encargada del apoyo
a cada unidad y la articulacién entre ellas. La
Nacional Financiera Boliviana (NAFIBOL) podria
intermediar en los recursos para créditos de
desarrollo. FAPUR incorporaria programas
financieros necesarios como mercadeo,
comercializacidn, investigacion tecnoldgica,
gestion, exportacion, etc.

En su funcionamiento, para una adecuada y
pertinente respuesta a las necesidades y
potencialidades reales, se promoveria la creacion
de los Municipios Productivos que apoyen y
consoliden las potencialidades productivas a nivel
urbano y rural, dandole de este modo un sentido
mds estratégico a la Ley de Participacién Popular.

4. Analizando estas propuestas, el Seminario define
como conclusion central, abarcativa de otras, la
necesidad de la potenciacion estructural de la
economia y de la sociedad boliviana, que requiere
de un cambio en su patrén de acumulacién. En tal
sentido, el uso del 50% de los recursos provenientes
de la capitalizacién, debe ser administrado por el
Estado, priorizando la inversién en la
transformacion o industrializacién de nuestras
materias primas, de manera tal que se incida en el
cambio de los sistemas tradicionales de produccion
basada en la explotacion y exportacion de nuestros
recursos naturales.
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[ Profundizar el Debate
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Encargar a constitucionalistas un andlisis sobre los procesos de capitalizacién tomando en
cuenta el marco de la Constitucion Politica del Estado. En base a estos anélisis, realizar
eventos de reflexion y debate sobre la legalidad de la capitalizacin y las reformas estatales.

Conformar un Equipo Técnico que compatibilice las diferentes propuestas que existen entre
las organizaciones e instituciones de la sociedad civil acerca de la reforma de la seguridad
social. Y a partir de estos resultados, realizar eventos de anilisis y debate entre los distintos
sectores sociales y politicos, hasta lograr una propuesta nacional consensuada de reforma de
la seguridad social.

Realizar tareas de informacién por medios masivos acerca de las propuestas que tienen las
organizaciones e instituciones de la sociedad civil, sobre distintos aspectos de la realidad
nacional. Asimismo, exigir informacién objetiva y amplia sobre las propuestas del gobierno.

Promover el encuentro, intercambio y elaboracién constructiva de propuestas entre los
distintos actores de la sociedad boliviana tanto de la sociedad civil, como en relacion con el
gobierno y los diferentes partidos politicos.



Clausura

Lic. Guido Pizarroso
Presidente Asociacion de Periodistas de La Paz

Lic. Silvia de Pabdn, Directora de CEDLA; Dr. Justo Zapata, Representante de la UMSA; Lic. Oscar Azefias,
Presidente del Colegio de Economistas de Bolivia; Lic. Adalid Contreras, Coordinador General del Seminario;
y sefiores participantes todos.

Altamente honrado por la posibilidad que se me da de decir las palabras de clausura de este seminario, quiero
en mi calidad de presidente de la Asociacidn de Periodistas de La Paz, subrayar algunos de los aspectos més
destacados de los contenidos y desafios de este evento.

Este Seminario nos ha permitido a muchos conocer de la existencia de un conjunto de propuestas que nacen
en diferentes organizaciones e instituciones. Son propuestas que estdn corriendo un camino propio, y gue
hasta el momento no han logrado caminos de convergencia, de tal manera de contrastar, de discutir y, en
consecuencia, permitir que la sociedad civil tenga la posibilidad de discutir y elaborar en base a todas las
propuestas que estdn corriendo, una tGnica propuesta de cambios y reformas de la que se internalice y se
apropie. Ha llegado el momento de compartir las propuestas existentes y, asimismo, de elaborar una tinica
propuesta.

Es necesario seguir profundizando el conocimiento, €l debate v la elaboracion de propuestas. Las intervenciones
de los representantes del gobierno nos han dejado muchas dudas sobre el modus operandi de la capitalizacion
de YPFB, sobre la concepcidn y procedimientos de la reforma de la seguridad social, y sobre el destino que
se dard al producto de las ventas de las empresas capitalizadas.

Por lo tanto, no podemos conformarnos con informamos, pese a que atin éste elemental beneficio nos esta
siendo negado. Se tienen que considerar las alternativas planteadas y que esperamos sean estudiadas por el
Poder Ejecutivo.

Debemos en este momento resaltar un hecho que es conocido por todos nosotros y que lo mangjamos
practicamente como un slogan, y que se refiere al neoliberalismo v al Decreto 21060, de donde nace la
situacion en la que nos encontramos. '

Evidentemente, el 21060 ha transformado el pais. Es la base de todas las transformaciones que estamos
viviendo; sin embargo, en la matriz de la problematica nacional la solucién a los problemas que ha planteado
el 21060, que si bien frend la inflacion, si bien soluciond los problemas coyunturales, ha generado una serie
de otros problemas que tienen que ser planteados. Por ¢jemplo ha desaparecido el flujo normal de crédito
internacional; probablemente desaparezca inclusive el crédito bilateral; se han reducido las fuentes de
financiamiento. Este es un hecho natural dentro de la globalizacion de la economia, que tiene disefiados estos
procesos para que los paises nos subamos a un carro que por momentos parece ser el inico, por lo menos en
la concepcién del gobierno, para el que el mundo estd yendo en una direccién de la que no podemos perdernos.
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Si bien es cierto gue el contexto internacional es determinante, lo que no se ha dicho es que dentro de ese
esquema hay caras ocultas contenidas en la propia naturaleza del neoliberalismo. Para descubrir estas caras
ocultas tenemos que remontarnos a lo que significa el liberalismo y lo que habia antes de €1. En lugar de
hablar del neoliberalismo tan benévolamente, tendriamos que hablar de que estamos retrocediendo a la
situacién anterior al liberalismo, que fue el utilitarismo.

.Y qué es utilitarismo? El ver que las cosas valen s6lo porque generan alguna utilidad, en tanto que aquello
que no genera utilidad, no sirve. Y si a esto le complementamos que la modernidad nos coloca frente a un
avance de la tecnologia que reemplaza al hombre, que reemplaza a la capacidad de la mano de obra ¢
inclusive del trabajo intelectual, nos encontramos con que la situacién se torna mucho mas cruel que la que
habia en los momentos de la Revolucién Industrial.

En este instante, es comiin que toda empresa coloque dentro de sus costos la devaluacion y renovacion de sus
equipos o la incorporacion de nuevas tecnologias como parte de sus costos. Pero ya no es tan comiin que en
estos costos se incorpore el factor humano. ;Si el ser humano no estd en el centro de las decisiones, cudles
son las consideraciones sobre la seguridad social?; ;es por este razonamiento que la propuesta del gobierno
es tecnocrdtica y apunta a la eliminacién del sistema?...

Estamos yendo entonces en un retroceso frente a la historia. Se estdn eliminando todas las conquistas logradas
por el ser humano durante afios de luchas y sacrificios.

Sobre el tema concreto de YPFB, se ha abundado en detalles técnicos y creo que en este momento resultaria
demds, el volver a recordarlos. Todos estamos convencidos de la necesidad de preservar el patrimonio nacional.
Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos es una entidad del pueblo boliviano, es parte del Estado boliviano,
no del gobierno y por lo tanto asi debe ser preservado. Tenemos que aferrarnos a la Constitucién Politica del
Estado y su articulo 139.

La Ley de Hidrocarburos que se estd elaborando tiene que basarse en este articulo. La Carta Magna nos
otorga el derecho y la obligacidn de preservar nuestro patrimonio. Se podrdn encontrar mecanismos juridicos
para alquilar, vender, privatizar los gasoductos, las instalaciones, las empresas o los servicios; pero lo que no
se va a poder hacer es entregar €l petréleo si nosotros hacemos valer la ley y los derechos del pueblo boliviano.
Finalmente, quisiera hacer referencia a algunos aspectos que son eminentemente subjetivos, pero no por ello
menos importantes.

El petr6leo y su problemdtica se constituyen en el presente siglo en el elemento més importante de la
conformacion de la conciencia nacional. Su historia es una permanente lucha del pueblo boliviano por la
preservacién de este patrimonio. Es una historia que conlleva la reafirmacion de la nacionalidad frente al
poder colonial, representado por las transnacionales petroleras. La Guerra del Chaco, inducida por los carteles
transnacionales del petréleo, es el hito mds importante de este siglo.

Sangre y petréleo, nos trae a la memoria la frase de George Clemenson, quien al finalizar la Primera Guerra
Mundial, cuando por primera vez se habia eliminado el carbon de las calderas e introducido el petréieo,
decia lo siguiente: “Desde hoy una gota de petrleo valdra tanto como una gota de sangre”. Esa sangrees la
sangre del pueblo boliviano y no podemos permitir que haya sido derramada gratuitamente. Debemos luchar
por el petrSleo.

Con estas palabras quiero dar por clausurado este Seminario, invitando a todas las instituciones que han
participado en este evento, a seguir de cerca los siguientes eventos que se van a realizar, y que son emergentes,
precisamente, de todo lo que aci ha surgido en las conclusiones.

Muchas gracias.
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ANEXOS

1. PROGRAMA

2. PARTICIPANTES



Programa

Jueves 18

9:00a9:15 Inauguracién del Seminario
Lic. Silvia Escébar de Pabdn
Directora de CEDLA

Explicacién de la Metodologia del Seminario
Lic. Adalid Contreras
Coordinador General del Seminario

PRIMERA PARTE: CAPITALIZACION DE YPFB

9:15a 10:00 La Capitalizacion de YPFB
Expositor: Ing. Carlos Miranda _
Asesor del Ministerio de Capitalizacién

10:00 a 10.45 Propuesta para la Reestructuracién de YPFB
Expositor: Ing. Enrique Mariaca Bilbao
Panelistas
10:45a 11:00 David Coultard Pantoja
Secretario Ejecutivo de la Federacion
de Trabajadores de YPFB
11:00a 11:15 Lic. Oscar Aguilar
Vicepresidente de la Confederacion
de Empresarios Privados de Bolivia
11:15a 11:30 Lic. Oscar Azefias
Presidente del Colegio de Economistas
de Bolivia
11:45a 12:45 Debate
12:45a 13:00 Conclusiones

Moderador:Lic. Sandra Aliaga
Asociacion de Periodistas de La Paz
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SEGUNDA PARTE:REFORMA DE LA SEGURIDAD
SOCIAL

14:30 a 15:15 La Reforma de la Seguridad Social
Expositor: Dr, Alfonso Pefia Rueda
Secretario Nacional de Pensiones

15:15a 16:00 Propuesta para la Reforma de la
Seguridad Social
Expositor: Lic. Hudscar Cajias de la Vega
Panelistas
16:00 a 16:15 David Olivares
Secretario de Seguridad Social de la COB
16:15 A 16:30 H. Luis Fernindez Fajalde
Presidente de la Comision Social
de la Cdmara de Diputados
16:30 a 16:45 Lic. Pablo Ramos Sdnchez
Rector de la Universidad Mayor de San Andrés
17:00 a 18:00 Debate
18:00a 18:15 Conclusiones

Moderador: Lic. Oscar Azefias
Colegio de Economistas de Bolivia

TERCERA PARTE: USO DE LOS RECURSOS DE
LOS BOLIVIANOS

Viernes 19

9:00 a 9:45 Capitalizacion y Uso de los Recursos
de los Bolivianos
Expositor: Lic. José Valdéz
Subsecretario de Inversién del Ministerio
de Capitalizacion

9:45 2 10:30 Propuesta sobre €l Uso de los Recursos
de la Capitalizacioén
Expositor: Lic. Carlos Villegas Quiroga
Director del Departamento de Investigacion del CEDLA
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Panelistas

10:30 a 10:45

10:45a 11:00

11154 12:15

12:15a 12:30

CONCLUSIONES

14:30 a 17:30

17:30

Lic. Rolando Mendoza
Asociacion de la Pequefia Industria y Artesania
(ADEPI, La Paz)

Lic. Hugo Vaca
Instituto de Investigaciones Econémicas UMSA

Debate
Conclusiones

Moderador: Lic. Justo Zapata
Universidad Mayor de San Andrés

Conclusiones Finales
Lic. Adalid Contreras
Coordinador General del Seminario

Clausura del Seminario

Lic. Guido Pizarroso

Presidente de la Asociacion de Periodistas
de La Paz

AUSPICIAN: Centro de Estudios para el Desarrollo Laboral y Agrario (CEDLA), Universidad Mayor
de San Andrés (UMSA), Asociacion de Periodistas de La Paz (APLPZ), Colegio de Economistas de

Bolivia (CEB)

209



Lista de Participantes

A.

ENTIDADES ESTATALES

MINISTERIO DE CAPITALIZACION

L Carlos Miranda (Asesor)

2, José Valdez (Subsecretario de Inversiones)

SECRETARIA NACIONAL DE PENSIONES

3 Alfonso Pefia Rueda (Secretario Nacional)
4, Susy de Blomberk

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

5, R MERE R D, et

CAJA NACIONAL DE SEGURIDAD (CNS)

6.  Mirael Veizaga

INSTITUTO NACIONAL DE SEGUROS DE SALUD (INASES)
7. Luis lllanes

UNIDAD DE ANALISIS DE POLITICA SOCIAL (UDAPSO)

8.  Virginia Haquim

8 David Hagquim

PODER LEGISLATIVO
HONORABLE SENADO NACIONAL

10. Benjamin Miguel Harb
11. Héctor Rodriguez

12. Abel Salazar

13. Edgar Patzi

14. Alejandro Claros

211



212

HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS

18 Luis Fernandez Fajalde (Presidente Comisién Social)

FONDOS COMPLEMENTARIOS
FONDO COMPLEMENTARIO DE SEGURO SOCIAL MUNICIPAL

16. Mario Alvarez

17. Alfonso de la Riva
18. Victor Crozco

19. Héctor Vargas

20. Angel Corrales

21, Cirilio Arias Oblitas
22, Margarita Mariscal
23. Mauro Meneses

FONDO COMPLEMENTARIO DE SEGURIDAD SOCIAL DE LA POLICIA
NACIONAL

24. Jorge Morales

25. Agustin Velasquez

26. Elizabeth Salgueiro

27. Roberto Coronado Diaz

FONDO COMPLEMENTARIO DE ADUANAS

28.  Arturo Cardona

29.  David Huanacoma

30.  RenéRodriguez

FONDO COMPLEMENTARIO DE COMUNICACIONES

3. Julio Colque Barrios

FONDO COMPLEMENTARIO MINERO

32, Serapio Espada

FONDO COMPLEMENTARIO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

33, Pedro Montecinos
34, Gregorio Mendoza



FOCSAN FONDO COMPLEMENTARIO DE AERONAUTICA CIVIL
35. Armando Gonzalez

36. Jaime Pefia

37. Luis Lopez Molina

38. Oscar Vargas

FONDO COMPLEMENTARIO DE JUBILACION MEDICA

39, Gabriela Justiniano

FONDO COMPLEMENTARIO METALURGICO

40. Daysi Alquizalet

FONDO DE PENSIONES DEL MAGISTERIO

41. Vidal Molina

ORGANISMOS Y COOPERACION INTERNACIONAL
USAID

42, Fernando Rollano
NACIONES UNIDAS / PNUD

43, Mats Olausson
44, Benjamin Grossman

ASDI / SUECIA

45.  Dilma Flores

DIAKONIA / SUECIA

46.  Anika Vargas

SECRETARIADO RURAL BOLIVIA / ICCO-HOLANDA

47. Daniel Infante
48. Félix Ledn

213



214

INSTITUCIONES ACADEMICAS

UNIVERSIDAD MAYOR DE SAN ANDRES (UMSA}
49 Pablo Ramos (Rector)
50. Hugo Vaca de la Torre (Instituto de Investigaciones Econdmicas)

51. Justo Zapata

UNIVERSIDAD CATOLICA BOLIVIANA {UCB)

52. Luis Salamanca
53. José Luis Evia (INSEC)

ORGANIZACIONES PROFESIONALES Y CIVICAS
COLEGIO DE ECONOMISTAS DE BOLIVIA

54, Lic. Oscar Azefas (Presidente)
55. Lic. Jaime Rodriguez

56. Lic. Yolanda de Villalba

57. Lic. Juan Carmona

ASQOCIACION DE PERIODISTAS DE LA PAZ

60.  Guido Pizarroso (Presidente)

COMITE CIVICO LA PAZ

61.  Lic. Canedo

ORGANIZACIONES GREMIALES

FEDERACION BOLIVIANA DE LA PEQUENA INDUSTRIA (FEBOPI)
62.  Nadia Alczar |

ASOCIACION DEPARTAMENTAL DE LA PEQUEF!A INDUSTRIA (ADEPI)

63. Melesia de Gonzales

64. Gerardo Dick

65. Rolando Mendoza

CONFEDERACION DE EMPRESARIOS PRIVADOS DE BOLIVIA

58. Lic. Oscar Aguilar (Vicepresidente)



ASAMBLEA PERMANENTE DE DERECHOS HUMANOS (APDH]

59, Roberto Calasich
ORGANIZACIONES LABORALES
CENTRAL OBRERA BOLIVIANA (COB)

66. Vladimir Terceros
67. Milton Castro

68. César Ricaldes
69. David Olivares

CENTRAL OBRERA DEPARTAMENTAL DE LA PAZ {COD-LPZ)

70. Oscar Pifieiro

FEDERACION SINDICAL DE TRABAJADORES PETROLEROS DE
BOLIVIA

71, David Coulthard
72. David Ruelas
73, Angel Aparicio
74. Jorge Barrientos
T3 Victor Castro
76. Jorge Castel

7l Martin Aylion
78. Juan Pardo

CONFEDERACION DE FABRILES DE BOLIVIA
79, Félix Alanoca

80. Rosario Davila

81. Pedro Chambi

82. S6simo Paniagua
83. Ramiro Ramallo

CONFEDERACION SINDICAL DE TRABAJADORES DE LA SEGURIDAD
SOCIAL

84. Jhonny Escobar
85. Jestis Guzmdn

CONFEDERACION DE COLONIZADORES DE BOLIVIA

86. Walter Mercado

215



216

FEDERACION DEPARTAMENTAL DE TRABAJADORES DE LA
SEGURIDAD SOCIAL

87. Ricardo Apala
88. Rodolfo Castellon
89. Wilma Tejada

FEDERACION NACIONAL DE JUBILADOS Y RENTISTAS PETROLEROS
DE BOLIVIA

90. Omar Avilés

91. Eduardo Dévalos
92, Maria A. Sologuren
93, Tomaés Avalos

FEDERACION SINDICAL UNICA DE TRABAJADORES CAMPESINOS
DE LA PAZ

94. Plicido Callejas
g5, Carlos Olaguivel

CONFEDERACION DE TRABAJADORES GREMIALES DE BOLIVIA

96. Hugo Asuncion

CONFEDERACION NACIONAL DE JUBILADOS Y RENTISTAS DE
BOLIVIA

97. Juvenal Luna Rodriguez
98. Julio Garcia
99, José Sudrez

CONFEDERACION SINDICAL DE CHOFERES DE BOLIVIA

100. Milton Aranibar
101.  Félix Rojas

102.  Angel Garcia
103. Antonio Calle
104.  Andrés Gutierrez
105. Gaston Zandoval
106.  José Luis Cruz

SINDICATO DE TRABAJADORES DE YPFB
107.  Norah Valdivieso

108.  Oscar Rocha
109.  Irina Mufioz



110.  Ramiro Carvajal Guerra

111.  Juan Soliz

112,  Marcelo Mariscal

113.  Jorge Delgado

114.  Germdn Siles

115.  A. Visquez (EQUIPETROL)
SINDICATO PROSATEX

116.  Alvaro Rios

ONGs / IPDS

UNITAS (Unién Nacional de Instituciones de Trabajo y Accién
Social)

117.  Leonor Arauco

UNILAPAZ (Unién de Instituciones de La Paz)

118.  Denis Hevia

FADES {Fundacién para Alternativas de Desarrollo)

119.  Marcelo Zavalaga
120.  Raul Rivero

CEJIS {Centro de Estudios Juridicos e Investigacion Social, Santa
Cruz)

121.  Alejandro Almaraz

IDEPRO (instituto para el Desarrollo de la Pequefia Unidad
Productiva)

122.  Roberto Casanovas
123.  Mbnica Velasco

CEDOIN (Centro de Documentacion e Informacion)
124.  Sara Monroy
CEDLA (Centro de Estudios para el Desarrollo Laboral y Agrario)

125.  Carlos Villegas

217



218

126.  Silvia Escobar de Pabon
127.  Alvaro Aguirre

128.  Enrique Ormachea

129.  Rolando Durédn

FUNDACIONES Y CONSULTORAS

ILDIS (Instituto Latinoamericano de Investigaciones Sociales)

130.  Rodolfo Erdstegui
FUNDACION MILENIO

131.  Napoledn Pacheco

CESFINYD (Centro de Servicios para el Fortalecimiento Institucional y
el Desarrollo}

132.  Adalid Contreras B.
133.  José Luis Aliaga
134.  José Luis Mancilla
135. Carmifia Salazar

MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL

AGENCIAS INFORMATIVAS

136.  Fortunato Esquivel Agencia ERBOL
137.  Alberto Vargas Agencia EFE

138.  Juan Carlos Romero Agencia Fides
PERIODICOS

139.  Alvaro Monasterios El Deber, Santa Cruz
140.  Germén Velasquez ~ Periédico HOY

141.  Elizabeth Benitez Periddico HOY

142.  Jessica Ferndndez Periddico HOY

143.  Rolando Garvgizi Presencia

144.  Juan Carlos Palacios Presencia

145.  Miguel Angel Flores Periddico La Razon
146.  Gerardo Irusta Periddico Los Tiempos
147.  Esther Rojas El Diario

148.  Roberto Quisbert Miranda El Diario



CANALES DE TELEVISION

149.  Dafné Gutierrez Canal 7

150.  Carmen Peredo Lopez Canal 21

151.  José Antonio Escébar Canal 4

152. Miguel Angel Martinez Canal 13
RADIOEMISORAS

153.  Gloria Luizaga Radio Panamericana
154.  Juan Gabriel Radio Integracion
155.  Paola Centeno Mercado Radio Altiplano

156.  Victor Durdn Palma Radio La Plata, Sucre

PARTICIPANTES SIN REPRESENTACION INSTITUCIONAL

157.  Hudscar Cajias de la Vega
158.  Pablo Castaiios Pérez

159.  David Espejo

160.  Washington Estellano
161.  Natalio Ferndndez

162.  Enrique Mariaca

163.  Jorge Mariaca

164.  Edwin Rodriguez

165. Maria Teresa Sandy

166.  Antonio Pérez Velasco

219



PUBLICACIONES DEL CEDLA

I. TEMAS ECONOMICOS

Serie: Andlisis

Villegas, Carlos. Reactivacién econémica en Bolivia: Andlisis del D.S, 21660. La Paz, CEDLA,
1987. 59 p.

Aguirre, Alvaro; Pérez, José Luisy Villegas, Carlos. NPE: Recesion econémica. La Paz, CEDLA,
1990. 171 p.

Aguirre, Alvaro; Del Granado, Hugo; Irigoyen, Igor; Vega, Oscar y Villegas, Carlos. Privatizacion
en Bolivia: Mitos y realidades. La Paz, CEDLA, 1991. 235 p.

Serie: Estudios e Investigaciones

Villegas, Carlos; Aguirre, Alvaro. Excedente y acomulacion en Bolivia: 1980-1987. La Paz, CEDLA,
1989. 248 p.

Serie: Documentos de Trabajo
Aguirre, Alvaro; Villegas, Carlos. Deuda externa y politica de ajuste en Bolivia. La Paz, CEDLA,

1990. 52 p.

Dorado A., Hugo. El modelo de medianoe y largo plazo del Banco Mundial. Proyeccién para la
economia boliviana. La Paz, CEDLA,1991. 64 p.

Il. TEMAS URBANOS
Libros
CEDLA-FLACSO. El sector informal urbano en Bolivia. 2a. ed. La Paz, CEDLA, 1988. 325 p.

Pérez, Antonio; Casanovas, Roberto; Escobar de Pabon, Silvia y Larrazdbal, Hernando. Informalidad
e ilegalidad: Una falsa identidad. La Paz, CEDLA, 1988. 288 p.

221



22

Serie: Estudios e Investigaciones

Casanovas, Roberto; Escbar de Pabon, Silvia. Los trabajadores por cuenta propia en La Paz:
Funcionamiento de las unidades econémicas, situacion laboral e ingresos. La Paz, CEDLA,
1988. 103 p.

Casanovas, Roberto; Rojas, Antonio. Santa Cruz de la Sierma: Crecimiento urbano y situacion
ocupacional. La Paz, CEDLA- CIDCRUZ, 1988. 84 p.

Escobar de Pabon, Silvia; Ledo, Carmen. Urbanizacién, migraciones y empleo en la ciudad de
Cochabamba. La Paz, CEDLA- CIDRE, 1988. 103 p.

Beijaard, Frans. Los conventillos: Vivienda en alquiler en el centro de La Paz. La Paz, CEDLA,
1988. 78 p.

Escébar de Pabon, Silvia. Crisis, politica econémica y dindmica de los sectores semiempresarial
y familiar: La Paz, Cochabamba, Santa Cruz 1985-1989. La Paz, CEDLA, 1990. 1 71p.

Serie: Propuestas y Debate

CEDLA-CSTAB. Anteproyecto de ley de regulacién y promocion de la actividad artesanal. La
Paz, CEDLA, 1986. 74 p.

Manuales

Bautista, Dario Alberto. Tallade en madera: Manual prictico. La Paz, CEDLA, 1990. 105 p.

Cuadernos Populares
Serie: Artesania, Participacion y Cambio
CEDLA. Unidad de Estudios Urbanos. Problemidtica del sector artesanal. La Paz, CEDLA,

1989. 24 p. — ( No. 1).

CEDLA. Unidad de Estudios Urbanos. Funcionamiento de los talleres artesanales. La Paz,
CEDLA, 1989. 28 p. — (No.2).

CEDLA. Unidad de Estudios Urbanos. Las organizaciones artesanales. La Paz, CEDLA, 1989.
39 p. — (No. 3).



CEDLA. Unidad de Estudios Urbanes. Lineamientos de politica para el desarrollo del sector
artesanal. La Paz, CEDLA, 1990. 26 p. — ( No. 4).

CEDLA. Unidad de Estudios Urbanes. Proyecto de ley de regulacién y promocién de la actividad
artesanal. La Paz, CEDLA, 1990. 34 p. — (No. 5).

Videos
CEDLA. Unidad de Estudios Urbanos. Los caminos de la unidad (proceso unitario de las
organizaciones artesanales). La Paz, CEDLA, 1990.

CEDLA. Unidad de Estudios Urbanes. Los artesanos. La Paz, CEDLA, 1990.

ill. TEMAS RURALES

Libros

Larrazibal, Hernando; Pita, Edgar y Toranzo, Carlos. Artesania rural boliviana. La Paz, CEDLA-
ILDIS, 1988. 384 p.

Urioste, Miguel. La economia del campesino altipldnico en 1976. La Paz, CEDLA, 1989. 238 p.

FIDA-CEDLA. Propuesta para una estrategia de desarrollo rural de base campesina: Informe

de la mision especial de programacién a la Repiblica de Bolivia. La Paz, CEDLA, 1989.2 vol.
Serie: Estudios e Investigaciones

Schulze M., Juan Carlos. Investigacién aplicada para el mejoramiento de cultivo de papa.

La Paz, CEDLA, 1989. 22 p.

Quiroga T, José Antonio. Coea, cocaina: Una vision boliviana. La Paz, AIPE/PROCOM; CEDLA,
1990. 129 p.

Pacheco B., Pablo. Integraciéon econémica y fragmentacion social: El itinerario de las barracas
en la amazonia boliviana. La Paz, CEDLA, 1992. 295 p.

Marconi, Reynaldo. El drama del Chapare, La frustracién del desarrollo alternative. La Paz,
CEDLA, 1994. 117 p.

223



224

Serie: Documentos de Trabajo

Fernindez, Javier; Pacheco, Pablo y Schulze, Juan Carlos. Mareo de interpretacion de la cuestion
agraria en Bolivia. La Paz, CEDLA, 1991. 98p.

Talleres Cedla

Urioste, Miguel. Segunda reforma agraria: Campesinos, tierra y educacion popular. 2a. ed., La
Paz, CEDLA, 1988. 291 p. — (No. 1)

Bilbao la Vieja, Antonio. El norte pacefio y San Buenaventura: Desafiando la esperanza. La Paz,
CEDLA, 1987. 177p.— (No.2)

Ormachea, Enrique. Beni y Pando: Latifundio y minifundio en el norte boliviano. La Paz, CEDLA,
1987. 153 p. — (No. 3)

Bojanic, Alan. Tenencia y uso de Ia tierra en Santa Cruz: Evaluacién de la estructura agraria en
el drea integrada de Santa Cruz. La Paz, CEDLA, 1988. 213 p. — ( No. 4)

Schulze, Juan Carlos; Casanovas, Reberto. Tierra y campesinado en Potosi y Chuquisaca. La Paz,
CEDLA, 1988. 282 p. — (No. 5)

Urioste, Miguel. Resistencia campesina: Efectos de la politica econdmica neoliberal del Decreto
Supremo 21060. La Paz, CEDLA, 1988. 258 p. — (No. 6).

Gutiérrez, José Félix. Tenencia y uso de la tierra en el departamento de Tarija. La Paz, CEDLA,
1989. 245p. — (No. 7)

Calla, Ricardo; Pinelo, José Enrique; Urioste, Miguel. CSUTCB: Debate sobre documentos politicos
y asamblea de nacionalidades. La Paz, CEDLA, 1989. 468 p. (No. 8)

Estudios Microregionales

Soriano Lépez, Rodolfo. Diagnéstico socio-econdmico: Alto Beni Aread. La Paz, AIPE/PROCOM;
CEDLA, 1990. 95 p.— (No. 1).

Casanovas, Mauricio; Pacheco, Pablo y Velasco, Consuelo. Diagnéstico socio-econémico de la
provincia Gualberto Villarroel. La Paz, AIPE/PROCOM; CEDLA, 1990. 94 p. — (No. 2)

Abrego. Ma. Guadalupe; Gaya, Edgar; Claure, Eduardo. El impacto de Ia migracién y la produccién
de coca en la zona de colonizacién Yapacani-Puerto Grether. La Paz, AIPE/PROCOM; CEDLA,
1990. 189 p. — (No. 3)

Telleria G., Gloria. Perfil socio-econémico de Ia provincia Zudafiez. La Paz, AIPE/PROCOM;
CEDLA, 1990 189 p. — (No. 4).

Telleria G., Gloria. Perfil socio-econémico de la provincia Chayanta. La Paz, AIPE/PROCOM;
CEDLA, 1990. 187 p. — (No. 5)



Cuadernos Populares

Serie: Tierra y Poder Campesino
CEDLA-CENSED. Segunda reforma agraria. La Paz, 1987. 32 p. —(No. 1)
CEDLA-CENSED. Desafiando la esperanza. La Paz, 1987. 28 p. — (No. 2)
CEDLA-CENSED. Beni y Pando: Latifundio y minifundio. La Paz, 1988. 32 p. — (No. 3)
CEDLA-CENSED. Santa Cruz: Uso y tenencia de la tierra. La Paz, 1988. 28 p. — (No. 4)
CEDLA-CENSED. Potesi: Tierra y pobreza campesina. La Paz, 1988. 28 p. — ( No. 5)
CEDLA-CENSED. Chuquisaca: Tierra y pobreza campesina. La Paz, 1989. 28 p. — (No. 6)

CEDLA-CENSED. Tarija: Uso y tenencia de la tierra. La Paz, 1989. 28 p. — (No. 7)

Serie: Resistencia Campesina

CEDLA-CENSED. La nueva politica econémica y sus efectos en la economia campesina. La Paz, 1990.
27 p. — (No. 1).

CEDLA-CENSED. Movimiento campesino, legislacion y politicas agrarias. La Paz, 1990.32p. —
{No. 2)

Serie: Cuadernos de Formacion Sindical
Aguirre, Alvaro. Crisis de la economia boliviana. Riberalta, CEDLA, 1988. 25 p. — (No. 1)
Ferndndez, Javier. Crédito agricola y campesinado. Riberalta, CEDLA, 1988. 29 p. — (No. 2)

Ormachea, Enrique. Sindicalizaciéon de siringueros y zafreros de la castafia empatronados. Riberalta,
CEDLA, 1988. 27 p. — (No. 3)

Fernédndez, Javier. Anteproyecto de ley general de desarrollo agrario - Proyecto de ley agraria
fundamental de la CSUTCB. Riberalta, CEDLA, 1988. 30 p. — (No. 4)

Gamarra Hurtado, Rubén. Nociones bésicas del derecho y la titulaciéon de tierras. Riberalta, CEDLA,
1988 50 p. — (No. 5)

Ferndndez, Javier. Aspectos generales sobre la descentralizacién de Ia educacion y la salud. Riberalta,
CEDLA, 1988. 26 p. — (No. 6)

Gamarra, Rubén. Qué es el convenio colective de trabajo. Riberalta, CEDLA, 1988. 14 p. — (No. 7)

f ot



Durén, Telefor. Realidad regional amazonia. Riberalta, CEDLA, 1989. 20 p. — (No. 8)
Ormachea, Enrique. Estado, clases sociales y democracia. Riberalta, CEDLA, 1989. 9 p. — (No. 9)

Larrazdbal, Hernando. ; Cémo organizar un congreso campesino?. Riberalta, CEDLA, 1989. 15 p. —
(No. 10)

CSUTCRB. Estatuto orgdnico Coraca. Riberalta, CEDLA, 1989. 11 p. — (No. 11)

Ferndndez, Javier. Guia para identificar necesidades y elaborar proyectos productivos. Riberalta, CEDLA,
1989. 43 p. — (No. 12)

Ferndndez, Javier; Pacheco, Pablo. La amazonia boliviana: Una regién en conflicto. Riberalta, CEDLA,
1990. 35 p. — (No. 13)

Pacheco, Pablo. La situacién socio-econémica de los trabajadores asalariados de la goma y Ia castaiia.
Riberalta, CEDLA, 1990. 29 p. — (No. 14)
Serie: Fortalecimiento Sindical

Pacheco, Pablo. Trabajadores asalariados agroforestales: El futuro organizativo del asalariado rural
en la amazonia boliviana. Riberalta, 1990. 22 p. (No. 1)

CEDLA. Unidad de Estudios Rurales. Ley general del trabajo. Riberalta, 1990. 22 p. (No. 2)
Pacheco, Pablo. Las negociaciones obrero-patronales. Riberalta, 1990. 16 p. (No. 3)

Fernindez, Javier. La organizacién y desarrollo de un congreso sindical de trabajadores agroforestales,
fabriles y quebradores de castaiia. Riberalta, 1990. 12 p. (No. 4)

Cabrerizo, Luis Antonio. Nueva politica econémica y sector agropecuario. Riberalta, 1991. 14 p. (No. 5)
Pacheco, Pablo. El trabajador de la barraca es o no un asalariade. Riberalta, 1991, 20 p. (No. 6)

Ferndndez, Javier y Pacheco, Pablo. La quebradora de castafia es o no una asalariada. Riberalta, 1991,
10p. No. 7)

V. PROGRAMA DE AJUSTE ESTRUCTURAL
Serie: Estudios e Investigaciones

Dorado, Hugo; Grebe, Horst y Villegas, Carlos. Transformaciones en la economia mundial e instituciones
financieras multilaterales. La Paz, CEDLA, 1992. 151 p. — (No. 1)

Lazarte, Jorge y Pacheco, Mario Napole6n. Bolivia: Economia y Sociedad 1982-1985. La Paz, CEDLA,
1992. 173 p. — (No. 2)

226



Aguirre, Alvaro; Arze Carlos; Larrazibal, Hernando; Montafio, Gary y Moscoso, Rubens. La intencionalidad
del ajuste en Bolivia. La Paz, CEDLA, 1992. 253p. — (No. 3)

Montafio, Gary y Villegas, Carlos. Industria Boliviana : entre los resabios del pasado y la légica del
mercado. La Paz, CEDLA, 1993. 337 p. — (No. 4)

Arze, Carlos; Dorado, Hugo; Eguino, Hudscar y EscObar de Pabdn, Silvia. Empleo y Salarios: el circulo de
la pobreza. La Paz, CEDLA, 1994. 356 p. (No. 5)

Serie: Documentos de Trabajo
Larrazdbal, Hernando. Politicas y Sector Informal Urbano. La Paz, CEDLA, 1992. 68 p. (No. 1)
Toro, Graciela. Politicas y Sector Agropecuario. La Paz, CEDLA, 1992. 120 p. (No. 2)
Montafio, Gary y Villegas, Carlos. Politicas y Sector Industrial. La Paz, CEDLA, 1992. 72 p. (No. 3)

Arze Vargas, Carlos. Politicas de Estabilizacién y Reformas del Estado en el Programa de Ajuste
Boliviano. La Paz, CEDLA, 1993. 79 p. (No. 4)

Dorado A., Hugo. Ahorro e Inversion en el Proceso de Ajuste Estructural en Bolivia. La Paz, CEDLA,
1993. 123 p. (No. 5)

Eguino L., Hudscar. El Comportamiennto de los Ingresos Laborales en el Periodo de Aplicacion del
Programa de Ajuste Estructural. La Paz, CEDLA, 1993. 175 p. — (No. 6)

Laserna, Roberto. Las Drogas y el Ajuste en Bolivia. Economia Clandestina y Politicas Publicas. La
Paz, CEDLA, 1994. 115 p. (No. 7)

Del Granado, Hugo y Sheriff B., Emesto. Nuevos Rumbos de la Mineria y de los Hidrocarburos en
Bolivia. La Paz, CEDLA, 1994, 221 p. (No. 8)

Serie: Avances de Investigacion

Larrazibal, Hernando. Precarizacién del empleo en el periodo de ajuste estructural. La Paz, CEDLA,
1993. — (No. 1)

Escébar de Pabdn, Silvia. Mujer y trabajo en pequefias unidades econémicas. Reflexiones sobre la
situacién actual y perspectivas. La Paz, CEDLA, 1993. — (No. 2)

Larrazdbal, Hernando y Montafio, Gary. Empleo y salarios en el marco del ajuste estructural. La Paz,
CEDLA, 1993. — (No. 3)

Larrazibal, Hernando. Lineamientos para una politica dirigida a la mieroempresa en Bolivia. La Paz,
CEDLA, 1993. — (No. 4)

Larrazdbal, Hernando. Demanda de crédito en las unidades microempresariales. La Paz, CEDLA, 1993,
(No. 5)

227



Eguino, Huéscar. Notas sobre la inversién social en el marco de la aplicacién del programa de ajuste
estructural. La Paz, CEDLA, 1993. (No. 6)

Eguino, Huascar, Evaluacién del comportamiento de los ingresos laborales urbanos en el marco del
ajuste estructural. La Paz, CEDLA, 1993. — (No. 7)

Eguino, Hudscar. La subutilizacién de la fuerza de trabajo, sus caracteristicas y comportamiento en el
marco del ajuste estructural. La Paz, CEDLA, 1993. — (No. 8)

Aguirre, Alvaro y Jiménez, Damidn. Tributacién y financiamiento en el sector agropecuario. La Paz,
CEDLA, 1995. — (No. 9).

Aguirre, Alvaro y Seoane, Alfredo. El mercado internacional de productos agropecuarios y las
exportaciones de Bolivia. La Paz, CEDLA, 1995. — (No. 10)

Moscoso, Rubens; Pacheco, Pablo y Soruco, Enrique. Mercados de trabajo regionales y produccién
agropecuaria. La Paz, CEDLA, 1995. — (No. 11)

Arze Vargas, Carlos. Los saldos del ajuste en el escenario laboral. La Paz, CEDLA, 1995. — (No. 12)

OTROS

CEDLA-ILDIS. Informe Social Bolivia 1. Balance de Indicadores Sociales 1994, La Paz, CEDLA-
ILDIS, 1994

Calder6n Gutierrez, Fernando (Ed.). Escobar de Pabon, Silvia; Villegas, Carlos; Larrazdbal, Hernando;
Dorado, Hugo; Pérez de Castafios, Maria Inés; Berthin, Gerardo. Ahora si que si y si no porque.
Gobernabilidad, competitividad e integracién social en Bolivia. La Paz, CEDLA-CERES, 1995,
Serie Dossier Informativo
CEDLA. Dossier Informative No. 1. La Paz, CEDLA, marzo 1993,
CEDLA. Dossier Informativo No. 2. La Paz, CEDLA, noviembre 1993,
CEDLA. Dossier Informativo No. 3 “Industria”. La Paz, CEDLA, febrero 1994,
CEDLA. Dessier Informativo No. 4 “Empleo e Ingresos”. La Paz, CEDLA, marzo 1994.
CEDLA. Dossier Informativo No. 5. La Paz, CEDLA, abril 1994,
CEDLA. Dossier Informativo No. 6. La Paz, CEDLA, mayo 1994,

CEDLA. Dessier Informativo No. 7. La Paz, CEDLA, julio 1994,

CEDLA. Dossier Informativo No. 8. La Paz, CEDLA, octubre 1995,

228



Este libro se termind de imprimir en el mes de abril de 1996,
en los talleres de OFAVIM.
Calle Ocobaya No. 374 - Teléfono 210964
Fax 213102 - Casilla 12936
La Paz, Bolivia



centro de estudios
para el desarrollo laboral y
agrario

El CEDLA es una Institucién Privada de Desarrollo

Social fundada el 21 de enero de 1985, su personeria

juridica estd reconocida en la R.S. 199912 de 22 de
Julio del mismo afio.

DIRECCION
c. Crespo 2532, esquina Rosendo Gutiérrez
Teléfonos 412429 - 413175 - 413223
Fax 414625 - Casilla 8630
EMail CEDLA @ UMBOL.BO
La Paz - Bolivia




