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Presentacion

El Instituto Latinoamericano de Investigaciones Sociales (ILDIS} y el Centro de
Estudios para el Desarrollo Laboral y Agrario (CEDLA), ponen a disposicion de
todas las personas interesadas, este Primer Informe Social, que incluye un
recuento estadistico de la evolucion de los principales indicadores sociales en
Bolivia.

La importancia de este trabajo, reside en su cardacter de esfuerzo pionero de dos
instituciones dedicadas a la investigacion, que pretenden contribuir a la
comprension de las condiciones sociales de la poblacién, mediante la
sistematizacion de la informacion estadistica disponible. Su caracteristica
distintiva, ademas, es que no solo describe el comportamiento de los principales
indicadores sociales, sino que también realiza un balance general de las causas
que determinaron el mismo durante las dos tltimas décadas. La intencion que ha
guiado su elaboracion, es la de establecer algunos elementos preliminares que
permitan la comparacion de las condiciones de vida y de trabajo de la poblacion
boliviana, con las que se presentan en otros paises del area andina.

El contenido esta dividido en capitulos especificos referidos al contexto economico
que prevalecio durarnte el periodo de aplicacion del Programade Ajuste Estructural,
y a la evolucion particular de cada uno de los indicadores sociales mas
importantes. Se destacan los principales hitos en el comportamiento del empleo,
los ingresos laborales, la salud, el sistema de seguridad social, la educacion y la
vivienda. Adicionalmernte, se incorpora un capitulo dedicado exclusivamente a la
evolucion de las condiciones economicas y sociales en el area rural.

Estamos seguros de que este aporte hallara una indiscutible utilidad para los
investigadores sociales, tanto de Bolivia como de los paises andinos, para los
planificadores y operadores de las politicas ptblicas, asi como para las diversas
organizaciones sociales y el ptiblico en general.

Finalmente, comprendemos que esta tarea se vera justificada con la continuidad
del esfuerzo a la que se comprometen con firmeza las dos instituciones.

Lic. Silvia Escobar de Pabon Dr. Marc Meilmrdus*
DIRECTORA DEL CEDLA DIRECTOR DEL ILDIS



Capitulo |
El contexto macroecondmico

ste capitulo hace una breve referencia a las politicas econémicas centrales
E del periodo 1985-1993, a la intencionalidad y los efectos directos e indirectos

de su aplicacion en el ambilo social.
En Bolivia, como en muchos paises latincamericanos, los afios 80 estuvieron signados
por la crisis de la deuda externa y [inanciera y las senales de agotamiento del modelo
dedesarrollo anterior expresadas, en la fase 1982-1985, enlos abruptos desequilibrios
economicos y los marcados conlliclos sociales y politicos que caracterizaron ia primera
mitad del decenio pasado.

La erosion del aparato productivo, el reflujo financierc y el deficienle desempenio de
las politicas ejeculadas, junio a los shocks exiernos, desembocaron en marcados
desequilibrios internos y externos que llevaron al pais al descalabro economico,
manifiesto en un sorprendente proceso hiperinflacionario y en la continua caida del
producto; fenomenos que, combinados, deterioraron las condiciones economicas de
la mayoria de la poblacion.

La involucion del producto y el ecrecimiento de la poblacion derivaron en la pérdida del
producto por habitante. El Cuadro 1 exhibe el comportamienioc desfavorable de las
principales variables macroeconomicas en esta etapa.

Cuadro 1

Variables macroecondmicas

1982 1983 1984 1985

PIB real(lasa de crec) (4.36) (4.46) (0.60) (0.97)
PIB per capita 1980=100 92.62 86.68 84.39 81.87
Délicil Fiscal SPNF/PIB 16.30 19.70 28.50 11.40
Inflacién a doce meses (%) 123.50 275.60 1.281.30 20.560.00*
Emision monelarial{lasa crec) 273.19 217.38 2.208.72 5.878.47

- Tipo de Cambio $Bs. /$us. 68.42 251,70 2.852.55 450.420.00

Fuente: Elaboracién CEDLAconbase endatosdel Banco Central: Boletines Estadisticos
y del Sector Externo e Instituto Nacional de Estadisticas. * Agosto de 1985,

Este capilulo se sustenta en los estudios realizados, por el Cenlro de Estudios para el Desarrollo
Laberal y Agrario CEDLA, sobre el programa de ajuste estructural en Bolivia. '



EL CONTEXTO MACROECONOMICO

Esle escenario econdmico, acompanado
de una creciente tension social y politica,

es el precedente de la aplicacion del
ajuste estructural iniciado en agoslo de
1985.

La Nueva Politica Econdmica (NPE]
implementada en agosto de 1985
mediante el D.5.21060, comprendia
medidas cuyo propoésilo cra frenar el
proceso hiperinflacionario, pero ademas
incorporaba aquellas que prelendian
iniciar las reformas estructurales en
busca de configurar una economia de
mercado.

La politica instrumentada para el
abatimiento de la inflacion contenia los
rasgos caraclerislicos de la politica de
eslabilizacion tradicional corto placista
ortodoxa, es decir, polilica monetaria
contractiva, politica [liscal restrictiva y
devaluacion  monectaria contundente,
para cerrar la brecha cambiaria.
Adicionalmente se liberalizaron los
precios internos, los mercados de trabajo
v financiero, y el sector externo, como
medidas de relorzamiento al procesoc
estabilizador a la vez que inauguraban
las reformas pretendidas por el ajuste.

Si bien la NPE logré frenar la espiral
inllacionaria, el costo en recesion
productiva y desemplec fue significalivo,
principalmente en la mineria estatal, en
la que se despidieron mas de veinte mil
trabajadores en respuesta a la dificil
siluacién econdmica inlerna y ante el
shock de precios internacionales que
sulre el estano.

La liberalizacion de las tasas de interés
condujo a que éstas alcanzaran niveles
reales positivos convirtiéndose en un
atractivo para caplar ahorros, pero al
mismo tiempo, inhibio las decisiones de
inversion aflectando al crecimiento
economico,

10

2.1. Politicas de Estabilizacién |

Las disposiciones iniciales e¢n materia
monetaria apuntaron a la reduccion del
creditointernoalseclor ptblico, principal
empleador de la economica. De esla
manera, en sepliembrede 1985el crédito
nelo al sector fiscal pasa a ser negativo,
actitud que se mantiene hasta el presenle
en las cuenlas del gobierno central,
mostrando el ajuste que se pretende en
el sectlor.

La depreciacion de la moneda nacional,
que cerro la brecha cambiaria, significo
su devaluacion en el orden del 93%
respecto al dolar estadounidense . Esta
medida, junlo a la autorizacion para el
libre uso de la divisa norleamericana
como medio de pago, y su depbsito en el
sistema f{inanciero, consolidaron la
dolarizacién de la economia boliviana
afectando los ingresos en moneda local,
principalmente aquellos de los bajos
estralos ocupacionales que sufren un
mayor rezago, de faclo, en relacion al
dolar.

Encuoantoal tratamiento del déficit fiscal,
¢ste se abocd, por una parte, a la
reduccion de las cuentas del gasto
corriente, lundamerntalmente los gastos
personales, y al congelamiento temporal
de la inversion puablica. Ello implico
mayor desempleo ocasionado por el
despidode trabajadores de las empresas
estatales y menor inyeccion de uno de
los determinanles del crecimiento
econdmico como es la inversion. Sin
embargo, nose aleclosignificativamente
el empleo burocratico de la admi-
nistracion ceniral pesc a ser éste el
principal causante del desequilibrio
fiscal.



EL CONTEXTO MACROECONOMICO

Por olra parte, las medidas mas
relevantes del ajuste fiscal se localizaron
en el lado de los ingresos; destaca el
reajuste de los precios de los
hidrocarburos indizados a las coti-
zaciones inlernacionalesy los impuestos
por su comercializacion tanto en el
mercado interno como en el externo.
Este mecanismo permitio, al Estado, la
facily rapida recaudacion de unimpuesto
de amplia cobertura que, junto a la
transferencia de los excedentes de la
empresa petrolifera publica (YPFB) al
Tesoro General de la Nacion, mejoraron
ostensiblemente los recursos fiscales y

contribuyeron ala disminucion del déficit
publico.

Las medidas de liberalizacién comercial
y desregulacién del mercado laboral
fueron utilizadas, la primera, para
facilitar el aprovisionamiento de bienes,
ante el ocultamiento y especulacion
resultantes del periodo inflacionario,
y,lasegunda, para permitir la {lexibilidad
en los costos laborales a los empre-
sarios privados, al mismo tiempo que
minaba la capacidad de los sindicatos
para presionar en sus demandas
salariales.

Cuadro 2

Indicadores de la Estabilizacion

1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992
PIB per céapita 1980=100 782 786 79.2 79.8 802 81.1 81.6
Desempleo Abierto % 4.2 59 12.2 10.9 9.4 7.3 8.8
[nflacion anual % 65.9 10.7 21.5 16.6 18.0 14.5 10.5
Tasa de Interés Real M/E (0.1) 29.4 14.9 19.6 7.7 20.4 43.8
Tipo de Cambic Bs/$us 1.9 2.0 2.4 2.7 3.2 3.6 3.9
Déficit Fiscal (% del PIB}* 2.8 7.8 6.5 5.2 3.9 &b 4.0
Dolarizacion (% depositos M/E) 97.0 98.7 99.3 99.3 98.8 93.1
Emision monetaria(tasa crec) 67.2 34.9 30.8 {2.1) 25.9 16.1 20.1
Reservas Int.Netas Mill.$us. 246.6 168.4 160.9 18.6 132.3 200.3 233.4

Fuente:
Banco Central de Bolivia e INE.
* Sector piblico no [inanciero.

Otra medida trascendenie en el area
fiscal es la puesta en vigencia de un
nuevo sistema tributario (Ley 843)
caracterizado por la preeminencia de los
impuestos indirectos (cuatro sobre el
consumo y dos a las renlas presuntas),
de amplia universalidad y con el objetivo
concreto de simplificar el sistema para
incrementar las recaudaciones
tributarias. No.contempla crilerios
progresivos de imposicion, por el
contrario, es condescendiente con los

Elaborado en CEDLA con base en Boletines Estadnsticos del Sector Externo del

propietarios del capital y afecta
basicamente a los trabajadores y
consumidores en general, al ser estos
ultimos los destinatarios finales del
impueslo.

Asi por ejemplo, el Impuesto al Valor
Agregado (IVA) no es un impuesto a la
produccidon sino que traslada toda la
carga impositiva al consumo; de igual
manera, el impuesto complementario al
IVA, que grava entre otros a los

11



EL CONTEXTO MACROECONOMICO

asalariados, impacta desfavorablemente
a aquellos estratos de la poblacion de
baja remuneracién que, por consumir
primordialmenle productos basicos, no
tienen posibilidades de efectuar el
descargo tribulario que concede el
régimen impositivo. La alicuota del IVA
pasdo de un 10% a un 13% actualmernle,

Por su parte, anleriormente los
empresarios pagaban una serie de
tributos como: impuesto a las utilidades,
impuesto municipal sobre bienes raices
e impuesto municipal a aulomotores,
con la reforma tributaria, el Tmpuesto a

la Renta Presunta de las Empresas
(IRPE) les permite consolidar en un sélo
impuestolas obligaciones por todos estos
conceplos. La alicuota que deben pagar
¢s del 3% sobre el patrimonio neto.

La eficacia de la reforma Lribularia [ue
evidente y favorable para las arcas del
Estado que, de 1987 a 1992, duplico la
recaudacion de los impuestos internos.
La conlribucién mas importiante
corresponde al IVA que aporta mas del
50%, seguido por los impuesios a las
transacciones, al consumo especifico y
posieriormente el IRPE,

Cuadro 3

Participacidén por Tipo de Impuesto en la Recaudacion
promedio 1988-1992

Tipo de Impuesto

Prom. 1988-1992

Impuestlo al Valor Agregado 1IVA
Régimen Complementario al IVA
Impuesto a las Transacciones IT
Impuesto al Consumo Especilico

Otros (RTS,STI, TGB, IERI)
Varios

Total Recaudaciones

Imp.a la Rentla Presurnta de las Empresas

Fuente:

A partir de 1987. la politica econémica
siguid instrumentando medidas de
restriccion al crecimiento de la masa
-monelaria, de control del nivel del déficit
fiscal y de manejo cambiario, acorde con
el nivel de reservas internacionales, con
el propdsilo principal de preservar la
estabilidad de precios internos.

A pesar del resultado exitoso en el

mantenimiento de la estabilidad de
precios, el programa de ajuste todavia
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50.56
6.37
13.19
8.72
5.40
0.18
15.12

100.00

Elaboracién CEDLA con base en informacién de UDAPE

no logra eslablecer las condiciones
necesarias para el desarrollo sostenido
de las actividades produclivas y la
generacion de emplco en los niveles
requeridos.

La precaria estabilidad de las cuentas
del sector publice susleniada en los
recursos transferidos de las principales
empresas publicas, como YPFB y la de
comunicaciones (ENTEL) -debilitando su
capacidad de reinversion-, y en el
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permanente financiamiento externo, es
vulnerable ante los vientos privatizadores
y la inseguridad de contar indefi-

nidamente con los recursos externos.

Del mismo modo, la continua restriccion
de la emisién monelaria y la extrema
dolarizacién conceden, al sislema
monetario local, una fragilidad que se
expresa en la practica nulidad de la
politica monetaria y la incapacidad para
remonetizar la economia.

Esta siluacion es agudizada por la
caracteristica oligopdlica del sistema
bancaric comercial, el cierre, en 1991,
de los bancos de fomento Agricola y
‘Minero, y la suspension, en 1992, de las
aclividades del Banco del Estado,
convirtiéndose en otras limitantes al
acceso de financiamiento por parte de
las actividades productivas.

Por ultimo, la apresurada apertura dela
economia al mercado internacional, con
la intenciéon de coadyuvar a las medidas
de estabilizacién, en las circunstancias

.de precariedad del aparato productivo y

deterioro de las condiciones laborales,
agudizadas en el periodo de crisis,
configuraron un escenario deslavorable
para el potenciamiento de la estructura
productiva interna y la creacion de
fuentes de trabajo estables. El
insulfliciente crecimiento del producto
restringe las posibilidades de mejorar la
calidad de vida y reducir los niveles de
pobreza del pais, mostrando la
contradiccion entre el objetivo de mayor
crecimiento y desarrollo econdomico a
través delareestructuracion productiva,
y el obstinamiento en politicas
meramente estabilizadoras.

2.2. Proceso de Ajus;é

Ademas de las medidas senalas que
contribuyeron al sostenimiento de la
estabilidad, los dos gobiernos anteriores
que administraron el ajuste, con el anlimo
de superar el escollo del lento
crecimiento, implementaron una serie
de disposiciones en el marco de las
reformas estructlurales, de las cuales es
importante senalar aquellas que
pretendieron incentivar la formacion de
nuevo capital, estimulando Ilas
inversiones locales y la atraccion de
inversionistas extranjeros, asi también,
las que procuraron atender al sector
externo, principalmente a las
exportlaciones.

Enla misma forma, destacan las medidas
orientadas a la redefinicion del rol del
Estado, como proveedor de las
condiciones -infraestructura fisica y
social- para que opere la economia de
mercado, y la funcién del mercado como
mejor asignador de los recursos, en el
que lainiciativa privada se constituye en
el principal agenie del crecimiento
economico.

A continuacion se revisaran brevemente
los efectos de las dos primeras,
entendiendo que de, alguna manera,
éstas involucran a las otras reformas.

13
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22 1. [as inversiones

El programa de ajuste estructural
sustenta el crecimiento econdmico,
dentro la corriente neoclasica, en la
creciente generacion de ahorro interno
que deberia convertirse en inversiones
locales y en la captlacion de mayores
recursos en forma de inversion directa
extranjera (IDE) con el objetivo de reducir
y, eventualmente, prescindir de la
dependencia del financiamiento foraneo
en el ajuste externo. En otras palabras,
pretende ampliar la capacidad de
autosostenimiento de las economias, en
base a la reestructuracion productiva y
una nueva vinculacion con la economia

mundo, poniendo a disposiciéon de los
agentes privados el ahorro, las
inversiones productivas y el mercado de
trabajo al amparo de la logica de libre
compelencia.

La contraccién de las tasas del ahorro
internoy dela inversion, se manifesté en
la etapa de crisis econdmica previa al
ajuste. El nuevo escenario establecido
por el ajuste estructural no revirtio
sustancialmente este proceso, las
politicas de contraccion de la demanda
interna afectaron la inversion,
principalmente la inversion publica.

Cuadro 4

Coeficientes de Formacidén Bruta de Capital Fijo a precios constantes

Afios Inversion Total /PIB Inversion Pablica/PIB
1978 19.9 14.0
1980 14.2 7.4
1985 2.4 9.5
1986 13.4 7.0
1987 1L3:7 7.5
1988 13.6 9.5
1989 13.6 8.2
1990 127 7.6
1991 13.6 7.9

Fuoente: Cuentas Nacionales INE.

La caida de la inversion publica incidid
en la baja absorcion de empleo pro-
ductivo, tanto en el sector publico como
en el privado por su electo multiplicador.

En la politica de inversion publica se
aprecian tres elapas, segun la
intencionalidad de ésta. En la primera,
iniciada en 1987 se proponia que sea la
inversion de este sector la impulsora de
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la reactivacién economica, incre-
mentando sus niveles y liderizando la
diversificacion dela actividad productiva,
considerando que se habia logrado una
relaliva estabilidad. En la segunda, se
nota un giro en sentido de prolundizarla
reformas estructurales, lal intencion se
explicita enlos D.S. 22407y D.S. 22410
de 1990, en la Ley 1182 de Inversiones
de 1990, en el Codigo de Mineriay la Ley
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de Hidrocarburos de 1991 que priorizan
la inversion privada y la IDE, y
funcionalizan la inversion publica para
que sea la encargada de dotar de la
infraestructura y delambiente adecuado
al desenvolvimiento de las actividades
privadas.

La tercera etapa, se manifiesta con la
Estrategia Social de fines de 1991. Al
caracler complemenltario dela inversion
publica se le incorpora la generacion de
externalidades provenientes de la
atencion a la problemalica social:
dotacion de servicios basicos, salud y
educacion con el animo de que el
desarrollo social contribuya al
crecimiento economico.

Sin embargo, en los hechos, la ejecucion
de los programas de inversion publica
presenta una estructura bastante rigida
que contradice la intencionalidad de las
distintas etapas descritas. Las causas
van desde limilaciones de recursos

financieros, capacidad de negociacion
de los gobiernos con los financiadores,
hasta presiones politicas, regionales y
sectoriales.

Un primer aspecto que deslaca es el
grado de incumplimiento de los
programas de inversion publica; de un
total de $us. 3.282 millones,
correspondientes al periodo 1987-1992,
serealizaronapenas $us. 2.334 millones,
o sea, el 72.5% de lo presupuestado en
esos seis anos. Este resultado muestra
la dependencia de la inversion publica
delos recursos externos y dela capacidad
del Estado para generar fondos de
contrapartida; el financiamiento externo
corresponde aproximadamente al 54%,
en promedio del total, situacion que
impide un control auténomo del gobierno
en el desembolso de dichos monlos; de
otro lado, no siempre se dispuso, al
menos oportunamente, de la cuota parte
nacional.

Cuadro 5

Participacién Sectorial en la Inversion Piblica Ejecutada (En porcentajes)

Sectores Promedio Anual del Periodo
1987-1989 1990-1992
Extractivos 27.7 28.3
Mineria 2.5 1.1
Hidrocarburos LR T
Apoyo a la Produccién 14.1 15.5
Agropecuario 10.0 9.9
Indusiria 0.6 0.3
Multisectorial 3.4 2.9
Olros 0.1 2.5
Infraestructura 39.2 40.7
Transportes 29.7 26.0
Energia 6.1 10.6
Comunicaciones 3.0 3.4
Recursos Hidricos 0.4 0.8
Sociales 18.1 15.4
Salud 2.9 4.0
Educacion 2.4 2.0
Saneamiento Basico 6.9 59
Urbanismo y Vivienda 7.0 (5 Hint
Total Inversiones 100.0 100.0

Fuente:

Elaborado en CEDLA con base en informacién del S.1.8.1IV,

Ministerio de Planeamiento y Coordinacidn.
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La composicion sectorial de la ejecucion
de la inversion publica en las dos
gesliones de gobierno pasadas es una
prueba clara de la rigidez de la
distribucién de los recursos. El seclor
hidrocarburifero absorbid mas de una
cuarta parte del total, en ambas
gestiones, patentizando su importancia
como generador de recursos para el
Estado (en impuestos y transferencias),
aunque al mismo tiempo restringiendo
la disponibilidad de fondos para otros
sectores, en especial para el seclor social.
Empero en los ultimos anos las
inversiones en hidrocarburos obedecen
a la determinacion de conformar un
clima propicio para la parlicipacion
progresiva de la inversion directa
exlranjera en todas sus actividades.

Otro sector privilegiado [ue el de
transporte, en alinidad a los postulados
del ajuste, que cuenta con mayor
capacidad de generacion de proyeclos y
goza del respaldo regional y de los
organismos financieros por considerar a
la deficiente infraestructura caminera
un “cuello de botella” que dificulla el
desarrollo. Sin embargo, los criterios
paralaasignacion derecursos nosiempre
[ueron los mas convenientes, en muchos
casos, primaron los intereses de grupos
de presion regionales, scctoriales e
incluso particulares, con.capacidad
politica para influir enla definicion sobre
las obras a realizar.

Asi, infraestructura capto el 40% de los
montos ejecutados en inversion publica
durante los dos gobiernos pasados.
Correspondiendo a transportes el 30%,
en el periodo 1987-1989, y el 26%, cn
1990-1992. De esta manera, entre
infraestructura e hidrocarburos
insumieron, en promedio, mas del 66%
de los recursos ejecutados.

Tal asignacion muestra el desamparo de
los otros sectores por parte del Estado.
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El apoyo a la produccion fue minima, la
agropecuria percibié el 10% de la
inversion publica total, gque resulla
insuficienle para cubrir satisfac-
toriamente las necesidades de un sector
como ¢l agropecuario que precisa un
mayor soporte por parte del gobierno.

El caso de otros seclores productivos es
mas deprimente. La mineria que percibio
el 2.5%en el periodo 1987-1989, dadala
crisis del sector, entre 1990-1992 recibio
solo el 1.1%. De igual manera, ¢l sector
industrial no e prioritario para los
gobiernos que adminisiraron el ajuste,
ésle obtuvo el 0.6% y el 0.3%
respectivamente en ambos periodos.

Al area social tampoco se le dedico la
atencion debida, el conjunto de los
seclores sociales no llego a captarel 20%
de la inversion pnblica entre 1987-1989
y. paraddjicamente, disminuyd su
participacion a 15.4% en la etapa 1990-
1992, de mayor énfasis en el discurso
oficial sobre la atencion prioritaria a la
problematica social. Prueba clara deello
es la escasa asignacion a los sectores de
salud (2.2% y 4%) y educacion (2.4% y
2%) en ambas gestiones de gobierno.

En consecuencia, dada la marcada
dependencia del financiamiento externo
y la limilada capacidad interna para
generar recursos publicos destinados a
la inversion, es poco probable que se
sucedan modiflicaciones importlantes en
sucomposicion, anoser que la propuesta
del aclual gobierno, que asumio sus
flunciones en agosio de 1993, de
capitalizar las principales empresas
publicas mediante la asociacién con
capilales extranjeros, permila reasignar
los recursos deslinados actualmente a
hidrocarburos hacia los seclores sociales
como es su proposito. Empero, es un
planteamiento que se encuentra en los
inicios de un proceso de maduraciéon y
que todavia no ha sido ejecutado, lo que
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priva de emilir mayores apreciaciones.

Por su parte, la inversion privada mostro
una respuesta lenta a las medidas
adoptadas para estimularla, poniendo
de maniliesto que no son suficientes la
estabilidad macroeconémicay la emision

de disposiciones legales para garantizar
su accionar. Latasa de inversion privada
se mantuvo en niveles muy inferiores a
las esperadas, y norevirtio la prevalencia
de la inversion publica, por lo tanto, no
desempeno a cabalidad surolde principal
agente dinamizador de la economia.

Cuadro 6

Tasas de Inversién Privada
(como % del PIB)

Inversiones 1986 1987 1988

1989 1990 1991 1992

[nv.Privada 6.35 6.17

Inv.Directa

Exlranjera 028 0.74
Fuente:

Boletines del Banco Central.

Su contribucion bastante conservadora
y concentrada en ciertos estratos
empresariales y rubros especiflicos, no
condice con la diversificacion y
potenciamiento produclivo que se espera
realice el sector. De igual forma, la
inversion directa extranjera, a pesar de
haberse triplicado, es todavia exigua
(algo mas del 1.3% del PIB) y también
concentrada, fundamentalmente, en
hidrocarburos y mineria, actividades

2.2 2 Flsecror exierno y e/ 0/7 orro

Como se senald en lineas anleriores, ¢l
programa de ajuste estructural busca
reducir la participacion del ahorro

externo a través del aumento del ahorro +

interno y de la IDE, como bases para la
solucion de los desequilibrios tanto

5.47 5.18 5.68 n.d.

0.64 1.07 1,31 1.89

Elaboracién CEDLA con base en informacién de Cuentas Nacionales del INE y

intensivas en capital y no asi en mano de
obra.

En consecuencia, la modesta reaccion
de la inversion privada y la declinante
contribucion de la inversion publica
detuvieron el ritmo requerido en el
crecimiento econdomico, a la vez gque
afectaron la formacién de mayores niveles
de ahorro interno; e implicilamente, al
no generar mas recursos, postergaronla
solucion de los temas sociales.

interno como externo.

En el caso boliviano, como ya se
menciono, el ahorro interno no pudo
crecer lo suficiente debido a la lenta
evolucion del producto. Ademas, a esta

|
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situacion se sumo el pago neto al exterior
-servicio de la deuda externa-, y lo mas
grave, se deterioraron continuamente
los términos del inltercambio, lo que
redujo sustancialmente el ahorro
nacional o disponible. Esta merma se
expreso en la disminucion, en (érminos
reales, del ingreso nacional en relacion
al producto, lo quesignifica que seredujo

el ingreso disponible del pais.

Ante tal evolucion, se afianzo la presencia
del ahorro externo en la economia
boliviana, principalmentie en forma de
nueva deuda, contraida con los
organismos multilaterales o paises
amigos, y de donaciones, también de
éstos.

Cuadro 7

Ahorro Interno e Ingreso Nacional Coeficientes respecto al PIB,
a precios de 1980

1978 1986

1987 1988 1989 1990 1991

Ahorro Interno 23.9 13.9
Ingreso Nal.Bruto 94.4 92.2

11.5 13.0 13.2 13.8 151
93.2 92.1 911 90.4 86.3

Fuente:
CEPAL/92.

En materia de comercio exlerior, el
programa de ajuste predicala produccion
de bienes transables con el fin de
incrementar y diversificar las
exportaciones, y sustitulir impor-
taciones. Para conseguir dichos objetivos
e¢s preciso que la produccion y los
servicios locales sean compelitivos
internacionalmente, ello se logra
elevando los niveles de productividad y
eliciencia en la producciony distribucion.

En el caso de paises de pequerio mercado
interno, como Bolivia, la produccion de
bienes transables se orienta hacia cl
mercado externo, es decir, a la oferta de
exportables. En ese sentido, se
instrumentlaron una serie de medidas
con el proposilo de promover las
exportaciones no tradicionales e
incentivar las exportaciones en general,
aunque no se puede decir que hayan
esltado enmarcadas dentro de una
eslrategia coherenle e integral, que
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Elaboraci6én CEDLA con base en informacién del Banco Central y Estudios de Ia

contemple el potencial produclivointerno
y su desarrollo con el objetivo de
conseguir una reinsercion mas
diversificada y estable en el comercio
internacional, sino mas bien que
respondieron a circunstancias
coyunlurales o a la simple intenciéon de
buscar el ajuste externo, sin importar
mucho la calidad del mismo. Por Lanlo,
no se consideraron aspeclos tan
importantes como la capacidad de
generacion de fuentes de trabajo y el
eslablecimiento de cadenas productivas
que integren el aparalo productivo
interno y alivien el problema del
desempleoy subempleo proporcionando
trabajos estables.

En cuanto a estimulos fiscales, los
exportadores de productos no
tradicionales se beneficiaron con la
exencion del pago de Lodo tipo de
impuestos y regalias. También lueron
favorecidos con instrumentos com-



pensatorios de los gravamenes del
componente importado incorporado en
su produccion, como [ue el certlificado
de reintegro arancelario (CRA),
posleriormente sustituido por el draw
back.

De igual modo, gozan de tarifas
preferenciales en la empresa de
ferrocarriles y, en materia arancelaria,
la importacion de bienes de capital, para
cualquier tipo de actividad, tiene un
gravamen bajo (5% sobre el valor CIF).

En' 1989, el gobierno recién instalado,
formula un marco institucional y un
conjunto de disposiciones legales de
estimulo y promocién a las
exportaciones. Se inslrumenta y
reglamenta la conformacion de zonas
francas comerciales e industriales, de
lerminales de deposito, del Tégimen de
internaciéon temporal y magquila,
ampliando, de tal manera, las
modalidades y vias de insercion en el
comercio internacional. Con el fin de
atraer capitales a este nuevo escenario,
se liberan del pago de aranceles
aduaneros y tributos fiscales internos a
las actividades que se asienten en eslas
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factorias; sin embargo, la institucion y
[uncionamiento de las mismas sigue un
proceso lento y los resullados actuales
estan lejos de los pretendidos.

La alusién a la ausencia de una
estrategia de largo plazo para el
[ortalecimiento de las exportaciones, y a
la escasa prioridad asignada por los
sucesivos gobiernos, se revela cuando
reciénen 1993, después de siete antos de
ajuste estructural, se promulga la Ley
de Desarrollo y Tratamiento Impositivo
de las Exportaciones (Ley 1486), cuyos
objetivos son la neutralidad impositivay
el otorgamiento de garanlias a las
inversiones en el sector, aspecitos
importantes pero insuficientes para
constituirse en el marco de una politica
de promocion y fomento a las
exportaciones.

Las limitaciones en la politica de
exportaciones y la carencia de una
eslralegia integral al respecto, se
manifiestan en el comportamiento de las
mismas y sus repercusiones en las
cuentas externas y el tipo de ajuste
externo al cual se recurre.

Cuadro 8

Indices de Exportaciones e Importaciones 1980 = 100

1986 1987

Valor Exportaciones

Totales 62 o
Valor Exporlaciones

No Tradicionales * 64 62
Relacion de Precios

de Intercambio 86 70
Valor Importaciones

Totales 100 145
Poder de Compra de

las exportaciones 50 10

1988 1989 1990 1991 1992
58 79 89 32 68
64 120 172 148 120
61 68 59 49 45
92 93 127 167 222
40 50 44 40 33

Fuente:
No.8, dic/92.

Elaboracion CEDLA con base en informacién del BCB, Boletin Sector‘ Externo

* Exportaciones excepto las de minerales iradicionales, petréleo v gas.
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Como se puede apreciar en el Cuadro 8,
las exportaciones totales no pudieron
recuperar los niveles que poseian en
1980, caen en valor los primeros anos
del ajuste y vuelven a hacerlo desde
1990. Igualmente, las exporlaciones no
tradicionales, luego de un efimero
apogeo, entre 1989-90, exponen indices
decrecientes. Por el contrario, el valorde
las importaciones crece sostenidamente,
excepto 1988-89, mosilrando su
importancia en la oferta total de bienes
y servicios que demanda la economia.

Sin embargo, resulla mas destacable la
persislentle caida de la relacion de los
precios de intercambio, gue muestra el
mayor esfuerzo exportador gue debe
realizar el pais paraimportar los mismos
volumenes, o sea, la pérdida en el poder
de compra de las exportaciones
agudizada en los anos transcurridos de
ajuste.

En consecuencia, no se dislingue una
modificacion importante en la insercion
comercial del pais, subsistela estruclura
tradicional constituida mayoritariamente

por produclos primarios y de escaso
valor agregado.

Asi, la balanza de pagos, exhibié
permanentes déficits en la cuenta
corrientle que debieron ser subsanados
por los saldos en la cuenta capital, ésla.
a partir de 1988, mostrd importantes
flujos netos -resultado de la aplicacion
del programa de ajuste estructural que
posibililo el acceso a nuevos préstamos
de largo plazo y la reduccion de la salida
de divisas gracias a la renegociacion de
la deuda externa-. No obstante, fue
preciso recurrir al [inanciamiento
excepcional compuesto por la moraloria
de la deuda externa, condonaciones,
reducciones y recompra de deuda para
cubrir los desequilibrios de la balanza
de pagos.

De esta manera, no fueron la inversion
directa extranjera o la inversion en
cartera las partidas deslacables de la
cuenta de capital, sino el nuevo
endeudamiento exierno y la moratoria
de la vieja deuda los que sobresalieron
en el ajuste externo y contribuyeron a
soportar las cuentas fiscales.

Cuadro 9

Coeficiente de Endeudamiento ExternoPorcentajes

1986 1987 1989 1990 1991 1992

SD/Xbs 29.2 25.6 26.1 233 21.2 26.6

DE/Xbs 506.0 657.1 604.5 402.0 386.2 394 5 486.4

SD/PIB 4.5 3.4 4.6 i | 4.1 3.2 3.8

SD/DE 5.8 3.9 6.5 6.0 5.4 5.5
Fuente: Boletin del Sector Externo No.8, BCB, dic./92

SD = Servicio de la Deuda Externa DE = Saldo Deuda Puablica Externa
Xbs = Exportac.de bicnes y servicios PIB = Produclo Intlernio Brulo

Pese a los esfuerzos realizados en las
negociaciones para aminorar la deuda
exlerna, ésta crecio un 10%en el periodo
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deajuste. Larelacidén servicio dela deuda
versus exportaciones se marnluvo por
encima de una cuarta parte de estas
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ultimas, como porcentaje del producto
descendio ligeramente, sin embargo, se
mantuvo practicamente inalterada en
relacion con el saldo de la deuda. Deello
se concluye que no se consigui6 aliviar,
significativamente, el presupuesto fiscal
dela carga que representa, en los gastos
publicos, el pago de la deuda externa; y,
de igual forma, deslaca la importante
restriccion, ese compromiso impone al
uso de recursos que podrian ser
deslinados a la inversion y el gasto
sociales.

Tal siluacién, muestra la limitada
capacidad desarrollada por la economia
boliviana para enfrentarse a una
economia mundo cada dia mas exigente,
y las insulficiencias economicas para
encarar con efectividad -en busca de
soluciones delinitivas- los acuciantes
problemas del subempleo, de la
educacion, dela salud, de la vivienda, de
los salarios y de la calidad de vida en
general.

En la coyuntura presente, el actual
gobierno pretende llevar a cabo su
programa denominado “Plan de Todos”,
que es una propuesta de cambios
profundos en la sociedad, basadas en
los procesos de descentralizacién y de
participacion popular que, junto al de
capitalizacion de las principales

empresas publicas, constituyen los
cimientos, estrechamente vinculados
entre si, de la oferta transformadora de
las relaciones sociales, economicas y de
la sociedad con el Estado. Sin embargo
toda esta propuesta se sustenta en la
eleclivizacion de la capilalizacion de las
empresas publicas, que permitiria liberar
recursos gue serian destinados al gasto
social y de igual [orma -mediante la
distribucion del 50% de las acciones de
dichas empresas a todo boliviano mayor
de edad-, poner en practica la reforma
de la seguridad social. Como se puede
apreciar, las soluciones a la problemaltica
social dependen del éxito econdomico.

Como se menciond anteriormente en
esle capitulo, recién se esta iniciando la
implementacion del plan de gobierno y
por tal razén es prematuro emitir juicios
sobre su ejecucion y desenlace. Eso si,
resulta evidente que el proceso de
capilalizacion, a pesar de ser novedoso,
se inscribe en un plan privatizador
llamado a superar la falta de recursos
financieros del Estado y de la economia
ensu conjunto; es decir, es otra forma de
caplar recursos externos -sin medir a
cabalidad las consecuencias-, para
corregir los desequilibrios externo e
interno, antes que un proposito de
enmarcarse en una eslralegia de
desarrollo econ6émico y social,
autosustentable, de largo plazo.
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Capitulo i
El empleo en el contexto del
ajuste estructural

1. Consideraciones preliminares

n los nltimos anos, al mismo tiempo que nuestras economias enfrenian una

E crisis de enormes repercusiones, se ponen en evidencia las serias dificultades
que enfrentan en materia de empleo.

En los ambitos urbanos, mientras la fuerza laboral crece a rilmos sin precedentes,

tanto por factores demograficos, econdmicos como sociales, las estructuras economicas

presentan severas restricciones para incorporar a nuevos OCupados en condiciones

laborales adecuadas.

En el caso boliviano, la situacion del empleo es tanto o mas acuciante que aquella que
se adviertle en el contextolatinoamericano y tiende a profundizarse con la instauracion
del nuevo modelo de desarrollo impulsado por los organismos internacionales.

En la concepciéon del Programa de Ajuste Estructural, PAE, aplicado en el pais entre
1985 y 1991, el empleo se encuentra subordinado, en el corto y mediano plazos, a la
creacion de condiciones para la reactivaciéon productiva y el logro de mayores niveles
de competitividad y eficiencia; en el largo plazo, a los logros del crecimiento econémico.

Esta vision que traslada al mercado la resolucion de los problemas de empleo tiene en
la liberalizacion del mercado de trabajo el principal instrumento tanto para contrarrestar .
los efectos de la contraccion de la demanda agregada sobre el nivel de la actividad
economica, como para instaurar un escenario favorable para la reestructuracion
productiva orientada a la produccion de bienes transables, mediante el establecimiento
de regimenes de libre COI]t[“lt’lClOI“l y negociacion de salarios tanto en el sector publico
como privado. -

Sin embargo la persisiencia de politicas reslriclivas orientadas a mantener la
estabilidad de precios y el exiguo éxito en el proceso de reconversion productiva por
falta de respuesta a la inversién, delermina que la liberalizacion del mercado laboral
se constituya en el instrumento basico para: a) la reduccién del déficit fiscal; b) el

! Este trabajo resume un andalisis mas amplio realizado por el Centro de Estudios para el
Desarrollo Laboral y Agrario (CEDLA). Para profundizar sobre el tema véase el Capitulo IT de
Empleo y Salarios: ¢l circulo de la pobreza. Serie Programa de Ajuste Estructural No.5, La
Paz, CEDLA, 1993, elaborado por Silvia Escébar de Pahon.
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control de la inflacién y c¢) el
abaratamiento de los costos laborales y
no asi para apuntalar los procesos de
transformacion productiva esperados.

Los resultados de la aplicacion del PAE
en el mercado de trabajo que a
continuacion se presentan, cuestionan
precisamenle la viabilidad de este tipo
de orientacion de la politica econdomica
para crear nuevos empleos y inejorar los
existentes, considerando la realidad de
la estructura productiva nacional como
condicionantle de mas largo plazo, asi

como la racionalidad de los agentes
econdmicos empresariales.

Después de una vision resumnida del
contexto nacional, el trabajo se
circunscribe al drea urbana de mayor
concentracion poblacional que
comprende a las ciudades de La Paz, El
Alto, Cochabamba y Santa Cruz. La
informacién utilizada proviene de las
Encuestas Permanente e Integrada de
Hogares realizadas por el Instituto
Nacional de Estadistica, con referencia
al periodo 1985-1991.

2. La evolucion de la fuerza de trabajo

- Crecimiento y redistribucion
espacial de la fuerza de trabajo en
el espacio nacional.

El analisis de la evolucion demografica
en el pais muestra dos tendencias que
merecen ser destacadas: primero, el
moderado ritmo de crecimiento de la
poblacion y su leve aumento en los
ullimos quince anos y, segundo, la
redistribucion espacial de la poblacién
entre las areas urbana y rural.

En relacion a la primera tendencia, la
tasa decrecimiento anual dela poblacion
aumentadesde 2.05%entre 1950y 1976
a 2.11% entre este ullimo ano y 1992,
expresando que los cambios en las tasas
de mortalidad y natalidad y los saldos
migratorios, arrojan un saldo neto que
no da lugar a variaciones porcentuales
significativas en la progresion
demografica (ver Cuadro 1).

La segunda tendencia muestra que el
fenomeno de aglomeracion urbana acusa
un ritmeo acelerado a partir de 1976,
tanto por la migracion rural-urbana como
por el efecto indirecto de las migraciones
en el crecimiento vegetativo de las
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ciudades. Este proceso da lugar a una
profunda redefinicion de la distribucion
poblacional entre areas urbanas y rurales
pueslo que, hacia 1992, se invierte la
participacion porcentual observada en
1976. En efecto los centros poblados
mayores de 2000 habilanles pasan a
concentrar al 58% de los habitantes del
pais, una proporcion superior en 16%
respeclo a 1976.

En esta dinamica, se consolida el eje La
Paz, El Alto, Cochabamba y Santa Cruz,
como el espacio de mayor conceniracion
poblacional que, hacia 1992 concentraba
al 60.2%, de la poblacion urbana total,
con un crecimiento anual promedio de
4.5% vis a vis el resto urbano que
aurmnenta en una progresion de 3.5% por
ano.

Esta redistribucion espacial de la
poblaciéon condujo a su vez a la
concenlracion de la fuerza de lrabajo en
las areas urbanas en la misma propor-
cion en que aumenta la poblacion tolal.
Esla evolucion tiene implicaciones de
largo plazo en el empleo, puesto que la
fuerza de trabajo tendera a crecer en las
ciudades de mayor tamafo en
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proporciones que superan la capacidad
de sus economias en lento desarrollo
para integrarla productivamente.
Evidentemente, en el periodointercensal
1976-1992, la poblacion econoé-
micamente acliva de las areas urbanas
crecio en un 4.7% anual en tanto que la
fuerza de trabaja rural aumento en soélo
2.1% (ver Cuadro 2).

La informacioén disponible permite
evidenciar que la puesta en marcha del
Programa de Ajuste Estructural (PAE)
explica, en parte, las tendencias
‘observadas, lanlo porque no incorpora
medidas de politica orientadas a atenuar
el delerioro de las condiciones de
reproduccion de la fuerza de trabajo
rural y a frenar las altas lasas de
emigraciéon, como por sus efeclos
coniraclivos sobre el comporlamiento
de los salarios e ingresos urbanos que
redundan enunaumento de las tasas de
participacion en la actividad econémica,
Enefecto, la comparacion delas lasas de
crecimiento de la Poblacion Eco-
nomicamente Acliva (PEA) urbana en
los periodos 1976-1988 y 1988-1992
sefnala que en el primer periodo la fuerza
de trabajo crecio a un ritmo de 4.17%
anual, en tanto que en la segunda -
cuando el PAE estuvo en plena vigencia-
lo hizo al 6.63% anual.

Este analisis, sin embargo, no puede
estar descontextualizado del [uncio-
namiento global de los mercados de
lrabajo urbanos y rurales. Mientras que
hasta 1976 los sectores empresarial y
estatal ocupaban aproximadamente al
31% de la fuerza laboral en el pais, en
1992 habian reducido su participacion
en el empleo hasta concentrar apenas al

27% de la poblacion ocupada. La amplia
proporcion restante-que aumenta del
69% al 73%- seocupaba en los diferentes
segmentos de la actividad informal,
tradicional rural y en las actividades del
servicio doméstico.

Esta situacion se explica por la escasa
dinamica queen la generacion de empleo
ha tenido el seclor modernoy en especial
la empresa privada que, dentro de la
concepcion del PAE, debidé haber
adquirido el necesario impulso como
para absorber productivamente a la
fuerza de trabajo. El crecimiento de la
fuerza laboral urbana, antes gue
responder a los requerimientos de tra-
bajo en las actividades productivas, ha
sido el resultado del crecimiento
demografico y de la urgencia de la
poblacion por procurarse un ingreso
medianle suincorporacion en actividaes
organizadas bajo formas [amiliares o
semiempresariales.

En el area rural, la poblacion
economicamente activa dedicada a la
agricultura moderna, a pesar de haber
transitado por procesos de estabilizacion,
mantiene t(odavia un caracter
predominantemente estacional y se
caracteriza por estar altamente
concentrada en un nuamero pequeno de
empresas circunscritas, a su vez, a un
espacio geogralico muy reducido. Eslo
ha determinado que el seclor agricola
tradicional siga ocupando a la mayor
parte de la fuerza laboral rural (77.6%
en 1976 y 86.4 en 1992), aunque en el
marco de una persistente disminucion
de las tasas de crecimiento de la PEA
rural por efecto de la emigracion hacia
las ciudades (ver Cuadro 3).
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3. Influencia del PAE en el comportamiento del
mercado de trabajo urbano

- Evolucién de la oferta laboral

Si bien en el largo plazo el principal
delerminante de la olerla laboral
potencial es el crecimiento vegetativo y
migratorio de la poblacion, asi como su
eslruclura de edades, interesa enlatizar
en los facltores que inciden en la evo-
lucion de la oferta laboral efectiva en el
corto plazo. Entre éstos se privilegian
por su importancia los de tipo
demografico, asociados con la migracion
reciente, y economico, vinculados con el
nivel y la estructura de los ingresos
familiares.

La principal conslatacion elfectuada entre
1985y 1991, senala que el aumento de
la pobreza urbana se conslituyd en el
principal factor explicativo del
incremento de la oferta laboral, ya que
laincapacidad de las unidades familiares
para cubrir el costo monetario de sus
necesidades basicas hizo que éstas
recurrieran a una amplia movilizacion
de sus miembros potencialmente acti-
vos a la aclividad econdmica, au-
mentando significativamente sus tasas
de participacién familiar?(ver Cuadro 4).

Otro de los faclores que incidié en la
incremento de la oferta laboral urbana,
fue la creciente participacion que en
ésta tuvo la poblacion migrante en edad
de trabajar. En efecto, el porcenlaje de
migrantes recientes en la poblacién en
edad de trabajar paso del 6% en 1985 al
10% en 1991.

oS

Como resultado de ambos factores, en el
periodo de aplicacion del ajuste se
produjo una mayor presion de la
poblacion frente al mercado de trabajo
en las ciudades del eje. Evideniemente,
mientras que en el periodo 1976 a 1985,
la tasa global de participacion disminuyoé
levemente - del 46.2% al 44.2%-, entre
1985y 1991, aumentésignificativamente
hasta el 53%, practicamentle 9 punlos
porcentuales respecto al ano base (ver
Cuadro 5).

Esta evolucion, presenta un mayorritmo
en la fase recesiva del ciclo econémico y
tiende a disminuir a medida que la
economia empezé a recuperarse. Las
variaciones de la tasa media de
crecimiento anual de la PEA ilustran
esta situacion: entre 1985 y 1987 la
fuerza de trabajo de las ciudades del eje
se expandid a un ritmo anual del 7.96%,
entre 1987 y 1989 lo hizo al 11.34% vy,
entre 1989y 1991 crecid en 4.13% anual
(ver Cuadro 5)

Lo caracleristico en esta progresion de la
PEAurbana es que las variaciones en su
magnitud, antes que por efeclo de
cambios en la demanda laboral, tienen
origen en las estralegias desplegadas
por los hogares para cubrir sus déficits
de ingresos, una de las cuales es la
amplia salida de sus miembros
secundarios, incialmente las esposasy
posteriormente los hijos, a la actividad
laboral.

La Tasa de Participaciéon Familiar especifica (TPF) es el cocienle enire los.miembros

econdmicamente aclivos y el namero Lolal de quienes, en la unidad familiar, constituyen la

poblacion en edad de trabajar.
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Por lo tanto, el menor nivel en que
aumenta la fuerza laboral en la ultima
fase, se deberia basicamente a tres
posibles causas: la capacidad estructural
de presion de las familias habria llegado
a un limite al haber movilizado a la
mayor parte de sus miembros en las
fases precedentes; el retorno a la
inactividad por parte de la poblacion
secundaria de los hogares que no logro
una ocupacién, o si lo hizo, no fue
salisfacloria [rente a olras opciones como
continuar en el sistema educativo o
alenderlas tareas del hogary, finalmente,
la saturacién de las actividades mas
abiertas al ingreso de nuevos ocupados,
particularmente el comercio y los
servicios personales ejercidas por
trabajadores independientes.

En cuanto a la composicion de la fuerza
laboral, desde la implementacion del
PAE ésta se nutre de una mayor
proporcion de mujeres, pero sobretodo
de menores de ambos sexos
comprendidos en las edades de 10a 19
anos, quienes duplican su presencia
representando el 13% del lotal de la PEA
en 1991.

- Evolucion de la demanda de la
fuerza de trabajo y cambios en la
estructura del empleo.

Con el propodsilo de establecer la
influencia del PAE sobre la demanda de
la fuerza de trabajo se han identificado
dos fases: la primera, que comprende de
1985 a 1989 se caracteriza por la
eslabilizacion de precios y el transilo al
crecimiento econémico y, la segunda, a
parlir 1989, liene como rasgo esencial el
reingreso de la econornia a una fase de
expansion.

Entre 1985y 1989, elritmmo de generaciéon
de empleos aumenta en un 7.3% anual;
sin embargo, esta importante expansion
adquiere menos relevancia si se

considera, por una parte su significaciéon
en cifras absolutas y su composicion.
Por otra, el crecimiento de la oferta
laboral disponible que en esle mismo
periodo es de 9% anual. (Ver Cuadro 6).

En efecto, mientras la fuerza laboral
aumenta anualmente en 60.000
personas, la economia genera empleos a
un ritmo de 43.000 puestos de trabajo,
delos cuales apenas el 25% son empleos
asalariados en su mayoria generados
por el sector empresarial aunque en
rubros no directamente ligados con la
produccion. La fraccion restante es el
resultado del esfuerzo individual de la
poblacion por procurarse un ingreso
mediante el ejercicio de una ocupacion
por cuenta propia o en calidad de
familiares no remunerados. Asi, el
universo laboral compuesto poreste tipo
de trabajadores aumenta en 30.000
personas por ano.

La ampliacion de la ocupacion en
actividades independientes entre 1985y
1991, no logra contrarrestar los electos
negativos de una lenta evolucion de la
demanda de fuerza de trabajo asalariada
ya que el desempleo abierto, hacia 1989,
se eleva hastla el 10%, el nivel mas alto
registrado en la década.

En consecuencia, durante esta fase se
refuerzan las tendencias iniciadas con
la crisis en el comportamiento de la
demanda de trabajo, cuyos rasgos se
pueden resumir en: a) fuertes
fluctuaciones en el ritmo de generacion
de empleo a lo largo del periodo; b} la
disminucion del empleo asalariado y el
incremento del desempleo abierto, c) el
aumenlto de la ocupacion en aclividades
de menor productividad y d) una mayor
terciarizacién laboral.

Este tipo de evolucion hace relerencia a

un sentido regresivo en la incorporacion
de nuevos (rabajadores y los
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desplazamientos de mano de obra en el
mercado laboral y se explica a partir de
varios procesos simultaneos: el retiro de
lrabajadores del sector publico como
efecto de la puesta en marcha del
proceso de “relocalizacion™ y racio-
nalizacién del empleo publico; la
reduccion de la importancia del empleo
productivo que se origind en las poli-
ticas de contencion de la demanda
agregada y en la liberalizacion del
comercio exterior; y la incorporacion de
‘nuevos trabajadores y de aquellos que
no lograron reinserlarse en un empleo
asalariado en aclividades inde-
pendientes.

En otros términos, se trata de un periodo
en €l que lanto la intensidad en el
crecimiento del produclo como su
composicion han sido insuficientes para
lograr cambios progresivos en el mercado
de trabajo; por el contrario la falta de
respuesta de la inversion y el
estancamiento de las principales
aclividades productivas urbanas,
particularmente de la industria
manufacturera, habrian incidido en la
agudizacion de los desequilibrios
preexistentes en la esilruclura
ocupacional.

En la segunda fase, que comprende el
periodo 1989-1991, la dinamica del
mercado de trabajocomienza a presentar
orientaciones de signo positivo, no tanto
por la evolucion en el nivel del empleo
generado cuanto por los cambios en su
composicion.

En esle periodo, la ocupacion total crece
a un ritmo promedio de 6% anual; en
cifras absolulas, mientras que la fuerza
laboral aumenta en 78.000 personas
cada ano la economia genera en promedio
cerca de 53.000 nuevos empleos, A
diferencia de la [ase anterior, se trala de
empleos asalariados en un 76% y con
una composicion mas sesgada hacia
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aquellos de caracter productivo; de
manera concomitante, el empleo
asalariado tiene una progresion
moderada, lo mismo que el desempleo
abierto que disminuye hasta el 6%.

Por estas orientaciones, la evolucion del
empleo en esta fase, si bien puede
calificarsede positiva, se muestra todavia
insuficiente para otorgar un sentido
progresivo al mercado laboral, ya quelos
rasgos que marcan esta recuperacion se
sinleltizan en: a) unritmo mas atenuado
en la generacion de empleo; b) la
recuperacion de los niveles de empleo
asalariado, particularmente en el sector
empresarial aunque sin alcanzar los
niveles de 1985; c¢) el descenso del
desempleo y la disminucion del
crecimienlo de la ocupacion en
actividades independientes y d) el
aumento del emplec en actividades
productivas hasta duplicarla proporcion
respecto a 1985, aunque con un mayor
aporte de la ocupacion en las unidades
economicas de menor tamano.

En otras palabras, 1989-1991, fue un
periodo que dio ciertas senales de
recuperacion que pueden ser atribuidos
al crecimiento de la economia y a la
relativa estabilidad de precios del pais.
No obstante, el sentlido de los cambios
debe ser tomado con caulela ya que las
tasas positivas de crecimiento econémico
s¢ registraron sin remover las
condiciones de alraso lecnologico y baja
productividad que caracterizan al
aparato productivo nacional, por lo cual
las ganancias enlos voliimenes de empleo
se dieron en un marco de creciente
subempleo de la fuerza de trabajo
expresado en las bajas remuneraciones
vy condiciones inadecuadas de trabajo.
Esle ullimo aspecto se abordara mas
adelante.

Finalmente una vision global de los
cambios en la estructura del empleo
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resultante de las lendencias antes
seflaladas en los dos periocdos permite
arribar a las siguientes conclusiones:

- Evolucién del empleo porsectores
del mercado de trabajo.

Teniendo en cuenta los roles diferentes
que le asigna el PAE a los aclores
empresariales, al Estado y, de manera
implicita, a los segmentos mas alrasados
del 'mercado laboral- incluidas las
actividades organizadas de la manera
familiar- en cuanto a la generacion de
empleo, destaca gue la estructura
ocupacional por segmentos del mercado
de trabajo presenta modilicaciones que
noseajustan alas previsones del modelo.

En efecto, debido a los rezagos en el
proceso de reestructuracion producliva
no se ha logrado hasta el presente
disminuir la lendencia a la excesiva
concentracion del empleo en los
segmentos mas atrasados dela economia
y, por lo lanlo, abatir la baja
productividad con la que se desenvuelve
la mayor parte de la poblacion ocupada.

Los sectores publico y empresarial han
disminuido su partlicipacién conjunta
en el empleo del 40% al 37% entre 1985
y 1991, en tanto que los segmentos
semiempresarial y familiar aumentan
su peso relativo de 55% a 56.2% (Ver
Cuadro 7).

El seclor estatal retrae su participacion
en el empleo desde 24% en 1985 hasta
17% en 1991. Sin embarga, en cilras
absolutas concentraa 132.000 personas,
volimen que esta por encima del
observado hacia 1985.

Por su parte, el seclor empresarial liene
un comportamiento dinamico,
particularmenle en términos absolutos
ya queen el mismo periodo practicamente
duplica su voliimen de empleo (160.000

personas), modificando su aporte
porcentual de 15% en 1985 a 20% en
1991. Esta progresion se vincula con un
uso mas extensivo de la fuerza de trabajo
a partir de las ventajas que ofrece la
vigencia debajos salarios en la economia
y la flexibilizacion de las relaciones
contractuales.

El sector semiempresarial después de
un significativo descenso en su
participacién absolula y relativa en el
empleo como resullado de la declinacion
de su segmento productivo, inicia un
notable proceso de recuperacion hasta
alcanzar un voliumen de ocupados
superior en un 50% al ano base y muy
cercano al que concentra el sector
empresarial(140.000 personas). Esla
progresion eleva su peso relativo en el
empleode 13% en 1985a 17%en 1991,

En el caso de este sector destaca la
capacidad de lostitulares delas unidades
economicas tanto para aprovechar los
espacios del mercado no cubiertos porla
actividad empresarial, la reorientacion
del consumo de los sectores de ingresos
medios hacia los productos que ofertan,
asi como también, nichos de mercados
externos que, a partir de las diferencias
en el tipo de cambio, viabilizan la
exportacion de sus productos. Junto a
eslas condiciones para mejorar su
insercion mercantil, su capacidad de
mejorar los niveles de produccion y de
empleo ha dependido de las facilidades
gue olrecen diversas instituciones de
promocién para el acceso a recursos
productlivos (crédito, capacitacion,
comercializacion, ele.).

Finalmente, el sector familiar, después
de un aumento explosivo en el namero
de sus ocupados y en su peso relativo,
ingresa en una fase de crecimiento mas
atenuado que incide en un aumento
nelo de su participacion en la ocupacion
lotal de 37% en 1985 a 38.5% en 1991.
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A pesar de ello, en este ultimo ano,
lodavia contintia siendo el principal
seclor absorbedor de mano de obra
ocupando a cerca de 300.000
irabajadores, en su mayoria en
actividades del comercio y los servicios,
a pesar de la recuperacion de su
segmenlo productivo; se trala en todo
caso, de un volumen que se halla por
encima del que concentran con-
juntamente los seclores estatal y
empresarial.

- Cambios en la estructura del
empleo por ramas de actividad.

A nivel global el perfil del empleo por
rubros de actividad no presenté cambios
relevantes entre 1985 y 1991. Eslo se
debid a la lentitud con la que operaron
los procesos de reestructuracion
productiva y, a las restricciones que
hisloricamente impidieron que la
econogmia supere Ssu excesiva
lerciarizacion.

Evidenlemenie, los rubros del comercio
y los servicios conlinuaron ocupando a
mas del 60% de la fuerza laboral en tanto
que la industria manufacturera y la
conslruccion, si bien adquirieron un
“mayor dinamismo en la generacion de
empleo hasta superar los niveles de
ocupacion de 1985, apenas llegaron a
concentrar al 27% del total de la [uerza
de trabajo de las ciudades del eje en
1991 (ver Cuadro 8).

Analizando con mayor delalle la
evolucion del empleo en los principales
rubros de actividad es posible establecer
que;:

La industria manufaclurera redujo
su participacion en el total del empleo
de un 18% en 1985 a un 13% en
1989. Apartir de enlonces se produjo
un aumento sustantivo de la
capacidad de la industria para
absorber empleo, aunque esta fue
esencialmente el resultado de la
expansion delas pequenasunidades
econdmicas.®

La construccion mantuvo su
participacion relaliva en el empleo
en cerca a 6% hasla 1990, para
luego llegar, en 1991, a un 8% del
tolal de ocupados.

Luego de haber jugado un rol
fundamental en la contencion del
desemplecabierto el comercio perdid
dinamismo en su capacidad de
absorcion de mano de obra.
Evidentemente, entre 1989 y 1991,
su parlicipacion en el {olal de la
poblaciéon descendio del 31% al 26%.

Entre 1985 y 1987, el rol de los
servicios en cuanto a la generacion
deempleoseincremento en todos los
seclores a excepcion del estatal
donde, a raiz de las medidas de
control del déficit [iscal, se evilo el
aumento del namero de ocupados.
Posleriormente, 1989 adelante, la
parlicipacion de los servicios en el
total del empleo siguio creciendo en
terminos absolutos aungue su
importancia relativa mostré bastante
estabilidad, ubicandose a un nivel
similar al que tuvo en 1985.1

El bajo perfil de la industria empresarial en la generacion de ermpleo muestira que esta no fue

proclive a adoptar los cambios lecnolégico-productivos que exige el PAE.

* La participacion relativa de los servicios en total de los ocupados pasd del 36% en 1985 al 34%

en 1991.
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- Cambios en la estructura del
empleo por categorias ocu-
pacionales.

Como consecuencia de la recesion
econdmica la poblacién asalariada de
las ciudades del e¢je se redujo, entre
1985 y 1989, del 52.4% al 44.8%.
Posteriormente, cuando la economia
entré en la fase de recuperacion, hubo
un ligero repunte del empleo asalariado
que se volvio a constituir en la mitad de
la poblacion ocupada, aunque sin
alcanzar los niveles de 1985 (ver Cuadro
9).

Porsu parte, los trabajadores porcuenta
i
propia aumentaron su participacion en

la poblacion ocupada desde el 34% en

1985 al 39% en 1989 a raiz de las
escasas posibilidades de empleo
asalariado que existieron en los sectores
empresarial y semiempresarial.
Posleriormernle, en asociacion con la
excesiva competerncia entre olerentes de
bienes y servicios similares, sin una

contrapartida dinamica en el poder

adquisitivode la poblacion, esla categeria
disminuydsu participaciénrelativa hasta
el 33% en 1991,

Finalmenle, a nivel global la impor-
tancia de los patrones o empleadores en
el total del empleo mostro cierta
oscilacion para constituirse hacia 1991
en el 4.5% de los ocupados -una
proporcion similar a la de 1985-. En lo
que hace a esta categoria es interesante
advertir el fuerte crecimiento en el
nuamero de titulares de las unidades
econdmicas semiempresariales que se
regisirg entre 1989 y 1991.

- Cambios en las caracteristicas de
los ocupados.

La composicién sociodemografica de la
poblacion ocupada tiende a modilicarse
a lo largo del periodo 1985-1991,

siguiendo una tendencia iniciada con la
crisisy en estrecha correspondencia con
la recomposicion en la estructura del
empleo. Los cambios mas destacables
entre el ano inicial y final se sintelizan
en: a) una mayor presencia de ocu-
pados en las edades mas jovenes (10-19
anos); b) una mayor participacion de la
mujer en la ocupacion total; ¢) un fuerte
incrementlo de trabajadores migrantes y
d) en relacion conlos cambios anleriores,
una mayor proporcion de ocupados con
menores niveles de calificacion formal
(ver Cuadro 10).

Este tipo de ajuste en la composicion de
la poblacién ocupada es propia de
mornentos en que se presenlan, poruna
parte desequilibrios entre la oferta y la
demanda de lierza de trabajo; por otra
de circunslancias en las cuales los
salarios y otros ingresos por trabajo
lienen propension a la baja en términos
reales y, [inalmentle, como es nuestro
caso cuando se combinan ambos Lipos
desituaciones. Veamos como se expresarn
eslas transformaciones en los distintos
segmenlos del mercado laboral.

- En general la edad promedio de los
ocupados descendidé en aproxi-
madamente dos afos enel transcurso
de 1985 y 1991. Este descenso se
debié en particular a una mayor
propension de la demanda de [uerza
de trabajo joven, en muchos casos
sujetos a contralos evenluales y al
retiro o jubilacion de personal con
mayor antligtiedad, en la perspectiva
de reducir los coslos laborales, eslos
cambios tuvieron lugar en los sectores
semimepresarial y empresarial,
Asimismo, el sector familiar se nutrio
de poblacion joven, particularmente
en sus aclividades de comercio y de
scrvicios personales.

La participacion de las mujeres en la
ocupacion total paso del 37%en 1985
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al 43% en 1991 y se concentro en los
seclores de empleo mas precario. En
electo, en el periodo 1985-1991 no
solo hubo mas mujeres trabajando
sino que un gran numero deellas (uvo
que dedicarse a ocupaciones no
asalariadas o, en caso contrario, tuvo
que hacerlo en empleos de menor
jerarquia y valoracion social.

Entre 1985 y 1991, el numero de
trabajadores migrantes recientes
aumento desde el 8% al 11% del Lolal
de ocupados. La urgencia con la que
esta poblacién busca ocuparse
también tuvo como electoum aumento
de los empleos precarios, puesto que
su incorporacion se produce en
actividades sujelas a una elevada
inestabilidad laboral v a bajas

remuneraciones.

El promedio de afios de escolaridad
de la poblaciéon ocupada paso6 de 8.8
anos aprobados en 1985 a 8.4. en
1991 a raiz de los cambios anles
anotados. En eleclo, tanto el
incremento del trabajo femenino,
como el de los menores y el de los
migrantes recientes incidieron en la
reduccion de la escolaridad media la
[uerza de trabajo.

Estos cambios, en un marco de fuertes
restricciones para. el acceso a
ocupaciones calificadas o que hacen uso
plenodelas polencialidades productivas
dela fuerza laboral, lienden a consolidar
un escenario de precarizacion laboral
aiin mas agudo desde la aplicacion del
PAE.

4. Flexibilidad laboral y cambios en las
condiciones de frabagjo

La Mexibilidad laboral como un proceso
que opera tanto en las economias
desarrolladas comoen las nuestras, licne
diversas [lormas de expresion en el
contexto de cada pais. Enlre éstas se
pueden mencionar, la flexibilidad
salarial, vinculada con los mecanismos
de formacion de salarios; la flexibilidad
numérica, referida a la adaptacion del
volumen de trabajo a las necesidades de
las empresas como respuesta a
variaciones de la demanda, sean éstas
eslructurales, ciclicas oderivadas de los
‘ambios tecnologicos (duracion de los
contratos, jornadas laborales, trabajo
domiciliario, elc.); ambas lormas estan
dirigidas a reducir los costos laborales
para el logroc de mayores niveles de
-competlitividad.

Finalmente, la flexibilidad Lécnico-
administrativa, vinculada con las
modalidades de geslion y organizacion
de las empresas en funcion de
diversificacion productiva, mayor
competitividad internacional vy
adaptacién tecnologica.

En el casoboliviano, la flexibilidad laboral
se manifiesta principalmente de las dos
primeras [ormas; aungue no existen
aproximaciones para conocer la
intensidad con que se ha incorporado
la [lexibilizacion técnico-adminisira-
tiva en las empresas, puede suponerse
que opera todavia con un perlil bajo, a
partir de las escasas ganancias de
productividad y competitividad
alcanzadas a nivel inlerno y exiernao.
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A continuacion se evaltia los efeclos de
la flexibilidad en las relaciones
contractuales acudiendo a la infor-
macion disponible en relacion a aspectos
como la estabilidad laboral y la evolucion
de las jornadas laborales.

- La estabilidad laboral.

Uno de los cambios mas importantes de
la estructura del empleo fue la mayor
precarizacion de las condiciones
laborales que se expreséo en el incre-
mento del namero de trabajadores con
contralos de tipo eventual. Evi-
dentemente, entre 1985 y 1991, el
porcentaje de la poblacion ocupada con
relaciones laborales temporales crecio
del 11% a 26% (ver Cuadro 11).

Este comportamicnto muestra que los
patrones o empleadores pusicron en
practica una serie de estrategias de
contencion de coslos entre las que se
encuentra la reduccion de los recursos
destinados a la cobertura de beneficios
colaterales que, por ley, correspondert
al trabajador. En otros términos, los
empleadores adoptaron una serie de
mecanismes para mantenier o ganar
competitividad en el mercado negando
al trabajadorlas ventajas que derivan de
un empleo eslable. Esto a su vez fue
posible por el exceso de oferta de la
fuerza de trabajo como resultado de los
escasos avances que el sector privado
hizo en materia de reestrucluracion
productiva.

Asi, en el scctorempresarial, por ¢jemplo,
la mitad de los nuevos empleos
generados estuvo sujeto a modalidades
eventuales de contratacion, conside-
rando el periodo 1987-1991. Lo propio
ocurre en el seclor semiempresarial
donde una proporcion también cercana
al 50% de los nuevos ocupados se

encuentraenestasituacion; la diferencia
respecto al seclor empresarial es que
esta modalidad de contratacion es
propiade esta forma organizativa debido
a sus caraclerislicas constitutivas y a
los tipos de mercado a los cuales
acceden, compuestlos’ por lo general
por una clientela de bajos ingresos que
crea una demanda altamente fluctuante.

- Laprolongacién de las jornadas de
trabajo.

A mnivel global la jornada promedio de
trabajo se elevo en 4 horas semanales en
el periodo 1985-1991. Este incremento
fue mayor al promedio en las actividades
de lipo empresarial y semiempresarial
donde se recurrié a la ampliacion de la

jornada de trabajo - no siempre

remunerada- como una estrategia para
compensar la escasa capacidad de
compelencia que tiene la produccion
nacional frente a la extranjera (ver
Cuadro 12).

Enelecto, entodos los rubros de aclividad
sc extendio la jornada de trabajo sin que
haya habido, paralelamente, una
compensacion remuneraliva por ello.
Especificamente, entre 1985y 1991, los
ocupados en manulaclura incre-
menlaron las horas trabajadas en casi 5
horas semanales, los del comercio lo
hicieron en 5 y media horas y, los de la
contruccion en 4 horas semanales.

La prolongacion de la jornada de trabajo
también afecto fuertemente a los
asalariades y a los patrones -
especialmernte a los de las unidades
productivas con una forma de
organizacion semiempresarial- po-
nicndo en evidencia que si bien el PAE
exigio un mayor esfuerzo de la fuerza de
trabajo este no se tradujo -como vemos
mas adelante- enmejoras remunerativas
que permiliesen mejorar los niveles de
vida de la poblacion.
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Conclusiones.

Esta sinlesis de las principales
caracteristicas del funcionamiento
reciente del mercado de trabajo, de la
estructura del empleoresultantey delas
condiciones laborales que rigen para el
desempernio de la fuerza laboral, pone en
evidencia que elsaldo negativo que arroja
la crisis en eslos ambilos, no logra ser
revertido durante los primeros anos de
la aplicacion del PAE.

Aunque a lo largo del periodo consi-
derado el aumento en los volumenes de
empleo en los principales centros
urbanos ha sido significativo, el mismo
no estuvo acompanado de modi-
(icaciones sustanciales en su
composicion que permitan hacer
referencia a la exislencia de mejores
condiciones en la insercidon laboral de
los trabajadores. Por el conlrario esla
elapa puede ser caraclerizada por la
generacion de mas empleo pero  de
menor calidad.

Por lo tanlo, es posible concluir que se
ha profundizado la precarizacion de las
condiciones laborales en los centros
urbanos del pais a partir de la
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incorporacion predominante de los
trabajadores en los sectores mas
rezagados de la economia y del aumento
deformas eventuales de contratacion, la
extension de jornadas laborales y la
vigencia de bajas remuneraciones en
los sectores que ocupan mano de obra
asalariada.

En consecuencia, la creacion de mas y
mejores empleos no puede estar
librado exclusivamente a los logros en
el crecimiento ni al libre juego del
mercado, puesto que este desempeno no
es ajeno a la vigericia, en la concepcion
oficial, de una dependencia lineal de
los aspeclos sociales respecto a los
puramente economicos, que claramente
limita la posihilidad de mejoramicnto de
las condiciones laborales de la poblacion.

Enlaperpecliva derevertirlas lendencias
presentadas se hace necesaria una
definicion del rol del Estado enel Ambito
normativo v regulador de las relaciones
econamicas y sociales, por cuanto no
puede soslayar-como viene sucediendo-
su [uncion central de velar por la
reproduccion social y generacional de la
fuerza de trahajo.
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Cuadro 2

Evolucién de la poblacién total y de Ia poblacién econémicamente activa,
1976, 1988, 1992.

CONCEPTO 1976 1988 1/ 1992 TASA MEDIA DE CRECIMIENTO ANUAL

1976-1988  1988-1992  1976-1992

POBLACION TOTAL 4613486 bH9b28HY 6420792 2,09 2,21 211
POBLACION DE 10 ANOS Y MAS 3245987 4238436 4588512 2,19 2,32 221

POBLACION ECONOMICAMENTE

ACTIVA 1483756 2029951 2493472 2,58 6,02 3.31
POBLACION OCUPADA 1404886 19984187 2431487 2,90 5,74 3.50
POBLACION DESOCUPADA 78870 31464 61985 -7,55 1985 -1.54
-CESANTE 72359 17305 32018 -11,76 18,01 -5.20
-ASPIRANTE 6511 141569 29967 6,39 21,95 974
POBLACION URBANA 1926840 3207692 3694846 4,19 4,14 4.16
POBLACION DE 10 ABOS Y MAS 1396408 2328784 2714778 4,20 4,49 4.24
POBLACION ECONOMICAMENTE
ACTIVA 612189 1017159 1275594 4,17 6,63 4.68
POBLACION OCUPADA HGIG6E6 991424 1222824 4,55 6,14  4.87
POBLACION DESOCUPADA 42523 25735 52770 -4,13 21,02 1.38
-CESANTE 38214 15183 28944  -7,69 18,88 -1.77
-ASPIRANTE 4309 10551 23826 7.36 23,84 1091
POBLACION RURAL 2687646 2745167 2725946 0,17 -0,21 0.09
POBLACION DE 10 ANOS Y MAS 1848579 1909652 1873734 0,26 -0,66  0.08
POBLACION ECONOMICAMENTE
ACTIVA 871567 1012792 1217878 1,23 540 2.13
POBLACION OCUPADA 835220 1007063 1208663 1,54 534 2.36
POBLACION DESOCUPADA 36347 5729 9215 -15,19 13,91 -8.66
-CESANTE 34145 i L) 3074 -22.84 10,85 -15.36
-ASPIRANTE 2202 3608 6141 1,06 15,67 6.54

Fuente: Censos Nacionales de Poblacién y Vivienda, INE, 1976-1992.
Encuesta Nacional de Poblacién y Vivienda, INE, 1988.
Elaboraci6én: CEDLA.

1/ La poblacion total de 1988 [ue ajuslada con base a la informacion del CNPV-92.
Las subpoblaciones [ueron ajustadas considerando la distribucion porcentual que presenta la
ENPV-88.
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Cuadro 4

Ciudades del eje: evolucién de las tasas de participacién familiar segun variaciones
en el ingreso medio mensual del hogar y el aporte de los jefes de familia
(1987-1991) (En Bs. de 1988)

Tasas de

participacion 1987 1989 1990 1991
familiar e ingresos

Tasa de participacién familiar 515 59,2 56,4 57.4
Ingreso familiar promedio 570,0 534.0 530,0 478,0
Ingreso promedio jefes de hogar 427,0 383,0 403,0 351,06

~ Jefes de hogar con ingreso

inferior al promedio (%6) 70,0 70,0 80,0 80,0
Contribucion jefe al ingreso familiar 80,7 70,9 79,3 79.0
Coslo nominal canasta familiar normativa 615,0 730,0 880,0 1090,0
Ingreso nominal promedio jeles de hogar  380,0 4240 553.0 595,0

Fuente: Encuestas permanente e integrada de hogares, INE, 1987-1991, estimacién de
la canasta familiar normativa de satisfactores esenciales, para las ciudades del
eje, CEDLA, 1993,

Eleboracién : CEDLA
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Cuadro 8

Ciudades del eje: Distribucién de la poblacién ocupada por
rama de actividad y sectores de la economia. 1985-1991.

RAMA DE ACTIVIDAD TOTAL ESTATAL EMPRE- SEMI- FAMILIAR SERVICIO
SARIAL EMPRESARIAL DOMESTICO

1985

TOTAL 100.0 100.0 100,0 100,0 100,0 100,0
INDUSTRIA MANUFACTURERA 17.8 2.9 30.1 29,1 19,1 -
CONSTRUCCION 54 0.7 9.9 11.1 4.4 -
TRANSPORTES Y COMUNICACIONES 7.9 66 11,7 11.1 6,9 5
COMERCIO, RESTAURANTS Y HOTELES 244 0.0 13,6 15,2 53.0 -
SERVICIOS SOCIALES Y COMUNALES 36,5 812 18,1 224 13,3 100.0
OTRAS RAMAS 8,0 8.6 16,5 11:1 3,6 -
1987

TOTAL 100,0 100,0 100.0 100,0 100,0 100,0
INDUSTRIA MANUFACTURERA 16,1 1,3 20,1 21.4 15,1 -
CONSTRUCCION 6.0 1.6 7.8 2.9 4,2 =
TRANSPORTES Y COMUNICACIONES 9.2 6.0 13,0 6.8 Tl =
COMERCIO, RESTAURANTS Y HOTELES 32,2 0,7 173 23.9 50,8 -
SERVICIOS SOCIALES Y COMUNALES 46,3 81,3 25,9 30,4 19,0 100,0
OTRAS RAMAS 9,3 21 15.8 7.6 3.9 =
1989

TOTAL 100,0 100,0 100,0 100.0 100,0 100,0
INDUSTRIA MANUFACTURERA 13.4 1.6 239 21,1 13,0 &
CONSTRUCCION 6,4 3,2 11,7 9,2 5.4 -
TRANSPORTES Y COMUNICACIONES 7.2 9,0 13,1 6,7 5,0 -
COMERCIO, RESTAURANTS Y HOTELES  30.8 1,0 17.1 23,0 55.3 "
SERVICIOS SOCIALES Y COMUNALES 35.9 79.0 20,2 32,6 18.0 100,0
OTRAS RAMAS 6.3 6.3 14.0 7.4 3.3 2
1990

TOTAL 100.0 100,0 100,0 100.,0 100,0 100,0
INDUSTRIA MANUFACTURERA 16,9 2,3 28,5 29,5 15,6 .
CONSTRUCCION 5.6 0.9 9.5 8.6 5,6 .
TRANSPORTES Y COMUNICACIONES - 7,1 5.4 13.6 7.9 5.9 -
COMERCIQO, RESTAURANTS Y HOTELES 27,0 0.8 14,6 19,4 51,6 “
SERVICIOS SOCIALES Y COMUNALES 371 82,6 20,7 25,9 18.8 100,0
OTRAS RAMAS 6,3 8,0 13,0 8,7 2.6 -
1991

TOTAL 100,0 100.0 100,0 100.0 100,0 100.0
INDUSTRIA MANUFACTURERA 19,1 2,5 25,4 283 21,8 -
CONSTRUCCION 82 3.3 13,4 13,5 6.5 ¥
TRANSPORTES Y COMUNICACIONES il 6,0 14,4 7.4 4.8 e
COMERCIO, RESTAURANTS Y HOTELES 26,3 1.2 16,3 18.3 50,6 -
SERVICIOS SOCTALES Y COMUNALES 34,1 78.5 x| 27.1 13.6 100.,0
OTRAS RAMAS 5.2 85 8,3 54 2.7 - -

Fuente: Encuestas Permanentes e Integradas de Hogares, INE, 1985-1991.
Elaboracion: CEDLA.
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Cuadro 9

Ciudades del eje: Poblacién ocupada por categeria ocupacional y sectoes
del mercado de trabajo,1985-1991.

CATEGORIA OCUPACIONAL TOTAL ESTATAL EMPRESARIAL SEMI- FAMILIAR SERVICIO
EMPRESARIAL DOMESTICO

1985 100,0 100,0 100,0 100,0  100,0  100,0
OBRERO 9,0 3,5 21,6 26,1 - -
EMPLEADO 43,4 96,5 66,8 52,1 . .
TRABAJADOR FAMILIAR 2,8 . 5 i -
PATRON, EMPLEADOR O SOCIO 45 3 37 21,8 :
PROFESIONAL INDEPENDIENTE 1.9 3 7.9 = : :
TRABAJADOR POR CUENTA PROPIA 34,0 ‘ é 4 92.3 @
EMPLEADA DOMESTICA 5,0 5 = « - 100,0
1987 100,0 100,0 100,06  100,0  100,0  100,0
OBRERO 97 4.9 17.6 23.4 . ’
EMPLEADO 484 95,1 65,7 51,9 . .
TRABAJADOR FAMILIAR 5,9 ; . - .12,8 :
PATRON, EMPLEADOR O SOCIO. 6,1 : 6,9 247 " "
PROFESIONAL INDEPENDIENTE 2,4 3 9,7 s 2 2
TRABAJADOR POR CUENTA PROPIA 40,5 s E 2 87.2 s
EMPLEADA DOMESTICA 6,1 e = - : 100,0
1989 100,0 100,0  100,0 1000 100.0 100,0
OBRERO 9,3 5.8 24,0 28,1 - -
EMPLEADO _ 35,5 942 61,6 60,5 . -
TRABAJADOR FAMILIAR 4,8 - - - 11,0 -
PATRON, EMPLEADOR O SOCIO 3.2 5 9,2 11,3 . 2
PROFESIONAL INDEPENDIENTE 10 % 5,3 - - -
TRABAJADOR POR CUENTA PROPIA 39,1 z % 2 89,0 «
EMPLEADA DOMESTICA 6,9 z s & = 100,0
1990 100,0 1000 1000 100,0 100,0 100,0
OBRERO : 9,6 6,8 22.5 26,6 i 5
EMPLEADO 369 _ 932 68,3 53.7 - -
TRABAJADOR FAMILIAR 5.3 . : . 13,1 .
PATRON, EMPLEADOR O SOCIO 4,0 - 4,7 19,6 - .
PROFESIONAL INDEPENDIENTE 0,9 - 4.6 - - .
TRABAJADOR POR CUENTA PROPIA 35,4 « . = 86,9 -
EMPLEADA DOMESTICA 7.8 S 2 - s 100,0
1991 100,0 1000  100,0  100,0 100,0 100,0
OBRERO 16,7 12,3 36,6 40,2 & :
EMPLEADO 33,3 87,7 55,7 389 5 .
TRABAJADOR FAMILIAR 5.8 - . 15.0 2
PATRON, EMPLEADOR O SOCIO 4,5 . 3.8 209 . ’
PROFESIONAL INDEPENDIENTE 0,8 . 4,0 . . .
TRABAJADOR POR CUENTA PROPIA 32,7 “ - . 85,0 2
EMPLEADA DOMESTICA 6,2 @ e 3 - 100,0

Fuente: Encuestas Permanente e Integrada de Hogares, INE, 1985-1991,
Elaboracién: CEDLA.
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Cuadro 12

Ciudades del eje: Jornadas laborales promedio y estructura ocupacional,

1985-1991. (En horas por semana)

Variacion (%)

1985 1987 1991 1985-1991
SECTORES 42.9 43,3 47.0 4.1
Estatal 38,6 38,2 40,0 1:4
Empresarial 44,1 44,7 51.2 7.1
Semiempresarial 45,0 44,1 49.4 4.4
Familiar 42 4 42.7 45,5 3.1
Sector Doméstico 55,3 59,0 55,4 0,1
RAMA DE ACTIVIDAD 42.9 43,3 47,0 4,1
Manufactura 42.6 40,9 47,4 4,8
Construccion 46,1 45,4 50,1 4,0
Comercio 43,5 45,7 48,9 5,4
Servicios 40,9 40,8 42.3 1.4
CATEGORIA OCUPACIONAL 42.9 43,3 47.0 4,1
Obrero 45,5 47,5 50,5 50
Empleado 41,1 41,0 45,3 4.2
Patron 45,8 44,9 51,4 5,6
Profesional Independiente 37,3 37.0 41,1 3.8
Trabajador por Cuenta Propia 42,9 43.5 46,7 3.8
Familiar No Remunerado 36,2 38,0 38.6 2.4
Empleada Doméstica 55,5 59,1 55,4 -0,1

Fuente:
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Encuestas Permanente e Integrada de Hogares, INE, 1987-1991.

Elaboracién: CEDLA.




Capitulo i |
Ingresos laborales y salarios:

1. La intencionalidad del Programa de Ajust
Estructural (PAE) con referencia a los ingreso
laborales

en tres objetivos: primero, hacer que las metas de la politica salarial sean

compatibles con el mantenimienio de la estabilidad de precios; segundo,
instituir un sistema orientade a la racionalizacion de las remuneraciones en el que las
unidades econdémicas puedan determinar sus costos de mano de obra de acuerdo al
comportamiento de las fuerzas del mercado y; tercero, contribuir a la generacion de
las condiciones necesarias para el facil desempeno de la inversion privada dado que
ella implica crecimiento y éste, a su vez, permite mejorar las condiciones de vida de
la poblacion.

La intencionalidad del PAE en materia de ingresos laborales se puede sintetizar

La intencionalidad del PAE en materia de ingresos laborales implica ademas que, en
general, el proceso de formacion y determinacion de las remuneraciones debe
considerar aspectos de corto, medianoy largo plazo. En efecto, de acuerdo a la Nueva
Politica Economica (NPE}, en el corto plazo la formacién de los ingresos laborales se
relaciona al comportamiento del nivel general de precios y, en el mediano y largo plazo,
se vincula a las ganancias de productividad del trabajo.

2. Evolucion del valor promedio de las

remuneraciones.
- Una visién global evaluar el impacto que sobre el poder
adquisitivo de las remuneraciones tuvo
Aunque la informacién con la que se el PAE, una posibilidad analitica se abre
cuenta en el caso boliviano hace dificil al evaluar la evolucion de los ingresos

' El presente capitulo es una visién sintética de Eguino , Huascar, El Comportamiento de los
Ingresos Laborales en el Pericdo de Aplicacion del Programa de Ajuste Estructural, Serie
Documentos de Trabajo Nro. 6; CEDLA, La Paz, 1993.
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INGRESOS LABORALES

laborales promedio que se pueden
calcular a partlir de las encuestas de
hogares.? (Ver Cuadro 1].

Una de las primeras constataciones que
deriva de esta aproximacion es que entre
1985 (afio en que se introduce el PAE) y
1987 se regisiré una generalizada
recuperacion del poder adquisitivo de
las remuneraciones. Eslo se debid a que
la hiperinflacion por la que atraveso
Bolivia entre 1983 y 1985 deleriord
fuertemente el valor real de las
remuneraciones, las que soélo pudieron
recuperarse al detenerse la tendencia al
incremento de los precios. Ahora bien,
debido a la falta de informacion de
‘periodos anleriores a 1985, es dificil
establecer si la recuperacién antes
mencionada permilio (o no) superar el
nivel promedio de las remuneraciones
que se registro antes de la crisis
hiperinflacionaria, lo que relativiza,
aunguesin desmerecer, el positivo electo
que tuvo la politica de estabilizacion de
precios sobre el poder adquisitivo de las
remuneraciones.

Otro rasgo distintivo de este periodo
(1985-1987) es que la recuperacion de
los ingresos laborales f[ue par-
ticularmente favorable a los ocupados
en las actividades de tipo empresarial y
semiempresarial en tanto que fue de
menor cuantia para quienes realizaron
actividad laboral en las entidades
publicas y para los trabajadores por
cuernla propia. Asimismo, las ramas mas
[avorecidas por el efecto de la politica de
estabilizacion sobre el nivel real de las
remuneraciones fueron las de finanzas,
servicios, y comercio (en ese orden) y no
asi las actividades de transformacion.

En lo que hace a los ingresos laborales
por categorias ocupacionales, los
menores incremenlos se registraron
entre los empleados y los trabajadores
por cuenta propia.

No obslante el posilivo comportamiento
de los ingresos y salarios en el periodo
1985-1987, en los anos subsiguientes
se produjo una contraccion (mas o menos
acentuada segun el grupo de
lrabajadores a los que tomemos como
referencia) del poder adquisitivo de las
remuneraciones. Esta siluacién tuvo
relacion, como se muestira a
conlinuacion, con una serie de factores
explicativos propios de cada segmento
del mercado laboral.

- Evolucion de los ingresos en los
diferentes segmentos del
mercado de trabajo

Sector Estatal.

En lo que hace al sector estatal, la
evolucion de los sueldos y salarios entre
1987 y 1991 muestra que éstos no se
contrajeron significativamente debidoa
que fueron objeto de un reajuste anual
en funcion de la tasa de inflacién
esperada (indexacion). Evidentemente,
las modificaciones salariales en las
entidades publicas fueron establecidas
de acuerdo a las melas inflacionarias
delerminadas por el gobierno y
respondieron al criterio de garantizar la
estabilidad del poder adquisitivo de las
remuneraciones antes que a mejorar el
valor real de los sueldos y salarios.

Otro rasgo importante, en lo que hace a
ladeterminacion delos sueldosy salarios

* Las Encuestas de Hogares lienen una periodicidad anual y proporcionan informacion sobre
empleo e ingresos laborales de la poblacidon del area urbana. En este trabajo se han utilizado
las Encuestas Permanente de Hogares de 1985 y 1987 y las Encuestas Integrada de Hogares

de 1989 adelante.
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de los ocupados en el sector estatal, fue
el tratamiento preferencial que se dio a
los trabajadores de empresas que, como
Yacimientos Petroliferos Fiscales
Bolivianos (YPFB], son fuentes
importantes de ingresos fiscales y, a
quienes realizaron aclividad laboral en
los municipios, coorporaciones de
desarrollo y., otras entidades
descentralizadas.

En el primer caso, se trato de incentivar
la productividad y de prevenir cualquier
Lipo de interrupcion del proceso
productivo, en tantlo que, en el segundo
caso, serelaciond la polilica salarial ala
necesidad de potenciar las entidades
publicas descentralizadas y des-
conceniradas a fin de facililar que
asuman un nuevo rol dentro de la
estructura del Estado.

Sector Empresarial,

La evolucion de sueldos y salarios en el
seclor empresarial muestra que estos se
deterioraron persistentemente desde
1987 por la influencia del excedente de
mano de obra, la flexibilizacion del
mercado de trabajo, los reducidos
incrementos salariales otorgados en el
sector estatal y, la decreciente
productividad media del trabajo. En
efecto, en el periodo 1987-1991 la tasa
de subultilizacion global de la {fuerza de
trabajo® se incrementé, mostrando que
hube una presion de la oferta para que
los ingresos laborales de los trabajadores
- del sector empresarial se redujesen.
Simultaneamente, la flexibilizacion del
mercado de trabajo conllevo al
incremento del namero de trabajadores
con contratos eventuales -temporales,

3

lareduccion del poder de negociacion de
los sindicatos y, la consiguiente
posibilidad deque las empresas pudiesen
reducir sus costos laborales obviando el
pagode beneficios extra salario mensual
(como el aguinaldo de fin de ano) o,
evitando la aplicacion del mecanismo de
indexacion de las remuneraciones a la
tasa de inflacidon esperada.

Otro de los aspectos que influy6 en el
deleriorodel nivel de las remuneraciones
delos trabajadores del sector empresarial
fue el reducido monto en el que se
ajustaron los sueldos y salarios de los
trabajadores del sector estatal.
Evidentemente, como los reajusles
salariales en el sector estatal no fueron
significalivos estos no determinaron un
incremento de la masa salarial vy,
consecuentementie, no se regisiro el
impacto que esta nltima variable suele
tener sobre la demanda y el nivel de las
remuneraciones del seclor empresarial.

Por ultimo, el nivel de las remu-
neraciones de los trabajadores del sector
empresarial fue influido por la
decreciente y baja productividad media
de la mano de obra que, a su vez, fue el
resultado de la falta de innovacion
tecnologica y la ausencia de una
redefinicion de los procesos produclivos
en las unidades economicas
empresariales. También llama la
atencion que cuando se registraron
incrementos de productividad -como
ocurrié atipicamente con la
construccion- estos no se hayan
traducido en mejoras remuneralivas
poniendo en evidencia que los beneficios
del crecimiento economico no siempre
llegaron a los trabajadores.

La tasa de subutilizacion global de la fuerza de trabajo es una variable "proxi” del excedente de

fuerza de trabajo ya que incluye lanto a la tasa de desempleo abierlo como a la de desempleo

equivalente,
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Sectores Semiempresarial y Familiar.

‘Enlo querespecla al comportamiento de

los ingresos de los trabajadores de los
sectores semiempresarial y familiar se
advierte que estos también se contrajeron
entre 1987y 1991 debido, en parte, a la
ausencia de un incremento de la masa
salarial del sector formal que influyese,
via demanda de bienes y servicios, sobre
el nivel promedio de las remuneraciones
del sector “informal”. Adicionalmente, la
absorcion de los excedentes de mano de
obra por parte de los sectores
semiempresarial y familiar también
influyo en la contraccion de los ingresos
laborales ya que un mayor namero de
ocupados tuvo que compelir por una
masa de ingresos laborales que crecio6 a
menor ritmo.

La apertura de nueslra economia y la
mayor competencia en el mercado interno
de bienes y servicios fueron otro factor
determinante del nivel remunerativo
obtenido por los trabajadores de los
sectores semiempresarial y [amiliar. En
efecto, ante la baja productividad del
trabajoy precaria insercion mercantil de
la mayor parte de las actividades
informales, tanto los trabajadores por
cuenta propia como tilulares de las
unidades econdmicas semiempresariales
tuvieron que recurrir a una serie de
estralegias compensatorias como la
reduccion del costo de la hora hombre
(lograda mediante la prolongacion de la
jornadas laboral), el increnmiento de la
participacion de familiares no
remunerados en el trabajo y, la
compresion o liquidacion de los margenes
de ganancia.

- Evolucién de los ingresos
laborales promedio segan
categoria ocupacional

Entre 1987 y 1991, el poder adquisitivo
de las remuneraciones de los
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trabajadores por cuenta propia y de los
obreros -particularmente los que
realizaron actividad laboral en los
seclores empresarial y semiempresarial-
se contrajo signilicativamente. (Ver
Cuadro 2).

Al mismo tiempo, el grupo de
trabajadores que mas éxito tuvoenlograr
mantener el poder adquisitivo de sus
remuneraciones fue el delos empleados,
independientemente del sector en el que
realizaron su actividad laboral.

En lo que hace al nivel de los ingresos
laborales delos patrones, empleadoresy
socios del sector empresarial no solo es
posible constatar que estos siguieron
siendo los mas altos sino que, en el
periodo 1987-1991, paulatinamente se
diferenciaron mas de los niveles
remunerativos alcanzados por los
profesionales independientes y los
palrones de las unidades econdmicas
semiempresariales.

- Evolucién de los ingresos
laborales promedio segiin ramas
de actividad.

Los cambios registrados enla estructura
productiva a partir de la aplicacion del
PAE determinaron una redefinicion de

las ramas y/o sectores en las que se

logré oblener las mejores re-
muneraciones. (ver Cuadro 3).

En estle sentido, es inleresante advertir
el cambio de posicion que en el nivel
de susingresos reales experirnentaron
los trabajadores de los diferentes
segmentos de la indusiria manu-
facturera. En efecto, en 1987 el grupo
de ocupados en la industria mejor
pagado fue el de los ocupados en las
unidades econémicas de tipo
semiempresarial -segunda remu-
neracion media mas alta- en tanto que
en 1991, ningan grupo de trabajadores



de la indusiria logré superar la sexta
posicién.

Simultaneamente, una gran parte de
los lrabajadores de la construccion
-particularmente los que pérlenecen a
unidades econdmicas con una forma de
organizacion del trabajo semiempresarial
o familiar- fueron paulatinamente
concentrandose en los niveles mas bajos
de la estructura remunerativa a pesar
del fuerte impulso gue tuvo esta rama de
actividad econdmica.

Otra rama de actividad en la que se ha
‘producido un importante deterioro en el
nivel de los ingresos laborales fue el
comercio. Evidentemente, entre 1987 y
1991 la caida del poder adquisitivo de
las remuneraciones de éstos ocupados
alecté a toda la actividad aunque
mostrando diferentes tasas de
variacion: -30% en el comercio
empresarial, -29% el comercio
organizado de forma familiary, -24% en
el de tipo semiempresarial.

Contrariamente, los ingresos laborales
de los ocupados en los rubros de las
finanzas no s6lo continuaron siendo los
mas altos sino que fueron los menos
sensibles al deterioro remunerativo
observado a nive]l global (en las
actividades [inancieras de tipo estatal o
empresarial, los sueldos y salarios
subieron ose mantuvieron relativamente
estables).

En el transporte se siguié pagando mas
que el promedic del resio de los
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ocupados. No obstante, ya sea porque
en este rubro se ha venido absorbiendo
mdas mano de obra asalariada o por el
paulatino incremento de la competencia,
las remuneraciones de esta actividad
muestran una mayor diferenciacion
interna y una tendencia a la con-
traccion.

Finalmente, el comportamiento de los
ingresos laborales en los servicios indica
que los ocupados en el seclor estatal
luvieron un relativo éxito en mantener

relativamente estable el poder adquisitivo

de sus sueldos y salarios en tanto que
ocurrid lo contraric en el sector
empresarial y en el semiempresarial.*

En definitiva, en el periodo analizado,
aun cuando no es {facil constatarunsélo
pailrén que explique los cambios en el
sistemaremunerativo, es posible afirmar
quelos cambios registrados respondieron
al menor o mayor desarrollo delas formas
de organizacién del trabajo y que no
fueron favorables a las actividades de
transformacién como la industria y la
construccion.

- Evolucién del poder adquisitivo
de los ingresos laborales

Dado que resulta bastante evidente la
importante recuperacion del poder de
compra de los ingresos de los
trabajadores en el periodo 1985-1987,
cenlraremos el analisis de la distribucion
de ingresos por costos de Canasta
Normativa Alimentaria (CNA)® sélo a
partir del afic 1987. (Ver Cuadro 4).

* Las pérdidas del poder adquisitivo de ambos sectores son del orden del 20% y 29% entre 1987

y 1991,

La Canasia Normativa Alimentaria (CNA) es el valor monetlario del conjunto de bienes de

consumo alimentario que una familia de tamano promedic requiere para nutrirse
adecuadamente. El procedimiento de calculo se explica en el anexo de Arze, Carlos; Dorado,
Hugo; Eguing, Hudscar; Escébar de Pahon, Silvia, Empleoy Salarios: El Circulo de la Pobreza,
Serie Programa de Ajuste Estructural Nro.5, CEDLA, La Paz, 1993.

51



INGRESOS LABORALES

La primera constatacién que resulla de
esta comparacion es que el porcentaje
de los ocupados en el sector estatal con
un ingreso inferior al valor de una CNA
se incremento ligeramente entre 1987 y
1991. En efecto, en 1987, aproxi-
madamente el 70% de los trabajadores
tenia un ingreso inferior al valor de una
"CNA, en tanto que en 1991 esta cilra
~llego al 73%.

Por su parte, el porceniaje de los
trabajadores del sector empresarial
cuyas remuneraciones fueron inferiores
al valor de wuna canasta alimentaria
paso de 54%, en 1987, al 72%, en 1991,
indicandonos que, atin en el sector que
de acuerdo a la intencionalidad del PAE,
fue el mas favorecido por las nuevas
politicas, no soélo persistieron las
condiciones generadoras de pobreza sino
que se produjo un fuerte deterioro del
poder adquisitivo de los ingresos
laborales.

Es mas, aun considerando que el valor
de la canasla familiar generalmente no
es cubierto por un solo perceplor de
‘ingresos sinoqueresulta dela agregacion
de varias fuentes de recursos monetarios
familiares, es posible establecer que en
el periodo 1987-1991 se consolidaron
las condiciones para que una fraccion
creciente de los trabajadores del sector
empresarial y sus familias cayese por
debajo de la linea que diferencia a los
pobres de los no pobres (en 1987 el 22%
de los ocupados en el sector empresarial

tuvo uningreso inferior a media canasta
y. en 1991, el mismo porcentaje subio al
32%).

Enlo que hace al sector semiempresarial
el porcentaje de los ocupados cuyos
ingresos no llegaron ni siquiera a cubrir
la mitad del costo de la canasta familiar
pasodel 27%, en 1987, al41%, en 1991,
poniendo en evidencia que, en el periodo
de aplicacion del PAE, no hubo una
mejora de las condiciones de vida de las
familias de los trabajadores de las
unidades econdmicas de menor
dimension. Es mas, en el periodo 1987-
1991, el grado de disociacion capital-
trabajo de las unidades econémicas fue
crecientemente importante en la
determinacion de la situacion econémica
de los Lrabajadores tal como se puede
ilustrar al constatar que uno de cada
dos trabajadores por cuenta propia no
logré ni siquiera llegar a percibir los
ingresos laborales necesarios como para
cubrir la mitad del costo monetario de la
CNA.

En resumen, a nivel global el periodo
1987-1991 se caraclerizd por una mayor
concentracion de ocupados enlos niveles
mas bajosdeingresos y porque, mediante
esla via, se generaron las condiciones
para que, a nivel urbano, se incremente
el nivel de pobreza de la poblacion
ocupada, aun cuando a nivel global la
economia dio indicios de eslar
recuperandose.

3. La distribucion del ingreso laboral urbano

entre 1985y 1991

Desde la perspecliva distributiva el PAE
también coadyuvé a mantener y
‘consolidar el sustancial grado de
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concentracion de los ingresos laborales.
En efecto, aun cuando la fuerte
inequidad distributiva que caracteriza a



nuesira economia tiene un origen
estructural, en el periodo 1987-1991, se
produjo la ulterior consolidacién de un
sistema distribulivo donde el 50% mas
pobre de la poblacion ocupada apenas
llego a percibir entre el 14.6%yel 17.6%
del total de la masa de ingresos en tanto
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que el 20% mejor pagado, aun haciendo
cierlas transferencias de ingresos a los
deciles mas bajos de la poblacion, siguio
apropiandose en 1987 del 60% y en
1991 del 55.5% del total de recursos
econdmicos generados por el trabajo.®
(Ver Cuadro 5).

total

4. Los ingresos laborales y el ingreso familiar

- La caida del ingreso familiar y el
incremento de las tasas de
participaciéon

Una de las formas en que las familias
respondieron a la caida de los ingresos
laborales de sus miembros activos y al
consiguienle delerioro de su presupuesto
fueincrementando el nimero de quienes
debieron participar activamenie en el

mercado laboral. Esto determind la

disminucién de la edad promedio de los
ocupados, quienes, por lo general, se
insertaron en el mercado de Lrabajo sin
una adecuada formacion profesional
obteniendo, en consecuencia, ingresos
laborales que no signilicaron mas que
una leve contribucion al presupuesto
[amiliar. (Ver Cuadro 6).

En efecto, en el periodo de aplicacion del
PAE, las condiciones de vida de las
[amilias de las ciudades del eje se

deterioraron a lal extremo que estas se
vieron en la obligacion de incrementar
su participacion en el mercadode trabajo
deun 32.4%en 1985aun 38%en 1991,
al mismo tiempo que la poblacion
ocupada cuya edad se encornlro entre los
10y los 19 anos paso del 8% en 1985 al
13% en 1991.7

- Cambios en la estructura
ocupacional de una familia
promedio

Los cambios en la estruclura ocupacional
de las familias segiin la categoria
ocupacional de sus miembros muestiran
que, enire 1985 y 1989, hubo una
disminucion de la participacion relativa
promedio de los asalariados en la
eslructura del empleo familiar (54.8% al
47.9%) Posteriormente, entre 1989 y
1991, se produjo una inflexion de la
tendencia incrementandose la

¢ Los datos de la distribucién de ingresos han sido calculados sobre el total de la poblacién
ocupada. Esto implica que en la distribucién han sido inchiidos los trabajadores lamiliares no

remunerados.

Si se considera que antes de incrementar la tasa de participacién [amiliar en el mercado de

lrabajo los miembros activos de éstas recurren a una scrie de estralegias allernalivas como
la realizacion de trabajos secundarios y /o el incremento de las horas de trabajo, se constatara
que el cambio anotado es evidentemente de mucha importancia.
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participacion relativa de los asalariados
desde el 47.9% al 52.6%. (Ver Cuadro
6). '

La razén que subyace a este
comportamiento es que en la fase de
mayor recesion economica hubo un
desplazamiento de los ocupados hacia
actividades por cuenia propia, en tanto,
que en la fase de recuperacion se
produjo un proceso inverso. En otras
palabras, entre la estructura
ocupacional de las familias y el cielo
economico se establecid un vinculo por
elcualen los periodos de mayor recesion
se incremento el porcentaje de los
ocupados en las actividades informales
-especialmente de tipo familiar- en tanto
que los de recuperacion volvid a crecer la
importancia de los asalariados en la
estructura ocupacional [amiliar.

Obviamente, los cambios antes
anotados delerminaron también una
-redefinicion del presupuestode ingresos
familiares, tal como se muestra en la
siguiente seccion.

- Anédlisis de 1la estructura
promedio de los ingresos fami-
.liares de acuerdo a sus fuentes
laborales.

Los cambios en la estructura ocupacional

a

de las familias y la evolucion de los
ingresos individuales determinaron
también una redefinicion dela estructura
promedio de los ingresos de las familias
de acuerdo a sus fuentes (trabajo
asalariadoonoasalariado).® (VerCuadro
7).

En una primera [ase, que comprende los
anos 1985 a 1987, la contencion de la
hiperinflacién permitié que lodos los
trabajadores pudiesen recuperar el
poder adquisitivo de sus ingresos y
que, de esa forma, se haya mejorado el
poder adquisilivo del ingreso familiar.
En tanto que en el segundo periodo, que
comprende los afios 1987 a 1991, se
regislré una tendencia generalizada a
la caida de los ingresos familiares,
hasta que en 1991 representaron solo
el 81% del nivel promedio que tuvieron
en 1987.

Ahora bien, si analizamos la estructura
del presupuesto de ingresos familiares
de acuerdo a sus [uentes veremos que la
caida registrada entre 1987 y 1991 se
debid sobre lodo al descenso de la
contribucién de los no asalariados®. En
eleclo, los ingresos de los no asalariados
fueron mas inestables que los de los
asalariados debido a que, sobre todo, los
lrabajadores por cuenta propia
compensaron su precaria insercion

Para establecer el sentido de eslos cambios hemos desagregado el ingreso familiar total de

acuerdo a sus fuentes laborales con base en el siguiente modelo:

YFT = a(YA) + b{(YNA) + YO.
donde:
YFT: Ingreso Familiar Total

YA : Ingreso Promedio de los Asalariados

YNA: Ingreso Promedio de los No- Asalariados

YO : Otros ingresos laborales
a : Asalariados
b : No asalariados

9 Esla caida fue del orden del 33% entre 1987 y 1991,
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mercantil a partir de la contracciéon de
sus ingresos laborales.!?

- Distribucion de asalariados y no
asalariados de acuerdo a su
contribucion promedio alingreso
familiar

Enloquesigue, se ha optado poranalizar
los impactos del PAE sobre los ingresos
laborales recurriendo a la estimacion
del porcentaje de asalariados y no
asalariados cuyos ingresos laborales se
ubicaron por debajo de su contribucion
media al ingreso familiar. (Ver Cuadro
7).

En esle sentido, en el periodo 1985 y
1987, el porcentaje de asalariados cuyos
ingresos fueron inferiores al promedio
de contribucion al ingreso familiar paso
del 64.8%, al 57.4% mostrando gue, a
pesar de los positivos impaclo que tuvo
la estabilizacion de precios, mas de la
mitad de los asalariados. continuo
percibiendo remuneraciones por debajo
de su aporte promedio esperado al
ingreso familiar. Posteriormente, en el
periodo 1987-1991, se redujo la
capacidad de contribucién de los
asalariados al presupuesto l[amiliar tal

0

como se puede establecer a partir del
fuerte aumento que tuvo el porcentlaje
de trabajadores con ingresos inferiores
al promedio."!

En lo que hace a los no asalariados, a
pesar gue los comportamientos son mas
oscilanles, entre 1987 y 1991, el
porcentaje de trabajadores con ingresos
inferiores a su contribucion promedio
al ingreso [amiliar fue mayor que en
1985, indicando que, en el periodo de
aplicacion del PAE, hubo un deteriorode
su capacidad de este grupo de
trabajadores para contribuir ade-
cuadamente al presupuesto de ingresos
familiares.

- Anilisis del comportamiento de
las remuneraciones personales
en funcién al valor de un salario
e ingreso minimo normativo

Las estimaciones de los salarios e
ingresos minimo normativos tanto para
los trabajadores dependientes como para
los no dependientes permite identificar
dos fases desde la aplicacion del PAE:'?
La primera, que comprende los anos que
vande 1985 a 1987, se caracterizo porla
disminucion en casi veinte puntos

Por las caracteristicas de la fuente de informacion utilizada -encuestas de hogares- hemos

concentrado el analisis s6lo en los ingresos de asalariados y no asalariados.

En 1991 el porcentaje de asalariados con un ingreso inferior al promedio de su contribucion al
presupuesto familiar llegd al 69%, valor que es incluso superior al registrado en 1985.

Las razones de este comportamiento tuvieron que ver con los cambios en el sistema distributivo,
el “congelamiento de faclo” de los salarios reales, el descenso de la productividad media del
irabajo, y la [uerle heterogeneidad de las remuneraciones que se observo entre los asalariados.

La metodologia para el establecimiento del salario minimo normatlivo se encuentra en Morales,
Rolando, Medicion de las variaciones del poder de compra asociadas a las variaciones en los
precios y metodologia para el calculo del ingreso minimo vital, La Paz, 1983, El salario minimo
normativo se determina a partir del ingreso minimo normativo de la familia, “deduciendola parte
del ingreso del hogar que proviene de otras fuentes que no sean la remuneracion al trabajo
asalariado y dividiendo [esle ingreso) por el namero promedio de asalariados en €l hogar”.
Similar procedimiento se aplica para el establecimiento del ingreso laboral minimo normativo,
aunque en este caso los calculos consideran la informacion referida a los no asalariados.
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porcentuales de la poblacién ocupada
con ingresos personales inferiores a los
valores del salario e ingreso minimo
normalivo. Esla subslancial mejora
beneficié igualmente a los asalariados y
no asalariados, aunque, aproxi-
madamente el 80% de los ocupados,
continud recibiendo remuneraciones
inferiores a unvalor normaltivo. Enotras
‘palabras, la estabilizacion de precios
permitid una importante recuperacion
de los ingresos laborales, pero no afecto
a los determinantes que explican la
situacion de pobreza en la que se halldla
mayor parte dela poblacién. (Ver Cuadro
gl *

En la segunda fase se observa que, a
pesar que los precios se mantuvieron
relativamenle estables, el poder
adquisitivo de los ingresos laborales
volvio a deteriorarse. En eflecto, enlre
1987 y 1991 el porcentaje de los
asalariados y no asalariados con
ingresos inferiores al minimo normativo
subiéo del 79% al 86% y del 78% al
81% respeclivamenle como conse-
cuencia del accionar conjunto de una
serie de factores como la baja
productividad del trabajo, la libre

contratacion, la imperfeccion del
mecanismo de indexacion, las variadas
estralegias de contencion de costos y
olros que afectaron con distinta
intensidad a los diferentes grupos de
ocupados.

Para explicar, a partir del com-
portamiento de las familias, el
incremento del porcentaje de la
poblacién ocupada con délicits de
ingresos laborales hay que hacer
referencia a la interrelacion que existe
entre eslructura ocupacional y
presupuesto lamiliar. En efecto,
generalmente la caida del poder de
compra de los ingresos laborales puso
en marcha un mecanismo compensatorio
por el que las familias incrementaron su
participacion en el mercado de trabajoy
contribuyeron, de esa forma, a que la
mayor oferta laboral incida en la ulterior
caida de los ingresos laborales,
realimentandose nuevamente el ciclo
causal. Finalmente, el resultado de
todo el proceso fue el incremento de las
allas lasas de participacion, el ulterior
deterioro de los ingresos laborales y, la
mayor incidencia de los niveles de
pobreza a nivel urbano.

5. El aumento de los niveles de pobreza

urbana

- El comportamiento de la
pobreza urbana entre 1987 y
1991.

El resultado final del incremento de la
poblacion ocupada con déficils de
ingresos laborales fue que, entre 1987 y
1991, aumenté el namero de familias
con recursos insulicienles como para
cubrir sus necesidades basicas. En
efecto, luego de la importante
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recuperacion de los ingresos laborales
que resulld de la coniencion de la
hiperintlacion, el nivel de las re-
muneraciones se contlrajo nuevamente
creciendo, en consecuencia, la dimension
de la pobreza ¢ indigencia en las Arcas
urbanas de nuestro pais. (Ver Cuadro
8},

Aunque las raices de la pobreza son de
caracter estructural es importante
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constatar que, en el periodo 1987 a
1991, el porcentaje de familias pobres
paso del 74.7% al 80.1%. Ademas, en el
mismo periodo, el porcentaje de familias
queno logré cubrir el coslo de su canasta
basica de alimentos -indigentes- paso
del 45.6% al 49.5% reflejando que,
primero por la recesion economica y
luego por el rezago de las tareas de
reestructuracion productliva, no se
registraron mejoras en las condiciones
de vida de una gran mayoria de los
trabajadores y sus lamilias.

- I.as satisfaccién de las
necesidadesbisicas en una visién
de largo plazo

Sise analizala evolucion dela incidencia
de la pobreza desde una vision de largo
plazo, recurriendo para ello a la
eslimacion del porcenlaje de hogares
que presenlan insalisfacciones en las
necesidades basicas de educacion, salud,
vivienda, servicios e insumos basicos se
constatla que, enlre 1976y 1992, Bolivia
ha reducido en cerca a 13 puntos
‘porcentuales el namero de hogares
pobres, (Ver Cuadro 10].

Esta reduccion de la pobreza a nivel
nacional se produjo en un lapso de
aproximadamente 16 afios, logueindica
gue, en promedio, el porcentaje de
hogares que no lograron cubrir sus
necesidades basicas disminuy6 solo en
0.8 puntos porcentuales por afo.

%5 mas, la reduccion de la incidencia de
la pobreza muestra que los mayores
avances se registraron en las areas
urbanas en general y, parlicularmente,
en las ciudades de La Paz, Sanla Cruz,
Polosi y, Cobija. No sucedio lo mismo
con la ciudad de El Alto, donde el
porcenlaje de hogares pobres se redujo

soloen 10 puntos porcentuales, poniendo
en evidencia que incluso en una de las
cualro principales ciudades de nuestro
pais la mayor parte de la poblacion no
cuenta con los servicios basicos
necesarios como para cubrir sus
requerimientos.

Otro rasgo que permile evaluar la
evolucion de la pobreza en Bolivia es el
escaso avance gue se ha hecho en las
areas rurales (el porcentaje de hogares
pobres pasé del 98.2% en 1976 al
94.2% en 1992). Evidentemente, a nivel
nacional el porcentaje de hogares
pobres en el drea rural descendi6 s6lo 4
puntos porcentuales en 16 anos siendo
Tarija, Santa Cruz y Cochabamba, los
departamentos gue mas progresecs
tuvieron en materia de salisfacer las
necesidades basicas de su poblacion
rural. No obslante, aun si consideramos
exclusivamente el departamento que
tiene la menor incidencia de pobreza
rural -como es el caso de Santa Cruz-
evidenciaremos gue cerca mas del
90% de la poblacion sigue presentando
uno o mas necesidades basicas
insatisfechas.

En conclusion, Bolivia liene una
poblacion que en su gran mayoria vive
en condiciones de pobreza, sin que esta
situacién haya cambiado sus-
tancialmenle en los ultimos 16 afios;
salvo contadas excepciones registradas
en algunas ciudades capital de
departamento, Esta situacion pone en
evidencia el escaso esfuerzo que Bolivia
ha hecho para mejorar las condiciones
de vida de su poblacion y, la enorme
cantidad de recursos que, en el futuro,
debe gastar einvertir para disminuir sus
urgentes necesidades en maleria de
salud, educacién, vivienda, servicios e
insumos basicos.
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Ciudades del eje:
Ingresos Laborales promedio segiin sector y categoria ocupacional
1985-1991, (en bolivianos de 1988).

Cuadro 2

INGRESOS LABORALES

1985 1987 1989 1980 1991

SECTOR ESTATAL

Obrero 51.0 234,6 200,7 268,0 263,2

Empleado 48,7 303,0 333.5 291,7 304.8
SECTOR EMPRESARIAL

Obrero 34,4 252.3 223.0 284.6 203,5

Empleado 61,3 3b2.2 351.6 3B7.7 338,7

Palron, empleador o socio 161,5 1154,6 1067.5 1383.4 1250,0

Prolesional Independiente/1] 161,4 1147.3 783, 1 833.,0 711,0
SECTOR SEMIEMPRESARIAL

Obrero 31,2 3041 248,3 196,1 165,3

Empleado 48,0 221,38 263,1 3114 301,7

Patrén, empleador o socio 123.9 818,7 232.1 914,2 587,7
SECTOR FAMILIAR

Trabajador por cuenta propia 62.9 324,4 258,7 255.8 218,2
SECTOR DOMESTICO

Empleado(a) del hogar 10,4 211,4 119,6 98,8 89,3

Fuente:  Encuestas de Hogares, INE, 1985-1991.
Elaboracion: CEDLA.
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INGRESOS LABORALES

Cuadro 3

Ciudades del eje: Ingresos Laborales promedio segiin sector y ramas de actividad
1985-1991, (en bolivianos de 1988).

Fuente: Encuestas de Hogares, INE, 1985-1991.

Elaboracion: CEDLA.,
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1985 1987 1989 1990 1991
SECTOR ESTATAL
Industria Manulacturera 76,9 660,7 204,7 370,2 454.6
Construccion 63.0 314.3 303.3 223,6 330.6
Comercio 27.0 261,6 206.8 145,5 227.1
Transportes 67.6 - 3404 321,56 355.,8 443,6
Finanzas 62.6 382,1 367.7 184.,2 732.6
Servicios 43,3 278,8 322,0 269,8 2565
SECTOR EMPRESARIAL
Industria Manulaciurera 44,2 339,1 335,7 372.9 297.3
Construccion 104,2 445.6 AT h82.5 556,66
Comercio 39,9 4994 404, 1 305,6 350,8
Transpories 109.6 399,3 313.0 304.,7 372.,2
Finanzas 88,5 650,8 571.6 635,6 567.0
Servicios 58,9 420,3 424, 1 370.6 335y 1
SECTOR SEMIEMPRESARIAL
Industria Manufacturera 42,2 367.5 213.8 2947 264.,2
Construccioén 37,6 432.7 2740 352.5 260,0
Comercio 63,7 439,9 182.8 563.8 334,7
Transportes 74,1 474.6 296,8 332,2 302,0
Finanzas 855 711.,8 428,0 559,0 727.8
Servicios 62,9 426.8 287.2 363,4 304.9
SECTOR FAMILIAR
Industria Manufacturera 43,8 184 .4 178,1 162,9 191,2
Construccion 83,9 B8 264.0 246,2 205,65
Comercio 50,6 283,9 217.6 206,7 201.6
Transportes 175,9 528.3 700,4 400,5 499.0
Finanzas 57,0 529.0- 360,0 647.3 367.3
Servicios 457 230,4 166,3 2270 206,8
SECTOR DOMESTICO
Servicios 10,4 211.4 119.6 08.8 89,3




INGRESOS LABORALES

: Cuadro 4
Ciudades del eje: Porcentaje de ocupados segiin su nivel de ingresos,
1985-1991
1985 1987 1989 1990 1991
% U Acum. L % Acum,| % % Acum. % % Acum, % % Acum.
TOTAL OCUPADOS
0.02 0.5 CNA (1) 97,.96| 37,94 | 3794 | 3727 | 3727 | 4168 | 41,68 39,31 | 3931 39,31
0.5a 1.0 CNA 100,00| 2890 | 66,84 | 33,13| 70.41 | 32,61 | 74,30| 3662 | 7593|115,23
1.0a 1.5 CNA 100,00| 14,26 | 81,10 1502 | 8543 | 10,76 | 85,06 10,33 | 86,26|201,49
1.5a 2.0 CNA 106,00 6,33 | 87.43 5,15 | 90,58 525 | 90,31 6,23 | 92,49|293,08
2.02a2.5 CNA 100,00 4,57 | 92,00 3,66 | 94,23 3,19 | 93,50 2,30 | 94,79|388,77
2.5a 3.0 CNA 100,00 2,50 | 94,50 1,03 | 96,16 1,80 | 95,30 1,60 | 96,39|485,17
3.0a 3.5 CNA 100,00 1,55 | 96,06 0,28 | 96,44 0,88 | 96,18 0,56 | 96,95|582,12
3.5a 4.0 CNA 100,00 0,55 | 98,61 0,99 | 97,44 1,05 | 97.23 0,88 | 97,83|679,96
+de 4.0 CNA 100,00 3.39 100,00 2.56 | 100,00 2,77 100,00 2,17 | 100,00 |779,96
SECTOR ESTATAL.
0.0a 0.5 CNA 93,14| 93,14 | 36,63 | 3663| 30,28 | 30,28 | 35,46| 23546 | 31,46| 31,46
0.52a 1.0 CNA 6,86 100,00 | 33,43 | 70,07 | 3537 | 6565 | 36,03| 71,49 | 41,70| 73,16
1.0 a 1.5 CNA 0,00| 100,00 | 1612 | 86,18 1806 | 83,71 | 12,04| 8354 | 11,84| 85,00
1.5a 2.0 CNA 0,00 100,00 6,131 92,31 6,62 | 90,33 7.22| 90,76 6,68 91,68
2.022.5CNA 0,00 100,00 3,30 | 9561 3.92 | 94,25 4,44 0521 2.63| 94,31
2.5a 3.0 CNA 0,00 100,00 1,561 | 97.12 1.81 | 96,06 1,89 97.20 2.11| 96,43
3.0a 3.5 CNA 0,00 100,00 1,47 | 98,60 0,43 | 96,49 0,33| 97,52 0,51 96,93
3.5a 4.0 CNA 0,00 100,00 0,11 ] 9871 1,13 | 97,62 0,97 9850 0,65 97,58
+ de 4.0 CNA 0,00 100.00 1.29 | 100,00 2.38 (100,00 1,50| 100,00 2,42 100,00
SECTOR EMPRESARIAL
0.0 a 0.5 CNA 99,30| 99,39 | 22,60 | 22.60| 20,83 | 20,83 | 27,88 27.89 | 31.71| 31,71
0.5 5 1.0 CNA 0.61| 100,00 | 31,83 | B4.42| 3540 | 56,23 | 37.70| 6558 | 40,49| 72,20
1.0a 1.5 CNA 0,00{ 100,00 | 1860 | 73,03| 1962 | 7585 | 14,51| 80,10 | 10,02| 82,22
1.52a 2.0 CNA 0,00| 100,00 7,12 | 80,15 6,28 | 82,13 592 86,02 7.83| 90,05
2.0a 2.5 CNA 0,00 100,00 | 7.07| 87,22 7.77 | 89,90 3,80 89.82 3,67| 93,72
2.5a 3.0 CNA 0,00 100,00 421 9144 3,39 | 93,20 2,83 92.65 1,82| 95,54
3.0a3.5 CNA 0,00| 100,00 1,75 | 93,19 0,23 | 93,51 1.37| 94,03 0,69 96,23
3.5a 4.0 CNA 0,00 100,60 1,15 | 94,34 1,43 | 94,04 1,28 95,31 1,01| 97,24
+de 4.0 CNA 0,00 100,00 5,66 | 100,00 5,06 [100.00 4,69 100.00 2,76 100,00
S. SEMIEMPRESARIAL
0.0 20.5 CNA 99,85 9985 | 27.07 | 27.07| 33.63 | 3363 | 34,37| 34.37 ! 41.41| 41,41
0.5a 1.0 CNA 0,15 100,00 | 35.26 | 62,32 | 43.57 | 77.20 | 37,06| 71.43 | 34,30| 75,70
1.0a 1.5 CNA 0,00 100,00 | 1563 | 77.95| 1441 | 91,61 | 11,05 82,49 9,42| 85,12
1.5 a2.0 CNA 0,00 100,00 9,36 | 87,31 2,04 | 93,64 468 87,17 6,47| 91,59
2.0a2.5 CNA 0,00 100,00 385 | 91,16 2,19 | 9584 3,08 90.25 1,67| 93,26
2.5 a 3.0 CNA 0,00| 100,00 2,28 | 93,45 .85 | 97,68 1,91 92,16 0,95 94,21
3.0 2 3.5 CNA 0.00| 100,00 1,03 | 94.48 0,00 | 97.68 1,14 93,30 0,95| 95,16
3.5a4.0 CNA 0,00 100,00 069 | 9517 0,66 | 98,34 1.32| 94,62 1.60| 96,76
+ de 4.0 CNA 0,00| 100,00 4,83 | 100,00 1,66 .1100,00 5,38| 100,00 3,24 100,00
SECTOR FAMILIAR
0.0 a 0.5 CNA 100,00 100,00 | 50,94 | 50,94 | 4889 | 4889 | 5377| 5377 | 47.02| 47,02
0.5a 1.0 CNA 0,00{ 100,00 | 22,51 | 7345 2832 | 77.21 | 27.02| 80,79 | 32.79| 79,81
1.0a 1.5 CNA 0,00| 100,00 | 1044 | 8389 11,81 | 89.01 829! 8908 | 1023| 90,05
1.5 a 2.0 CNA 0,00| 100,00 486 | 88,75 489 | 93,90 4,34 9342 4,86 94,91
2.0a2.5 CNA 0,000 100.00 4,19 92,94 1,97 | 95,88 2,43| 9585 1,62 96,53
2.5 a 3.0 CNA 0,00 100.00 2,20 | 95.14 1,29 | 97.17 1,17 97,02 1.55| 98,08
3.0a 3.5 CNA 0,00 100,00 1.69 | 96,83 0,33 | 97.50 0,76 97,78 0,29| 98,38
3.5a4.0 CNA 0,00 100,00 041 | 9724 0,82 | 98,32 0.86| 9864 0,53| 98,91
+de 4.0 CNA 0,00 100,00 2.76 | 100,00 1,68 (100,00 1.36| 100,00 1.09| 100,00

Fuente: Encuestas de Hogares, INE, 1985-1991.
Elaboracion: CEDLA.
(1) CNA. Canasla Normaliva Alimmentlaria.
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INGRESOS LABORALES

Distribucién de los ingresos laborales de la poblacién ocupada

Cuadro 5

Ciudades del eje:

1985-1991
% Anos

PERSONAS 1985 1987 1989 1990 1991
5 0,08 0,00 0,02 0,00 0,47

10 0,47 0,48 0,69 0,40 119

15 1,41 1,42 1,46 1,17 2,61

20 2,03 1,93 2,93 2.75 3,79

25 3,48 3,564 4,69 3,59 5,76

30 4,51 5,89 612 5,00 7,60

35 7,70 5,89 8,35 TiTT 9,88

40 7.70 10,04 11,63 10,36 12,56

45 11,36 1222 14,45 10,36 14,07

50 14,92 14,63 15,24 15,76 17,59

65 18,09 16,80 19,37 18,71 20,77

60 21.21 22,10 24,41 22 17 25,19

65 24,89 24,40 28,88 25,60 28,09

70 28,36 29,26 32,61 30,01 33,47

70 33,08 35,73 39,44 33,74 39,02

80 39,50 39,51 42,53 40,32 44,55

85 42,97 47.44 51,74 45,99 49,57

90 52,80 54,55 61,01 55,07 98,67

95 65,28 69,83 73,67 67,22 71,08

100 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fuente: Encuestas de Hogares, INE, 1985-1991.

Elaboracion: CEDLA.
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INGRESOS LABORALES

Cuadro 6

Ciudades del eje:
Estructura ocupacional promedio de los hogares,1985-1991.

CATEGORIA 1985 1987 1989 1980 1991
Numero de Miembros 4,48 4,35 4,61 4,68 4,56
Nuamero de Activos 1,45 1,52 1,77 1.74 173
Numero de Ocupados 1,37 1,44 1,59 1,61 1,62
Namero de Asalariados 0,75 0,75 0,76 0,83 0.85
Nuamero de no Asalariados 0.61 0,69 0,78 0,74 0,73
Numero de Empleados del 0,01 0,02 0,04 0,05 0,04
hogar

Tasa Bruta de Participacién| 32,45 an02 38.38 37,16 38,00
% Total Ocupados 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
9% Asalariados 54,8 50,7 47,9 51,3 52,6
% No Asalariados 44.3 47.9 49,4 45,6 44.8
% Empleados del Hogar 9,4 1.4 3.0 3.1 27

FUENTE: Encuestas de Hogares, INE, 1985-1991.
Elaboracion: CEDLA.
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INGRESOS LABORALES

Cuadro 7

Ciudades del eje:

Estructura promedio de ingreso de los hogares segiin sus fuentes,1985-1991.

(en bolivianos de 1988).

ingreso Total
Ingreso de los Asalariados
Ingreso de los No Asalariados
Otros Ingresos

(96) Ingreso Total
Ingreso de los Asalariados
Ingreso de los No Asalariados
Otros Ingresos

(96) Asalariados

Ingresos < o = al promedio
Ingresos > al promedio

(26) No asalariados

Ingresos < o = al promedio
Ingresos > al promedio

1985 1987 1989 1980 1991
84,13 557.25 493,63 500,59 | 450,23
40,07 252,31 248,52 261,64 249,71
43,18 286,84 230,62 226,04 190,59
0.88 18,10 14,49 12,91 9,93
100,0 100,0 100.0 100.0 100,0
47,6 5,3 50,3 52.3 55,5
51.3 51,5 46,7 45,2 42.3
1,0 3,2 2.9 2,6 2.2
100,0 100.0 100,0 100,0 100.0
64.8 57.4 58,6 68,1 69,0
35,2 42.6 41,4 319 31,0
100,0 100,0 100.0 100,0 100,0
55,4 61,9 58,4 66,8 06,6
44,6 38,1 41,6 33,2 43,4

FUENTE: Encuestas de Hogares, INE, 1985-1991.
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Cuadro 8

Ciudades del eje:

INGRESOS LABORALES

Estimacién de los ingresos minimos normativos de asalariados y no asalariados,

1985-1991, (en bolivianos corrientes).

VALORES NOMINALES 1985 1987 1989 1990 1991
(er1 $b 6 Bs)

C.N.A(1) 132525713.6 287.1 340,5 410,3 508,4
C.N.S.E. 284310597, 1 615,8 730,4 880,3 1090,6
ESTRUCTURA DE

CONTRIBUCION 284310597, 1 615,8 730,4 880.3 1090.,86
PROMEDIO

Asalariados 135407373.8 278,8 367.8 460,1 604,9
No Asalariados 145944309, 1 317.,0 341.3 387.5 461,6
Otras Fuentes 2958914,2 20,0 21.4 22,7 24,1
INGRESOS MINIMOS

NORMATIVOS

Asalariados 179930405,0 381.,6 4848 555,6 709,0
No Asalariados 239784411,3 458,7 435,5 539,9 635,4
(%) DE OCUPADOS

CON DEFICITS DE

INGRESOS

Asalariados 99,4 79,0 82,5 83.1 86,1
No Asalariados 99,0 78,5 81,3 81,9 81,5

Fuente: Encuestas de Hogares, INE, 1985-1991.
Elaboracion: CEDLA.
(1) En la estimacion de la CNA se han considerado s6lo los alimentos consumidos en

el hogar.

(2) Incluye olros ingresos por actividad laboral como son los ingresos secundarios.
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INGRESOS LABORALES

Cuadro 9

Ciudades del eje:
Porcentaje de familias pobres e indigentes a/ 1987-1991.

1987 1989 1990 1991

TOTAL HOGARES 100 100 100 100
POBRES 74,7 75,5 77,3 80,1
Indigenies 45,6 43,3 46,7 49,5
No Indigentes 29,1, 32,2 30.6 30,5
NO POBRES 25,4 24.5 22.9 19,9

FUENTE: Encuestas de Hogares, INE, 1987-1991,
Elaboracién: CEDLA.
1/ Estimacion basada en el método de la linea de pobreza.
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Cuadro 10

INGRESOS LABORALES

Bolivia: Evolucién de la incidencia de la pobreza en los hogares particulares y la
pobalacién por departamento y dreas a/ - 1976 y 1992,

Departamento
Area

BOLIVIA

Urbana

Rural
La Paz

Urbana

Rural

Ciudad de La Paz

Ciudad de El Alto
Oruro

Urbana

Rural

Ciudad de Oruro
Potosi

Urbana

Rural

Ciudad de Potosi
Cochabamba

Urbana

Rural

Ciudad de Cochabamba
Chuquisaca

Urbana

Rural

Ciudad de Sucre
Tarija

Urhana

Rural

Ciudad de Tarija
Santa Cruz

Urbana

Rural

Ciudad de Santa Cruz
Beni

Urbana

Rural

Ciudad de Trinidad
Pando

Urbana

Rural

Ciudad de Cobija

Hogares Poblacion
1976 1992 Variacion 1976 1992 Variacion
% (1) % (2) (2)-(1) % (1) % (2) (2)-(1)
85,4 72,1 -13,3 85,5 69,1 -16,4
65,8 49,5 -16,3 66,3 51,1 -15,2
98,2 94,2 -4,0 98,6 93,5 -5,1
83,3 68,4 -14,9 83,2 69,0 -14,2
64,9 50,8 -14,1 64,5 52,7 -11,8
98,3 95,2 -3,1 98,8 96,4 -2,4
60,9 39,0 -21.9 63,3 40,6 -22.7
81,0 70,6 -10,4 79,0 69,3 -9,7
84.9 70,2 -14,7 84,5 70.6 -13.9
69,9 54,2 -15,7 70,4 57.1 -13,3
98,4 95,0 -3.4 98,8 96,0 -2,8
65,2 50,2 -15,0 65,5 53.3 -12,2
92,7 82,5 -10,2 92.8 83,3 -9,5
74,8 53,4 -21,4 ¥0.7 56,2 -19.5
99,0 96,0 -3,0 99,3 96,8 -2,5
65,6 46,7 -18,9 64,4 49,2 -15,2
85,5 69,5 -16,0 85,1 69,6 -15,5
61,7 45,9 -15,8 61,9 47,5 -14.4
98,3 93,0 -5,3 98,5 93,56 -5,0
55,3 40,3 -15,0 55,9 42,0 -13,9
89,0 75,7 -13.3 90,5 78,8 w] I
52,9 36,0 -16,9 55,4 39,4 -16,0
99,2 96,1 -3,1 99,5 97.3 -2,2
46,4 33.9 -12,5 48,7 37.4 -11.3
86,0 66,4 -19,6 87.0 69,1 -17,9
67.7 46,7 -21,0 68,4 49,1 -19,3
97.8 91,6 -6,2 98.3 93,2 -5,1
54.6 40, 1 -14,5 555 42.9 -12,6
78.8 56,9 -21,9 79,2 59,1 -20,1
63.8 44,5 -19,3 64,2 46,8 -17,4
95,4 89,7 -5,7 96,1 91,1 -5,0
59,2 39,9 -19,3 58,9 41,4 -17,5
89,7 77,7 -12,0 91,4 81,1 -10,3
81,1 68,0 -13,1 83,8 72,9 -10,9
98,0 96,3 -1,7 - 98,6 97.2 -1,4
% g 56,3 -17,4 75,5 61,2 -14.3
94,8 81.4 -13.4 96,4 84,9 -11,5
67,4 16,3 21,1 72,8 51,4 21,4
98,7 94,9 -3.8 99.0 96,4 -2,6
67,4 46,3 -21,1 72,8 51.0 -21,8

Fuente:
Nota:

UDAPSO, INE, UPP, y UDAPE - Mapa de Pobreza 1993.

a/ Corresponde a los hogares y poblacion que presentan insatisfacciones en las
necesidades bdsicas de educacion, salud, vivienda, servicios e insumos bésicos.
Estimacion reslizada con la version mejorada de la metodologia de necesidades

basicas.
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Capitulo IV |
El desempleo y la subutilizacion
de la fuerza de trabajo:

1.Introduccidén

1 principal objetivo que en el ambito laboral tiene el Programa de Ajuste
Estructural (PAE) es contribuir a la creacion de nuevas condiciones de
funcionamiento de la economia, eliminando las regulaciones en el mercado de
trabajo que se consideran incompatibles con los principios de eficiencia y racionalidad
en la asignacion de los recursos productlivos.

Para el logro de este objetivo en 1985 se instaurd un nuevo régimen de contrataciones
dela fuerza de trabajo -DS 21060- disefiado para que las empresas publicas y privadas
pueden convenir o rescindir libremente sus relaciones laborales en funcién de sus
exigencias productivas y del comportamiento del mercado.

Simultaneamente, se procedié a racionalizar el presupuesto fiscal mediante la
reduccion del nivel de empleo en las entidades publicas -relocalizacion-, la prohibicién
de nuevas contrataciones y, la supresion de items vacantes. (D.S. 21137)

Como no podia ser de olra manera estos procesos incidieron en el nivel del desempleo
y en el de subempleo mostrando que el PAE no contribuyo a un uso mas adecuado de
la fuerza de trabajo, tal como se puede inferir del analisis que sigue.

2. Inflacion y désempleo

Las politicas de estabilizacion aplicadas a partir de 1985 lograron controlar la
tendencia al crecimiento de los precios a partir de medidas de contraccién de la
demanda agregada. Sin embargo, esta contraccion significé también la redefinicion
de los niveles e intensidad con los que se utilizaron los factores productivos haciendo
que, en ultimo término, se profundizase la brecha del producto.

' El presente analisis es una vision sintética de Eguino, Huascar, la subutilizacién de la

Fuerza de Trabajo, sus caractéristicas y comprotamiento en el Marco del ajuste
Estructural, Serie: Avances de Investigacién Nro. 8, CEDLA, 1993,
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EL DESEMPLEO

Desde la perspectiva laboral el control
de la hiperinflacién y el incremento de
la brecha del producto tuvieron
incidencia en una mayor tasa de
subutilizacion global de la fuerza de
trabajo que resulld del deterioro del
empleo (subempleo) antes que de una
mayor tasa de cesantia y aspirantia.

Evidentemente, en una primera fase del
ajuste la caida de la tasa promedio de
inflacién anual, de un 11.000% en 1985
a cerca del 250% en 1986, no tuvo como
contrapartida el incremento de la lasa
de desempleo abierto, la que se mantuvo
en niveles que pueden considerarse
bajos incluso para economias avanzadas
(5% a 6% de la poblacién economi-
camente activa).

Este comportamiento se debié a una
serie de factores entre los que resalla la
imposibilidad de que las unidades
familiares pudiesen asimilar el costo de
mantener a uno de sus miembros
desocupado. En efecto, el analisis de la
estructura del presupuesto de ingresos
familiares nos permite conslatlar que
cuando uno de los miembros activos de
una familia deja de generar recursos
los otros deben compensarlos incre-
‘mentando sus ingresos (cosa poco posible
en un periodo de ajuste) o,
alternativamente, redefiniendo su
participacion en el mercado de trabajo.
En otras palabras, a nivel familiar, el

costo de la cesantia es usualmente
compensado mediante el incremento del
numero de miembros que trabajan y/o
la reinserciéon laboral del cesante en
actividades mas precarias que las gue
tuvo en su empleo anlerior.

En lo que hace a este tiltimo aspecto es
inleresante advertir la creciente
importancia que, en el periodo de
aplicacion del PAE, adquirieron los
sectores semiempresarial y familiar
-usualmente considerados como proxi
a la economia informal- en la absorcion
del excedente de mano de obra.
Evidentemente, la urgencia de contar
con recursos economicos hizo imposible
que un cesante pueda permanecer Como
tal por un lapso muy prolongado eindujo
aque éste se convierta, en muchos casos,
en un trabajador informal.

Finalmente, las bajas tasas de desempleo
abierto que siguieron a la contencion de
la hiperinflacion se debieron -aunque
soOlo parcialmente- a la aplicacion de un
programa especial de empleo? que por
sus caracteristicas -bajo nivel de las
remuneraciones y baja calidad de las
ocupaciones ofrecidas- movilizé sobre
todo a ciertos grupos de la poblaciéon
secundaria inactiva (jovenes y mujeres)
y no asi a los cesantes quienes, por lo
general, prefirieron buscar otras
posibilidades de reinsercién en el
mercado de trabajo.

2 Esle programa fue ejecutado por el Fondo Social de Emergencia (FSE) que con un monto
aproximado de 180 millones de délares debi6 haber generado 20.000 empleos por ano entre
1987 y 1989. Curiosamenle, precisamente en el periocdo mas aclive del FSE, 1988 v 1989,
las tasas de desempleo oscilaron entre el 10% vy el 12% que fueron las mas altas desde la
aplicacién del PAE.
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3. La anatomia del desempleo abierto en el

periodo 1985-1991

Tal como vimos en la seccion anterior,
los efectos que tuvo el PAE en el nivel de
empleo no se expresaron en cambios
importantes de las tasas de desocupacion
perosilohicieron enlos flujos deentrada
y de salida del fondo de desempleados.

Evidentemente, el periodo 1985-1987 se
caracterizd porque en el flujo de entrada
al fondo de desempleados creci6
bruscamente el mimero de trabajadores
cesantes que habian finalizado sus
contratos o que fueron objeto de retiro
forzoso a raiz de la aplicacién del decreto
de relocalizacion y libre contratacion
(ver Cuadro Nro.1).

Posteriormenle, en 1989, la tasa de

desempleo abierto llegdo a uno de sus
niveles mas altos (10.9%) desde la
aplicacion del PAE, como resultado de
los faclores ya indicados a los que se
sumé el incremento del numero de
trabajadores que se retiraron
voluntariamente de sus fuentes de
trabajo., inducidos por la olorgacion
de beneficios econdémicos si asi lo
hacian.

Finalmente, en 1991 empezaron a
emerger otros factores explicativos del
flujo de entrada en el fondo de
desempleados como la deficiente calidad
de los pueslos de trabajo, su creciente
precarizacion, la mayor movilidad laboral
y, la extendida inestabilidad laboral.®

3.2. Andlisis de las tasas de desempleo

Si bien es importante el analisis el fondo
de desempleados con base en sus flujos
de entrada y de salida es también muy
util analizar las tasas de desempleo que
corresponden a algunos grupos de la
poblacion activat(ver Cuadros N¢ 2 y N®
3).

- El desempleo y los grupos etéreos.

En 1985 -afo que sintetiza el saldo que
dejo la crisis- el desempleo se concentro

3

“otros”.

4

enlos grupos mas jovenes dela poblacion
activa en tantoque en 1987 la estructura
elarea de los irabajadores en paro
muesira que éste afecté6 también a la
poblacion con 50 o0 mas anos, hubo una
caida delas tasas de desocupacion entre
los 10 y los 24 afios y, se incremento la
cesantia en la poblacién comprendida
entre 24-34 y mas de 60 anos.

Posteriormente, entre 1987 y 1991, se
produjo una caida del nivel de desempleo

En las Encuestas de Hogares del INE, eslos [actores aparerecen bajo la modalidad de

Este tipo de analisis se conoce como una “anatomia del desempleo™.
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abierto de la poblacion acliva
comprendida entre los 20 y los 30 afos,
se agudizoé el problema de la ausencia de
[uentes de trabajo para las personas con
edades superiores a 39 afos y, se
intensifico la cesantia entre los grupos
mas jévenes y mas viejos de la poblacion
activa.

En otras palabras, los cambios de las
tasas de desempleo por grupos etareos
fueron en general desfavorables a los
grupos de la poblacion ocupada con
menor poder contractual -muy jévenes o
viejos- en Lanlo que crecio la capacidad
de absorcion de los trabajadores en
edades que se pueden considerar mas
productivas (grupos medios).?

- El desempleo y la condicién
migratoria.

En el periodo 1985-1990, la poblacion
desocupada se constituyo cre-
cientemente por migrantes antigutios o
recientes.® Este comportamientose debio
a factores tales como la concentracion
de la tierra, las ventajas que en materia
deservicios basicos ofrecen las ciudades,
el bajo nivel de formacion y capacitacion
laboral de los trabajadores inmigranles
y. la influencia que sobre los flujos
migratorios ejercieron las politicas

economicas de ajuste estructural.
-Eldesempleoy elnivel de instruccién.

El analisis del fondo de desempleados de
acuerdo al nivel de instrucciéon de los
trabajadores en paro permite conslatar
la presencia de dos procesos. El primero,
registrado entlre 1985 y 1987, se
caraclerizo por el incremento del nivel
de inslrucciéon de una poblacidon
desocupada que se vio alimentada por
la cesantia de trabajadores con niveles
de instruccién y capacitacion laboral
relativamente altos. El segundo, gue
comprende el periodo de 1989 adelante,
muestra que en el fondo de desem-
pleados quedoé preponderantemente la
mano de obra menos calificada y no asi
la mas instruida.

- La posiciéon en el hogar del
desempleado.

Entre 1985 y 1987 se incremento la
cesantia entre los jefes de hogar para
luego (1989 adelante) contraerse. Este
comporiamiento tuvo un {uerle impacto
sobre el ingreso de las familias cuyo jefe
estuvo sin trabajo, e indujo a que estas
lengan que incrementar sus tasas de
participacion laboraly/oredefinirel tipo
de insercion ocupacional de sus
miembros.

3.3. Andlisis de las caracteristicas de los cesantes

El periodo 1985 a 1987 se caracterizo
por el incremento del porcentaje de

cesantes que fueron expulsados del
seclor estatal a raiz de la puesta en

El

Un aspecto destacable en el comporiamiento del desempleo es que durante la fase de
estabilizacion de los precios internos, 1985 a 1987, la cesantia y la aspirantia entre las
mujeres fue sistematicamente mas baja gue entre los hombres. No sucedié lo mismo
cuande la economia nacional reinicié su crecimiento ya que ésle beneficid primero a los
hombres- bajande su Lasa de desempleo- y solo después a las mujeres, '

5 Los migrantes constituyeron ¢l 30% de la poblacion desocupada en 1985 y el 50% en 1990.
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marcha de las politicas de reduccion del
déficit fiscal. Posteriormente, entre
1989y 1991, se produjouna disminucion
del porcentaje de despedidos de los
sectores eslatal y empresarial y el
incremento de la cesantia generada en
las unidades econodomicas de menor
dimension (sectores semiempresarial y
familiar) (Ver Cuadro Nro.4).

Enloquehaceal analisis de las calegorias
ocupacionales que mas expulsaron manc
de obra es posible evidenciar que entre
1985y 1987 se incremenlo el porcentaje
deempleados que perdieron sus puestos
de trabajo, en tanto que, a partir de
1989, se redujo el porcentaje de
asalariados -obreros y empleados- que
quedaron cesantes, a la par que

aumentaba, en el total de la poblacion
en paro, la participacion de los
trabajadores que en su tltima ocupacion
pertenecieron a las otras categorias
ocupacionales.”

Por otra parte, la posibilidad de identificar
a las ramas de actividad de las cuales
provinieron los cesanles permile
constatar que, en una primera fase
(1985-1987), el rubro que mas expulso
trabajadores fue la de los servicios (que
incluye a la administracion publica)?, en
tanto que posteriormente, alos servicios
se adiciono la cesantia originada en la
industria y el comercio aun cuando
ambos rubros dieron leves indicios de
eslar saliendo de la recesioén.

3.4. Andlisis del fondo de desempleados con
base en la duracién de los episodios en curso?

De acuerdo a esta informacion, entre
1985 y 1991, se redujo el tiempo de
-bisqueda de un nuevo empleo como
consecuencia, por una parte, de la leve
recuperacion que tuvo la economia
nacional, y por otra, de la premura con
laquelos cesantesy aspirantes buscaron

insertarse en el mercado laboral para
lograr asi estabilizar el ingreso familiar'®
(Ver Cuadro Nro. 5).

Con respeclo a esta ultimo aspecto es
interesante advertir que la reduccion de
los episodios de desempleo en curso se

14

El porcentaje de cesantes que en su ullima ocupacion fueron empleados muestra un
comportamiento aparentemente asociado al ciclo econémico, vale decir, aumenté cuando
la economia no dio indicios de crecimiento y decrecio cuando ocurrié lo contrario.

Las unicas dos ramas que entre 1985 y 18987 mostraron haber expulsadc menos
trabajadores fueron la construccion y el transporte.

Un episodio de desempleo se.deline, de acuerdo a Dornbush y Stanley, como el periodo en
el que un trabajador esta en paro. Ademas, los episodios son sensibles al ciclo econémico
ya que son cortos en las expansiones y largos en las recesiones.

Sobre la reducciéon de los episodios de desempleo también pudo haber influido la

generalizacion de una estralegia empresarial de contencion de costos laborales basada en
contratar, despedir y recontratar a los mismos trabajadores.
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debio basicamente al comportamiento
de las mujeres y jovenes y no tanto a los
jeles de hogar quienes se mostraron, por
lo general, mas renuentes a reinsertarse
precariamente en el mercado laboral.

Otro elemento que llama la atencion es
que los cesanles provenientes del sector
estatal fueron los que mas tiempo
llevaron buscando un nuevo empleo en
tanto que ocurrid lo contrario con los

trabajadores retirados del seclor
empresarial y semiempresarial. Las
causas que explican esta situacidn tienen
que ver las caracteristicas laborales de
los cesantes que fueron expulsados del
sector eslaltal, la mayor dinamica que en
el nuevo contexto econémico adquirieron
las actividades empresariales y
semiemepresariales y, la mayor
movilidad laboral de los trabajadores
con contralos temporales o eventuales.

4. El subempleo.

Sus caracteristicas y comportamiento

4.1. La operativiqz‘ocién del subempleo

e A

Una de las caracteristicas que presentla
el mercado de trabajo es que los
excedentes de oferta no solo se expresan
en desempleo abierto, sino que también
lo hacen en una mayor subutilizacién de
la fuerza de trabajo.

Para estimar la importancia de la
subultilizacién como problema econémico
y social hay que, primero, discriminar
entre sus componentesvisible e invisible,
El primero de ellos se presenta cuando
una persona lrabaja menos .tiempo del
que voluntariamente desearia hacerlo y
el segundo, lo hace cuando existen
deficiencias cualitativas del empleo como
son el bajo nivel delos ingresos laborales,
la inadecuacion de las tareas a las
capacidades del trabajador y. la baja
productividad de la mano de obra.

Lamentablemente, en el caso boliviano,
no es posible operativizar ambas
dimensiones del subempleo ya que la
informacién que nos proporciona el
Instituto Nacional de Estadisticas no

74

incluye aspectos como el caracler
voluntario ono de una jornada de trabajo
demasiado corta o si exisle corres-
pondencia entre las tareas laborales
realizadas por un trabajador y sus
capacidades reales.

Es para superar eslas dificultades que,
en esta seccion, se ha oplado por definir
el subempleo a parlir de la comparacién
entre el ingreso-horario observado y el
normativo. Operativamente, esia opcion
ha significado suponer que el ingreso
laboral normativo puede ser
adecuadamente estimado mediante el
costo monelario de la canasta ali-
mentaria familiar y que la exlension
normal de la jornada de trabajo es igual
a la moda de su distribucién de
frecuencias. De esta forma, se ha llegado
a deflinir el ingreso-horario normativo
como el ingreso que un trabajador deberia
percibir por una hora de trabajo de lal
manera que, en loda la jornada, llegue
a percibirun monto de dinero suficiente
como para alimentlar adecuadamente a



su [amilia. Una vezestablecido estevalor
normalivosediferencio a los trabajadores
subempleados de los plenamente
ocupados y, de ese modo, se estimo la
extension de la subutilizacion de la
fuerza de trabajo.

Posteriormente, se ha procedido a
cuantificar el esfuerzo que en'malteria de
creacion de empleos plenos deberia hacer
la economia para superar totalmente el
problema dela subutilizacion delafuerza
de trabajo. Para lograr esto se recurrid al
concepto de desempleo equivalente por
ingresos-horario que no es olra cosa que
el numero de puestos de trabajo que
deberia generar la economia para no
subemplear su fuerza laboral.

Una vez estimado el numero de
desempleados equivalentes se procedio
a calcular la tasa de subulilizacion global
de la fuerza de trabajo (TSG) sumando
las tasas de desempleo abierto (TDA) y
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de desempleo equivalente por deficiencia
de ingreso-horario (TDE). La TSG es
muy importante ya que nos indica la
tasa de desempleo que efectivamente
existiria si todos los trabajadores estarian
adecuadamente ocupados. Ademas, se
trata de un indicador que permite
evidenciar que el problema ocupacional
no se expresa solo en desempleo abierto
sino que el excedente de la oferta de
trabajo tiene formas multiples de
expresion cuya caracteristica comuin es
la subutilizacion.

En lo que viene se presentan los
resultados de la aplicacion de ésia
propuesta metodologica para el calculo
de la subutilizacion global de la fuerza
de trabajo y, se relacionan los
comportamientos observados con las
nuevas reglas de [uncionamiento del
mercadodetrabajoincorporadas a partir
de la aplicacion del PAE.

4.2. La subutilizacion de la fuerza de trabajo
en el marco de aplicacion del PAE

- Elcomportamiento del subempleo
a nivel global.

Segun el cuadro N? 6 los dalos sobre la
subutilizacion de la fuerza de trabajo
calculados para el periodo 1987 a 1991
muesiran que, a pesar de la leve
recuperacion de la economia, el
subempleo registré un continuo
incremento. Esto no soélo fue el resul-
tado de deliciencias estructurales de la
demanda de trabajo sino que también
fue consecuencia de las politicas
economicas puestas en marcha desde
1985.

En efecto, la flexibilizacion del mercado

de (rabajo incidi6 fuerlemente en el
incremento de la duracion promedio de
la jornada laboral sin que esto haya

lenido como contraparte un incremento

del nivel de las remuneraciones.
Consecuentemente, larelacion entre los
ingresos y horas trabajadas disminuyo
haciendo que, en ultima instancia,
crezca el porcentaje de trabajadores con
empleos inadecuadamente remune-
rados o subempleados.

Este incremento del subempleo fue
particularmente intenso en los sectores
menos protegidos del mercado de trabajo
en los que no se registraron mejoras
salariales o, si hubieron, fueron
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insuficientes como para compensar la
pérdida del poder adquisitivo que resulto
del aumento de precios.

Las causas que subyacen a esta situa-
cion tienen que ver con dos aspectos: la
forma en que se distribuyeron los
beneficios del crecimiento y, las
eslrategias que las empresas pusieron
en practica para reducir sus costos y asi
mantenerse en el mercado o ser mas
compelitivos frente a los productos
provenientes del exterior. En electo, a
nivel de las unidades econémicas, las
ganancias de competitividad se basaron
muchas veces enla contraccién del costo
variables en tanto que, a nivel global, el
crecimiento de la economia no influy6 en
la mejora de las remuneraciones.

- La subutilizaciéon por categorias
ocupacionales.

El periodo analizado, 1987-1991, se¢
caraclerizo por la creciente extension de
la subutilizacion de la fuerza de trabajo
en todas las categorias ocupacionales
siendo auin mas agudo el problema entre
los asalariados quienes, desde que se
introdujo el PAE, han experimentado la
prolongacion de sus jornadas de trabajo
vy el congelamiento o caida del poder
adquisitivo de sus ingresos laborales.

También llama la atencion que el
porcentaje mas alto de subulilizacion se
haya registrado propiamente en la
categoria ocupacional que tuvo el mayor
dinamismo en cuanto a la generacion de
empleos -los obreros- lo que pone en
evidencia que los nuevos puestos trabajo
no se estarian caracterizandopor olrecer
mejoras para los trabajadores.

- La subutilizacién y las formas de
organizacién del trabajo.

El incremento del porcentaje de
subutilizacion de la fuerza de trabajo no

es sOlo es un problema atribuible a una
mayor informalizacion de la actividad
econdmica, sino que afecta cre-
cientemente a lodos los ocupados,
independientemente del sector del
mercado de trabajo al cual pertenecen.
En efecto, en 1987, los porcentajes de
subutilizacion fueron del 56% en el
sector formal y del 62% en el informal en
tanto que, en 1991, la subulilizaciéon
llego al 68% y al 72% en los dos sectores
respectivamernte.

Como era de esperar el menor nivel de
subutilizacion correspondié al sector
estatal en el que los sueldos y salarios
estuvieron periddicamente sujetos a
reajustes para evilar su deterioroy donde
noes usual que seincremente la duracion
de las jornadas de trabajo sin que,
simultaneamente, se pague por ello.

De manera contrastante, el sector
semiempresarial fue el que registro el
mayor incremento de la subulilizacion-
53% en 1987 y 74% en 1991- debido a
los impactos que ocasionaron el shock
de demanda agregada y la apertura de
nuestra economia sobre la produccion
sectorial y el nivel de las remu-
neraciones. Especificamente, los
palrones de los eslablecimientos
semiempresariales respondieron al
incremento de la competencia en el
mercado de bienes y servicios
redefiniendo su estructura de costos,
especialmente, en su componente
variable,

En cuanto al porcentaje de subutilizacion
de la [uerza de trabajo en el sector
empresarial éste paso del 54% en 1987
aun 70% en 1991 como consecuencia
de la contraccion de la demanda
agregada, el [uerte rezago que mostro el
sector privado en la reestructuracion
productiva y, la adopcion por parte de
los empresarios de esiralegias de
maniencion o incremento de la



competitividad con base en la reduccion
de sus costos laborales.

Finalmente, el sector [amiliar se
caracterizdé por presentar lasas de
subutilizaciéon de la fuerza de trabajo
superiores a las observadas en los olros
sectores. Eslo se debio, ademas de loya
indicado a nivel global, al bajo contenido
tecnolégico y reducida productividad del
irabajo de las actividades por cuenta
propia, la baja dotacion de capilal y la
consiguiente concentracion del empleo
en aclividades de baja rentabilidad -
comercio- y, el creciente rol que ha
adquirido el sector en la absorcion de los
excedentes de oferta laboral.

- La subutilizacién de la fuerza de
trabajo en los diferentes rubros de
actividad econdémica,

Entre 1987 y 1991 el porcentaje de
subutilizacion de la fuerza de trabajo se
[incremento, o en el mejor de los casos se
mantuvo a niveles relativamente
estables, en todos los rubros de actividad
economica.

Llama la atencién que esle
comportamienlo corresponda pro-
piamente a un periodo en el que el
crecimiento economico fue positivo y
que se haya presentado con menor
énfasis sdlo en algunas de las ramas del
sector lerciario -las finanzas y los
servicios-, al mismo tiempo que se
extendia enla industria, la construccion,
el comercio y, el transporte.

En Jo que hace a la industria, el
porcentaje de subutilizacion no sélo fue
creciente sino que, al final del periodo,
se ubico por encima del promedio de
subutilizacion de toda la economia. Este
comportamiento se debido a varios
aspectos como son: las formas de
organizacion del trabajo en la industria
(preponderantemente familiares y
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semiempresariales), el generalizado
delerioro de las condiciones laborales y,
en particular, el incremento no
remunerado de las horas trabajadas.

En lo que hace a la construccion es
interesante advertir que, a pesar de la
fuerte dinamica que a nivel urbano
adquirié el rubro, se trata de la actividad
gque mas ha aumentado sus niveles de
subutilizacién de la mano de obra. En
efeclo, el porcentaje de subempleo en la
construccion pasoé del 52% en 1987 al
82% en 1991 aun cuando las tasas de
crecimiento del PIB sectorial fueron
posilivas (particularmente desde 1988).

A pesar de que su comportamiento €s
maéas oscilante, también en el comercio se
observa una tendencia al incremento de
la subutilizacion (66% en 1987 y 73% en
1991). Esto se debid a que la estructura
ocupacional de este rubro se caracteriza
por su alto componente de trabajadores
por cuenta propia, cuyos ingresos
laborales reflejan sus escasas
posibilidades de acceso al capital y

.responden al caracter fuertemente

competitivo del mercado en elquevenden
sSus mercancias.

Otro de los rubros de actividad con un
comporiamiento muy dinamico en lo
que hace al subempleo fue el del
transporte cuyos ocupados accedieron
a un nivel de ingresos laborales sobre
los que incidi6 negativamente el
creciente asalariamiento y la mayor
competencia. En efecto, en el periodo
1887 a 1991, en el transporte se produjo
un brusco crecimiento de las horas
trabajadas cuya variacion fue superior
a la registrada en el nivel promedio de
los ingresos haciendo que, en definitiva,
haya crecido la subutilizacion {47% en
1987 y 64% en 1991).

Finalmente, los servicios se carac-
terizaron por no haber registrado grandes
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cambios en el porcentaje de sub-
ulilizacion de la mano de obra. Eslo se
debido a gque una gran parte de los
trabajadores de los servicios pertenecen

al sector publico donde, como ya se

indico, los sueldos y salarios se

reajustaron a la lasa de inflacion
esperada.'!

5. Andlisis del Desempleo Equivalente y las tasas
de Subutilizacion Global

del subempleo

5.1. La intensidad y la extension del problemd

Segun el cuadro N¢ 7 el analisis de los
porcentajes de subutilizacion dela fuerza
de trabajo nos permile esludiar la
exlension del problema pero no asi
cuantificar el esluerzo que deberia
realizar la economia nacional para
superarlo. Este esfuerzo puede ser
estimado recurriendo a la tasa de
desempleo equivalente (TDE) poringreso-
horario que se define como el namero de
personas que quedarian desocupados si
todos los empleados pudiesen oblener
ingresos laborales suficientes como para
garanlizar las condiciones de
reproduccioén de su fuerza de trabajo.

Las estimaciones de la TDE para el
periodo 1987-1991 indican que esla paso
del 29% en 1987 al 35% en 1991,
mostrando el pobre desempeno gue tuvo
Jla economia nacional en lo que se reliere
a su capacidad de generar empleos
“plenos”.

Una vez realizada la anterior estimacion
se ha procedido al calculo de la tasa de
subutilizacion global de la mano de obra
sumando las tasas de desemplec abierto
v las de desempleo equivalente. Este
indicador es una sintesis del grado en
que una economia logra o no utilizar de
manera plena el factor trabajo y, por lo
lanto, representa la tasa de desempleo
gue existiria si no hubiesen ramas,
sectores y categorias que, en el mercado
de trabajo, actuaran como alternativas
precarias de empleo.

Los resultados obtenidos son muy
ilustrativos del deterioro de la situacion
del empleo en el marco de aplicacién del
PAE. Evidentemente, en las cuatro
ciudades capitales del eje la tasa de
subutilizacion global paso del 35% de la
PEA de 1987 al 41% en 1991, reflejando
que el principal problema que hoy en dia
confronta Bolivia es brindar empleo
adecuado a su poblacion.

I A pesar de su escasa importancia en el lolal de la poblacion ocupada es interesante advertir
que ¢l porcentaje de subutilizacion en las actividades bancarias y financieras se mantuvo

casi contante (alrededor del 36%).
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5.2. Subutilizacién de la fuerza de trabajo y
brecha del producto

Elincrementode la tasa de subutilizacion
dela fuerza de trabajo tiene relacion con
dos aspectos centrales en la com-
prension del comportamiento de la
economia en el periodo de aplicacion del
PAE.

El primero es que la brecha entre el
producto potencial y eleclivo se
profundizo y de esa manera se redujo la
capacidad de la economia para asimilar
el aumento de la fuerza de trabajo. En
eleclo, el detlerioro de los términos de
intercambio y los bajos niveles de las
tasas de inversion en los anos de
implementacion del ajuste, delerminaron
el incremento de la brecha del producto
cuya expresion [inal en el empleo fue la
mayor intensidad y extension del

problema de la subutilizacion.

El segundo aspecto que tiene relacion
con el incremento de la subulilizacion de
la fuerza de trabajo es su influencia
sobre el nivel general de los salarios
reales. Evidentemente, en el caso
boliviano es posible demostrar que si el
nivel de empleo en un delterminado
periodo es inferior a su nivel potencial, el
salario de este periodo cae por debajo del
que estuvo vigente en el periodo anterior,
En otras palabras, el incremento de la
tasa de subulilizacion global juega un
rol muy importante en la determinacion
del nivel del poder adquisitivo de los
ingresos laborales y explica, en parte, su
contraccion en el periodo de aplicacion
del PAE.
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EL DESEMPLEO

Cuadro 5

Ciudades del eje:
Duracioén de los episodios de desempleo en curso segin posicién en el hogar y sector de
expulsion, 1985-1991.

1985 1987 1989 1990 1991

Total %% Tolal % | Total o Tola % Total U

TOTAL DESOCUPADOS 30140 100,0 32678 100,0|75663| 100,0| 53069 | 100,0 (40610 | 100,0
Menos de 1 mes 4515 15,0 8440 | 25,8(28504| 37,7|20888| 39,4 18595 45,8
De 1 a 3 meses 6239 20,7 8330 25,5|17668| 23,4| 10389 19,6 582 1.4
Mas de 3 meses 19386 64.3 115908 48729391 88,9|21792| 41,1 (21433 52,8
JEFE 8609 | 100,00 |13500 100,00 | 23454 |100,00 | 16278 100,00 | 8593 [ 100,00
Menos de 1 mes 2058 | 23,91 3636 26,16| B726| 37,20) 5921} 36,37 4286 | 49,88
De 1 a 3 meses 1246 | 14,47 | 26561 19,11 3637! 15,611 2401| 14,75 0,00
Mas de 3 meses 5305 61,62 | 76081 54,73| 11091 47,29 7956| 48,88 | 4307 | 50,12
NO JEFE 21531:{100,00 [18778 |100,00 | 52109 |100,00 | 36791 {100,00 | 32017 | 100,00
Menos de 1 mes 2457 11,41 | 4804 | 25,58 19778| 37,96| 14967 | 40,68 | 14300 | 44,69
De 1 a 3 meses 4993 | 23.19{ 5674 | 30,221 14031 26,93 7988) 21,71 582 1.82
Mas de 3 meses 14081 | 65,40 8300 | 44,201 18300 35,12 13836 37.61 |17126 | 53,49
TOTAL CESANTES 13318] 100,0119334 | 100,0{46979) 100,0| 30868 100,0 (24539 | 100,0
Menos de 1 mes 2867 215 5400| .27,9]17900| 38,1(11790| -38,2|11813 48,1
De 1 a 3 meses 2642 198 45568 236| 9273 19,7| 5957 19,3 260 1,1
Mas de 3 meses | 7809 586 6376| 485|19806| 42,2|13121| 42,5|12466 50,8

CESANTES DEL S. ESTATAL 2230 100,0} 5680| 100,0| 10151 | 100.0| 7234| 100,09 2593 | 100,0

Menos de 1 mes "1 336 15,1 1398| 246 2362] 23,3| 1447| 20,01 782| 302
De 1 a 3 meses 405| 182| '504| B9{ 1966| 194 685 95 0 0,0
Mas de 3 meses .| 1489] 66,8 3778| 66,5 5823| 574| 5102| 70,5| 1811| 698
CESANTES DEL SEMPRESARIAL | 5234 | 160,01'6712| 160,0|14894| 100,0| 10665| 1000 | 6574 | 100,0
Menos de 1 mes 1244 2381 1790| 26,7 6578 44,2| 4530| 42,5| 2858 43,5
De 1 a 3 meses g29( 17.7|25i6| 37.5| 2226| 14,9 2958| 27.7 0 0,0

Mas de 3 meses 3061| 585]2406| 358! 6090| 409 3177| 298! 3716 565

CESANTES DEL 5. BEMI-

EMPRESARIAL 37051 100,01 48061 100,07 12429 100,0| 6109| 100,0| 7734 | 100,0
Menos de 1 mes TIT 21,01 1176 26,8| 3909| 31,5 2044| 482 4148 53.6
De 1a 3 meses 772 20,81 1428| 32,5| 2916| 235| 1366| 224 123 1.6
Mas de 3 meses 2156 58,21 1792 40,8 5604 45,1 1799 26,4 3463 44.8
CESANTES DEL S.FAMILIAR 16941 100,07 19027 100,01 6186 100,0| 4445] 100,0| 42181 160,0
Menos de 1 mes 510 30,1 644| -33,9| 3073| 497| 1815| 36,3. 2271 53.8
De 1 a 3 meses 274 16,2 110 58| 1401 22,6 324 8 0 0,0
Mas de 3 meses g10 53,7 1148 604] 1712 27.7| 2506| 56.4| 1947 46,2
CESANTES DEL S.DOMESTICO 4551 100,0| 644 100,0| 3319 100,0| 2415| 100,0| 3420 1000
Menos de 1 mes 0 001 322| 609 1978| b96| 1254 51,9 1754 51,3
De | a 3 meses 262 57.6 0 0,0 764| 230 624 258 137 4.0
Mas de 3 meses 193 42,41 252 39,1 77| 17.4 H37| 22.2| 1529 44,7

Fuente: Encuestas de Hogares, INE, 1985-1991.
Elahoracion: CEDLA.
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Cuadro 7

EL DESEMPLEO

Ciudades del eje: Tasas de subutilizacién del trabajo, 1985-1991.

1985 1987
Desempleo Abierto. 6,19 527
Subempleo por Y/H (1) s.d. 58,69
Desempleo Equivalente s.d. 29,42
Subulilizacion Global s.d. 34,69

1989 1990 1991
10,62 7,41 6,67
58,62 66,48 67,03
30,97 35.73 34,57
41,59 43,14 41,23

FUENTE: Encuestas de Hogares, INE, 1985-1991.

Elaboracion: CEDLA.

(1) Subempleo por ingreso-horario.
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Capitulo V
La seguridad social boliviana

I. Infroduccion

urante gran parle de su exislencia, el sislema de seguridad social boliviano,
gozo de las venlajas y desvenlajas de ubicarse en, lo que metaforicamente
podrian llamarse, los margenes del Estado.

La crisis global que atraves6 el pais la pasada década y, sobre todo, la estratlegia de
ajuste que adoplaron los sucesivos gobiernos desde 1985 hasta el presente, han hecho
que gane centralidad ala horadelatoma de las principales decisiones gubernamentales,
tanto en lo referido a su politica social como -y, aungue parezca paradoéjico, con mayor
énfasis- en lo referido a su politica econormica.

Este cambio de situacién, sin embargo, ha encontrado al gobierno, a la sociedad y a
la propia estructura de la seguridad social sin la capacidad suficiente para lograr una
vision panoramica del objeto a ser transformado, y por tanto, las acciones adoptadas
por una u otra parte, por lo general, no han tenido correspondencia con la realidad.

Sin mayor pretension que las que supone los limites de espacio y tiempo para su
elaboracion, el presente documento intenta reconstruir una vision panoramica de lo
que ha sido, es y podra serla seguridad social boliviana, tratando de enfocar con mayor
prolundidad aquellos problemas que, se supone, estan en la raiz de su proceso
conslilutivo, de su aclual crisis y de las propuestas de un cambio constructivo de la
situacion.

Il. La poblacion cubierta

La relacion enire la deflinicion de la
poblacion a ser cubierta y la real

laboralista, pues define como campo de
accion a: 1) todo trabajador con

extension obtenida por un sistema de
seguridad social esuno de los principales
parametros para definir sus
caracleristicas mas intimas y su
eficiencia.

Se sosliene que el Codigo Boliviano de
Seguridad Social es inminentemente

relaciones de dependencia. 2) el grupo
familiar de este trabajador (en el que
pueden incluirse padres y hermanos
que dependan de él, 3) los trabajadores
dependienles que pasaronala condicion
pasiva, 4) los grupos laborales mas
cercanos a tener condiciones formales
de dependencia, y 4) los (rabajadores
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SEGURIDAD SOCIAL

independientes que por decision
individual deseen afiliarse.?

Sibienla Constitucion Politica del Estado
promulgada en 1967, consagra a la
seguridad social como derecho de todo
boliviano, y luego de varios esluerzos
que buscaron la incorporacion denuevos

grupos de trabajadores al sistema -como
sor el caso de cooperativistas mineros y
choleres-, el principio de la universalidad
no se dio y primo el sentido laboralista
que forjo el Codigo, acentuado ademas
por el [uerte tinte sectorialista nacido en
la permanencia de cajas como la pelrolera
y la ferroviaria.®

A.Poblacioén cubierta y poblacién boliviana

A pesar de la voluntad “industrialista”
de la Revolucién Nacional, los cuarentia
anos transcurridos desde la
promulgacion del Codigo no supusicron
que se cerrara la brecha. entre las
caracleristicas de las estruciuras
poblacional y de ocupacion bolivianas y
las de una sociedad capilalista tipica.

Segun los dalos recogidos en el Censo’
de 1992, casi la mitad de la poblacion
habila en el campo; mas de tres cuartas
partes parlicipa de estrucluras
culturales diversasy diferentes al patron
occidental; los indices de pobreza y
pobreza exirema son significativamente
altos; y mas del 65 % de la poblacion
econamicamente activa opera dentro de
relaciones informales de trabajo.

Asiel crecimientonumeérico de poblacion
cubierta por el Sistema fue debido ante
lodo al crecimiento de los seclores

b2

de aplicacion.

economicos ya asegurados, siendo muy
baja la incidencia de incorporacion de
nuevos grupos de trabajadores.

El Censo Nacional de Poblacion vy
Vivienda de 1992 arroja como resultado
de poblacion tolal del pais el niimero de
6.420.792 habitantes; el Informe de
Geslion IBSS del mismo arno, senala
como tolal de poblacion cubierta de
1.508.907; larelacion entre ambos datos
da como resultado que el 23,5 % de la
poblacion boliviana esla cubierta por la
seguridad social (Ver Cuadro 2).

Siguiendo estas cifras, se tiene que
317.691 sontitulares activos y alrededor
de 100.000 los pasivos, siendo ¢l resto
compuesto por sus grupos familiares. Si
bien es indudable que los cotizantes son
parte de la Poblacion Econdomicamente
Acliva, lo mas probable es que, por las
caracteristicas de las eslrategias de

Ver Capilulo II del Titulo [ del Cédigo y el Tilulo 1l del Reglamento, donde se define el campo

3. El altimo esfuerzo tendente a romper el “cerco” laboralista fue la reglamentacion a través del
D.S. 22578 del aseguramientio voluntario. 81 bien no hubo un seguimicnto sistematico sobre
su impacto -y por, tanto, tampoco se cuenta con esladisticas al respeclo- se sabe que no dio

resultado positivo alguno.

4. Cabe apuniar que ¢l error censal -que para muchos esludiosos, ha sido casi del 10 %- afecta
lundamentalmente a la poblacién mas marginal, por tanto, alecia al calculo definitivo del peso

del campo, de los pobres, elc.
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sobrevivencia familiar desarrolladas en
estos estratos economicos, entre los
demas grupos cubiertos exista PEA que
no haya sido cuantificada, por lo que no
es posible emilir una cifra siquiera
proxima - de la Poblacidon
Economicamente Activa cubierta por el
actual sistema de seguridad social.®

Una visién a vuelo de pajaro de la
distribuciéon de la poblacién cubierta en
la geogralia nacional, permite constatar
gue aquella se concentra en La Paz y en
los departamentos mineros del pais
{Oruroy Potosi), loque ademas confirma
gue el grueso de la poblacién cubierta
pertenece a los sectores publicos central
'y descentralizado. Cochabamba es
ltambién importante en la medida gque
estuvo articulada al eje minero y ahora
es parte del gje troncal conformado por
La Paz, Cochabamba y Santa Cruz. la
incorporacion de este altimo
Departamento a la seguridad social y su
aclual peso especifico dentro de la
distribucién poblacional -a excepcion de
los pelroleros- es de corta data y se
caracteriza por la poca carga pasiva y
una significativa presencia del sector
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privado (Ver Cuadro 1).

Desde la perspectiva de la distribucion
de la poblacién cubierta por tipo de
centro poblado, se puede apuntar que
ésta es fundamentalmente urbana y se
concentra en las principales ciudades
del eje troncal. La poblacion asegurada
que reside en poblaciones intermedias
sedebea queeslanarticuladas a centros
productlivos importantes (mineros,
petroleros y en menor medida,
ferroviarios). De la poblacion rural solo
estarian cubiertos los f[uncionarios
publicos residentes en poblados
menores, principalmente el magisterio
rural y destacamentos policiales.

Al comparar la poblacion prolegida con
la piramide de ingresos, se puede
observar que la seguridad social alcanza
a capas intermedias de la sociedad, pues
por una parte excluye a la ciispide de
allos ingresos, y por olro, a la gran masa
que se mantiene a través de estrategias
de sobrevivencia -rural o urbana-
conformadas por el multiple empleo, la
migracion temporal, o el trabajo agricola
(Ver Cuadro 6).

L B. Los problemas de coberiura

Si bien se parte del criterio que uno de
los problemas estructurales que tuvo el
sistema es la definicion de poblacion
cubierta, es aun valido intentar definir
el peso especifico de fendmenos propios

ol

del sistema o de la realidad social
inmediata en el fracaso -aunque sea
parcial- de proleger a la poblacion
boliviana., Ademadas, la cuestion de la
poblacion cubierta tiene dos

Tanto el informe de la Mision Espanola de 1992 sobre la situacion de la seguridad social

boliviana, como los diversos documenios elaborados por €l Centro de Investigaciones en
Seguridad Social (CISS) para explicar el proceso de capitalizacion individual, son inexaclos al
consiruir la porcién de la PEA cubierta por la Seguridad Social tomando como tal
exclusivamente a los aportanies, eluden la delinicion de PEA y no loman en cuenta las
caracteristicas ocupacionales del grupo familiar al que se hace referencia. El primero lo sitila
alrededor del 15 % y los segundos alrededor del 12%,
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connotaciones generales: unade politica
gue se refiere a la priorizacion de la
extension, y otra mas bien de gestion,
que liene que ver con el grado de control
que se ejerce sobre dicha poblacion
cubierta.

Por ello, es preciso anadir a la cuestion
conceptual una breve descripcion de al
menos dos problematicas: 1] las

condiciones externas que provocaron la
reduccién dela cobertura, especialmente
el cambio de las caracteristicas del
empleo en Bolivia; y 2) las condiciones
internas referidas a los ineficientes
instrumentos institucionales para
mantener un control continuo sobre la
poblacion asegurada y los potenciales
nuevos asegurados.

1) Cambios en el mercado laboralé

Ninguna de las estructuras del Eslado
pudo sobrevivir inallerada a la crisis
global que el pais atraveso en la década
pasada. En lo referido exclusivamente a
lapoblacion cubierta baste como ejemplo
senalarqueentre 1985y 1987 el numero
de trabajadores colizantes se redujo de
342.534 a 267.653.7

El grueso de esta poblacion que
abandoné el sistema provino del poder
ceniral y de las empresas des-
centralizadas. Al fendémeno de la
“relocalizacion” se sumé la imposibilidad
de mantener el ciclo de reemplazo dada
la nueva normativa sobre empleo y la
propension a la informalizacion del
trabajo.

2) Los sistemas de dfiliacion

Si bien se realizaron algunos esluerzos
puntuales para mejorar el sistema de
afiliacion y el control sobre la poblacion
protegida y las empresas afiliadas, uno
de los elementos mas débiles de la
estructura administrativa y la gestion
del sislema de seguridad social es su
sistema de afiliacién: cueslion
delinitivamenle agravada con la division
institucional entre los regimenes de corto
y largo plazo en 1987.

Como causa general para esta debilidad
se halla indudablemente la exlrema

atomizacion instilucional y la inca-
pacidad del Instituto Boliviano de
Seguridad Social de asumir para si la
larea completa mostrando una imagen
de tolal ineficiencia.

Por ello, en la actualidad, es probable
que el unico motor de crecimiento de la
cobertura sea la voluntad de cierlos
[ondos complementarios -parti-
cularmente los que cubren a trabajadores
del sector privado- de ampliar su niimero
de asegurados para mejorar su
perspecliva de sobrevivencia -ins-
titucional- a mediano plazo.®

6. Para un analisis mas detallado, me remito al capitulo correspondiente del presente libro.

7. Ver Boletines Estadisticos IBSS Nos.

8. Como ello se refiere a un principio de proteccion integral la actitud que se asume en uno de
los seguros se exliende automaticamente al conjunto.
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lll.Los beneficios

La seguridad social boliviana asume
como uno de sus pilares constitulivos la
deflinicion que es un sistema creado
para proteger las contingencias que sele
presentan al individuo desde antes de
nacer hasta después de morir. Sobre
ésla se sostiene el principio de la
integralidad del aseguramiento, para
lograr, asi, la conlinuidad dela proteccion
ante las diversas eventualidades que
debe conlrontar cualquier persona en el
lranscurso de su vida.

Esla vision se completa con el criterio
quela seguridad social esta intimamente
relacionada con el mejoramiento de la
calidad de vida del sujeto protegido (sin
diferenciarse entre “titular” y grupo
familiar) por lo cual adopta de inicio una
norma minima de prestaciones y
contingencias cubiertas y sobre la cual
debieran mejorarse y ampliarse las
prestaciones.

A. Caracteristicas de la proteccion

El proceso de constitucion del ambito de
proteccion liene al menos dos verlientes
de origen: la primera es la pretension de
dar continuidad a las preslaciones que
yva otorgaban las instituciones que
precedieron al Codigo; y la segunda es la
doctrina vigente en la década de los
cincuentas, representada por la norma
minima respectiva de la Organizacion
Internacional del Trabajoy por el modelo
laboralista vigente en Espafia.

Por otra parte, cabe apuntar que el
Codigo®adopta tres criterios basicos para
delinir los benelficios: la contingencia
cubierta, el seguro social que deber
responder ante esta contingencia y el
tipode prestacion que debera otorgarse.'©

Asi, se definen como contingencias
cubiertas: la enfermedad, la maternidad,
la invalidez comiun, la enfermedad
profesional, el accidente de trabajo, la
invalidez por riesgo profesional, la vejez,
lamuerle, el desempleo, el matrimonioy
la vivienda.

El Decrelo Reglamentlario al Codigo
enumera los siguienles seguros: de
enfermedad, de maternidad, deinvalidez,
de accidentles no profesionales, de vejez,
de muerte, de riesgos profesionales, el
seguro de asignaciones familiares(que
comprende los subsidios matrimonial,
prefamiliar, de natalidad, de lactancia,
familiar y de cepillo} v el seguro de
vivienda social.

9. Ver el Articulo 13 inciso g) del Cadigo y el Titulo del Reglamento.

10. A estos se sumaria, en cierto senlido, su condicion de obligatorio -basico- o voluntario -
complementario- que es importante a la hora de entender la instiltucionalidad de la seguridad

social boliviana,
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Finalmente, define dos grandes tipos de
prestaciones: las otorgadas en especie y
las cubiertas en dinero.

De este modo, puede sehalarse que a
través del Codigo y su Reglamento se
conforman cinco grandes cuerpos de
prestaciones: 1) el conformado por
enfermedad, maternidad y accidentes
no profesionales; 2) el conformado por
invalidez, vejez y muerte; 3) los riesgos
profesionales; 4) las asignaciones
familiares; y 5) la vivienda social.!!

En el periodo transcurrido desde la
promulgacion del Codigo hasta 1987 los

principales cambios se dan a nivel
sectorial; por una parte, a través de
nuevas asignaciones familiares
olorgadas a los grupos mas conlflictivos,
y por otra, con el desarrollo del régimen
“facultativo voluntario” que transforma
significativamente la otorgacion de las
pensiones de invalidez, vejez, muerte y
riesgos profesionales, y que da origen a
las prestlaciones sociales a través de los
llamados seguros - especiales, y
organizados para cubrir la contingencia
de la pérdida de la [uente de trabajo sea
por cesantia, retiro forzoso, o por la
llegada del asegurado a la edad de

jubilacion.

B. La actual politica de prestaciones

La etapa gue atraviesa actualmente el
Sistema Boliviano de Seguridad Social
‘se inicia con la promulgacion de la Ley
Financial 924 de 1987 y el Decreto
Reglamentario 21637, Si bien la primera
aprovecha la promulgacién de la ley
(rango quedebia tenerla norma juridica
para alectar el Codigo) de aprobacion
del presupueslo de ese ano para dividir
la administracion y las finanzas de la
seguridad social en “de corto y de largo
plazo”, a uniformar las primas de
cotizacion y definir nuevas limilaciones
en su régimen financiero; y la segunda
se remite a redeflinir su estructura
institucional, lo cierto es que ambas
supusieron una clara transformacion
del ambito de las prestaciones y del
conjunto de las caracteristicas del

Sistema.'

Sin embargo, la cuestion mas crilica se
presenta en la linea de divisidon que se
traza enla seguridad social; como puede
conslatarse, esta nueva division de
seguros no coincide plenamente con
ninguno de los criterios basicos que
adoplo el Codigo para su organizacion
original. Ello ha afectado osten-
siblemente a la calidad y oportunidad de
la prestacion, particularmente en lo
referido a los seguros de riesgos
profesionales y asignaciones familiares;
en el primer caso la continuidad -e,
incluso, la responsabilidad- de la
preslacion esta cortada por el cambio de
instancia institucional que la otorga, y
en el segundo, porque su adjudicacion

11. El seguro de vivienda social fue creado en 1954 de manera independiente e incorpora al
Sistema recién con el Cédigo, separandoselo nuevamenie a mediados de los sesenta.

12, Caben aqui dos ejemplos: 1) al obviar la Ley 924 el régimen de asignaciones familiares, el D.S.
21637, se limila a transferir su adminisiracién al empleador a través de la misma [uenie de
trabajo; 2) al uniformar las tasas de aporie a los fondos complementarios, rompe con el sentido
facultativo y voluntario de este régimen y con cualquier criterio técnico de definicion de prima.
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depende del empleador y del control de
su cumplimiento a las Cajas de Salud,
cuya institucionalidad esta de hecho
limitada a las prestiaciones en especie.'®

Pero también tuvo consecuencias
negativas en la oportunidad de la
otorgacion de las pensiones. Ello no sélo

porque las Cajas de Salud aun retienen
las reservas del sistema, sino por la
simple cuestién que los sistemas de
afiliacion quedaron -y se renueban con
la inscripcion de los nuevos asegurados
activos- en poder de las Cajas de Salud.
Asi, el tramite de calificacion de rentas
se ha prolongado significativamente.

IV. La estructura instifucional

El principio de unidad de gestion sostenia
la opcidn adoptada en el Cadigo de unir
todas las inslituciones y seguros
precedentes en una sola institucion
nacional que atienda al conjunto de las
contingencias que deba enfrentar el
asegurado. -

A lo largo de su historia, este principio
fue sustituido en los hechos por una
fuerte tendencia a la atomizacion porvia
de los seclores de ocupacion a través de
las diversas presiones sociales.

A. El proceso de atomizacion institucional

Apenas promulgado el Codigo y creada
la Caja Nacional de Seguridad Social
(CNSS), se aprueba legalmente la
coexistencia de las Cajas Ferroviaria y
Petroleray los fondos de empleados en la
rama bancaria.' Con base en esle
antecedente, empresas que desde un
origen se resistieron a integrarse a la
CNSS, logran por el concepto de

“delegacién” su autonomia; asi surgen

las Cajas de la Corporacion Boliviana de
Fomento, de Servicios de Caminos, de
las Universidades, etc.

A fines de la década siguiente se
conslituye con el nombre de Caja
Complementaria del Magisterio la
primera institucién creada exclu-
sivamente por trabajadores para mejorar
sus prestaciones béasicas. En razon a su

13. Si bien no existe un estudio riguroso en este sentido, se ha podido constatar que el costo
extraordinaric que supone para el empleador (principalmente medianc y pequeno) la
otargacion de los subsidios de prenalalidad, natalidad y lactancia; ha provocado en muchos
casos el despido de la mujer embarazada, o una politica preventiva de evitar la contratacion
de quienes se hallan en edades mas propensas a la procreacion,

14. Inclusoc ferroviarios y bancarios se mantuvieron por bastante tiempo aferrados a leyes de los

anos veinte en sus prestaciones de jubilacion,
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éxito, desde ese momento hasta la fecha
se crean diversos fondos comple-
mentarios, correspondientes, en
principio, a sectores economicos que
atravesaron coyunturas de auge.'®

Ambos procesos de dispersion rompen
definitivamente con el principio de
unidad de gestién (por lo menos en su
sentido de una sodla inslitucion), por lo
que en 1972, con el D.S. 10776 se crea
el Instituto Boliviano de Seguridad Social
(IBSS) encargado de la “direccién,
planificacion y evaluacion de la polilica
de seguridad social y de las entidades
encargadas de geslion en el pais, con las
facultades de control y fiscalizacion,” y
con el objetivo de cumplir con el principio
de “la pluralidad coordinada”:!¢

Esta instilucionalidad pervive hasta la
promulgacion de la Ley 924 y de su
Decreto Reglamentario 21637 en 1987
cuando se plantea una nueva division
institucional entre “regimenes” de corto
y de largo plazo. De esta manera las
“cajas de seguridad social” se convierten
en “cajas desalud”ysedesprenden dela
atencion de pensiones basicas; éslas
pasan a ser pagadas por los fondos
complementarios y nace el Fondo
Nacional de Reservas (FONARE) como
caja compensaloria para cubrir los
déficits que el cambio pudiera producir.
La nueva perspectiva institucional que
adopla el gobierno de entonces, hace
que también se Lransforme el 1IBSS con
la creacion a su interior de sendas
Superintendencias.!”

EID.S.22407 incorpora unnuevo cambio
con la disoluciéon del FONARE y la
creacion del Fondo de Pensiones Basicas
(FOPEBA) para que asuma la gestion
directa de las pensiones basicas. El
referido Decreto instruye también la
implementaciéon del sistema integrado
de los servicios de salud, pero dicha
medida nosupuso en lo concreto ningun
cambio en las nuevas Cajas.

El cambio de gobierno de 1993 conllevo
nuevos cambios derivados de la nueva
Ley de Organizacion del Poder Ejecutivo,
de su Decreto Reglamentario 23660 y el
Decreto especifico 23716. En primera
instancia, la tuicion del Estado se bifurca
pararealizarse a través de los Ministerios
de Desarrollo Humano -a través de la
Secretaria de Salud- para los seguros a
“cortoplazo”, y el de Finanzas y Desarrollo
Econodmico -a Lravés de la Secretaria de
Pensiones- sobre los seguros a “largo
plazo”.

Se crea la Comision Nacional de
Seguridad Social con representantes de
ambos ministerios y delos recién creados
Instituto Nacional de Seguros de Salud
(INASES) y del Instituto Nacional de
Seguros de Pensiones (INASEP) -para
sustituir el disuelto IBSS- como
instrumento de coordinacion vy
“preservacion” de los principios de
unidad de geslion e integralidad de la
seguridad social. Los 6rganos de gestion
quedan practicamente intaclos a
excepcion de los Fondos Comple-

15. Normas posteriores “liberalizaron” la oflerla, por lo que los fondos, con las Cajas de Salud,
pueden buscar nuevos grupos de afiliados pertenecientes a cualquier seclor de la economia.

16. Lacreacion del IBSS, es producto ademas de severos problemas en la alianza gubernamental
en el gobierno de faclo del General Banzer, de presiones econdmicas secloriales y de olras
cuesliones ajenas tipicas que explican el irracional desarrollo de la institucionalidad de la

seguridad social boliviana.

17, La luncion de superinlendencia es una atribucion que se le olorga al IBSS con el D.S. 22101.
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de origen- se pretende convertir en
tripartilos y parilarios.'®

V. La estructura financiera del sistema

El principio general sobre el que se
sostiene la estructura financiera de la
seguridad social boliviana es el de la

colizacion tripartila -Estado, empleador
y trabajador- para el sostenimiento de
las prestaciones del sistema.

A.Los aportes

Si bien la norma general instruye la

colizacion (ripartlita para el sistema de
seguridad social, ésta halla sus
particularidades con el desarrollo de los
seguros. El régimen'® de Salud y
Maternidad es financiado exclusi-
vamente con aporte patronal, lo mismo
que riesgos profesionales en lo basico y
en lo complementario. El régimen de
asignaciones familiares no tiene
cotizacion fija, pero depende ex-
clusivamente de los empleadores a
excépcion de las prestaciones de
funerales y cuota mortuoria, que, en el
primer caso depende de la cotizacion
tripartita y en el segundo, de aporles
laborales tinicamente. La parte basica

de pensiones se financia con el aporte
lripartito, mientras que el componente
complementario es responsabilidad del
trabajador. Los regimenes especiales -a
saber: dotal mixto, fondo de retiro, etc.-
son financiados con aporle laboral y,
con base en convenios especificos, porla
empresa empleadora.?®

El desarrollo de las primas de cotizacion
hasla 1987 dependio en exceso de la
capacidad de presion del grupo laboral,
promoviéndose al interior del Sistema
una real diferenciacion enire las
instituciones, pues éstas ademas de
nutrirse de las colizaciones recogian el
producto de diversas cotizaciones

18, Alaflecha de redactarse el documento, esta estructura se halla cuestionada a nivel de la Corte
Suprema de Justicia por inconstitucional. Uno de los argumentos esgrimidos es este cambio

a nivel de la gestion.

19. Se ha dado a llamar régimen al conjunto de seguros agrupados por alinidad, pero no siempre

€5 un Lérmino preciso.

20. El cambio propuesto por el D.S. 22578 sobre la voluntariedad de la afiliacion para los
trabajadores por cuenta propia, no se ha reflejado en un nuevo mecanismo de aportes, por lo
que se supone que el trabajador independiente que quisiera afiliarse, dehiera cubrir la
totalidad de las colizaciones. Si fue asi, se entiende porque la medida no dio [rutos concretos,
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indirectas.?! Las riormas que separaron
los regimenes de largo y corlo plazo,
impusieron la uniformidad de la

colizaciony laeliminacion de los ingresos
indirectos, siendo esa la base sobre la
queseimpulsaron las nuevas diferencias.

B. El régimen financiero

El Codigo disponia que el calculo de las
primas de cotizaciéon se realizaria
diferenciando los seguros; asi, instituia
el régimen financiero de capitalizacion
para los seguros de invalidez, vejez y
muerte; de reparto de capilales para el
seguro de riesgos profesionales; y el de
compensacion nacional y reparto simple
para los seguros de enfermedad,
maternidady de asignaciones familiares.

En la medida que se mantuvieron unidas
las prestaciones en instituciones
integrales, la Lendencia luela de disolver
en los hechos estas diferencias entre
regimenes financieros. Asi, por ejemplo,
las reservas constituidas sea a través de
pensiones o de asignaciones [amiliares,
lueron a cubrir el déficit o fortalecer las
inversiones que realizaba Salud.

Las sucesivas medidas econdmicas y la
propia crisis estructural de la década
pasada agravaron esta situacion de
irracionalidad. Si bien el Decrelo cilado
instruia que las reservas liquidas y fisicas
debian conformar la reserva comuan de

los seguros delargo plazo, hasta lafecha,
surentabilidad atin es aprovechada para
cubrir los coslos de salud y maternidad.
Mientras tanto, el pago de las pensiones
basicas es cubierto por los ingresos
mensuales, haciendo gue éste opere
meramente como una caja pagadora y
cuyo déficit real es dificil de definir.??

Los fondos complementarios, en cambio,
mantienen una cierta racionalidad,
puesto que en muchos casos, han
conformado reservas tanto en sus
prestaciones complemenltlarias como en
ciertos regimenes especiales que
manejan. Sin embargo, el lratamiento
financiero de las mismas puede ser
severamente cuestionado respeclo a su
eficiencia. Es sabido, por ejemplo, quela
politica de préstamos adoptada -que,
dicho sea de paso, esta en contradiccion
con la normativa bancaria vigente- mas
que una medida de capitalizacion de
reservas, se asemeja a un beneficio
indirecto alos asegurados pues las tasas
gue se cobran, y la morosidad existenle
hacen que surentabilidad sea negativa.?

21. Valgan como ejemplo que la Caja Ferroviaria recibia un porcentaje proveniente de fletes de
carga y pasajes, que la Caja Petrolera recibia un porcentaje proveniente de la venta de la
gasolina y derivados, o que el Fondo del Magisterio de la venla de libretas y matriculas.

22. Esta situacién de coyuntura hace que, por ejemplo, quienes promueven el modelo chileno,
definan que las pensiones en Bolivia operan con un régimen financiero de reparto simple. Esta
perspectiva muchas veces ha sido reforzada por las mismas instituciones del Sistema cuyos
balances no estipulan la existencia de reservas y de deudas acumuladas.

23. Endescargo de las instituciones que manejarony manejan las reservas, puede apuniarse que
la reglamentacion sobre inversiom de reservas, desde el mismo Cadigo, fue realmente

restrictiva.
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C.La deuda con la Seguridad Social

Una de las cuestliones que mejor puede
ilustrarla real situacion dela seguridad
social boliviana esla referida alos montos
que por ley le corresponden, pero que
por una u otra causa fue incapaz de
recaudar o de canalizar eficientiemente.
El estudio de la deuda tiene tres
componentes basicos: 1o que le debe el

Estado, lo que le adeudan los
empleadores, y lo que es una suerte de
deuda interna que lienen las
instituciones que administran las
prestaciones en especie con las que
administran aquellas en dinero,
particularmente con el FOPEBA,*

El Estado boliviano debe lransferir a la
seguridad social parlidas por ires
diferentes conceptos: en cuanto Estado,
en cuanto empleadory en cuanto agente
de relencion de las contribuciones de
sus empleados.?®

Un breve estudio realizado por el
matematico actuario Antonio Bustios y
presentado al Parlamento Nacional en
1991, afirma que la deuda que contrajo

1) La deuda del Estado

el Estado con la Seguridad Social desde
su creacion hasta 1987 es superior a mil
trescientos millones de délares, soélo
tomandose en cuenta lo estipulado en
decretos emitidos por el gobierno. A ello
habria que anadir otros componentes,
como la actualizacién de las reservas
desdolarizadas retenidas en el Banco
Central, lo que adeuda por los. mismos
conceplos a otras instituciones, o el
pago de intereses y multas?%(Ver Cuadro
5).

24, Unode los absurdos del periodo, es que en los estratos legales, la Caja Nacional de Salud logro
ganarle un juicio por mas de cincuenta millones de bolivianos al Fondo de Pensiones Basicas

por retencion indebida de aportes.

25, Unadelasdebilidadesdel analisis econémico que realizan los impulsores de laimplemeniacién
del modelo chileno, es que consideran como subvencion del Estado todo lo que desembolsa
el TGN para la seguridad social, sin hacer este desglose.

26. Hay quienes consideran que la deuda acumulada hasta 1993 asciende a alrededor de cualro
mil millones de dolares, pero nos limitamos al ejemplo que exponemos por ser el mas

documentado.
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2) Deuda de los empleadores privados

La ausencia de mecanismos de control
eficientes, tanto a nivel del IBSS como de
los entes gestores, ha hecho que sea
practicamente imposible cuantificar lo
que es la deuda de los empleadores
privados con la seguridad social. Sin
embargo a manera de ilustracion, cabe
senalar que enlos seis afnos transcurridos

desde la division de la seguridad social,
fueron dictados al menos nueve decrelos
(el altimo conocido es el D.S. 23004)
cuyo objetivo era lograr el recalculo de
las diversas deudas, la reduccion
sustantiva de intereses y multas, y que
incluyen indices de actualizacién para
deudas anteriores a 1984.

3) La deuda interna

El proceso de separacion entre los
regimenes de corto plazoy de largo plazo
tuvo en un polo a instituciones antigiias
que se desprendian de los seguros de
pensiones, y enel olro un cadtico proceso
de reorganizacion institucional que
concluyo recién en 1990 con la creacion
del FOPEBA como unico ente gestor de
las pensiones basicas. Esla siluacion
permilié que las entidades herederas de

las Cajas de Seguridad Social se
apropiaran no solo de los inmuebles que
ocupaban, sino del tolal de las reservas
fisicas -e incluso acciones financieras-
gque poscia el sistema obligatorio.?” En
un sentido riguroso de lo definido por el
Codigo, a esto debiera sumarse la
devolucion de lo invertido en salud a
cuenta de las reservas de pensiones,
mas un cinco por ciento acluarial.

D. Gastos e ingresos

1) Las prestaciones

Por la situacion actual de la seguridad
social boliviana, una gran porcién de los
ingresos pasa a cubrir las prestaciones.

Ello se anade a la concepcion de la
eslructura de beneficios que otorga el
sistema es al conjunto del grupo familiar,

27. El inventario realizado por el IBSS en 1991 al respeclo, arrojaba la existencia de edificios,
terrenos y [undos agricolas cuya valoracion monelaria alcanzaba a trescientos millones de
dolares. Sin embargo, otros estudios realizados en este 1iltimo tiempo -particularmente los
electuados por el CISS- la cifran en alrededor de cien millones de délares.
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y que por tanto, es de por si de muy
importante significacion.

Cabe apuntar, que en este ultimo tiempo
se ha delectado el desarrollo de ciertas
irregularidades en el procedimiento de
la otorgacién de beneficios tanto de los
regimenes de corto como en los de largo
plazo. En el primer grupo de seguros, las

2) Gastos administrativos del Sistema

irregularidades se asienta en la
incorporacion aluniverso de asegurados
-principalmente beneficiarios- de
personas que no les corresponde la
prestacion. En el segundo grupo de
seguros, se ha detectado el otorgamiento
de rentas fraudulentamente calculadas
o, lo que es peor, a personas inexis-
tentes.?®

Desde el Cadigo en adelanle, [ueron
diversos los porcentlajes fijados para
cubrir el coslo administrativo del sistema.
En estos ultimos anos éste ha oscilado
entre el 5y 10 %. Sin embargo, las
auditorias realizadasy los presupuestlos
ejecutados por las diversas instituciones
del sistema muestran que éste es
bastante superior a lo normado.??

Las entidades gestoras ademas
transfieren al Instituto Bagliviano de
Seguridad Social el 1% de lo recaudacdo
y el 10 del aporle estatal.

Del andlisis de la informacion, surgen
dos certezas: una primera referida a que
la gran dispersion de instituciones
provoca un costo superior al establecido,
y que, como ¢s obvio, las que cubren un
menor numero de asegurados o

pertenecienles a las capas mas pobres,
lienen un costo relativo por asegurado
mas allo. La segunda esia referida a que
la calidad del gasto es bastante
cuestionable, nosolo por lo que pudieran
ser manejos irregulares, sino por su
destino, siendo que, por ejemplo, el costo
del directorio en algunas instituciones,
supera holgadamente la quinta parte del
costo administrativo total, y, a la vez, el
coslo de los sistemas de informacion y
de capacitacion es practicamente nulo.

Esta visién de los factores internos de la
seguridad social, nos permite obtener
una visién de la fragilidad en que se
desenvolvio durante sus casi cuarenta
anios de existencia, sin embargo, no es
suficiente para deleclar las causas
ultimas de su crisis.

28. Sibien puede decirse que la “generosidad del sistema en la olorgacion de benelicios es lo que
provoca esta merma; lo cierlo es que Lambién ambos tipos de irregularidades devienen de un
ineficicnte sistema de infermacion y control del titular y de su grupo familiar, por una parte,
y por otra, por la crecienie corrupcion en el sistema y de las relaciones politicas que lo

envuelven.

29. El Ceniro de Investigaciones en Seguridad Social [CISS) calcula en el 16% el coslo
administrativo, pero por no ser claro el procese de reconstruccion del dato, es preferible

asumirlo sdélo como indicativo.
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VI. Laseguridad social y el Estado

La Seguridad Social boliviana nace al
amparo de la Revolucion Nacional y es
heredera de su concepcion de gobiernoy
la presencia social que ésla gesta. Los
sucesivas regimenes de excepcion
buscaron reducir la presencia social en
las decisiones del sistema, promoviendo
un manejo de arriba para abajo y
dependiente del poder central. Esta
actitud no fue superada hasta la
actualidad, y mas bien se acentuo el
caracter de bolin que se le dio en la
década de los setenta.

En este periodo de crisis que atraviesa la
seguridad social boliviana, el analisis de
sus causas ha acumulado basicamenle
dos tipos de sesgos: por una parte, la
reduccion de la causalidad del problema
a las condiciones internas del Sistema, y
por otro, la preeminencia de los factores
economicos en las propuestas guber-
namentales de reforma.?® Estas han
hecho que no se haya alcanzado un nivel
optimo de entendimiento de la compleja
articulacién entre un aparato central -¢l
Estado- y uno de sus componentes -la
seguridad social- que permita marcar
con precision y contundencia los puntos
centrales o en conflicto de esta relacion.

A manera de signos del camino, es
necesario interrogarse sobre com-
portamientos visibles delos trabajadores
y del ejecutivo para tratar de ubicar las
principales caracteristicas que definen
esla relacion.

A guisa de ilustracion, desde la
perspectiva del analisis del com-
portamiento del Estado, vale la pena
cuestionarse sobre el sentido intimo que
tiene la existencia de una gran variedad
de normas sobre seguridad social, de
niveles de legislacion contradiclorios
entresi, y, sobre todo, que sea el gobierno
el que mas las vulnera.

Desde la perspecliva de los asegurados
se hace preciso preguntarse -también en
el sentido de buscar sefias en el camino-
JPor qué se presenta una suerte de
confrontacion entre el régimen basicoy
elrégimen complementario?y gqué otras
connotaciones tiene la existencia de un
complementario facullativo del sector
laboral?

lLas respuestas a las primeras
cuestionantes, apuntan basicamenie a
dos cosas: la [ragilidad del Estado
boliviano, expresada en su incapacidad
de cumplir con loque el mismosanciona,
como a una reduccion “factica” a su
“forma ejecutivo” (o forma gobierno)
subestimando ésta o subsumiendo en
ésta olras formas de existencia del
Estado, por una parte; y por otra, a la
permanencia de actitudes autoritarias
gue al menos subvaloran la fuerza y la
logica delaley. Todoello marca el sentido
del comportamiento del Estado hacia la
seguridad social y que toma cuerpo en
las leyes que dicta y en las instituciones
que construye, pero sobre todo, en las

30. Un dato significalivo de este juicio es el haberse asumido la reforma de los seguros de
pensiones comao una larea de politica econdmica dependiente de ese ministerio y no como una

politica social.
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normas que viola y la institucienalidad
que transgrede.

Las respuestas al segundo grupo de
cuestiones apunlarian mas bien, a
caracterizarla aclitud del principal sujeto
comprometido y protegido por la
seguridad social vigente: el trabajador.
Anle lodo es un signo defensivo {no en
vano surgen bajo gobiernos militares),
pero no solo del beneficio que se halla en
riesgo ante el arbitrio gubernamental,

SEGURIDAD SOCIAL

sino también en delensa de su condiciéon
como grupo social (capacidad de decidir,
por ejemplo).

De esla manera se monta el actual
escenario cotidiano de la relacion entre
el Estado y el sistema de seguridad
social; mas bien de conflicto, mas bien
de contraposicion de intereses, gue como
un espaciode concertacion entre diversos
aclores sociales.

A. Los ejes problemdaticos

La relacion entre la seguridad social y el
Estado, y mas especificamente con el
gabierno, es probablemente la cuestion
que con mayor prolundidad puede
explicar la historia del sistema y el
desenvolvimiento de sus componenles
internos. En este proceso se distinguen

cinco areas fundamentales de conllicio:
1) la relacién de dependencia; 2) la
presencia de la dimension politica en el
desarrollo de la relacion; 3) el concepto
de subsidiariedad; 4) la cuestion de la
deuda; y 5) la dimensidn legal en que se
expresa e instilucionaliza esta relacion.

1) La relacion de dependencia

La equivocacion fundamental que se
impuso en estos anos es considerar al
sistema de seguridad socidl como un
apéndice del poder ejecutivo, como un
mero instrumento de micropolitica
seclorial. Lo correclto hubiera sido
asumirla comoe una  esiructura inde-
pendiente, propia del Estado pero
autonoma del! Poder Ejecutivo y, por
tanto, distanciada de los cambios
politicos que éste sufre.

Dicho en otras palabras: la seguridad
social (aunque su eslado real no sea mas
que un conglomerado de seguros
sociales) es una construccion social, que
va mas alla de los limites operativos del
Poder Ejeculivo. Esto es claramente

visible ya en la misma tesis laboral pues
ella involucra a sujetos que no son parte
del Estado -empleadoresy trabajadores-
sino de la sociedad civil.

Sea cualquiera la forma en que se
eslablece en un pais, el acceso a sus
prestaciones es inherente a la condicion
humana, por tanto, mieniras el Estado
institucionaliza su existencia en una
sociedad dada, la practica concrela del
Ejecutivo debiera cenirse a coadyuvar a
que exista elicientemente.

La reduccion del concepto “Estado”™ al
concepto “gobierno” (inversa a surelacion
logica) genera la base conceptual para

que todas las estructuras estatales sean
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percibidas como estructuras depen-
dientes del poder ejecutivo; y, por tanto,
la relacién de tuicién (en su sentido
literal: defensa) del Estado a la seguridad
social se exprese meramenie como
conlrol ejecutivo sobre el sistema.

El problema entonces, se presenta en
como determinar procesos claros de
reubicacion de esta relacion entre Estado
y seguridad social, y entre el Poder
Ejecutivo y el Sistema.

2) La dimension politica

Porla misma concepcion de dependencia,
los gobiernos han tendido a asumir a la
seguridad social como un espacio de
accion politica de corto plazo, limitando
su vision temporal a la duracion de un
ciclo electoral.

Esta percepcion “politica” del “tiempo”
dela seguridad social deviene en diversos
comportamientos que, al contraponerse
con la “temporalidad larga” intrinseca
de la seguridad social ha provocado
incontables conlliclos.

Hay cuatro procesos que pueden ilustrar

suficientemente el sentido de “lo politico™
en la seguridad social: la planificacion
del sisltema, el prebendalismo, la cons-
titucion de los sistemas administrativos,
y el comportamiento de la participacion
social.

Es indudable que no se puede pretender
una seguridad social aséptica, pero lo
que si debiera buscarse es hacer que la
actitud politica tanto del gobierno como
de los agenles sociales, tiendan a definir
sus horizontes de forma mas acorde a la
logica del sistema de seguridad social.

3) El principio de subsidiariedad

La subsidiariedad es el principio que
expresa la obligacion del Estado de cubrir
los costos de un beneficio surgido ante
una contingencia que no hayan sidoono
puedan ser cubiertos por el asegurado o
por el sistema.

La historia corta del sisiema plantea
una relacion inversa, pues una parte

significativa del costo de implementacion
de las polilicas de ajuste estructural, al
ver el gobierno su imposibilidad de
cubrirlas por si mismo, fueron
transferidas a la seguridad social bajo la
forma de jubilacion forzosa.®!

Es asi que la inversion en la relacion de
subsidiariedad demuestira que el

31. No se puede obviar que el retiro forzoso ademas de significar cargas extraordinarias para el
Sistema, supone también unareduccion abrupta de aportes. El golpe, entonces, es por ambos

lados de la ecuacion.
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Ejecutivo hallo, en la seguridad social,
un paliativo para mediatizar confliclos
sociales surgidos sea de las politlicas de
ajuste general, sea de conflictos
sectoriales ante los cuales el ejecutivo
debia ofrecer mejoras. Enotras palabras,

la seguridad social sulrié el recargo de
tareas mas por razones polilicas
coyunturales, que como efeclo de analisis
lécnicos equivocados o una voluntad
politica explicita de largo plazo errada.

4) La deuda econémfco del Estado

En cuanto ala deuda que el Eslado tiene
conla seguridad social se planteanvarias
cuestiones, entlre las que destacan:

a) la deuda histoérica acumulada por
el Eslado se compone de la porcion
“de aporte estatal que desde un
inicio dejo de pagar sobre la masa
salarial nacional, parte de lo que
como empleador debid pagar tanto
del sector centralizado como
descentlralizado y por la relencion
delasreservasliquidas enel periodo
de la hiperinflacién por parte del
Banco Central; y

b) si bien es dilicil hacer un calculo
exacto de la misma,se liene como

dalo para 1989 que dicha deuda
ascendia a mas de 4.000 millones
debolivianos tomandose en cuenta
exclusivamente la Caja Nacional
de Seguridad Social y sin anadirse
lo que podrian suponer intereses y
multas.??

El tema de la deuda del Estado
permite ademas senalar que el
seclor privado también mantiene
una importante deuda con el
sistema, e, incluso, al interior del
sistema se da que los regimenes de
salud aun relienen la parte de
reservas que le corresponde al
régimen de largo plazo (ras la
division entre ambos en 1987.

5) La dimension legal

La dimension legal de la problematica
nace alrededor de la presentacion de la
seguridad social como un espacio
ambiguo queen cierto sentido es derecho
publico y en otro, es privado.

Esta primera caracteristica queinvolucra
a sujelos que pertenecen a diversos
ambitos juridicos es mas bien una
consecuencia que una causa de su
definicion. La cuestion fundamental para

32. El respeclivo estudio fue presentado al Parlamenio Nacional por el Actuario Antonio Bustios
en 1991 a nombre de la Comision de Politica Social. A esta deuda deberan sumarse las que

pudieran corresponder a otras Cajas y al FPB.
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definir a que ambilo pertenece la
seguridad social se halla en la ubicacion
clara de su objeto y razon de existir: el
bienestar del individuo y la colectividad.

Es pues una institucionalidad que a-
tiende un derecho humano, y, por tanto,
inalienable del ser humano.

Hay atin un lercer argumento a destacar
para consolidar esta delinicion; y es que

laseguridad social, como corpus juridico
auténomo se desprende del derecho
laboral, que es la primera manifestacion
juridica diferenciada de lo propiamente
publico y de lo propiamente privado.

Siseaceptaladefinicion que la seguridad
social es parte del derecho social, el
problema se centra en cdmo hacer que
tanto el ejecutivo como los trabajadores
asuman esta particularidad.

VIl. Las opciones de

reforma

El proceso que ha sulrido el sistema
boliviano de seguridad social ha
provocado un s6lo consenso: que este se
halla en unasiluacion de crisis, la misma
que obliga a una profunda rees-
tructuracion,

Ya en la década pasada, el propio
Instituto Boliviano de Seguridad Social
impulsé la redaceion de un nuevo Codigo
que, aunque buscaba implementar una
mayor cobertura de la poblacion y de los
beneficios, manlenia el régimen
laboralista de colizacion.

Dentro de esta misma corriente de
pensamientio se encuentran las diversas
propuestas de reforma emanadas de la
Central Obrera Boliviana y de las
inslituciones del sistema. En general,
puedesenalarse que parten del concepto
del principio quc la crisis del sistema fue
mas un resultado de condiciones
externas que derivada de sus propias
caracteristicas, por lo que consideran
suficientes los cambios que pudieran
darse a nivel administralive y en el
relacionamiento con el gobierno.

En esta articulacion con el conjunto del
aparalo eslatal, se parte de dos
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cuestiones basicamente: que la luicidon
gue ejerza el ejecutivo deje de traducirse
en la politizacion de nombramientos o
de la toma de desiciones y que el Estado
honre su deuda.

Inlernamente no se plantean grandes
reformas: 1) Se mantiene ¢l criterio de
cobertura por sectores de ocupacion,
cifra, por tanto, la ampliacion de la
poblacién cubierta en la {ormalizacion
de la economia y en el fomento del
ascguramientovoluntario; 2) se mantiene
la estructura de benelicios propo-
niéndose racionalizar el uso de los
recursos y mejorar el control; 3) se
prelende por la via de la concertacion,
recuperar el concepto de unidad de
gestion, poniendo prioridad en que la
reestructuracion del organc de capula
suponga la participacion de los sectores
sociales involucrados y en la reduccion
del numero de instituciones gesloras; y
4) a nivel del régimen financiero -y sobre
la base del pago por parte del Eslado de
su deuda- el principal cambio se daria
con la reconfliguracion de un régimen de
capitalizacién para las pensiones.

Duranle la anterior gestion guber-
namental, el Ministeric de Finanzas
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impulsd la confeccién del modelo
llamado “Nueva Prevision Boliviana” a la
usanza del vigente en Chile; pero, con la
pretension de afectar exclusivamente al
regimen de pensiones.

Si bien de manera explicita, sus
documentos no conceptualizan el manejo
de los indicadores basicos de cualquier
sistema de seguridad social, de ellos se
puede deducir: 1) la transferencia de la
administracion del seguro de pensiones
a manos privadas, con la cual el Estado
soloserelaciona exclusivamentea traves
deunasuperiniendencia; 2) se mantiene
a los trabajadores dependientes del
mercado formal como principal grupo de
poblacion cubierta, aunque se prelende
impulsar el “ahorro” voluntario como
principal mecanismo de ampliacion de
la cobertura; 3) rompe con el principio
de “integralidad del beneficio”
promoviendo la separacion de los
regimenes actualmente exislenles,
independizando primero a los seguros
de pensiones y, luego, entre eslos, a los
seguros de invalidez, por una parte, y
por otra, al de *“longevidad”; 4) la
administracién de los regimenes de
pensiones pasa a manos privadas,
manteniéndose por su lado las
instituciones que atienden el sistema
surgido en 1956; y 5) en lo referente a
pensiones de vejez y “sobrevivencia”
pretende impulsar unrégimen financiero
de “capitalizacion individual” (modelo
que mas precisamernle debiera llamarse
seguro individual obligatorio de
administracion privada).

El tercer modelo que de uno u otro modo
se halla en la mesa de discusion, es el
que liene como concepto biasico la

universalizacion de la cobertura a través
del reconocimiento de las particu-
laridades laborales, culturales y
geograficas de la realidad boliviana.

El signo central de su articulacion con el
Estado, esta dado por el reconocimiento
de la definicion de la seguridad social
como partle del derecho social, o visto
desde olra perspectiva, la necesidad de
desarrollarla de [orma aulénoma del
ambito estrictamente ptblico, como del
estrictamente privado.

La reforma que éste plantea: 1) parte de
definir como poblacion cubierta basicaa
los “ciudadanos”™ en vez de los
“trabajadores dependientes; 2) a nivel de
los beneficios se prelende recuperar el
criterio de “norma minima” para el
conjunto de las prestaciones, recuperar
las prestaciones sociales al Aambilo de la
seguridad social, e implementar seguros
en salud y maternidad, invalidez, vejezy
muerle, riesgos profesionales, y
asignaciones [amiliares y prestaciones
sociales; 3) el principio de “unidad de
gestion”, alcanzaria lambién a otros
ambitos ligados a las prestaciones que
olorga la seguridad social (la
incorporacion de salud publica al
Sistema, por ejemplo), y, por otra parte,
se disolverian gran parte de las
inslituciones gestoras para dar paso a
instituciones nacionales por beneficio,
finalmente, se finca mucha esperanza
en el desarrollo de [ormas participativas
de geslion; y 5) cambia funda-
mentalmente el régimen f{inanciero al
sustituirse la contribucion tripartita por
un sistema de aporles basado en
impuestos especiales.
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VIIL. Anexos

Cuadro 1

Poblacién cubierta cotizante por Departamento

. Departamento N® de Trabajadores %

La Paz 58.463 23,04
Cochabamba 22.376 8,82
Santa Cruz 25.964 10,23
Oruro 8.165 3,22
Polosi 5.383 2.12
Chugquisaca 4.585 1,81
Tarija 3.339 : 1,32
Beni 1,292 0,51
Pando 518 0,20
Sub total 130.085 51.27
TGN(*) 123.669 48,73
Tolal 253.754(**) 100,00

Fuente: IBSS, Memoria - Geslion 1992,

(*) Figura como TGN lo que aporta el Estado por los trabajadores del poder central.

(**) Esta cifra NO es coincidente con la que ligura como total de poblacién activo en
olros cuadros del mismo informe.

Cuadro 2
Poblacién nacional y poblacién cubierta
Ao 1992(%)
N¢ %
Poblacion Nacional 6.213.633 100,00
Poblacién Cubierta 1.508.907 24,28
Fuente: IBSS, Memoria - Gestion 1992.

(*) Noblese que en el cuadro se cruzan datos del Censo Nacional de Poblacion y
Vivienda de 1992, con dalos del informe de gestion 1991.
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Cuadro 3

Poblacion de la Seguridad Social Boliviana

Seguro Organo de Geslién Financiamiento (en %)

Trabajador Empelador Estado Total

Salud (Enfermedad y Marginalidad]| Casas de Salud e Integrales 2,0 8.0 0,0 10,0
Invalidéz. Vejez y Muerle)
Basico Fondo de Pensiones Basicas 2.5 4,0 1,5 8.0
Complementario Fondo complementario y

Casas Inlegrales 3.5(4 0.0 0.0 3.5
Riesgos Profesionales
Basico Fondo de Pensiones Basico 0.0 1.0 0,0 1.0
Complementario Fondos Complmentarios y

Casas Integrales 0.0 1.0 0.0 1,0
Asignaciones familiares El empleador(**) 0.0  Costo Propio. 0,0 n/d
Seguros especiales Fondos Complemetarios Costo Propio  0,0(**) 0,0 n/d

(Fondo de retiro, .Dolal mixto, ete.)

Fuente: Memorias Institucionales y D. §. 21637 v 22578

(*) Esta cifra fue variando con base en estudios acluariales y presenta dos por cada
Fondo Complementario. Queda pues como un minimo indicativo.

(**) Hasta la promulagcion de D. 8, 21637 esla cotizacion ascendia a 8%.

(**) Por convenio bilateral hay empreas que cotizan a estos seguros, pero son la
minoria y el dato no esla consignado en los bolelines respectivos.
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Cuadro 4

Desarrollo de la estructura institucional
de la Seguridad Social Boliviana
1957 - 1992

Instancia

1957

1973-89

1983

Gobierno

Ministerio de Trabajo
y Desarrolo Laboral.

Ministerio de Salud
Piblicay de Prevision
Social.

Sec. Nal. de Salud del
Ministerio de
Desarrollc Humano.
Sec. Nal. de Prevision
del Ministerio de

Hacienda v
Desarrollo Eco-
noémico.

Organo de Cupula

Direclorio de las
Cajas de Seguridad
Social.

Instituto Boliviano de
Seguridad social.

Insituto Nacional de
Seguridad de Salud.
Inslituto Nacional de
Seguros de Pension.
Consejo Nacional de
Suguridad social.

Organo de Geslién

Caja Nacional de
Seguridad Social
Casas Petrelera de
Seguridad Social
Caja Ferroviaria de
Seguridad Social
Fondos de Emplea-
dos de la Banca.

4 Cajas de Salud
Fondo de Pensiones
Basical(*).

6 Cajas Integrales
32 Fondos Comple-
mentarios.

Idem

‘Fuente:
23660,

(*) Desde 1989
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Cuadro 6

Distribucién anual de Poblacién del pais, Poblacién Econémicamenta
Activa poblacién ocupada, ocupada forma en centros
urbanos y la cotizacién a la seguridad social

Af Poblacion Poblacién Poblacion Poblacion Poblacion Poblacion P.Col./ | P.rent./

fio ) . )

(cot 1) Pais Eco, Ac, Ocup. or. urh. colizane, rentista P.ocup. | P.colzt,
{cot 2) (cot 3) {cot 4] {cot B) {cot 6) {cot 7) (cot. 8) {cot. 9)

1980 5.599.592 | 1.751.499 | 1.717.590 | 341,140 | 323.842 62.119 19% | 19%

1982 5915.844 | 1.842.584 | 1.707.950 | 395.544 | 353.861 70.079 21% | 20%
1984 6.252.720 | 1.940.603 | 1.678.570 | 417.633 | 340.603 74.079 21% | 20%
1985 5.511.383 | 2.045.133 | 1.661.428 | 388.184 | 318.552 82.223 19% | 28%
1988 6.917.598 | 2.101.052 | 1.685.359 | 415.233 | 281.344 93.245 17% | 33%

1990 7.313.636 | 2.215.187 | 1.795.263 n/d | 317.691 - 18% s
Fuente: El Sislema de Pensiones en Bolivia. M. Mercado.
Nota.- Las cifras de poblacion estan refereidas a las proyecciones anteriores al Censo
Nacional.
Cuadro 7

Monto de los egresos administrativos y de los ingresos totales del seguro
de vejez, invalidez, muerte y riesgos profesionales de los
Fondos Complementarios y Bésico
(En bolivianos de cada afio)

Concepto Gestion 1988 Gestion 1991
Ingresos Tolales 78.630.771 155.100.464 _
Egresos Gastos 10.890.876 17.972.174

Admin. Finan. y Deprec.

Egresos como 13,9% 11,6%
Proporcion de los ingresos
Fondos Complementarios

Proporcidn observada en el Fondo 6,1% 4,6%
Pensiones Basicas

Fuente: Memoria Instituto Boliviano de Seguridad Social, Geslion 1992.
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Cuadro 9

Rentistas de Basica y Complementaria segin instituciones
Gestién 1991

ACTIVOS | COTIZACIONES TITULARES Y DERECHQ HABIENTES
N DE SALARID BASICO COMPLEMENTARIO
CASOS N° DE Ne D2
CUHZABL*E s o) IMPORTE icana IMPORTE

ADMINISTRACION PUBLICA 27.591 | 15.003.695,42| 6.676 746.509 | 5.822 | 839.203,35
ADUANAS 1.237 776.476,00 799 83.851 778 89,036,43
AERONAUTICA NACIONAL 4,297 3.585.673,76 336 76.091 432 | 133.859,15
COMERCIO 18.896 | 11.820.158,15| 2.318 425,039 | 2.185 | 478.584,08
COMUNICACIONES 4.022 3.412.015,34| 1,610 217.847 1.588 | 153.581,02
FABRIL 22.639 | 11.022.882,02| 8.645 002.143 | 7.265 | 711.985,21
FERROVIARIO RED ORIENTAL 2.154 1.562.866,64 - 295,708 1.382 | 235.863,53
FERROVIARIO Y R.A. 6.293 6.489.232,39| 7.127 854,958 | 6.166 | 438.274,93
MAGISTERIO 84.974 | 30.236.986,68| 16.578 2.196.346 | 14.171 |2.765.789,20
MEDICAS'Y R.A. 5.361 6.805.998,27 970 253.130 1.063 | 409.530,92
METALURGICO ORUROQ 1.372 1.077.507,20 412 41.006 432 41.533,46
MINERO 10.580 6.981.125,00] 40.167 2.932.630 | 14.797 | 409.702,14
MUNICIPAL COCHABAMBA 2.107 1.504.464,18 " . 884 | 104.357.20
MUNICIPAL LA PAZ 5.821 3.426.521,67| 3.481 323,182 | 2.212 | 234,859,865
MUNICIPAL SANTA CRUZ 2 4 = = 2 5
PODER JUDICIAL SUCRE 1.905 1.333,510,00 160 55 167 42.055,00
POLICIA NACIONAL 18,293 7.544.322.00| 3.778 520.862 | 3.682 | 440.465,96
PROFESIONALES DE LA MINERIA 609 1.235.460,00 404 117.286 - 400 98.818.00
TRABAJADORES AFIL. C.P.S. 18.992 | 22.876.187,90| 1.332 402.964 1.274 55.355,23
TRABAJADORES C.N:S. 4.465 2.725.926,10] 1.844 294.672 1.735 | 198.446,13
TRABAJADORES DE U.P.F.B. 5.656 | 10.021.431,86] 3.083 995.601 3217 | 964.252.85
CONSTRUCCION 1.765 829.898,63 = 2 2 .
SUBTOTAL 248,959 | 150.282.339,21| 99.720 | 11.734.214 | 69.612 |9.347.154,55
SEGURO BANCARIO
BANCO ESTATAL 1.709 2.628.625,66 890 327.938 884 | 254.524,36
BANCA PRIVADA 3.767 5.517.277.26 756 357.294 756 | 2B8.841.07
SUBTOTAL 5.476 8.145.902,92| 1.646 685.232 1.640 | 513.365,43
SEGUROS INTEGRALES
S.8. CORP. DE DESARROLLO 10,539 | 110.367.282,00, 1.025 191.662 920 | 214.872,21
SEGUROQ SQCIAL DE CAMINOS 6.136 5,448.496,56] 1.065 81.205 1.075 | 152.858,78
SEGURO SOCIAL UNIV. CBBA. 2.351 2.708.464,26 337 121.890 318 | 124.647,18
SEGURO SOCIAL UNIV. SUCRE 5 S S < £ s
SEGURO SOCIAL UNIV. ORURO 3 . s . 4 .
S.S. UNIV. SANTA CRUZ 1.205 1.043.317,56 62 36.617 62 30.515,23
SEGURO SOCIAL UNIV. LPZ. 2.857 3.546.050,57 515 221.033 514 | 215.890,17
S.5. CORDECRUZ : : = = 2 :
SUBTOTAL 23.088 | 23.113.610.95| 3.004 658.319 | 2.889 | 738.783,57
COOPERATIVAS - - g : ‘
MINERIA PRIVADA . = = = : =
VARIOS - - - = i =
EX-SOLIGNO P . 5 . . .
SUBTOTAL . " . 2 . ;
TOTAL GENERAL 277.523 | 131.541.853,08]104.370 | 13.077.765 | 74.141 |10.599.303.55

Fuente: IBSS, Memoria Gestn‘fm 1992
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Cuadro 15

Poblacién protegida por la seguridad social boliviana
por grupos de edad sexo

SEGURIDAD SOCIAL

1990
s E X O

GRUPOS TOTAL
ETAREOS POBLACION MASCULINGO % FEMENINO %
TOTAL 1.449.357 685.325 47,29 764.029 b2.72
0 - 4 177.549 89.886 6.20 87.663 6,05
b = 216515 _ 107.492 7.42 109.023 7,52
10 - 14 198.196 98.321 6,78 99.875 6,89
15 - 19 141.979 69.220 4,78 72.759 5,02
20 - 24 52.098 25.324 1,756 26.774. 1.85
25 - 29 110.249 51.335 3,54 58.914 4,06
30 - 34 118.697 B2.117 3,60 66.579 4,59
35 - 39 100.076 42.813 2,95 57.264 3,95
40 - 44 75.009 30.465 2,10 44.543 3,07
45 - 49 59.077 24.132 1,67 34.945 2,41
50 - 54 50.854 21.003 1,45 29.851 2,06
55 - b9 48.034 22.608 1,56 25.426 1,75
60 - 64 38.084 19.678 1,36 18.406 1,27
65 Y + 62.940 30.931 2,13 32.008 2,21
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Capitulo VI
La educacion en Bolivia

a educacion ha sido y es una de las preocupaciones fundamentales de los
gobiernos de los paises latinoamericanos, pues, por un lado, es uno de los
derechos ciudadanos mas importantes y por otro lado es pilar para el

desarrollo de una nacion. El mayor nivel educativo de la poblacion o puede repercutir
en una mejor productividad; asi como en los niveles de higiene y cuidado de la salud,
lo cual permite alcanzar un mayor grado de desarrollo social o puede actuar como
instrumento de redistribucién de la riqueza social al hacer participes de sus beneficios
a la mayor parte de los ciudadanos; puede ser también un medio para abrir mayores
oportunidades a los miembros de los grupos socialmente desfavorecidos.

La educacion es un elemento central de las politicas sociales, no sélo porque puede
influir en la movilidad social de algunos miembros de la sociedad, sinoc porgue es
absolutamente necesario brindar a la poblacion en su conjunto los medios para
superarse y salir adelante en las condiciones de vida que les ofrece el medio social y
ambiental en el que se desenvuelven. Ademas existela necesidad de formar profesionales
altamente capacitados para el impulso de la industria, la atencion de los servicios y
Jla administracion de la nacion.

Enesteinforme se conserva el método de identificar los indicadores relevanies que nos
permilan captar los cambios ocurridos en los ultimos anos en este campo:
Evidentlemente no es un analisis cualitativo ni un juicio sobre las politicas educativas
gubernamentales, sino una constatacion de las variables cuantitativas que engloba el
sistema escolar en su conjunto.

En consecuencia se analiza la cobertura de educacién, es decir el namero real de
educandos atendidos en relacion con la demanda potencial, clasificados por grupos
de edad en el caso de la educacion primaria y secundaria, niveles absoclutos en el caso
del analfabetismoy en la educacion superior. Segun unos autores, estos indicadores,
en situacion de desarrollo, debieran aumentar y, en épocas de crisis disminuir. La
variacion de éstos es una consecuencia del impacto del marco global del ajuste.

Fl. La cobertura de la edu"cacién formal

Laeducacion en Bolivia ha sufrido un retraso permanente, desde la reforma provocada
por la Revolucion de 1952, Los decretos para la educacion o el cédigo de educacion
de 1955, muy adelantado para su época, no ha sido renovado, actualizado y
modernizado, por lo cual el retraso educativo en el pais es evidente y se asiste a un
retroceso global, tanlo en el campo como en la ciudad, aunque con diferentes matices.
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1.1. Grado de escolaridad por grupos de edad y drea

La informacion de la que se dispone
abarca unicamente la serie histérica
1988, 1989, 1990, de manera agregada,
por lo cual no es posible, a partir de la
informacién generada por el
Departamento de Estadisticas Sociales
del INE en el 92, presentar informacion
desagregada sobre el grado de
escolaridad por grupos de edad y sexo.
Lo anico que se nos permite apreciar es
la poblacion en edad escolar en el tramo
de 6 a 13 anos de edad para el nivel
primarioyde 14 a 17 para el nivel medio,
que son las principales cohortles de la
poblacion que demandan el servicio en
educacion.

Para los tres anos el comportamiento es

mas o menos similar, sin grandes
variaciones, lo cual se explica por lo
corto del periodo. Sin embargo existen
descensos en la alencion a la demanda,
asi por ejemplo, en 1990, 85.6% de la
poblacion en edad escolar es alendida,
con un ligero descenso respecto a 1988,
ano en que se atendio al 86,8%. De esta
poblacion 42,6% asiste a escuelas
fiscales enelarea urbanay 33.7%reciben
atencion en el area rural. 9,2% de la
poblacion en edad escolar es alendida
por los planteles privados. Esimportante
anolar que en 1990, la poblacion no
atendidaalcanzael 14,4%, osea, 206,691
ninos, un mayor numero que en 1988,
tal como se muestra en el siguiente
cuadro:

Cuadro 1

Poblacién estimada en edad escolar etendida y no atendida
(nivel primario y nivel medio), porcentajes anuales

POBLACION ESCCOLAR

NIVEL PRIMARIO

NIVEL MEDIO

1988 1989

ATENDIDA 86,8 87,7
NO ATENDIDA 13,2 12.3
TOTAL

100,0 100,0

1990 1988 1989 1990

85,6 36,6 35,7 35,4
14,4 63,4 64,3 64,6
100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del INE, Educacidén, Indicadores Sociales,

diciembre 1992.

En cambio la alencién en el nivel medio
cae drasticamente por la desercion
escolar, el abandono debido a
innumerables causas, entre otras la
necesidad de trabajar para los
adolescentes. En este nivel también se
nota unadisminucion entre 1988y 1990.
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Pordepariamento, la informacion es poco
confiable, debido a la dificultad de acceso
a las regiones rurales mas alejadas, por
lo cual hay que tomar prudentemente
las variaciones porcentuales que se
manifiestan, sobre todo en los
departamentos de Santa Cruz y Pando.
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Cuadro 2
Porcentaje de la poblacién estimada en edad escolar atendida y
no atendida segiin departamento a nivel primario
1988-1990
Grupo de edad 6-13 aiios.

DEPARTAMENTO 1988 1989 1990

ATEN- NO ATEN- ATEN- NO ATEN- ATEN- NO ATEN-

DDA DIDA DIDA DIDA DIDA DIDA
CHUQUISACA 76.9 231 77.6 22.4 81.4 18.6
LA PAZ 90.3 Dt 82.9 LEd 82.7 17.3
COCHABAMBA 89.4 10.6 93.1 6.9 94.1 5.9
ORURO 86.2 13.8 82.1 1L.72 85.5 14.5
POTOSI 80.9 18.1 83.0 L7:0 85.9 14.1
TARIJA 88.0 12.0 92.6 7.4 96.0 4.0
SANTA CRUZ 86.0 14.0 98.3 1.7 78.6 21.4
BENI 88.7 11.3 96.9 3l 99.9 - 0.1
PANDO 70.7 29.3 52.2 47.8 94.5 55
TOTAL PROMEDIO  86.8 13.2 87.7 12.3 85.6 14.4

Fuente:  Elaboracién propia a partir de los datos proporcionados por el INE-Departamento
de Estadisticas Sociales: Educacidn, indicadores sociales, Bolivia, 1992.

En este nivel la poblacion que recibe urbana yel33.7%enlarural, es atendida
atencion en 1990 85.6% es ligeramente por la escuela fiscal (publica en otros
menor que en 1988. Ahora bien de esta terminos) y 9.2 % es atendida por la
poblacion el 42.6 % se ubica en el area educacion privada.

Cuadro 3

Porcentaje de la poblacién estimada en edad escolar
atendida y no atendida segiin departamento a nivel medio,
1988-1990. Grupo de edad 14-17 aifios.

DEPARTAMENTO 1988 1989
ATEN- NO ATEN- ATEN- NO ATEN-
DIDA DIDA DIDA DIDA
CHUQUISACA 23.9 76.1 23.1 76.9
LA PAZ 42.6 57.4 36.7 ©63.3
COCHABAMBA 38.6 61.4 42 .4 ) K"7.6
ORURO 44.1 55.9 36.4 60.6
- - continuda....
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POTOSI 20.0 710 28.3 717
TARIJA 33.6 66.4 34.6 65.4
SANTA CRUZ 33.1 66.9 38.1 61.9
BENI 32,7 67.3 28.9 71.1
PANDO 14.8 85.2 10.0 89.4
TOTAL PROMEDIO 36.6 63.4 35.7 64.3
Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos proporcionados por el INE- Departamento

de Estadisticas Sociales: Educaci6n, indicadores sociales, Bolivia,1992.

Nota: los datos para 1990 no estan
disponibles. Sin embargo los porcentajes
en esle nivel no varian mucho. Segun la
fuente utilizada, el porcentaje de
poblaciéon no atendida en 1990 en este
nivel se silua aproximadamente en el
64.6%.

En este nivel la atencién abarcaba al
36.6 % dela poblacion en edad de cursar
este ciclo, es decir jovenes de 14 a 17
anos. Disminuyé ligeramente en 1989.

Ahora bien, la poblacion que
efeclivamente asiste a las aulas es
ligeramente menor que los porcentajes
de atencién. Y esto es normal, pues una
cosa es la malricula y otra los que
efectivamente asisten a las aulas.
Asimismo la diferencia entre las areas
urbanas y las rurales es significativa.

Lo cual se puede apreciar en el grado de
escolaridad alcanzado por los habitantes
de una y otra area, de acuerdo con el
SEexo.

Cuadro 4

Grado de escolaridad por grupos de edad y dreas segiin sexo, 1992

GRUPO PORCENTAJE DE LA POBLACION (1)
DE GENERAL URBANO RURAL
EDADES| TOTAL | HOM- | MUJE- | TOTAL | HOM- | MUJE- | TOTAL | HOM- | MUJE-
BRES | RES BRES | RES BRES | RES
6-14 | 839 | 856 | 82.1 | 909 | 916 | 901 | 749 | 781 | 71.6
15-19 | 52.7 | 55.3 | 50.1 | 659 | 686 | 63.3 | 293 | 338 | 243
20-24 | 226 | 248 | 207 | 31.1 | 344 | 281 7.1 8.0 6.1
6-19 | 743 | 765 | 72.1 | 825 | 842 | 809 | 629 | 662 | 59.3
624 | 639 | 664 | 61.4 | 712 | 737 | 689 | 53.1 | 56.2 | 49.7
Fuente: INE-CNPV-92

(1) Excluye a la poblacion que no declard asislencia o insistencia a establecimientos

de ensenanza regular.
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Segun el Censo Nacional de Poblacién y
Vivienda, CNPV del 92 la cobertura del
sistema educativo se mide para la
poblacion comprendida entre 6 y 19
anos. La lasa de asistencia general
alcanza el 74.3% de los cuales 76.5%
hombresy 72.1 % mujeres. Enla primera
cohorte, 6-14 afos la asistencia es del
83.9%. En el area urbana alcanza el
90.1% y en la rural 74.9%. Para la
segunda cohorte, 15-19 la tasa desciende
al 52.7% y la diferencia entre las areas
urbanas y las rurales es muy [uerle:
65.9% y 29.3% respeclivamente. En el
tercer grupo 20-24 anos, los porcentajes
son mucho mas bajos debido al filtro que
representa el ingreso a instituciones de
educacion superior y por el abandono
del sistema educativo por diversas
causas, enire ellas la necesidad de
incorporarse al mercado de trabajo.
Posiblemente la necesidad de procurarse
recursos econdmicos hace que una grarn
proporcion de la poblacion en edad
escolar a partir de los 15 anos abandone
el sistema educativo. (Cuadro 19)

LA EDUCACION EN BOLIVIA

En Bolivia, el 5.5% de las personas
mayores de 25 anos asiste a algun
establecimiento de ensefianza regular, y
el 70.8 % que alguna vez lo hizo, yano lo
hace por haber finalizado sus estudios o
haberlos abandonado.

A nivel departamental, con relacion a la
asislencia escolar de la poblacion de 6 -
19 anos, Pando es el departamento con
menor asistencia (60.7%), le sigue
Chuquisaca (64.4%) y Tarija (69.7%).
Mientras que en Oruro registra la mayor
asitencia con 81.1%, seguido de La Paz
y Santa Cruz, con 77.7% y 75.0%
respectivamente. Lo cual demuestra que
son los departamentos del eje central los
que tienen una mayor cobertura
educacional. Clasificando por areas
tenemos que en el ambito urbano, Oruro
es el departamento que presenta mayor
asistencia en esas edades. Potosi,
Chuquisaca, Cochabamba y La Paz le
siguen. Y en el area rural La Paz Liene
mayor asilencia, le siguen Oruro, Beniy
Potosi.

Cuadro 5

Porcentaje de asistencia de la poblacion de 6 a 19 anos por sexo y areas,
segin departamentos

DEPARTAMENTO TOTAL URBANO RURAL
TOTAL HOM- MUJE- TOTAL HOM- MUJE- TOTAL HOM- MUJE-
BRES RES BRES RES BRES RES
BOLIVIA 74.3 76.5 #2 82.5 84.2 80.9 62.9 66.2 59.3
CHUQUISACA  64.4 66.7 62.1 85.6 87.3 84.1 53.6 56.8 50.2
LA PAZ 77.7 827 695 827 85.8 79.7 69.5 745  64.1
COCHABAMBA  73.5 76.1 71.0 85.0 87.1 82.9 60.6 64.2 56.8
ORURO 81.1 83.0 79.1 87.5 88.0 87.1 67.8 72.8 62.6
POTOSI 71.4 75.4 67.3 86.4 87.2 85.6 62.6 68.5 56.6
TARIJA 69.7 69.2 70.1 79.7 79.6 79.8 57.5 b7,4 57.6
SANTA CRUZ 75.0 75.2 74.8 79.8 80.8 78.8 62.3 61.6 63.1
BENI 73.3 73.6 72.9 77.6 TT7 77:b 64.0 65.2 62.5
PANDO 60.7 58:6 63.3 76.9 15 82.8 54.56 b3.b 55,7
Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de Educacién, indicadores Sociales,

INE-DES, 1992
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1. 2. Analfabetismo

El dnalfabetismo en Bolivia es un
fenémeno muy extendido entre la
poblacién adulta, ya sea de analfabetas
funcionales ¢ absolutos.

La tasa de analfabetismo en todo el pais
durante el censo de 1976, fue del 36.8%
de la poblacion de 15 afios y mas. En

1992 latasadescenditoal 20%. Las areas
rural son las mas afectadas por este
fenébmeno, y, en particular delas mujeres.
Aunque el numero de mujeres
anallfabetas ha disminuido conside-
rablemente, siguen siendo ellas las mas
afecladas por el analfabetismo.

Cuadro 6

Tasa de analfabetismo en la poblacién de 15 afios y més en los censos de
1976 y 1992, por drea, segin departamentos.

DEPARTAMENTO 1976 1992 VARIACION
INTERCENSAL
TOTAL HOM- MUJE- TOTAL HOM- MUJE- TOTAL HOM- MUJE-
BRES RES BRES RES BRES RES
BOLIVIA 36.8 15.6 53.2 20.0 8.9 36.5 -45.7  -42.9 -31.4
Hombres 24.2 6.2 37.3 11.8 3.8 23.1 -51.2 -38.7 -38.1
Mujeres 48.6 23.3 68.5 27.7 15.5 49.9 -43.0 -335 -27.2
CHUQUISACA 61.1 20.1 73.7 39.5 12.8 54.2 -35.5 -36.3 -26.5
LA PAZ 31.9 15.8 48.1 16.9 9.2 31.2 -47.0 -41.8 -35.1
COCHABAMBA 40.8 14.0 57.8 21.2 8.1 36.9 -48.0 -42.1 -36.2
ORURO 26.9 14.4 46.6 15.4 9.2 27.7 -42.8 -36.1 -40.6
POTOSI 54.5 21.5 67.1 38.2 14.0 50.6 -29.9 -34.9 -24.6
TARIJA 36.9 18.1 50.2 271.2 11.2 35.0 -42,5 -38.1 -30.3
SANTA CRUZ 21.1 10.9 33.0 114 6.9 22.7 -47.4 -36.7 -31.2
BENI 22.0 12.9 30.8 12.8 8.2 22.6 -41.8 -36.4 -26.6
PANDO 33.6 7.3 37.4 21.0 4.4 27.6 -37.5 -39.7 -26.2
Fuente: INE-CNPV - 1992

Nota:

En el periodo intercensal ha habido una
disminucion del 45.7% en la tasa de
analfabetismo. Sin embargo las
diferenciasregionales siguen siendomuy
pronunciadas. En 1976 los depar-
lamentos de Santa Cruz, Beni, Oruro,
La Paz y Pando tenian lasas de
analfabetismo por debajo de la media
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Se excluye a los que no declararon ser alfabetos o analfabetos.

nacional, En 1992, en Pando se ha visto
aumenlar su lasa de analfabetismo, los
olros cuatro han logrado disminuirla
significativamente. Los que presentan
elevadas tasas de analfabetismo, a pesar
de haber experimentado una fuerte
reduccion de la poblacion iletrada, son
Chuquisaca con 39.5%, Polosi con
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38.2%, Cochabamba y Tarija, ambos
con 21.2% y, finalmente, ‘Pando con
21%. Mientras que Santa Cruzdisminuyo
al11.1% Beni, 12.8%, Oruro 15.4%y La
Paz 16.9%.

Para 1992 unicamente 15.5% de la
poblacionurbana es analfabeta. Empero
dadoqueenelarearural el analfabetismo
es muy elevado, la tasa de analfabetismo
absoluto en Bolivia alcanza actualmente
al 20% de la poblacion total. La [alla de
practica de la leclo-escritura hace que €l
analfabetismo funcional se estime en un
35 % de la poblacion. Por ello se calcula
gue el analfabetismo total alcanza al
55% de la poblacion boliviana.
Evidentemente los campesinos son los

que adolecen en mayor proporcion de
este mal social, 70% por 30% en area
urbana, (cuadro 20). Las mujeres en
particular, representan las dos terceras
partes de la poblacién analfabeta: 68%,
por 32% de varones (ETARE, 1994,
pag.b).

En este rubro se debe tomar muy en
cuenla la situacion de la poblacion
indigena, que no habla espanol, y que no
participa en los programas incipientes
de educacion bilinglie, no solamente en
regiones de lengua aymara o quechua,
sino en las regiones del oriente boliviano
donde existen numerosos grupos étnicos
con un limitado contacto con la lengua
espanola.

1.3. Educacion primdrio

En general, al nivel primario los hombres
asisten mas que las mujeres ala escuela,
pero la desercion también es mayor, asi
como la incidencia de la repeticion:
tenemos que en 1988, la desercion de los
varones alcanzo el 54.0% y el de las
mujeres 46.0%. Para 1990 se noldo un
incremento en la tasa dedesercion delos
varones al 56.0 % y un leve descenso en
le caso de las mujeres al 44.0%

En larepeticion los porcentajes por sexo,
fueron de 56.5% y 43.5% respec-
tivamente. En 1988; y para 1990, 55.7%

y 44.3%, lo cual registra un leve
incremento en el caso de las mujeres y
un descenso en el caso de los varones.

Respeclo ala promocién, en 1988, de los
promovidos, 52.7% fueron hombres y
47.3 % mujeres. Mientras que en 1990
eslas lasas fueron de 52.4% hombres y
47.6% mujeres. Evidentemente en este
ano la matricula aumento respecto a la
de 1988. Y si bien se increment6 la
asislencia y disminuy6 la desercion, la
repeticion experimento un gran salto en
términos absolutos.

Cuadro 7

Matricula, asistencia, promocién y repeticién a nivel primaria, por sexo,
porcentaje de la poblacién escolar

TOTAL PRIMARIA 1988
HOMBRES % |MUJERES % TOTALES %
MATRICULA 1 625,884 52.9 556.601 47.1 1 182.485 '100.0
continud...
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DESERCION 38.521 54.0 32.831 46.0 71.352 100.0
ASISTENCIA 2 587.363 52.9 523.770 47.1 1111.133 100.0
REPETICION 24919 56.5 43.5 44.082 100.0
PROMOCION 562.444 852.7 504.607 47.3 1 067.051
TOTAL PRIMARIA 1990

HOMBRES %% MUJERES % TOTALES %%
MATRICULA1 647.710 52.9 578.581 47.1 1 226.291 100.0
DESERCION 37.307 54.0 29.365 46.0 51.318 100.0
ASISTENCIAZ2 610.403 52.9 549.216 47.1 1 159.619 100.0
REPETICION 44.044 56.5 35.001 43.5 79.045 100.0
PROMOCION 566.359 ha ¥ 514.915 472 1 080.574 100.0

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de Educacion, indicadores Sociales, INE-

DES, 1992.

1. Incluye Desercidn y Asistencia.
2. Incluye promocién y repitencia.

Debido a la repeticion y al abandono
temporal de la escolaridad, en Bolivia se

requieren 12.8 anos para producir un
alumno de sexto grado de primaria.

1.4. Educacidén secundaria

En el nivel medio, se ha dado un mayor
ingreso en 1990 respecto a la poblacion
que lo hizo en 1988, lo cual significo que
la cobertura de la demanda ha crecido.
Sin embargo la situacion no es muy
diferente en ambos ciclos, debido a los
indices de deserciéon y de reprobacion.
En general abandonan y repiten mas los
hombres que las mujeres. De los que
abandonaron la escuela, 58.7% son
varones y 41.30% mujeres. En 1990 el
porcentaje de deserlores varones
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disminuyo ligera-mente y el de las
mujeres aumento: 61.2% y 38.8% por
61.4% y 38.6% en 1988,
respeclivamente. En genral, ha habido
una mayor matricula y mayor asistencia
en conjunto, pero también una mayor
desercion y repeticion, por lo cual se
explica que las lasas de promocion no
hayanaumentadosignificativamente: en
1988 la promocion se dividio en 52.82%
varones y 47.18% mujeres. En cambio
para 1990, 53% varones y 47% mujeres.
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Cuadro 8

Matricula, asistencia, promocién y repeticiéon en el nivel medio, porcentaje de la
poblacidén escolar

NIVEL MEDIO ANO 1990
HOMBRES % MUJERES %  TOTALES %
MATRICULAI 109.233 53.7 95.294 46.3 204.527 - 100.0
DESERCION 11.0012 61.4 7.748 38.6 18.760 100.0
ASISTENCIAZ 98.221 53.0 87.546 47.0 185.767 100.0
REPETICION 14,940 56.0 13.147 44.1 28.087 100.0
PROMOCION 83.281 52.6 74.399 47.4 157.680 100.0
NIVEL MEDIO ANO 1990
HOMBRES % MUJERES %  TOTALES %
MATRICULA1 112.571 54.2 95.128 45.8 207.699 100.0
DESERCION 9.982 61.2 6.340 38.8 16.322 100.0
ASISTENCIAZ 102,589 53.6 88.788 46.4 191.377 100.0
REPETICION 13.428 97.9 9.756 42,1 23.184 100.0
PROMOQCION 89.161 53.0 79.032 47.0 168,193 100.0

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de Educacién, indicadores Sociales, INE-
DES, 1992.
1. Incluye Desercion y Asislencia.
2. Incluye promocion y repilencia.

1. 5. Evolucion de la matricula escolar 1980 - 1990

La matricula escolar entre 1980 y 1990 Sin embargo hay que hacer notar que el
ha crecido de manera acumulada en un mayor crecimientio de la matricula en el
61%, siendo en el area rural en donde se area urbana corresponde a la educacion
registra el mayor crecimiento (81%) en privada que alcanzo el 67%, mientras
coniraste con el area urbana en donde que la fiscal o publica sé6lo lo hizo en un

crecid de manera acumulada en 52%. 48.7%
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Cuadro 9

Evolucidén de la matricula escolar y docente 1980-1990

1985

DESCRIPCION 1980 1990 CRECIMIENTO ACUMULADQ
1980- 1985-  1980-
1985 1990 1990
ALUMNOS
TOTAL 962.106 1,142,693 1.549.852 18.8 35.6 61.1
URBANA FISCAL 545.975 619.170  812.059 13.4 31.2 48.7
URBANA PRIVADA 120.655 164.822  201.508 36.6 59.5 67.0
RURAL FISCAL 295.476 358.701  536.285 21.4 49.5 81.5
DOCENTES
TOTAL 42.982  51.588 67.09 20.0 30.1 56.1
URBANO 26.084  32.150 42.179 23.3 312 61.7
RURAL 16.898 19.408 24.913 14.9 28.4 47.4
RELACION ALUMNO/DOCENTE
TOTAL 224 999 23.1 (1) 4.3 8.2
URBANA 25.6 24.4 24.0 (4.6) (5.95)
RURAL 17.5 18.5 21.5 5,7 17.0 28.2

En cuanto a los docentes, el incremento
ha sido fuerte en la zona urbana. a pesar
del menor crecimiento en alumnos. Por
el contrario la zona rural cuenta con
menos maestros y mayor alumnado, por
ello la relaciéon maestro/alumno ha
aumentado mas en el campo que en la
ciudad. Esto puede afeclar el procesode

ensenanza aprendizaje por el hecho de
exisle el Programa de Educacion
Multigrado, cuya caracteristica es que
un maeslro atiende a alumnos de
diferentes grados: por ello si la relacién
maestro/alumno aumenta, la atencion
puededisminuirla loquela calidad dela
educacion se veria degradada.

1.6 Educacién superior

En relacién al censo de 1976, en el cual
se declararon universitarios o con
formacion universitaria el 2.0% de la
poblacion, en 1992 este porcentaje
alcanz6 el 5.1% lo cual manifiesta una
mayor escolarizacion de cierlos seclores,
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en particular urbanos y de las mujeres.
En los nueve departamentos se destaca
la participacion de la mujer en la
‘educacion formal. A nmivel univessitario,
en 1976, significaban el 23.8% de los
estudiantes, pasandoal 37.5% en 1892,
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En ntmeros absolulos su participacion,
segun el Censo Nacional de Poblacion y
Vivienda-92, se haincrementadoen mas
de cinco veces, creciendo de 17 mil a 94
mil estudiantes mujeres. (ver cuadros 1
y 2).

El financiamiento de la educacién
superior esta en crisis, no unicamente
por la falta de recursos, sino por la
controversia en Lorno a la calidad de la
ensenanza universitaria. Cada vez mas
se autoriza a universidades privadas a
ofrecer cursos de licenciatura en carreras
de caracter comercial, que no son
necesariamernte las que necesita el pais
para promover el desarrollo cientifico y
tecnologico, pero que responden a una
cierta demanda para colocarse en los
servicios, o de ingreso a las carreras
liberales tradicionales. No se ha hecho
ninguna evaluacion para determinar la
-calidad de la ensenanza de las mismas.
Elcriteriode eleccion es que son privadas,
dirigidas, en general, por asociaciones
religiosas, y no hay huelgas.

El presupuesto asignado, no esta
solamente en funcién de los recursos del
gobierno, sino que ahora se empieza a
implementar el presupuesto por
programas, entlonces seotorga de manera
diferenciada, por namero de alumnos y
por proyeclos de invesligacion. Empero,
los diferentes diagnoslicos que se han
hechosobre la universidad puablica hacen
hincapie enlos problemas que se derivan
de la admision libre de todos los
demandantes; las allas lasas de
repelicion y desercion, lo cual eleva los

! UDAPSQO, “UASPA INFORMA", La Paz, 1993

Villareal, Rodrigo, Crisis de la Universidad Boliviana, Udapso,

costos adminislralivos; por otra parte
existe cierta ineficiencia enla asignacion
de los recursos; finalmente hay una
ausencia notable de investigacion
académica y de actualizacion de los
programas. (UDAPSO, 1993)!

“Elsistema universitario estatal en Boliva
consta de nueve universidades que
funcionan en ocho capitales de
departamento, con excepcion de Cobija,
capital de Pando, y en lalocalidad minera
de Siglo XXI. En 1992, el namero de
inscritos en las universidades estatales
superolos 114 mil alumnos. Entre 1988
y 1992 la tasa de crecimiento promedio
anual de alumnos matriculados llego a
5%.” (UDAPSOQ). Segun Villarreal (1993),
la tasa de crecimiento de las
universidades eslalales durante la
pasada década fue de 7,2%. Con lo cual
se cubreel 15 % de la poblacion en edad
de cursar estudios universitarios. A lo
cual se afade la cobertura ofrecida por
el sistema universitario privado y se
llega a coptar al 20 % de dicha poblacion.
Lo cual sitiia a Bolivia a la cabeza de los
paises sudamericanos en cuanto a tasa
de cobertura universitaria bruta.

Sin embargo, la desercién es muy alta,
del orden del 15 % anual del total de la
matricula. Esto significaria que el 77 %
de los que abandonan la universidad
cada ano, lo hacen sin concluir sus
estudios. Y el tiempo que permanecen
los alumnos en las aulas supera los
tiempos establecidos por los planes y
programas de estudio para cursar las
carreras [ de 10 a 12 semesires].

1993, La Paz, Bolivia
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Cuadro 10

Principales indicadores del sistema Universitario Estatal*

TOTAL 1990 1991 1992
MATRICULADOS 102,001 109,503 114,044
EGRESADOS 4,619 4,587 5,051
DOCENTES 4,234 4,312 4,645
ADMINISTRATIVOS 3,979 3,891 4,259
RELACIONES

ALUMNOS/DOCENTE 24,09 25,39 24,55
ADMINISTRATIVO/ALUMNOS

(POR MIL) 39,01 35,53 37,35
ADMINISTRATIVO/DOCENTE 0,94 0,90 0,92
EGRESADOS/MATRICULA. (%) 4,53 4,19 4,43

Fuente: UDAPSO Unidad de Andlisis y seguimiento Parlamentario.
* Hemostomadoestos datos por ser los que llegan hasta 1992, perolas discrepancias
con los datos presentados por otros documentos son muy fuertes y hacen que se tomen
relativammente unos y otros. Lo.cual quiere decir probablemente que hay un uso politico
de los dalos estadislicos.
Cuadro 11
Situacion de la matricula en el Sistema Universitario Pablico por
Universidades 1991
Matricula Egresados Nimero deMatriculados | Maima por  Minima No. de Carrcm.J
Universidad % Carreras  Promedio Carrera  por carrera  con<120
(1) @ e Matriculados
TOTAL 108.718 100.00 5.657 317
UMSA 36.177 33.28 1611 52 696 4.024 43 12
UMSS 22578 2077 1.028 28 806  3.245 3 6
UMSFX 12,652 11.585 987 22 571 2.732 14 6
UAGRM 14.442 13.28 450 25 578 2.163 58 4
uTo 8.859 8.15 504 26 341 1.514 10 8
UTF 5.862 5.39 523 28 209 1.113 35 14
UJMS 5.347 4.92 371 18 297 835 28 4
UNSXX 1.764 1.62 183 7 252 803 40 3
UuTB 1.137 1.05 ND b 227 457 63 2
Fuente: UDAPSQO, con base en Universidades

Nota: UMSA - Universidad Mayor de San Andrés

UMSS - Universidad Mayor de San Simén

UMSFX - Universidad Mayor de San Francisco

Xavier

UAGRM - Universida Auténoma Gabriel René
Moreno
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UTO - Universidad Técnica de Oruro
UTF - Universidad Tomas Frias
UJMS - Universidad Juan Misael Saracho

UNSXX - Universidad Naclonal de Siglo XX

UTB - Universidad Técnica del Beni

ND - No Disponible




En otros documentos elaborados por
UDAPSO, con base en la informacién de
las universidades eslas relaciones y los
mismos datos cambian sensiblemente.
Por ejemplo, se puede apreciar en el
cuadro siguientelo referente a matricula
yegresados enel ano 1991. Pero también
en relacién con otras [uenles las
diferencias son muy grandes. (ver Cuadro
12).

Como se puede apreciar el numero de
alumnos matriculados noencontramos
diferencias importantes, estas se
presentan cuando analizamos los datos
relerentes a los egresados, porque incide
sobrela eficiencia terminal de un plantel
y da una imagen distinta a la real en lo
que se refiere a calidad de la educacion.
Por lo tanto es por esla razéon que

LA EDUCACION EN BOLIVIA

consignamos los dos cuadros para
efeclos de comparaciéon de los’ datos
publicados por un mismo organismo de
investigacion y consulta.

Existiria mayor coincidencia,
posiblemente con las estadislicas
presentadas por “Educacion, indicadores
sociales” del INE, que da para 1990 un
total de 4,278 egresados, tomando en
cuenta que en Tarija se obtuvieron datos
para un semestre en donde egresaron
255 alumnos.?

La eliciencia terminal de las
universidades estalales es muy baja, ya
que solamente alrededor del 5 % egresa
y se litula el 2 %. En esle aspecto las
privadas, hasta 1992, no tienen un mayor
porcentaje de litulados.

Cuadro 12

Matriculados, egresados y titulados del sistema auniversitario estatal y privado

ESTATAL | PRIVADA | ESTATAL | PRIVADA | ESTATAL | PRIVADA

1088 1988 1989 1989 1990 1990

MATRICULADOS | 86,363 8755 | 94.902 10,929 | 100,037 | 14.215

EGRESADOS 4,366 264 5.074 307 4,278 466

TITULADOS 2.008 109 2.846 119 2.557 239
Fuente: Educaci6n, Indicadores Sociales, INE-DES, 1992

Sin embargo respecto a 1os recursos
humanos del sistema universitario

estatal la diferencia de datos para el ano
1990 es patlente:

Cuadro 13

Recursos Humanos en el sistema universitario estatal

1988 1989 1990

' DOCENTES 5,807 5,623 5,876
AUX. DE DOCENCIA 1,859 1,919 1,759
ADMINISTRATIVOS 2,368 2,375 2,325

Fuente:

a2

Educacién, indicadores sociales. INE-DES

INE-DES, Educacion, Indicadores Sociales, 1993, La Paz, Bolivia
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Un elemento digno de mencion es el
crecimiento de la cobertura que tiene la
universidad privada en los
departamentos en donde existen
planteles de este tipo de administracion.
En particular La Paz, Cochabamba y
Santa Cruz, que en 1988 cubrian el

9.2%delademanda,yen 1990el 12,4%.
Lo cual significa que hay una mayor
demanda de educacion universitaria
privada anle los problemas de la
educacion que enfrentan las
universidades eslalales.

2. Los niveles generales de instruccion en la
poblacion potencialmente activa

En esle apartado se analiza la evolucion
de los niveles de instruccion de la
poblacion mayor de 24 anos que,
supuestamente, eslaria en condiciones
de integrarse al mercado de trabajo.

En relacion a 1976, en el periodo
intercensal (1976-1992), se registra un
crecimiento en la cobertura de la
educacion formal, puesto que un mayor
porcentaje de poblacion asiste a las

instituciones de educacién. En efecto,
en 1976 un 52.8% habia ienido una
instruccion a nivel primaria, y en 1992
este aumento a 59.9%; igualmente la
poblacién con ningun nivel de

instruccion disminuyé de 35.2%en 1976

a 15.4% en 1992, Particularmente
significativo ha sido la disminucion del
porcentaje de mujeres sin ningnan nivel
deinstrucciéonde 45 % a 20.6 de acuerdo
con el censo de 1992, (Cuadro 14).

Cuadro 14

Porcentaje de la poblacion de 6 afios y méas en los censos de
1976 y 1992 por sexo y nivel de instruccidn.

% . DE POBLACION
NIVEL 1976 1992 VARIACION RELATIVA
: INTERCENSAL

TOTAL H M TOTAL H M TOTAL H M
TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 z . 5
NINGUNO 35.2 25.0 45.0 15.4 10.0 20.6 -56.3 -60.0 -54.2
PRIMARIO 52.8 60.4 45.4 59.9 62.2 57.7 13.4 3.0 27.1
MEDIO 8.4 10.0 6.8 15.9 18.2 13.8 89.3 82.0 102.9
NORMAL 1.2 1.0 1.4 1.6 12 1.9 33.3 20.0 35.7
UNIVERSIDAD | 2.0 3.1 0.9 5.1 6.4 2.0 155.0 106.5 122.2
OTRO 0.4 0.4 0.4 2.1 2.0 2.3 425.0 400.0 475.0

Fuente: CNPV-92

Nota: e excluye a la poblacién que no declaro nivel de instruccion.
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El cuadro muestra los avances logrados
en la instruccion de la poblacion a nivel
medio y universilario, parlicularmente
en estos niveles se pasade 8.4%a 15.9%
y de 2.0% al 5.1% respeclivamente.
Igualmente significativo es el rubro
"Olro”, que pasa de 0.4% al 2.1%. eslo
quiere decir que hay un proceso gradual
de calificaciéon de la poblacion, si bien
aun 'se esta lejos de lacanzar los niveles
de inslruccion dela poblacion suficientes
para impulsar el desarrollo tecnologico,
e industrial que necesita el pais. Sin
embargo, esta lendencia promedio a
subirlos niveles generales de instruccion
de la poblacion disimulan o encubren
fuertes diferencias regionalesy por areas.

LA EDUCACION EN BOLIVIA

Por departamentos las diferencias son
grandes en los distintos niveles de
instruccion entre agquellos en donde el
analfabelismo es elevado y los que
cuenian con una poblaciéon mas
instruida. Enefecto, el mayor porcentaje
de personas adultas sin nivel de
instruccion se concentran en los
depariamentos de Chuquisaca y Polosi,
pues los que declararon no poseer
“ningan” nivel de instruccién alcanzan
el 28.2% y el 26.1%, respectivamente.
En cambio, los mayores niveles de
instruccion se encuentran en Oruro, La
Pazy Santa Cruz, con el 29.3%, 28.4%y
26.6% de poblacion que alcanzaron
niveles Medio, Universitario, Normal y
Otro.

Cuadro 15

Porcentaje de la poblacion de 6 y mas afos en el censo de
1992 por nivel, de instruccidn, segun departamentos.

PORCENTAJE DE POBLACION

DEPARTAMENTQ NIVEL DE INSTRUCCION

NINGUNO PRIMARIO MEDIO NORMAL UNIVERSIDAD MQ’I‘_RO
BOLIVIA 15.4 59.9 15.9 1.6 5.1 2.1
CHUQUISACA 28.2 B5h.5 1.9 5.4 0.9
LA PAZ 14.1 57.5 182 1.4 6.2 2.8
COCHABAMBA 15.2 59.7 14.9 i 54 3.0
ORURO 12.0 h8.7 18.8 2.5 6.2 1.8
POTOSI 26.1 59.1 137 2.6 kil
SANTA CRUZ 17.1 61.3 13.3 1.6 5.2 1.5
TARIJA 9.1 - 64.3 18.8 1.3 4.6 1.9
BENI 11.9 6h.h 17.6 1.1 7, | 1.8
PANDO 19.7 63.3 13.0 0.9 1.4 1.7

Fuente: CNPV-92

Nola:se excluye a la poblacidén que no declard nivel de instruccion.

Es natural que en los departamentos en
donde exislte mayor analfabetismo, los
proyectos de desarrollo regional,
productivo y social encuentren mayores
dificultades pararealizarse. Este podria

ser un obstaculo para el diseno de
programas de descentralizacion que
requieren personal capacitado para su
aplicacion. El caso de Chugquisaca es
muy particular, pues cuenta con un
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buen numeroc de universitarios y
normalistas por encima de la media
nacional, pero que debido a la ausencia
de fuentes de trabajo, no los puede
retener.

Por el contrario en los departamentos
con mayor nivel de instruccion, se puede
encontrar personal calilicado, es el caso
de La Paz, Oruro, Cochabamba, Santa
Cruz y Tarija.

Es importante hacer notar que si bien la

mujer ha sido relegada tradicionalmente
a tareas del hogar e incluso del campo
con el consecuente retraso en su
educacion escolar, en los ultimos anos
su incorporacion ha sido mas rapida que
la masculina, sin haber alcanzado
lodavia los porcentajes logrados por los
varones. Asi por ejemplo en 1976
unicamente el 23.8% de la poblacion
universitaria eran mujeres, y en el censo
de 1992 llego6 a la cifra de 37.5% (Cuadro
14)

|

| 3 Planteles de educacioén

La cobertura educacional se mide
también por el numero de planteles
existentes en el pais. De aqui Ila
necesidad de establecer un resumen
acerca del numero de establecimientos.
Cabe hacer notar que la educacion
basica, y media es atendida por
establecimientos fiscales, privados y
mixlos, la educacién universitaria por
eslablecimientos estatales y privados, la
educacion especial es .alendida
exclusivamente por el Estado.

Aliniciodel ano escolar 1994 las escuelas
y colegios fiscales, por departamento
son los siguientes:

Chuguisaca 474
Cochabamba 1.127
La Paz 2,216
Oruro 524
Potosi 845
Santa Cruz 1,386
Tarija 363
Beni 545
Pando 40
TOTAL 7,520

Las proyecciones oficiales preveen una
malricula de 1,705.539 alumnos de
educacion basica y media, repartidos de
la siguiente manera por departamento.

Cuadro 186

Matricula estimada en la educacién bdsica y media para 1994,
por Departamento

Departamenlos Urbano Rural Tolal

Chuquisaca 60.874 55,722 116.596
Cochabamba 199.084 114.024 313.108
La Paz 281.491 87.918 369.409
Oruro 86.115 51.521 137.636
Polosi 100.215 99.841 200.056
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Santa Cruz 233.230 138.800 372.030
Tarija 41.471 33.670 75.141
Beni 58.222 49.726 107.948
Pando 3.190 10,425 13.615
TOTAL 1,063.892 641.647 1.705.539

Esdificil establecer el nimero de escuelas
y colegios privados, puesto que han
proliferado durante el ano 1993. Lo que
se puede afirmar es que en lo referente a
la educacion rural son muy escasos o
lotalmente inexistentes los planteles
privados que se ocupan de ella.
Posiblemente se deba a lo que ya
apuntaba Subirals (1991); lamayoriade
los establecimientos privados brindan
educacion a los miembros de las clases
acomodadas, por lo cual en €l campo no

lienen ninguna capacidad de accion. Es
un hechodeque hasta 1987 el porcentaje
de alumnos alendidos por la escuela
privada en los niveles basico, intermedio
y medio continuaban aumentando en
proporcion mayor que los alumnos
atendidos por las escuelas fiscales. A
pesar de ello el mayor peso y la
responsabilidad de la educacion de la
poblaciéon entre 6 y 19 anos sigue
recayendo sobre el subsistema fiscal de
educacion.

Cuadro 17

Poblacién escolarizada del drea urbanapor fuente de sostenimiento,
niveles y ciclos (19980 - 1987)

______ NIVELES Y CICLOS _
PRE-BASICO BASICO INTERMEDIO MEDIO
ANOS | ".F.OTALF,S FISCAL  PRIVADO  FISCAL  PRIVADO ﬂ FISCAL  PRIVADO  FISCAL  PRIVADO
1980 666.630 40.729 7.752 285490 54477 121.73% 27.610 98.017 30.8186
1981 685.702 41.605 9768 295.128 58.208 118.605 29.236 98764 34.398
1982 796.475 54.039 9.430 345,500 59.908 143.753 30.669 120,582 32.589
1983 789.789 49.457 13.306 332.908 59.170 147.838 31.214 121.017 34.879
1984 782.033 49.175 10.026 310.371 65404 140.813 34.529 133.850 37.865
1985 783.992 47;397 12..547 327.016 72.397 137.403 38.734 107.354 41.144
1986 820.591 51.961 13.351 306.229 95,639 134.665 48.659 116.898 5b3.089
1987 882.721 B3.376 14.588 238.444 111.476 142,252 5b0.762 115.722 b55.872
Fuente: INE: DES, reportado por Subirats (1991: 20).

141




LA EDUCACION EN BOLIVIA

Conclusiones

De este analisis estadistico de la
educacion en Bolivia, en el cual se hace
énfasisenlos anosde 1988 a 1992, enlo
que ha sido posible, y hasta 1990 en
olros casos, surge un panorama
optimista en cuanto crece la cobertura
del sistema educativo a nivel béasico,
pero baslanle pesimista en cuanto a la

retencion del sistema en su conjunto, ya
que las tasas de desercion van en
aumento, sobre todo al pasar de un nivel
aolro. Esto explicaria, de cierta manera,
el porque la tasa de egresados y de
titulados a nivel universitario sea tan
baja, del orden del 2 %.

Anexos

142



LA EDUCACION EN BOLIVIA

pmaueg
899 080F LOFTE e 0 199 GLY GER'I QLUTF FI9LF Sbtl thEj £48'8L 00938 4]
904 9t0'g ot AN LET9E £9E L8 1601 LO¥EY BELSE 694 8796 LIFGL SEes 6
€L9 B9T'C [N 180°e Fee Gl L1T'1 1N 086'9F LOO°T 095°F 696'6L 11068 8
808 959 9%0'C 066'68 0081 85 [BEG AR CI6TY 8CH'9F 9971 LEO'S £06'aL 8T8 L
8601 998°¥%] 0082 S60'9T Ty 418 ort'6 S0F'1 SPOLE SOF 6F eIea 90EvT 0FL 64 FaR'E6 g
S6¥'1E LWoLT  FOOFRS  TLERER  SIS60TT SPTET 699'0L TLGO9L  BETOED  LL0ESYT  LELEE OEERE  BLGPPET 19686 Z0YTHST  STUAWOH
¥S6°81 0. 0 0 el e06'L 0 0 0 06", 98507 0 0 0 95g°0%  deopadsa wg
1898 e69'60e  eWLLe goedl gIT'119  6BTLE [29'8E1 g I YA CEEOLY  O10'TT eiFety  980'¥8. [RHEAY OrLzEel sewd op
9189 GLOF6 SER'arE FRE6T 0Te'Lar  BLLS RS LIGFFS  ¥H808 LeresL  GE9El BIGOFT 798166 BITOOT  ESEISEl 6L -4T
Ta6'% L8508 8rL951 HebEl B8L°E61 [18'% Tl EBP0SE  TTP60T  G00'eqy Gel's GFR'TE 088288 FIBER]  HEL'8FS - 07
gus [oo'e 9¥1'8% LBE™S 08088 8¢t 1681 195'08 aIvr'as gIeal o6 68T LOY TS eIy aBeell 6l
UST [L9'F €668 L1010 0881y Siv BOL'E [ASRELS TL0LY LTYGR SrAAa GL6'G Y05 EL L¥LLS FAS 81
£98 PrOE SITR% 189°E1 elp'sh 689 668" [ 18592 9Ly is S6F 9" el ebey 979°SG L9104 /067161 Ll
919 VL PLABE L¥GOL 0Ly 6¥F 19¢ S84 T FLGBT FIE Y POS 98 LLG |E6°S BHE8Y 194718 FIeoel a1
GLY BI8E S66'LT 0Lres 954954 FALES 065°1 GO FI oo 1L o8y Le 66071 BOF'S POl FElTe Sererl gl
804 05T°E LI [Astaay 99409 0LE See'l 0Ll 2987LL CIE06G 8L0°1 SO9°F 9968 G19°G0T  BLGOST ¥l
LEL 1648 630'81 FOL6E 1Le 19 a6l 1301 s Foles TLET6 rat BLO0F N et BE6TE1 TF6TS1 £l
(411 BU99°E 866°91 GOY6Y viT18 6FC OFe1 LTy 86V TH SE9T0OT  S¥E'L OO (AT NA FOTFST  6OGERT gl
169 PTA A £59°8 9eg e GOGE9 arF st S6EY 166°68 eaU1s 1011 SLEE et LTIY8T T90°F51T Il
cr1el SIe'F 9998 806499 neG6L 9Le GSE'T 900°F BOE LY 04866 16592 L39S GLOTL LOB'TYI oIBELl 0l
LO00'T LEOF g1¥F (g TR 1L 049 06L'T 12¥°% GHL 9% LS 16 LLG'T LT8G GER"Y FOUBRL - L28°881 6
06e'l 1654 L19F GLE6Y Fares R LOY'T S5F°7 [RAAFA S RG] 2L0°0 ]E0°0T 9902 CIOFSL oraaLl H
AT 8601 BLE'E B5¥'Ea 8118 6RE 016°F b0e g CRTTH EleTaAy eba'e B00°LT CHE'Y SEILFL g WA L
e 1¥E°08 FHET LG0'6¥ Feron Led'1 CL08T ara'g 190'6L L09°L6 6UeF PIF8F 0ET°2 BITFAL TEOFHT 9
28C'Sk 9Fee1s  LT9SE0'L BOOTLI9  OZS'SEIE 188°6GT OBO'9YE LER'RSSL IGP'GRET GELER0'E 6O96FL HLE'BGL  FRPERGTE OBGLSRT GFZ6LT'S TVIOL
AVOMIOAdSE  OIISISV  “LSISV 0MO0d 101  HVOMIDALSE  OUSISY  CISISY Od0d AISIEV TVLOL - e OUSISY  [SISY o¥0d - 2ISKEV SAVEH
Kis YONIIN JISISV ON KIS VONIN - HISISY OK VONIN - WISISV ON 30 0d0YD
TvHny Ay YNVEED VIdvV v 4 0 4 A QXIS

sapepa ap odnif £ oxas unFas ‘I1L[09s? vIOUIISTE £ waIg 10d SOUR SpUI £ O IP UQIOE[GO
sred [3p 1830 ‘BIATIOE

81 oIpen)

143



EN BOLIVIA

LA EDUCACION

'S1ed 14 [ U2 0JISURI] U3 9SOPUBIIUCOUI “JOLISIXY |9 U2 djuaurenyiqey uapisay anb seuosiag aAnour oN

‘VIAI'TOS ‘Z66T-AAJIND “ENI

‘BION

L8¥'G
5298
102'F
1991
g84
G684
0Lg
BRE
09g
£LE
E6g
FGb
ate
L¥Y
104
L1
i
FFET

960+

L6t°L
980°¢
S19°%
2681
057
IS8
L6
HEE
clg
1Y
Sre
209

0
896'508
Qog1L
SEOFL
GHIG
a8l'e
L300
a0e'a
819G
207
el'l
GOE'T
6871
Tes'n
ORE'T
FFey
oFro
SL¥6T

BEYGHE

0

a3eol
OIE'EE
o6's
(4§28
68%°1
L1071
L9171
1021
68171
BE0°1
6651
95¢

0
14526
60T 6Y1
8ST7L
671
L9291
BEIET
£e9T1
£0T'G1
16°¢1
9TH 0T
169°6
294
9g0'p
268T
etz
ee6'T
837

g1 Ity

a
01581
u0a 261
0697
0TSl
99161
TR el |
IF0v1
CYR'EI
[+9°01
992
L0872
L%6

0
9¥a'g
BL'6
FLLS
G1L'C
188¥
s
0999
SL0'6
FOBG1
12891
LEFCSE
[AHANE
0ee
BEE08
6E1FE
THF 08
TORET

L69°LLT

0
9el'g
BOE01
61472
689°E
S5EY
GERL
LBE01
SEOFT
BEEBI1
CEEET
6908
068°¢

AS 8
089°01¢
EBOFEE
BETHE6
F6O'LT
GASFE
88L°0T
18080
981LE
LG BT
LBE6T
16G'8E
TELHT
900°68
LIGGE
gEF I
ERY6E
COB'TE

SOOGR0L

VL
865008
LELEET
YIS L6
480°0F
19245
SE9'VT
LGRS
00¥ 8%
€75 1€
ULGTE
C86°TF
YOO'8T

[64°¢
TG
6198
[RVASI
BRE
82
0ve
a1g
8200
161
vef
GLE
0na
604
08
GFe
et
(Al

ATt

¥
G861
008'¢
0ot
691
¥l
GFe
a1
6451
6L1
£9%
L9¢
LLTEE

0
(¥6°60T
10L°L8
6FE8
el
Fie
£87°1
06T°1
(43001
698
gt
994
425
L8Y
L1
T
GES'C
oYy

[FARWA

0
L98'FE
0T Tl
Lre'e
648
Fel
919
G995
%5
96F
[
qlg
g1z

0
COTeED
00ESEs
07esel
I8¥'61
SoR8l
91a¥l
SHY 1T
%6
£00L
RES'F
06¥' 8
c0e'e
L01'%
0eg1
26571
(LA
#8071

YRTLGL

0
1817492
LLL608
c91°s0T1
0L LT
BIL LT
SI6 1L
6E6L
§69'9
LILF
4re'a
¥oL'G
Siy

0
96201
9B Le
Y2108
19081
08667
(1982
[FACRAS
BGELISE
JIFRE
Ba90F
it 3
6L TE
CERTE
CRE'EE
CaenF
087 1F
q1¥ie

CHGETY

0

€85 11
BELET
L6045
GFILL
[FEEE
U9G'8E
[P AS
rARo
GFE'RE
a9zg' v
c098Y
66’1

1648
G60°95E
arg ey
LR
6F8'6E
059'%r
SFLFY
telet
IasiERt) o
[¥A:4:14
10t
JEr 0y
LGSO GE
QET9Y
SER'SE
98475k
OLESF
[aora:ig

£599°009°1

1y
OERFIE
LI6'69%
G0gL91
L9FSE
LLGTY
ovL Iy
LEL LY
LG G
1vLEy
L0T'SY
BOEES
GIFEF

8YZ'6
G694
0Tl
BLEE
S8
08y
019
£09
BYC
Fog
qee
0Ll
ae8
9cn'1
BOR
Qu0'L
LLE 1
aele

Lo 0¥

80911

TTISF

S0
G6E'T
6if
EFy
oFs
A
IL¥
FIG
804
GLL
6097

0
Ba6°608
990°601
PRO'CE
19ee
994t
01e'e
96r'e
099'g
0T6'%
LBY'E
RAUEN
681
BOE'E
GE1E
B6F'G
14678
BOTYE

DLES1S

o .
SRFRET
[ kP
G986
LES'L
HIE
oy
weL
GFL
SRy’
Ies’
L7
6lS

o]

— e e e e e

0

OB IEE
GESFRY
BAFGET
SE¥EE
[qathe
SSTRE
SLE9E
L0ETE
I1G'08
GGG'FT
I8IET
0L
]
o'y
I8e'e

e LN
geee

HIEEET

0

CHE S
66 °L0S
waLLR
GLEGE
PREUE
168742
0L6°1%
LFSHIL
8GLFI
LB 01
12001
e

0

oFedl
AR
BOHLS
8F 1T
1G1°8%
TIELE
1E9RE
PLT TR
GIE'1S
OHHTLS
EELTL
11859
FEOFL
STLEL
Fa0'LL
evL 1L
BLE'1Y

G86°068

0
GRENT
FOUFS
a10'q9
16818
96567
SOROL
0eTey
0986
L0689
65¥ 9
oLes
78e'Y

H¥FLH
TLL'B99
66G°LFS
TOLERE
eFe' LS
61069
LEGHGE
BOG'HY
BOR'EL
FlLcel
FASTARSTE
LILHR
68LFL
crase
5818
661°L8
£60r58
291°16

L59989°'T

80911
BULG1Y
FEIE0OH
20998
BLY'SS
BECGY
[PANCE
LAY
LEHOL
FATGL
GRITLL
(el el
IF 1L

rajueng

adsa g
smu A OF
6E - GF

¥6 - 0%

61

81

L1

91

al
¥l
&1
@l
17
01
5}
8

o

SAAAMMN

Teoiadsa g
seill 4 Of
of - 48
FE - O

61
g1
2l
a1
al
hed |
il
zl
GLEBLIT

S CUpOTD DIIUUo T

144



LA EDUCACION EN BOLIVIA

096 089’8 5G9°011 G673 901 1+8 6Te't oEr 661 008208 108°1 60z'11 SR0°91E SEO'BTE 61 - SI
g14°1 [ze0l 019891 L¥D081 SeC'1 8T8 01+ 087 998 7T Iv6'¢ eS9'E1 0T0'66E e1ealy ¥1 - 0Ol
[44 58668 0DS1°L01 LLT'E9T BEx'1 ¥e80g 697091 1507681 0ex’'s 6.9°e8 619°€9¢ RELESE & o~ 8
SRLLT L8YLET EFTFE8  SIY60L'1 10901 LSV EL GlOB6E' T LLOVESY'] UBE'SE Proole 2T ECETT CoSTeS ES MM N O
Faecl 0 0 FO6'TI 06 L 0 0 06" L 968°0¢ 0 0 9598 0VIMIDHAISENIS
S19°1 Far o8 0g89l 606°001 C8¥ 140°68 a6 LT 9¥9'9L 860°'C SESTTT 7TH6'eo SEGLLT SVYIW A 02
L¥9 S69°tE 26601 FeE'8¥ 081 868 ¥1 GO1'EE E¥R'9¥y T8 £CT0V LBO'GT LL1'GH 69 -~ 49
Fea OFy 6% 006’12 ¥azc i L¥T 0L0°61 OFF 1S LSL0L 411 01S'89 oyees 120°evl 9 - 09
88 LLO° 1 ¥ £09've (a4Rtly) hare 0ST°LT GREFS GLLTL 22071 18289 SF06L L6Z'RE] 65 - &9
£8E 128'6% |E9'GE ¥ o BlE 690'81 BLC64 Q0L LB cO% 1 08829 D96FLI BFO TR 9 - 09
AN L09°99 60859 Berell 6F¥ a9ve'0e SFGElT erevel 19971 £E6'9L LYH'RI1 LLE %G 6F - §¥%
£60°1 0OE1°FS 96589 618E71 BTG 68.L°81 Fegegl 2es'gL] 4t 6lecl 081888 1297967 T - OF
oLl L9T° 6% 99R06 FAC AR 199 689°LT S69°¥0T Sy0°ETe gr8'1 996°99 1997967 UL e 68 - SE
L8071 95 0 699°'TIT  02E'eSl 8806 00T %1 906" 6F 8 ¥TE6' 79T GL0r'¢E FO9¥S L9198 Plesld ¥E o~ OF
LOV 1 98.L°8e 0z0'8E1 el ell 1621 565701 8L E8E FPHESHT 8592 188°F¥ 299°[2F 209891 6% - 9%
6% 1 SE9°8T BEOE91 FASEAR Mo 8647 8656 0L8'CFE 900'see te0e GL1°8E Z6Y 209 8GLBTY v - QT
GHR1 ¥ 97 OEG'6lE B8YOFE 21871 186°8 LOO0CL Y CTLReTY ElLLE LOF 'S8 LBTTFEY 11#°£99 61 - 4l
(421 A FLF 9T 9LE8LE  Blu8Fe LEv'T ¥e4S'L 66E°691Y 02y 69% 6889 |90°+6 SLLGLL ceLgle A |
EIAAR 8H1'801  §SF'80%  SL8'GEE Lol g B6L6'6YS 88F0lE AR PR 86’6 LL17891 Or6'8lS - 660°L68 6 - 9
#4768 919°189  €9T°LL¥F' 1 025'S61'%  6FREE QLY 808 SOF'96L6  BTLEBOE  DBS'6Y 160°L%6 BOGELEY 6FT6LES TVIOL

AVOLIEdSE
HYOLIMGEISH SOLAEVATVNY  SOLIgVITY IVLOL HYOLIDHSH  SOUANAVAIYRY  SOLIHYITY TYLOL, HYOLILNLISY  SOLIgVATVNY - SOLAaVATV TWLOL HasEavad
KIS NIS NIS A0
Tvdany Vayuy VAVdEn VAUV TVLOL A OXdS

SONY SVW X 9 Jd NOIDVTIH0d

sapepa ap odnig £ oxas ungas ‘CuwIS[}EJE P UPIOTPUOD A BaIg 10d SOUR SEWI £ G 3P UQIIE[QOL
sred [op [€30] ‘ElATIO]

61 oIpenyd

145



LA EDUCACION EN BOLIVIA

"SIEd |2 U9 OJSURL] UD 3SOPUBRIIICDS “IOLIDIXD [@ U 9)Iaten} IRl Uapisi anb seuosiad aAnout oN
VIAI'IOE :T6-AdND ANI

-*BJON
sS2UIn g

L5V'S
£68
co¥
689
vES
918
ors
g2
FHL
£69
L¥8
6E8
SE6
9FL1
£80°¢

9s6'81

LBV L
ool
S¥2
S8a
¥8%
4970
CLE
asE
0ge
FeE
095
959

6]

150'6¥
816°17%
FASIARES
e1L'LE
gI6'ee
64768
L8L°8E
878'9¢
971708
FL6FT
£Th 0%
FELLT
£51°91
CInES

6el ' ¥r¥

0]
eT¥'ee
LLL°ET
£L6°L1
BGEE1
806°'GT
87891
gresl
6eral
BE¥ 0L
AR
zle'8

0

LS¥'e
ES'?
62E°¥
Pro's
BER'8
£80°91
985°2¢
[8L°%E
0S5+ v F
085709
U8 vL
SL9°G6
Q9L°LYT
n0g 1071

076009

0

gle'el
09¥°01
128741
61061
GLLOT
9T 68
010'g¥
SR0°99
6IC°LY
OEF L2
959°'88

LS¥'S
1o¥'€9
Ca9R'¥e
SE¥9¢€
[68'EE
8REEY
0999
111°z9
E0F'ZL
697°GL
L1798
|67 046
e an!
$99°691
865651

SO0'980'1T  8¥TS

L6¥%°L

BOSL¥
GRY BT
BER'SE
1e9'ce
Fea'et
2EY 9%
80L°19
¥88'89
1e0'8L
0898
VeS'LE

[6L°

LLT
121
L91
TL1
0t
20¢€
[B2p
8T¥
¥e9
08
876
L6

v
698

e

207
(6157
08
69
66
e¥1
841
£ET
roe
St¥
0.9

€

a1

8]
888'1¢
BOS'L 1
89291
000'% 1
L8L°F1
L8891
gLe'gl
09L°FI
98]
60S'8
10824
80F'9
£98°F
SRT6T

810261

0

81
050°¢
£08°E
oS
nLTE
65t
912°¢
626G'T
19T
980°¢
LEE'T

0
|G9°1LE
IF#1°¥FI
FOs'as
BL¥F¥E
0z9'9g
G98'2S
Q0e'TL
9499 c0 [
629921
BGOLEFT
GLE'GLT
LEDTLE
B6R6 BT
6IOFYSL

a8E'96GE'T

0
FEF'GT
Fa6L1
QEG'8T
G667
BOLECY
£89°09
RTC'IE
661201
LEE 8T 1
068'9E1
SeFF9L

164
SeRetY
0L4°9C
AN
(059°8¢
LTY'1Y
290704
0872’88
FELLLL
GeL'REl
£46°0491
Fog Ll
aa0 0T
FLEVEG
E41°481

28900971

Itr's

£e8'E
£L0°'T8
£E8'ZE
gZ1°'86
6L0°9F
G586 79
[aTinet
10g€01
S61901
12¥'8E1
[ASiSACH

8VZ'6
DETL
£TS

908

S0

9£8

9F0 1
6801
eeal
2Eyl
£59°1
294°1
(AR
Y67
a6

roe e

20911
HTO
Fog
S9¢
EA
99¢
Sls
£ES
L9
8L
S00°'1
9%e’ 1

0

6E6°0L
9Ty EE
OeL 9v
ELL 1T
00L'8v
999°99
G151 M S
8R8G'LS
GLL LY
8 ey
Pe9Le
Tal'¥7
915078
g6F'¥8

LELOED

0
965°0%
LTR'GT
08L°1%
20591
08161
L87°0T
69G°RIT
29¢°G1
TS6'TT
26801
6701

0
S11°SE
£L9°91
L6897
£¢1°0€
6LV'STY
SF6'R9
woe're
LEETLE]L
B LLL
8FE'80%
1+ev8s
ZIZ'R80E
GG5A4°9LE
176958

|¥C 6HVOLIIDEISENIS

FEC LG
229’049
69E'FL
9S4
S10°96
099°921
IFE0ST
LFLO6T
Qe0'FLE
FRECFE
GLLEBE
91E8'¥EE
G613 00%
1LLFFE

SVINL A

69
¥
69
¥a
6%
i
6e
¥e
67
¥
61
¥l
6

02
59
0g
4g
0g
Sv
oy
Se
0g
ST
07
gl
01

9

QOLELOE L99989' AU EArrNW

0
L0R'8E
FeV BT
L0S°9¥
G26°8F%
L8F 69
60666
BEGLZ1
Yee 81
9y4g'061
e sl
[91°652

18E°08
499
¢59°8Y
98.L'99
£EO'BY
114081
neeorl
S2LPLT
are voe
INATRSIAE
920'59¢2

69

¥o

09T TIVIIDHISH NIS
SYIN A

0L
=t
09
<G
05
St
OF
52
og
56

0

146



LA EDUCACION EN BOLIVIA

Jeoyoadss ulg

18608  spw K (g

08g'al EES I SEETY 69 =99

6E8'G1 ¥l 086'61 006’61 28989 ¥H - 09

oLt GLOT Ov0°Ll 00v'¥ OF¥P'1Z 96871 98.L°'59 85 - 69

¥er'g £16°91 LOY 08e°L1 Q0L'ge TlYD LLT6T POl Ll £80'68 ¥5 - 05

0OFL'1 or0L a1e’e 81L°01 8¢9 ©H6 06S°€%  7LeeE 0896 a6ty 91881 tr2oat v - 9%

940°1 06%°1 99e'% S6E°11 TOL'G 291°81 COF'Se 8661 09v2e  LlLGE S96°11 eROLY A A 0eesrl ¥ - OF
I64°1 eyl £69°E £E6'81 areETl Sgz'ee 898’9 CIl'g 146°'T1€ TEE'B6E £5901 SOES [SEF1 981FL1  6F - €
¥OR'2 LETT 1¥0°'S 690'82  BO0'EE  LLD'TS 6968C  CH06 19086 72998t  GEl'Sl FLL'ES  ABYEL afa vt ¥E - 0€
Sig'¥v 6261 Fri'o TO9'RE ASR0E  BIR'BS GLE'GE £6L7%1 K9L'QE - 99ELE  ¥OOLI 62099 FLSO1 ECGSCE ©T - 9%
08E’L T11°1 L6¥'8 LL9°1S  8BI'BE  S9B0G I¥E2e  8EG'YQ] 6978  FEI'8Y BE9lE 91869 G986 20’99 ¥E - 0Z
£19C 90T BILG TEBFEl  LE8'81 G699°BFT  LIR'TH  APSTE  ¥OETB  669'8F TOLYT [6F'6L 84988 g60'6es 61 - 4l
0el 11 %1 £00°8 ) £00°8 LLS0ET  POZ'G I8L6E1 096902 8%g'6E 88LFre SU90'6 e1g89ty  ¥1 - 01
0 0 0 0 4} 0 4] o a G8Y'E6C B4 BGY'E6E  1£9°6E  8TE'CHE 6 - 9
60g'08 9558 GLG°08 £09'982 OIL'GEl  A66°08F OPS'TLE 9LE8'8L  9IEEIY 0I8VE8 BS6'E0L  2L'900°1 209'807% #6085 ZSHIHWOH
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 9ar0g el uig
S04 268 aov’1 699°¢ LeE°1 906'% 259°01 28T £16°91 BLT61 148°L 6FI°LE 08666 gegLLl sem £ Qg
BEE #8G LT6 &FF' T 298 6088 200ral1 81 061771 [FASH 2 LEL'Y 20861 SEePh LL1°G6 69 - 99
Lasies 186 SE9°1 188'F I¥S°1 TLR'S 08881 e FLT 61 CED'EL Z6T'L Fo6'og 09919 120erl  #9 - 09
L0L 880°1 S6L°1 988'F £98'1 6EL'G 010°08 2 g ey 0% Q0997 SLS°L I8LFE SOL 1S 266881 65 - §G
0511 [010:3 4 056°C FEG'L FARAS TST'TT 8T6'LT GLA [OL'8E TEOLE L9011 L1008t 6lL'6Y SFFR1 ¥a - 09
9tl'l 9veE'd 7L0°F 68171 o as SE9Ll L1488 £99°1 082°0F 8EE'9S 2POO9I 98G°TL TEG LY TLE°LPE 6% - SF
0g9'e 1o0'e [79'g 8BFS'HIL L¥80l gaBE'6e  LEU'GEF ©G0'E 618y SFP'RY 0600 SEL'8E 09669 129968 ¥F - OF
B0LF £E8'Y 1798 ZYT1E BL6'ET FII'GS 62508 L0808 DEL8Y 2068'9R BE0'9E 9496011 SER'|Y grehur e - g
£15°4 SiFd 2e6'TT 687'9%  BLT0F  89L9B  LO99'ES ]67°91 SER'89 o806 9256 88PO0Zl  leer  vPIEBIP R - 0%
FE6'0T1 BSR'E a8l 8LZ'89  649°VS  L96'CEl EET'8Y  LO6TT  OFI'1L OTF6  GRIAE LLPIEL 18468 L09'89F 6% - ST
980°LT LEE'T eerel 20676 S66'0L 86129l 02LC9 99468  98FEH FIVPRG 18¥2F SPR'SFL BFR'RE 8SLBYS ¥ - 08
SEL9 Se LL6°9 TGP'EET I8STE ER0GOT 02E'SLl #0O0'Ly  FEE9Sl £29°611  Bl9ES  981°6L1  1sv'4iC 1I¥e98 81 - Sl
6L7 k4 00g TSl O Te9'Gl1 BEG9TT 0881 LI8P9e  L16°S0F £ES'RL 0SL %8y 8L9CC ZELGIR FIL - 01
4] 0 Q- ) 0 4] 0 0 4] 699°LLS STT FPELLLG  LOST8 G60LGY 6 - 9
096FS  £1F'82  EL8°08  ZRPOPE 609°LPT  TGLLBL 68T9SL T66'TF1 082868 FIER'BIL'T 9F¥9'0FE 0OLFGO0T 8L2'65L 6F2'6.2'G TVIOL

oyadutoou) seyqdwo]  TVLOL opduosy)  wpopdwo)  VLOL ojapdwosu)  operdwo)  TVLOL opaduroony  oapduon WILOL ONOBNIN - TVLOL

SUAVAH
WOINDULL OIdd OITHWHLNIT [8/9] 14 41| Hqa Od1H0

OXds

OAVZNY DTV QLIV SYIN NOIDDNHELSNI Jd THAIN

sapep2 ap odnig A 0xas BaIp UNFIS ‘OPBZUBI[R OB SPUWI UQIDINIISUT 3P [9A1U Jod soue spwl 4 g 9P UQIIR[QO]

sted 1ap [ej0], ElATIOH

0g orpen)

147



LA EDUCACION EN BOLIVIA

0 0 o 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 7O6'L  Iedyadss wg
£6¥ L8 0281 £ZT'S 221 L6%'F 01401 €61 £0601  TOS01  BL9'G FAULZL  T4T9C 9¥99L  sew £ 04
FARS 895 88 1812 18 S66°T 0L8°L 661 60G'L 08924 1286 10S'T1  8FS'v1 £¥8°9F 69 - €9
089 756 78s'1 963'8 8891 t67'S 991'11 992 ZEFIl 08611 S0L'S SEYLT  LOT'B1  LSL0L ¥9 - 09
089 +50°1 Yol LISd 0691 1009 11811 678 OFI'ZL  282°€1 S89'G ZTO'8L  PYOLL GLLTL 69 - <5
L0T°1 %21 8¥8°T ¥¥6°9 9%6'2 0.8'6 PGE9T €09 28691 G90'8T  8E6'L LOU9T  POT'RL 90LLB S - 09
0291 69270 6E6'E |EF01L 068'F 8¥E'Gl  OLTTT LT 1PP'ez 60292  $Z801T  sgoLe PO’  SPePEl 6% - S
8EG'T 8687 98t'g oeg'sl £CL6 HEO'GL L0592 6622 9OL'8C  BISIE  098°€1  8LT'SE  £890%  BYRTLT  ¥P - OF
FLGF 089°¢ Y7e'8 ©tg9z L0817 0SSLy  TFT0E  TU6'S YOZ'98  BELAS TATGT  POBBS  6S8'0T SPO'EET 6% - 9§
LT L 6F1°% CTFIT  SAS'8E  €ZEGE  86R'EL  SLUZE 04201 ©beTh  S6F L8 998Gl 19888 SOELZT Fe6t9Z  FE - 08
BoF 01 9%5'g CZOFL  BOTSS OEZ°AY  BEF'TOI V99892 ¥B0'ST 889tk FI9'2E 29Tl 928'8F  680'FT ¥EE'S6T BT - ST
97191  7B0'T Izl ¥IES. 8IETY TPYLET OFI'O8  €£8EEl BBESS  S81IE 98T 6l LIF0S ©6TTT  900°9Se  +% - OF
TL19 281 689 125967 PZR'RZ GPOLZE €604  L8F'8T 08896  FESLE  9160%  0SEF'SS SYY6 2Tt 61 - GI
(AN ¥ 967 Z8F'el 0 78l OF8'SRI 729Gl ZTOR'IOZ SIE981 ZEFOS  0L998% 1889 0ZP69F  tl - O1
0 0 0 0 0 0 0 0 0 BALBTES TF 120888 0¥Z2Z  VZEHLE 6 - 9
78T TS LB6ET BLTGL COBUSE  LBLLIT BRYTLO  OFS6SF  SET00T  PRO'B8S  TOZGIS  TRGIGT  ERLUA000T OROORT  LTRIGLO'E VNVIN VRNV
0 0 0] 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 SF7'G Teogpuds wg
667 +9¢ £09 019'1 579 SET'T £92'9 6l1 7059 816°9 60t 01011 982'€9 ¥egie  suu A oL
A £97, (a7 811 L0% S¥G'1 geed LL AL 986F €eL'T GOOL 7I8'6T  TTO0L 89 - 59
SFE £0G 88 £68°1 6559 7692 FOL'O e | L06°9 6L L 1G1°8 YPE0T 0SSTY 69CVL 9 - 09
9.8 209 8.6 1512 692 068'% 0192 ST +OL L 995°6 GL1T'E I¥261 60898  T¥CTL 68 - ©g
9L9 £e0'1 6021 AU SIel LTLY STO'TT 908 1Z8'1l BTEPI  S6bF tE88l S99k S10SE ¥S - 09
9701 90g" [ TEE'T I18L°F 9717 2069 62091 109 06991  99%%Z 8980 FEO08 8I0G6F  0D99'9CL  6F - SF
PFGI 1271 526 gG14 S80'F 8EZL1  GL9B1 2801 TEL'0T  BTLEZE  4TE'8 SS0'Ty  R48'9F  1¥E0ST  ¥F - OF
L16°T 166°T, 806'F 61Tl  0£9'6 6¥8°lE  1/9°€%  ¥60'S SOL0T  1S99F  O0F 1T 16628 RV VY ZFT061 B2 - S6
6OLT |L1T L8980 0Z¥']1 1Zz°Ll 169SE  869F%8 9819 Peg'0e 01828 FORYT FIL'99 SEB'SE 890'FIT vE - 0%
679 686'T 89¢'8 91L'6c TEFYE  8EI'FS  8827Z  PITOT  TLETE  LEB'9S 17961 S¥Y9L 2998 beeebe 606 - 9%
90L°G 938’1 TEG'0T  9TS'0F  L08'IE  £EETL  BLE0L 888€l  LITFP  06Z09 662ST 62098  PRE'GE  TEL'E’T  ¥T - OF
A4 9¥1 |GT¥ 0Z9L01  ¥RL'CL FOLTIZL £OS'ES  LSP'RT  096'12  ©vi80ZL 12887  GB9'66 €698l 91gFEEc 61 - g
Ghl 01 6G1 189°L 0 189°2L gg6'Sll 9206 TEO'STT  LASE00Z SU9'BE  TOE'6ET £RO9EL . BIT0O0F  FI - 01
0 0 0 0 0 0 0 0 0 vLOV8E TS OLLIY8E  9LL TV TLLFPE 6 - 9
11¥'ze 99z7°¢1 LLY'SF 06%°86%  098'901  0GT'GPE  98L'EFE  BALGY 8096507 BI6TLR 18141 O0ZEPOT OL6'GIS  L59'989°C S SHUArNW
oppduroony  ojeqduio)  VIOL opdwoouy  opdwo)  VLOL oyedwoou) opepdwo) YL oppduroouy  ojardwoy  TVLOL ONNONIN + THILOL
sHavVAad
VOINDAL OICaaN OIQEWRIALNI 0Disvd A0 OdNYED
OXAS

OAVZNVIYTY 01TV SVIN NOIDONYLENT H THAIN

OT CLTond DIUIUOD ™

148



LA EDUCACION EN BOLIVIA

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 IgLe  seoyrods wg
€ET L5¢ 069 8861 19 6¥1'¢C 991's Z01 192°9 686" GOL'E I¥ie 9FF 0T £e8'EY seur 4 04
191 097 Loy 080°1 68¢ 691 10%°¢ £9 For'€ B205'e gI6'1 91¥'s SE8'01 DLLGE 69 - 59
9ge vy 08 LBL71 869 SEY'T EET'S L11 052'9 058 08L°T or1'e 891 FEGLE P9 =09
7ot 69 Y56 |S10°8 LTl SYL'T 20g's OF1 (&7 GLZ°9 88L°T £00°6 FLO'ET 0S9'8¢ 69 - 99
199 110°T ZLO'T 1826 [a=ra| o8t 986" L 8,514 207’8 all'e ZES]'E ¥reel L89°ET LEF1C ¥g -~ 05
8001 G8T'1 £6¢C (41 810°% 0059 e¥6'01 824 99’11 Ol ¥1 961°'g 9E8'61 S60°91 2P0L 6¥ - S¥
90871 LL9°T £81°¢€ 999 968°E 86501 gq1'el 16 990°F1 S¥P'8l 12859 996'vc 9925l 082'88 ¥¥ - OF
298'C 0E€6°1 weL'Y 091°'11 - 8T0'6 881°0% 50691 ¥86°C 68781 a6l v o808 IBe7e 96161 ¥rLL1L 6E - 58
sI9'¥% 8602 1149 BF5 91 8F6'Sl g6¥'cc 99891 6L6°F SE]'TT 69558 79T°6 1E8'%E  G8S'CI G6L'RE] ¥e - 0%
£ET'9 0g8°1 £90'8 164767 a90'cn 91ELY G841 129°L 90608 6S1°C% 8¢E°01 LBYEE 176'6 £L6°991 6% - 92
ale's Iel'1 Lyvol L8068 198'8¢ 868'€9  £€90°0Z SP6'6 866°67 FSE'TT SEV'TI 68LFE  6FE'® FOS'L81 ¥ - 02
£68°¢ Sll 896'E §.0°96  SI8'Tl £68'801 8E09% 1e6°el 696°61 ¥reue AL RA O87°8¢ 11%'9 800t 61 - 9l
9z1 € 621 6E88°9 ] BERD 908’16 FI6'L 0Zy 66 1£2°E6 614€2 096'8I1 129¢ ¥eS'¥PEZ 1 - 01
0 0 0 0 O 0 0 0 0 FL8°¥91 2T 968't81 62Lel gLrasl G =g
9LT1¢ E8LTT 6S0¥F RIEGle 149286 69F'01e  8OGOFT  OTT'GF BLOGEE  0ES'0FF  969°90T1  9229FS TLECLT  TG896S'T SHMAMN
O 0 0 0 4] 18] 0 0 0 0 0 0 0 II0%  Jedgoadss wg
092 0zs 9:275 SR9'T £99 8Ye'T S¥G'S 5] 9t9'g £18's 0666 Leye geeL [ HA AN seur £ 2
0S1 808 BSY 1011 Se¥ 9z8'T 696°€ 2L StO'F LLLF 806°1 9809 S BLO1E 69 - 59
68 86T TSL 650'2 008 6E8°7 R0 Gl GLL'B 08979 9164 S6¥'6 BEL £ERTE 3 - 09
81¢ ToF 0BL Y ars 296 9¢g e 60T'9 637 26GE'Y Z96°9 LB]'T BSR6 086°6 SZ1EE 65 - 499
9 ¥ 0L 9L1°1 elLe FLOT 188’9 BTF'8 £TE 164°8 166°8 201 F £90°61 18T 6L0°9F 5 - 09
799 a6 ar9’1 9269 GL8'C 8¥8's LTSI 879 SL61T BL0°TT |8EI'G FAVTAPA | 601G G87'F9 6¥ - SF
(420! 1821 €580 LEE6 L4989 080°G1 ZSEET 3%E’1T OOLFT AN 6589 CIT0T 8LT'S LeIT8 V¥ - OF
[AVANI 08L1 (4% £80°61 BLTCL Z98°LT LEEFI RIE'E STLLT LESET 986°9 £TSOT 9IS 108€071 68 - S8
199°C 180°% TLLF LTYET SLE61 Zov' ¥ FARMR<HI 162'S 801°'1% a9zeI1 FO9'9 0ES']T 026 ¥ S6179271 ¥e - 0¢
9Ee¥ 9Ll 296°S 86%'628 SOT'SE 8Z9'vY 6L6°61 LY L eSL 0% Sor'a ¥e6'c GL8°91 b 1ar8ul 66 - 9%
018’9 196 | ot LLT0F  ADFEE FRAEL £60°91 B0E°6 10¥'5%2 1€8'8 164G [Eathe] | EV6'E z09°L91 ¥2 - 0¢C
61E'C (44 16E°2 av1'z01T 90091 ZYI'8IT  S8E'FE 9881 1 1I68F 061°¢1l PL6°L ¥91°06 2E€0'€ 008207 61 - Sl
901 I 201 £¥9'9 0 Ev9'9 FEETH 0L°L GFOTO1T L896°06 LuLFe QL LIl 0147 Se8+vET I =]
6] 0 0 0 0 0 O 0 0 SOT'891 0T ST1'891  116°¢1 150°681 6 o W
90012 FIT 11 02T’ 2e FRY'TPC  9PY'6IT 0BT 196  BLGTFE  HTO'IS 009868 TL9TLE GFTOR L1609F 699G LLOEEF T SHIHNOH
oypdwoou)  oyydwony  TVIOL ojedutoou)  opepdwory  TVIOL opopdwonn)  epopdwiony  TVIOL oopdwost]  opepdimon  TWIOL ONMONIN  TVIOL
SHavad
VOINDMLL OIASA OIQHIWRELNI 02Isvd HA OdNED
OXHS

OUVZNVOIV OL'TV SYIN NOIDONMISNI 3 TIAIN

0T CUPDND DRULUOD ™

149



LA EDUCACION EN BOLIVIA

0 ] 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 L6¥'L  eapadss mg
9 ST 61 vLZ &% £ 6L 9 SLLY L9 698 90L°L  6.8'8% 80%Ly  sew ik oz
o1 6 61 ¥0% v 867 voL'e 6% S6L°E  8SKFS 969 YSI'9 02801 Z8Y'EZ . 69 - S9
g1 0z gg 6LE 78 19% £00'9 79 G609 656 98Tl SSPOL 191Gl 678'SE F9 - 09
g1 ¥Z 18 ZLy 121 £65 1619 €8 PLZ'9  8LOOT  €0S'1 18611 91601 18928 65 - SS
9z 8 g9 608 827 L80'T  S8b'S  ¥hI 6298 SWLE€l  99¥'T  PIZOl  Le8T1  PS6TEF  ¥S - 0%
88 9g v6 9zZy'1  vhE 0L8'T 10€'1T  ¥IE. g1l €602 2S0'Fr  SYEVZ - LOZTET  OZPOS 6% - SF
b 69 11 LT S08 2L0°€ 01121 099 Q9LTT  PPETE 9TL'S  0L¥LT POR'LL 80419 B - OF
62 e 107 0¥8'E €907 RO6'S  129%1  SeL'l 9521 SIR'SE  L99°9 TSYEE 4816 88’89 68 - of
eh1 931 678 Tv0'9 €89t 9296 B99'ET  T0E'E  €96'91  9729% 8IS'8  vR2SC 1992 [S08L  ¥§ - 0%
6L £0% o8¥ POT'6  T60'G  96TF1  969TT  0TE'S 908l 0182% OPLT1  0S9'68  96v'9  T08'98 6% - ST
0LS oSt 0BL 00F'Il  TzL'S  T8T'Z1  S¥PE'9T 0799  898ET  ©6a'ss  l06%  Vel'PP  TZ6'S  VveS'L6  VZ - 0T
¥67 ve 82E 98977 1£8'C  L1S'ST . B9VLG  166'L  SSP'SE  60G'98 81991 LZEES 9785 S68'9al 61 - Sl
v ol ve 09g'T 0 0961 EYE9E  96FL BEL°2L8  B29°TT1 G6V'PT  890°LZT SPE'9  LP90ST ¥l - OI
0 0 0 0 0 o 0 0 0 08%'SZ1 €S £689°GZT 209'ST  L2Z€91 6 - 9
£rS'T £26 VT BOU09 BTG TLSI8  SLETLT  TGLUT  99UBB1  EEETLY  0GL'BS  LYEI9S  6ZO0LT  SIG60T'T  SMIALNW
(6] 0 O 0 0 4] 0 6} 8} 0 Q 0 0 haclsyal Tegpadss wg
ol 0z z¢e ove £9 60Y Lv6'S €9 0109 9L2'8  661°T G26'6  BILTL  BOGOOL  sww £ (g
91 91 ze 797 75 vie 929'%  oF 189'v  168'9 916 LOR'L  LORBE  PECSE 69 - SO
vz 6% £ SL¥ £0T 825 v99°2 88 BGLL TOLLL L8S'T 682°€1  €PeTF  ¥9TTL ¥ - 09
e ¥e 19 GLS £91 862 6618 L6 962'8  698°Cl 068’1 692°S1 199V 22999 69 - S
£r g z01 066 162 182°T Gl 0L1 PPLIL go6'®l  621'€  ¥60'TZ  SISTE  TEE9S VS - 0
99 LL £e1 SzLl 7SS LLT'T  LYP'9T  TBE 668'91  6BEOE  YEZS  £9SCE 081'9v  WEOEIl  6b - GF
4:; o1 881 £99°7 PO’ LGL'E 089'8T 964 9Tr'6l  LT99E  0S6'9  LSYEY  LCReR  6ISCEl bR - OF
¥l €81 218 668't  G99Z  Y9S'L L8203 SYE'E  TESBE  ILI'SY  IS8'6  GS08S  94b'€e L8G1¥l 68 - SE
667 99% 506 vi6L 956V OL8ST  ¥6Y'1Z  8SH'h @S6'SE  L9V'ES 09981 LZLLO  L00°T€  0ZEEST  ¥E - 0f
o8y Z0E 8L 690'€T  6¥P'L  SIG0Z 69961 £I8L  G8VLG  8.9'19  €GE0% 10978  TOI'ST  e1TELl  6C - ST
096 Sva G0zl 68”9l L99'8  99G'ST  ¥ZS9Z SIS0l LS80LE  BEGL9  SOG8T  PEP'S6  LSG0T  2SL'€61 VT - 0T
£55 g9 819 1§5°ve  LSL°€  BB6LE  LZ6FF  LISTT  PRPLS 68078 LB9GE  9ELVLIL S00'®T  68S0FL 6L - S
Ly L1 ¥9 0T O 202’7  €6909 899  I19€'€9 669617 188'8% 0S0'8YE YOl BLE9YS ¥l - 01
( 0 {} 4] 0 0 0 &} 0 029'+Fe €8 £L9FreE L90°PS VA HAAN g - 9
89T 9F'1 ¥60'F ObzO8  TISGT  TSOBI1  LRL99C €S8P 969808 CZ9'E06  SOLPST  LETRSO'T OFTEIS 0TS S6I'T | VM VAV
opdwoouy opjdwoy  WIOL  oppdwoou] opdwopy  WIoL  owpdwoony odmopy  IVIOL  owepdwoonp opdwo)  TVIOL  ONJONIN IVIOL
saavad
YOINDSLL OIAW OIQHAARTALNI 0oIsvVd A OINAD

OXHS

OUVZNYIYTY OV SYIN NOITDOIMELSNI 2 "1SAIN

{1 GO BTIURIOD "

150



LA EDUCACION EN BOLIVIA

0 0 0 0 0 o] o 0 0 0 0 0 0 28%°G Teanadsa g
9 z g1 zL ¥l 98 8171 L1 SET1 6261 ove 69Tz . O0FRTF  1obes sew A o2
9 L g1 8G 21 9L +E6 Al 8t6 eeb'l 0z% £69°'1 L86'81 79E'VT 60 - 99
6 6 31 96 1z FAR 169'1 9% LS9°T 15 74 A 198 +08'T ZRI'LZ  SEv9%8 9 - 09
¥l o1 ve €01 oy S¥I 800°% ! ZT0'E 16%°6 L8E 8L9°¢ GEL'8T  1686E BS - ©g
ST ZT L 181 £9 ¥¥T 680°E e STT1'E L1T'G £L9 088'G RL'RT 88k S - 09
81 12 68 667 |01 20F 9¥I'S 82 ¥2%'S 9eT 0T TLTT 80€° 11  £8628  Z09'0% 6V - GF
8¢ ve Tl 16% 681 089 025'9 i 999'9 €8ZFT  F08'T L8091  £g9le  111'C9 ¥ - OF
gg 19 911 6501 Z09 1991 99L" L 01g 9L%'8 96€'2T  ¥I1T'E 0.8°G% 68T 6T CObPTL 68 - §8
96 08 9L1 LT €681 S61°¢ T¥8'L 28171 666'8 297 ohlg £88'1¢ - 0FE'EZ  BOTGL e - 08
90T 66 S0€ G96'E 158°% [AA NS £L6'9 £67°C 9976 89L°CE  £81°6 1S6°2F 9EL'8T  11+9% 6% - S%
06¢ S6 58t 68F'S 9¥6'% Seb'8 9zZ£'0T  €68'¢ 6I1ZFT 99648 FOEEl  OFG1S  SE9FT 8796 % - 0%
B8S% g 067 SHFSIT 986 1901 S9%L1 98 166°17 O89Sk 6L8'G1L 60F'19 ET8I'El  ¥6ZTF¥II 61 - ST
£T 3 0g TH8 0 T¥e 0st've ZoT'1 Z19'G%  98T°L01 986l GIOT1ZI OO0l . S99°69T  F1 - 01
0 0 0 0 0 0 4] 0 0 00z6ll 08 082611 L¥PF'S8C 869651 6 - 9
GET'1 £8Y 819'1 TLO'9T 6098 [89°FE 896766 TO0FT OEP'B0T  BBLIEY  9BSS9 ¥L6'96F  66SZFE GO09R0TL  SHMAMINN

operdmooty  opaqduroy  IVLOL oppdwosuy  opadmwo)y VLWL ‘oppdwosu;  medwo)y  TVIOL opaqdmonn]  ojapdwon  TLOL ONAONIN  TVIOL

SHaVAad
VOINOIL OIqdIN OITIWEHLNI : QDIsvd dd QD

OXdHS

5 OQQVZNVOTV OLTY SVIA NOIDONHMLSNI 3d TIAIN

01 oIpono pruie)

151




LA EDUCACION EN BOLIVIA

209°11 0 0 0 0 0 4, 0 Teoyoadsa uig
£89°6 3] 8801 +69°1 TELT RO7Z, gk it SEW £ 02
€SL'F 6L7 808 88E°1 961°% ¥l 6IE 965 69 - €9
Y0z L A%y 91G'1 6ZE'T SHe'C 57T ZGL L10°1 ¥9 - 09 |
179°9 08¢ 9¥G'1 SBET Pr6'S +4T 18 TN 6e - ¢g |
788’8 L£g SBEE 996'C 19€'9 165 FOT'1 SRL°T ¥ - 05 |
G901 G2 trie £E8'Sg 21676 268 9077 660°¢ 6F - ¢t |
6Z0°C1 K06 L8879 0Le'8 CIB9TL THEETL g sne; 6161 v - OF
86G°11 8681 PE10T LIL'G 11661 81 RAS £en'g 88 - SE
ZOT'TT 9z8'1 2861 SO501 7CLST 1222 CGL'T 920°S e - 08
£60°6 278’1 BLE'CT 1¥F 2 07408 LEET L+ 1 B7EE 67 - ST
608°6 9G6'Z ¥89°1E Q971 TG TE SISTAI VT COO'T v - 0T
16701 €871 TLO0F 0 TLO'Y 8¥1 0 vl 81 - S1
879°¢1 FAR 0 0 0 0 0 0 ¥1 - 01
BE1B1 0 0 0 0 0 0 0 6 9
S04 2S1 0618l 051°Z0T 609'F9 652951 GBI LBF L CBL BT SIRIWOH
95807 o] 0 0 0 0 0 0 aeopooadso urg
SPE1T 609 28T 086°1 LOTE 815 9911 FHO'L SY.A A 02
2S9°0T QLF L¥0'L 66C°1 9FY'F 7OF Si6 21871 B9 - 9
698°GT 679 SETR| OV8'7 SBLY 089 $T0'7 €697 PO - 09
126 %1 =4l 9107 GUB'F 186 PlZ 260'T 1182 BS - g
LTEB1 0101 LIk TE0G 0vg'8 1081 QET'C 6Y0°F ¥ - 09
GELVE £OF' 1 9961 6YC L SIG°ZT 0672 146'F 19%L &v - of |
9LLLT FEL'1 292°9 FO0TT 188761 790 SO6' 2 L20°21 ¥ - oF |
LTOOT 089'% L1E°G1 98F ¥ 1 CO8'6T 6Y0° P 1606 0vLET &g - gg |
16FE £L60°6 fAG 8991 STANE 2 Z08°S 182 SELTI ve - 08 |
ZOL'IT 90L°6 61T68 BELEL LLEES PRL'G L8LY 126701 62 - 96 |
606'17 915°g 969'89 TOL'T 8668719 G175 Bug THLY ¥ - 07
YZ1'22 085'% £66'8 0 8G6'8 SGL 0 €6.L 61 - <1
1§ AV A 997 0 0 _ 0 0 0 0 ¥l - Ol
80086 0 0 0 0 4] 0 0 6 9
gFbsee Z8G'¥T SIT0LT © £89'08 96L0ST 0Z0°Z¢ £CB v €L6°9L TVIOL
HVOLIDAdS KIS OMLO ogordwoau] opaqduwio]) TYLOL opapdwodu] oapduwo;) TVIOL
SAAvAd
VIAVLISYIAIND TV ON A OdNHD
OxXds

QAVZNVIYTY OV SVIN NOIDONHMISNT A THAIN

0] opemd pnuptoy

152



EN BOLIVIA

LA EDUCACION

Z06'L 0 0 0 0 0 0 0 HVOIDAJS NIS
£60°6 849 9z%'1 926’1 7Zel'e 189% 20171 8851 SYIW A 02
0zTT'S 93¢ 1101 +9G'T SIG°T £98 198 ¥anl 69 - €9
(¥I'8 66% a8l SGL'T OF9'¥ 895 6981 LEV'T ¥9 - 09
150°8 ¥6g LF6T 998'C CL8F Q19 SPR°1 9917 6S - 65
9zZ0'T1 A s0r'e 8C8'F £96°2 ¥eI1 SOR'T 686°C ¥S - 0g
876'C1 ¥EL01 08+ L8872 rAd Al 21T OFO'F ¥1z°9 6t - Gf
02991 96%'1 597’8 952°01 10%'GT (WA £9%°9 666 ¥ - OF
¥86°GT 8657 PLLFT FOO'FT QLT TOG'E TET'L S AN 6E - §§
01Sv1 967G ST FEO91 979°6¢ SIee LEFG AL e - 08
¥EL01 g18°¢ zE0'8E 06081 ZZT'TS 8796 0.5'% S61724 67 - G7
£88°11 070 ¥81°25 SHG'T 6765 FOR'E ]G AR ¥Z - 0%
288701 R6T'T 108'8 0 108'8 629 0 659 61 - GT
190°11 8L1 0 0 0 0 0 0 T - 01
€O6'E1 0 0 0 0 0 0 0 6 - 9
SS6°891 LGL'1E LZEPOT SILLL Pt A TLEE0 OFL S 196y YNVEI VIV
Al 0 0 0 0 0 0 5} VOIS NIS
79911 19¢ 6ET 987 et (18 0gL 0F0° 1 SVINLA 0L
+06'G 661 6ET 11z oSy SUT _ a9ze (82 69 - ©9
GO9'R 218 6EF 171G 0Si6 SOF 1871 9£9°'1 ¥9 - 09
867’8 e 0L¥ 299 280°1 ouv 971 929'1 69 - ©g
L¥901 BLY €79 980°1 6281 0GH FI0G $a3'z ¥g - 09
0ET'ET 619 ol 9141 8867 265 SOL'T, ZOCF 6% - oF
LPTHT 962 0887 ¥eLT Pel'g 8U9'% 0FvE 80772 P - OF
6ZEFT 78l1 A Re! 69LF 7686 L10°¢ 0L9°G LRY'R 6L - 9%
68861 LS| 5S6'8 61F9 PLEGT IR 929'F LOL'L e - 0%
60021 888’1 OFT 91 15€9 16727 LBYE 9Fg'g oL 62 - GT
00121 098'7 rAlVWAA PERT 9Fb'8T 61S'E Z19 ey ¥Z - 0T
SE9°11 L¥ET 176% 0 126'F i) 0 syte] 61 - SI1
ET9el 6F1 0 0 0 0 0 0 ¥l - 01
608'81 0 0 0 0 0 0 0 6 - 9
s FATNA 76911 £96° L9 F20°97 LEOFE YEL0T et LT 089 L¥ SAYIAr W
HVOLIDAAST NIS  (RLO opadutoat opopdioy TRLOL oyafdutoau] apoduregy IVLOL
SAQVaE
VIMVLISY¥TAIND TVIWHON A OdNED
()l

OMVZNVOYTY OLTYV SYIN NOIDDIMLSNI 30 THAIN

O opumo pnuguo)”

153



LA EDUCACION EN BOLIVIA

16478 0 0 0 4] 0 0 4] MYDLIDMNISH NIS
0L8'v ST £8% 6.7 zlg S0 RIL £eo’1 SVIW A 0L
F6EL'E =it | 9£% 90% lad 8F 0gg 8924 69 - €9
SST'v 98T 0¥y 267 816 PGE 202°1 ao9'1 ¥9 - 09
GLL'F 292 £9% 6¥S AL 9744 L0z 1 129°1 659 - €9
88%'S LLE 208 620°1 ge8’1 S8 0g6'1 SELT g - 09
198'9 924y 90%'1 SR9°| 168°2 zeS'T 8.S°% orery 6% - <f
016’2 99 2987 FILC LAHYG FES'n LY 19€'9 P - OF
54978 Sa0'l Yoo’y 189 L1486 0L9°0 200rg BLGL 6 - S€
6¥3 L LT¥'1 T2L°8 L8689 890°G1 ove'g SER'E FA I ve - 0€
120°9 FeL'l 269°C1 6609 LBLTLE £85'% 569°2 AR 67 - S7
97g'g Ber'C 94F'9¢ P4Ge’'l 0I8'LE 6287 oy 6STE ¥e - 0F
£96°G EFLL FER'v 0 FEB'T iE1e) 0 gug 61 - 91
96F'G 66 0 0 0 0 0 0 ¥l - 0T
|F69 O 0 0 0 0 0 0 6 - g
6EF98 9TE 0T 00599 FASMETA LEBRTH LLAT LT 4123 By ot LEB1F SHIIArnNNw
[y 8] 0 0 ] 0 0 0 HMYOLDNASH NIS
ol ¥ ey £66 L¥OT1 OF9°7 9LT 6838 499 SVYW A 0L
azr'e 17 SLL 891 ceLre Gl 1ve o5 B9 - S99
986'¢ £9% o'l LSE'T oLt FLI 199 ges 9 - 09
GLE'E Lew TP L1E'E 1088 861 L¥9 Svs 69 - 89
8099 <of 6677 BEs'e BG1'9 H5on Gas &gl PG - 08
2L L 299 66596 (SRS 1526 aro G FOT'C &6y - oF
094°8 zee aLee [t FEL'FI LE6 9EF'T SLE°E ¥ - OF
B2LL eve’l 084°6 L1E°6G 290761 788 FEIT aHYe 6g - ¢E
1989 6va’l [za8'+1 LEL'G BY95'¥E €L6 = S495°2 ¥e - 08
E0LF Fes'1 FEETT 1669 STE6e 060°1 Si8 S96°1 8¢ - €0
L9685 °BsS'E 8TL06 T161T°T 6l6°1E Seo'l a1rT £G1°1 ¥a - 0%
4ty gcl'l L96°8 0 19678 FOT 0 POI Gl = B
598G 6L 0 O 0 4] O 0 ¥l - O1
SIO°L 0 0 0 0 0] 0 0 G =
¥e0'E8 [8F 11 LTE'B6 81809 SFI0S1 9699 0xelt LRI SHYYGNWOH
d¥O14103dSH NIS OHLO opajduoou] ojajdmoy TWLOL op3duwoou] ajapduos TV1OL
SHavad
VIHV.LISHEAINID TVIHHON SICT O D
OX4ds

OOVZNVITV OLTV SVIA NOIDDMHILSNI 3 TUAIN

OF odpBn pnune)

154



LA EDUCACION EN BOLIVIA

8
L8V L a 0 0 0O 0 0 0 MVILIOMASH NIS
0T8S'S Sl S¥ Lt 4 AN Ly 6L SVIN A OL
LTET 2|y ee 0g €9 e af 08 69 - 59
21%'¢€ 69 s ol €el |81 11 Z81 ¥9 - 09
¥rL'e €S fas) 8 £Fl 98 e 067 69 ik
ZFE'e 99 96 281 €ET o8l [ 189 oo M3
886'¢ 98 S¥I 81 9ze 192 ¥rL S66 6% - SF
89Tt 201 SL% 88T £9¢ 5% 620" 1 Gl ¥ - OF
698°¢ agl Fr¥ 00¥F e .57 LET'] L8671 6t - St
1¥¢¥ LLZ 999 B82S PoT'T 86771 CLT'T 1.v'¢ re - 08
06e't ¥Ee Sre 0s¥ =l stoa | LBT°T 99L £96°1 67 - 9
fasi g ¥oe 956 LL £E0°1 124 671 s8 ¥ - 08
L985'G 821 SOl 0 S01 t 8] ¥ gl - Sl
£90°8 86 O 0 0 0 0 0 17 M |
Fol'al 0 O 0 0O ( 0 0 6 - 9
LT9'GL B6GL°T £7a'e 622 FIT'G org L16B™Y |S10°T1 SHHAOWOH
Fae'a 1 0 0 0 0O 0 0 0 HY OIS NIS
el 142 s e SOL Ly 55 96 SYIN A 0L
FAR o6 9% ge 1L 6E ¥4 6 69 - 499
BEL' L 0471 0L o8 gs1 (At Fel 913 ¥9 - 09
0L8'9 ¥ET 69 66 H91 a6 677 Ste 65 - 99
1058 891 el FOT LLE L1Z OFF 099 ¥S - 085
29201 607 191 zie [WAR ale 186 L¥E1 6F - S¥
Q05071 8E7 ooe 86 vy 165 aOg’l £60'% ¥P - OF
£F0°0T1 (418 £Fg o8r SaOl L60°T 6621 966°2 68 - 4%
1866 LBE 058 059 [S10.5201 ARG FH61 (867 ¥E€ - 08
RLEOT 886 48871 204 6807 191°2 LI SLLE 6 - G2
97001 96§ o1l 281 69971 LTFT 11€ (A ¥é - 0Z
LET'T1 (4344 e6l 0 a6l vl 0 FEL 61 - 4l
08191 88 0 0 0 ] 0 0 ¥T - 01
SPOve 0 0 0 0 0 4] 0 6 - g
S9F 091 cnl'e 9"T'S {967 Pae® 8F1'8 elés 196721 VI ViIMY

HVOIIOEdSH NIS 0410 apduoau) oaduio’y THLOAL o120 anapdmoe) IVLOLL
SAAvVad
VIMYLISHHAIND TVIHON Sl OO

OXHSs
OAVZNVYTY QLY SYIN NOIDOMILSNI 3d TIAIN

O QdpEnd pruguoen

155



LA EDUCACION EN BOLIVIA

"STed [ U3 OUSUR[N) U9 9SOpUBRIJUOOUL" IOLIdIXA [9 Us 9usli[eniiqeH uapsay onb seuosiad adnjout oN ~BION

VIAI'TOH 26 / 'AdND “INI Rjuang

280G 0 0 0 0 0 0 0 MVOIJIDEdSE NIS

Z6L'9 actl 9 % e1 S zl A SVIW A 0L

o11'g h £ g 2 L 9 £1 63 - 69

o15'% 8 61 Sl e 1T £C 6 9 - 09

9Z1'¥ 8 2 sl 67 Q1 St cg 68 - 69

651°G 201 L1 i e 58 ¥6 6G1 S - 08

8489 gTT 91 e Ly G9 281 AT 6t - 9F

L1889 fa £ ot L9 o1 bl L¥S Py - OF

vL1'9 LT1 66 Z8 181 L¥E Z99 GO0 1 68 - 96

0vLs 01 ¥31 44 90E 689 1§4] 01g'1 e - 08

886°G ¥C1 Zh¥ tast4 69 Y06 68 c1g1 6% - 9%

745G 781 9469 08 ago 069 zsl TL8 ¥7 - 0T

0L9°9 0T L8 0 L8 06 0 06 61 - g1

11’8 0g 0 0 0 0 0 0 ¥1 - 01
186°T1 0 o] 0 0 0 0 0 6 - 9|
¥58°06 9981 £9%°1 LL9 ov1Z LYo 9635°¢ £¥E9 SAYACLOW |

HVDLAIDEASA NIS 04O ojapdmom] opduioy TVLOL oyacuroon) oardueg TYLOL
SHAYaA
VIMVIISHYIAINDN TYWHON Ad OdNID
OXHAS
OAVZNVITY QU TV SYI NOIDONHMLSNI Jd TIAIN

1] CLDEnD DIUtoD

w
[i@]



Capitulo ViIi
Salud - Nutricion

1. Infroduccién

a dinamica socioecondmica en la cual se desarrolla el proceso salud enfermedad
en Bolivia esta condicionada por situaciones y problemas que nos caracterizan
como: Un pais de fuertes raices culturales autéctonas donde coexisten diferentes

percepciones culturales de la salud y de la enfermedad, donde la magnitud de la
pobreza es la mayor limitante de las condiciones de vida y salud de la poblacion; un
80 % de los bholivianos son pobres, de éstos 40% son exiremadamente pobres y 20%
viven como indigenles, este aspeclo condiciona un perfil epidemiologico caraclerizado
por las “enfermedades de la pobreza”.

Tenemos prolundas desigualdades en las condiciones de vida segiin areas y zonas de
residencia con diferentes formas de vivir, enflermar y morir al interior de la misma.

La dinamica poblacional basada en la fecundidad-mortalidad migraciones internas da
como resultado: una poblacion joven y mal dislribuida en el territorio nacional con
altos indices de fecundidad, mortalidad infantil y una baja esperanza de vida.

Elescasodesarrollo delainfraestructuravial mantiene aisladas a muchas poblaciones
del area rural impidiéndoles el acceso a servicios basicos y limitando su desarrollo.
La mitad de la poblacion no dispone ni de las minimas condiciones de saneamiento
basico, lo que provoca una permanente contaminacion de las aguas y suelos, los
procesos de deforestacion y erosion en el area rural y el hacinamienlo en las ciudades
producen danos en el medio ambiente que repercuten en la calidad de vida y limitan
el potencial de desarrollo y eapacidades de los habitantes del presente y del futuro.
La inseguridad alimentaria es una condicion presente en la mayoria de las familias
pobres bolivianas, siendo la subalimentacion y la- desnutricion consecuencias de la
misma.

La educacion es todavia un privilegio para la mayor parte de la poblacion que presenta
bajos niveles de escolaridad y altos indices de analfabetismo.

La siluacion de la mujer en el contexto de la sociedad es fuertemente discriminaltiva,
suinsercion en el proceso productivo es muy deslavorable; sunivel educalivo mas bajo
y en especial las mujeres de la zonas urbano marginales y campesina migrante,
encuentra severas restricciones de accesibilidad a los servicios de salud, las razones
econodmicas y culturales son las mas importantes, aunque también en el area rural
esto se debe a la [alla [isica de servicios de salud.
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La situacion de la infancia, intimamente
relacionada a la situacion de la mujery
de las madres en particular, esla
condicionada por varios factores, entre
los gue resaltan estan el lugar de
residenciay grupo socioeconomico de la
madre, sunivel educativoy caracteristica
¢tnicas y cullurales tienen unainfluencia
decisiva en la calidad de vida de los
ninos y su sobrevivencia.

En el nivel socicecondémico agrupado en
categorias ocupacionales, es el hogar del
‘pobre agricola no asalariado” el que
confronla los mayores problemas de
sobrevivencia.

El idioma, elemento de identidad étnica
‘estd a su vez ligado a olros factores
sociales determinantes de las
condiciones de vida de los ninos. Es asi
que los quechuas presentan las tasas
mas altas de mortalidad seguidos de los
aymaras, estas diferencias son aiin mas
hondas cuando se ubican en el contexto
rural o migrante de las ciundades u otras
areas rurales.

Esla también demostrada la relacion

que existe entre la mortalidad infantil y
¢l nivel de instruccion de la madre, la
edad y el intervalo entre hijos.

Un olro aspecto de relacion directa con
la calidad de vida y la salud es el referido
a las condiciones de la vivienda y los
servicios basicos.

En el contexto Latinoamericano Bolivia
registra los peores indicadores de calidad
de vida, pero se han realizado impor-
lantes avances ensalud duranleel tiltimo
decenio: la mortalidad infantil se ha
reducido como en ninguna otra época,
se incrementd la esperanza de vida al
nacer, sernodifico el perfil epidemiologico
con la erradicacion y/o disminucion de
las enfermedades inmunoprevenibles.
Sin embargo esta situacion esta todavia
lejos de ser aceptable.

Enestecapilulose hara una descripcion
de la actual situacion de salud de los
bolivianos y de su evolucion en el ultimo
decenio medida a través de algunos
indicadores demogratficos y de salud.

2. Indicadores demogrdfico

2.1. Esperanza de vida

Este es uno de los indicadores del
desarrollo humano que mas se ha
incrementado en las ultimas cuatro
décadas a nivel mundial,debido
principalmente al descenso de las tasas
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de mortalidad. En Bolivia entre los anos
1970 a 1990 se ha incremenlado en mas
de 12 anos {46.7 a 59.3), sin embargo
sigue siendo una de las mas bajas de
Ameérica Latina.
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2.2. Fecundidad

Gréfico N° 1
Tasas de Fecundidad en la regiéon andina
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Latasa total de [ecundidad es una de las Alinterior del pais la fecundidad se eleva
mas altas de los paises de América, sin a medida que disminuye el grado de
embargo entre 1980 y 1992 se ha urbanizacion con variaciones en las
producido un importante descenso dela diferentes zonas ecolégicas. Es también
misma (6.3 a 4.6). mas elevada mientras menor sea el grado

de instruccion de la mujer.

Gréafico N° 2
Bolivia: Tasas de fecundidad
segan caracteristicas de las mujeres
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Rural 7] 6.4
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Intermedia 7 4.5
Secundaria o mas 7 - .9
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Tasa de Fecundidad

Fuente: ENDSA 1980
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De acuerdo a datos de la ENDSA 1989
existe una marcada diferencia entre las
tasas globales de fecundidad y la

fecundidad deseada, debido al reducido
alcance que tienen los programas de
planificacion familiar.

2.3. Mortalidad

La mortalidad general por 1000
habitantes apenas si se ha modificado
entre 1970 y 1985, en tanto gue la
tendencia de reduccion de la mortalidad

infantil y de menores de cinco anos ha
sido significativa especialmente en la
ultima década.

Griéfica N° 3
Bolivia: disminucién de la mortalidad infantil y de menores de 5 afios
histérica y proyvectada

Mortalidad por 1.000 nacidos vivos
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Fuente: UNICEF/CELADE, 1933

Giéfico N° 4 :
Tendencias de mortalidad infantil Region Andina

Mortalidad Infantil por 1.000 nacidos vivos
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Fuente: UNICEF/CELADE - 1993
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Aun asi comparada con olros paises periodo 1976-1992, este sube a un 5%.

Latinoamericanos es de las mas altas Los faclores mas importantes para lograr

acelerar el ritmo de reduccion de la

El indice promedio de reduccion anual mortalidad [ueron las intervenciones

entre 1950 a 1976 fue de 2%, en el directas sobre las enfermedades
Grafico N° 5

Mortalidad infantil en Bolivia Urbana
Ciudades principales, por region

Mortalidad por 1.000 nacidos vivos

Fuente: CNPV 1992

Grafico N* 6
Mortalidad infantil en Bolivia rural
Areas dispersas, por regién
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reducibles y evitables tales como las
inmunoprevenibles y las diarreas.

Los valores promedio nacionales
encubren las grandes dilerencias al
interior del pais entre las areas urbanas
y rurales, asi como enlre departamentos.

En el periddo intercensal el descenso de
la mortalidad infantil ha sido mayor en
Cochabamba y en Tarija que en el resto
de los departamentos. Oruro es el tinico
deparlamento donde los niveles urbanos
son mayores a 100, en tanto que en las
areas rurales esla siluacion se presenta
en cuatro de los nueve departamentos.
Las dilerencias entre las regiones, se
han acortado,mejorando la situacién en

al altiplano y los valles especialmente.

En relacion a las tasas de mortalidad en
la ninez (menores de 5 anos) las
diferencias son mucho mayores entre
lasareasruralesy lasurbanas, la brecha
del altiplano y los valles en relacion a los
llanos es considerable.

Las diferencias al interior del pais se
ahondan cuando mayor es el nivel de
desagregacion de la informacion, con
grandes diferencias dentrode una misma
ciudad, area o region, lo que conflirma
las grandes inequidades sociales y
economicas del pais.

3. Mortalidad Materna

Las invesligaciones mas conocidas en
relacién a la mortalidad materna son: la
realizada en 1980 por el equipo Materno
Infantil del MPSSP, la segunda realizada
por la Sociedad Boliviana de Ginecologia
y Obstetricia en 1982 y referida al aborto,

la tercera y mas reciente recogida
mediante ENDSA, 1989, La informacion
obtenida es muy general y de tendencia
mas bien urbana e institucional, lo cual
no permite una desagregacion por
regiones, ni por areas de residencia.

Grafico N* 7
Mortalidad materna en la regiéon andina
Muertes Maternas/100.000 Nacidos Vivos

Ecuador

Colombia Veoezucla

E 1980-1991

Fuente: Secretaria de Salud
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En el primer estudio la tasa estimada
para el periodo 1973-1977 fue de 48 por
diez mil, cifra que es considerada oficial
y se uliliza como relerencial hasta
nuestros dias y casi duplica la cilra
promedio para la region.

En el segundo estudio, basado en los
registros hospitalarios se demuestra en
especial la estructura de la mortalidad
malerna institucional, donde de acuerdo
a la causalidad corresponde un 55% es
debida a abortos, 26% a hemorragias,
10% a toxemia, y 9% a otras.

Analizando el momento de la defuncion

SALUD-NUTRICION

un 67% se producen en el embarazo,
12% en el parto v 21% en el puerperio.

En los registros de ENDSA por métodos
directos se estimo la mortalidad materna
en 332 por cien mil nacimientos, en
lanto que por métodos indirectos el
estimado fue de 373 por cien mil
nacimientos. Estos eslimados no
incluyen a mujeres solteras, que de
acuerdo a olros estudios podrian
representar el 30% de las muertes
maternas. Se ha registrado también en
este estudio que la alta paridad (mas de
5 hijos) incrementa enunalto porcentaje
la tasa de mortalidad materna.

GraficoN° 8
Bolivia: Mortalidad Materna
1975 - 1988

EMBARAZO
67%

PUERPERICY
21%

PARTO
12%
PERIODO DE
MORTALIDAD MATERNA
Reporiado por las comunidades
OTROS 9%

TOXEMEIA 10%

HEMORRAGIA 20%

ABORTO 55%

PERIODO DE
MORTALIDAD MATERNA -
Informes de Hospilales

Fuente: Ecuesta en comunidades e informes de hospitales.
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Grafico N* 9
Bolivia: Mortalidad Materna
Segtn paridad

Muertes maternas/ 100,000 nacidos vivos
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4. Indicadores del estado de salud y nutricion

4.1 Caracteristicas de la mortalidad

En relacion a las principales causas de
mortalidad las dos [uentes mas
importantes de datos de mortalidad por
causa son: el registro civil y los registros
de mortalidad hospitalaria.

Segun el INE el subregistro de muertes
en el registro civil estimado para el afo
1981 lue del 69.2%. Las cinco primeras
causas de muerte para el grupo de
menores de 5 anos en ese mismo ano
fueron:

1. Enfermedades Inlecciosas
Intestinales

2. Otras enfermedades del aparato
respiratorio
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3. Cierlas alecciones originadas en
el periodo perinatal

4. Otrasenfermedadesbacterianas

5. Enfermedades viricas

Los datos de los registros hospitalarios
constatan las mismas 5 primeras causas
de muerte, con excepcion de la categoria
“deficiencias de la nutricion” que aparece
en estos ultimos como patologias
asociada a las demas.

En la ENDSA 1989 se busco determinar
la causa de muerte segiin declaracion de
la madre, los datos encontrados se
muestran en la siguiente grafica:
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Las diarreas son sin lugar a dudas la
principal causa de mortalidad infantil,
con excepcion de la mortalidad perinatal
donde los problemas respiratorios y los

Entre los factores intervinientes mas
importantes se destacan el nivel de
educacion de la madre y el intervalo
intergenésico.

del parto constituyen las primeras
causas.

Griéfico N° 10
Causas inmediatas de muerte
nifios bolivianos menores de 5 afios

Olras 19,2%

Diarrea 36.0%

Sarampion 1.2%

Tétanos 3.3% —

Accidentes 7.5%

Complicaciones
de Parto 4.3%

Infecciones Respiratorias 28.5%

Fuente: ENDSA 1989

Grafica N° 11
Bolivia: Mortalidad infantil y menores de 5 afios
segin educacién de la madre

Mortalidad por 1.000 nacidoes vivos
2050
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0 1-5 Ahos
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Fuente: ENDSA 1989
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Grafica N° 12
Bolivia: Mortalidad infantil y espaciamiento de partos

Muertes infantiles/1.000 nacidos vivos
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4.2. Caracteristicas de la morbilidad

Segtuin las estadisticas del MPSSP, la
poblacion de niflos menores de un afio
estd mas afectada por tres grupos de
enfermedades: infecciones gastro-
intestinales 39%, respiratorias con un
27% y las asociadas a deficiencias
nulricionales con un 7.2%.

Se puede decir que la mayor parte de las
enfermedades que padecen los ninos
bolivianos corresponden a patologias
infecto-contagiosas las cuales son
prevenibles y técnicamente reducibles.
El telon de fondo de todas ellas lo
constituye las carencias nutricionales,
causa y consecuencia de las mismas.

Diarreas

Las enfermedades gastrointestinales
constiluyen la mayor causa de muerte
en todas las fuentes, 15000 ninos
menores de 5 anos mueren anualmente
por diarrea en tanto solo 390 personas
murieron por el colera. La mayor
incidencia de diarreas se registra entre
los 6 meses a dos arios.

El promedio de episodios diarréicos por
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ano en los primeros seis meses es de
cinco veces al ano, en el segundo afno
este aumenta a 9 veces, el promedio de
episodios/nino/ano es de 6.

La incidencia no presenta dilerencias
significalivas entre las lres ecoregiones,
enconirandose mas bien una correlacion
directa con la no existencia de servicios
sanilarios basicos, asila sobremortalidad
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de nifios que viven sin redes de agua es
de un 25% mientras la sobremortalidad
de ninos que viven en hogares que no
tienen un sistema de eliminacion de

excretas es de un 50%. Su correlacion
con las carencias nutricionales es
también evidente.

Gréfico N° 13
Prevalencia de diarrea
Nifios bolivianos menores de 5 afos
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Nota: % de nifios son episodios de diarrea dentro de las 2 semanas anteriores a la Encuesta

ENDSA.

De todos los casos de diarrea aguda solo
el 30% de los episodios necesitan
internacion, el 70 % restante puede ser
tratado con rehidratacion oral.

La masificacion en el uso de la terapia de
rehidratacion oral ha salvado nuchas
vidas en el decenio, pero segun ENDSA
1989 si bien a nivel nacional el 68% de

las madres conoce la exislencia de los
sobres de rehidratacion oral, solo el
23.4% de ninos menores de cinco anos
que tuvieron un episodio de diarrea dos
semanas antes de la encuesta recibio
tratamiento con las sales. Es muy
importante determinar las causas que
generan la diferencia entrela informacion
y el uso.

Enfermedad respiratorias

Unos 11.000 nifnos menores de 5 afos
mueren anualmente de neumonia, las
enfermedades respiratorias agudas son
la segunda causa de mortalidad.

Su incidencia alcanza a un 20% a nivel
nacional y es 25 % superior en los Niflos
de 6 a 23 meses. El 4% de todos los casos
de infecciones respiratorias agudas son
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Grafico N° 14
Prevalencia de IRAs
Nifios bolivianos menores de 8 afios
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Nota; % de nifos son episodios de diarrea dentro de las 2 semanas anteriores a la Encuesta

ENDSA. :

neumonias, de éstos solo el 29 % fue
atendido en 1992.

Segiun ENDSA 1989 unatercera parte de
los ninos afectados recibieron trata-
miento médico, Leniendo una influencia
decisiva el area de residencia, situacién
queseencuentraligada a la accesibilidad

a los servicios, y el nivel de instruccién
de la madre.

Las condiciones de hacinamiento en las
viviendas y los cambios climaticos
favorecen su propagacion, los prin-
cipales factores de riesgo asociados somn:
la edad y el estado nutricional.

Enfermedades Inmunoprevenibles

Las enfermedades inmunoprevenibles
han dejado de ser las primeras causas
de mortalidad en la infancia gracias al
énfasis quese a puesto enlos programas
deinmunizaciones, tanto regulares como
a lravés de campanas.

Las coberturas de inmunizacion se han

incrementado en los ultimos anos tal
como se muestra en la grafica siguiente:
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La poliomielilis se encuentra en vias de
erradicacion, la incidencia de sarampion
y la tosferina se ha reducido consi-
derablemente. Seguan datos del Sistema
Nacional de Informacién en Salud (SNIS),
la cobertura de vacunacion promedio en
menores de un anio con vacuna Polio,
DPT, BCG y antisarampionosa se ha
incrementadodel 16% en 1980 a 82%en
1992.
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Grafico N° 15
Bolivia: Tasas de inmunizacién
Nifios menores de 1 aiio

100 == % Inmunizades

1
1980 1989

1990 1991
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Fuente: Secretaria de Salud (1993)

Enfermedades Endémicas

Las enfermedades endémicas vy
epidémicas que afectan a la poblaciéon
son una expresion mas de nueslra
pobreza y ponen de manifiesto la
distancia que exisle entre las tecnologias
disponibles y las posibilidades que tiene
el sistema de aplicarlas.

Las parasitosis intestinales tienen una
gran incidencia en la poblacién infantil
y estan condicionadas a la falta de
saneamiento basicoy la mala calidad del
aguaque se consume. Estas constituyen
un factor mas que deteriora el estado
nutricional de la infancia, En 1976
(CNPV) estimé que el 39% de las viviendas
tenian acceso a redes de agua a 1992
este porcentaje subio al 529%,
correspondiendo el 81% al area urbana
v el 19% al area rural.

Las mejoras en el saneamiento basico

(red de alcantarillado) han sido mucho
menores en el periodo intercensal, del
30 al 36 % para el pais en general;
correspondiendo un 42 % a las ciudades
capitales v un 17% al resto urbano. En
el arearuralsoloel 17 % de las viviendas
disponen de servicio sanitario
encontrandoselas coberturas mas bajas
en Chuquisaca, Oruro y Potosi.

L.a tuberculosis sigue siendo uno de las
principales patologias a nivel nacional,
su lendencia ha sido ascendente en la
década, el mayor ntimero de casos
deleclados corresponden a Cochabamba,
La Paz y Santa Cruz. El porcentaje de
enfermos curados es del 60 al 70% vy los
gue abandonan lratamiento entre el 16
y 19% (SNIS-1992). La inmunizacion
con BCG a nifios menores de 1 ano es
una medida eficaz para prevenir las
formas graves.
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En relacion a la enfermedad de Chagas
en un estudio realizado el ano 89
(Valencia et. al), en poblaciones urbanas
y rurales entre los 300 a 3.500 metros
sobre el nivel del mar, se encontro el
veclor en todos los estratos donde
ademas de los factores ecologicos existen
condicionantes de tipo socioecondmico
'y cultural que favorecen su dispersion.

Los indices de infestacion oscilan entre
el 75 y 80% siendo la infeccion humana
chagasica establecida por inmuno-
fluorecencia del orden del 40% a nivel
nacional, se estima que existe mas de un
millon de personas infectadas de Chagas
de las cuales unas 270.000 tienen algun
tipo de lesion cardiaca.

Frente a la magnitud del problema todos
los esfuerzos que se han realizado han

sido insuficientes.

La Malaria constituyd en 1986 la tercera
causa de notificacién de enfermedades
transmisibles, y su tendencia ha sido
ascendente en el decenio. Esta en-
fermedad ha restringido la colonizacion
vy desarrollo de extensas zonas tropicales
y subtropicales del pais.

En ambos casos Malaria y Chagas las
intervenciones deben ser integrales para
el saneamiento del habitad rural, con el
mejoramiento de las viviendas, uso de
insecticidas y acciones educativas.

Otras dos enfermedades gue han
aparecido en el transcurso de la década
con tendencias ascendenies son el colera
y el sindrome de inmunodeficiencia
adquirida SIDA.

4.3 Caracteristicas de la desnutricion

A nivel de la Region Andina, Bolivia
presenta las tasas mas altas de
desnutricion créonica (51%). En relaciéon

al peso/ edad los niveles de desnutricion
son similares al Peru y menores que en
el Ecuador 17%.

Grifico N° 16
Malnutricién en la regién andina
Moderada vy grave
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La mayor parte de la poblacion boliviana
esla subalimentada, esto se manifiesta
en especial en los nifios menores de
cinco anos por elevadas lasas de
desnultricion.

La desnutricion cronica (talla/edad.
Retardodel crecimiento) es un problema
mas extendido que la desnultricionaguda
( peso\talla). El 13.3% de los nifnos entre
3 y 36 meses presentan mas de dos
desviaciones slandares por debajo de su

peso normal (desnutricion moderada y
grave).

En relacion al sexo en Lodos los tipos de
desnutricion es el sexo masculino el que
esla ligeramente mas alectado.

La incidencia de desnulricion es mayor
en el grupo etareo de 12 a 23 meses,
tanto para el peso \edad como peso/
talla (desnutricién aguda).

Grafico N° 17
Estado nutricional de nifios
Entre 3 - 36 meses

ﬁesviaciones Estandar

B ;All.ura ‘por Edad _

3°6 12 18

Fuente: ENDSA 1989

_ 24
Edad de los Nifios en Meses

30

36

Nota: Promedio de la desviacion estandar en cada edad respecio a la referencia de NCHS.

Esto esta estrechamenlterelacionado con
el deslete y la introduccién 'de nuevos
alimentos que no siempre se adecuan en
calidad y cantidad a los requerimienlos
nutricionales del nino. Las condiciones
de higiene de los alimentos y del medic
condicionan en esta elapa una mayor
predisposicion a las enfermedades , en
especial las diarreas que a su vez
deterioran aun mas su condicion
nuiricional.

Respectoal intervalointergenésicovemos
que ‘mientras mayor es el intervalo
menores son las probabilidades del nifio

a sufrir desnutricion.

La prevalencia de desnutricion es
también mayor en las areas rurales que
enlasurbanas, yenlaregion del altiplano
y valles que en los llanos, este aspecto
esta en relacién con la disponibilidad de
alimentos y servicios de las diferentes
areas, asi comolas diferencias culturales
que existlen.

El nivel de instruccion de las madres es
uno de los factores que mas influye en
esta condicion, sonlas madres con menor
nivel de instruccion las que se registran
las prevalencias mas altas.
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Gréfica N® 18
Bolivia: Malnutricidén crénica
Segin educacién de la madre
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Fuente: ENDSA 1989

El Sistema de Vigilancia Nulricional
SVEN implementado por el Ministerio de
Salud ha recogido informacion del estado
nutricional de la poblacion de menores
de 5 afnios en las 11 Unidades Sanitarias
del pais durante las gestiones 1988-89-
90 en relacién al indicador peso\ edad -
1 D.E.

En relacién a la informacion del cuadro
siguiente, podemos decir que en general
la situacion nutricional de los menores
de 5 anos se ha manlenido sin mayores
variaciones en estos ultimos tres anos,
con excepcion de Chuquisaca y Potosi
donde se registro un pequeno incremento

Cuadro N° 1
Estado Nutricional de la poblacién menor de 5 afios
Segan Unidad Sanitaria - 1DE

Periodo 1988-1992

NINOS DESNUTRIDOS
U.SANITARIA 1988 1989 1990 1991 1992
% % % % %
La Paz 36.2 36.1 38.2 41.2 39.3
Santa Cruz 30.4 29.5 29.2 26.8 23.7
Cochabamba 42,5 41.4 38.8 37.4 35.5
Chuquisaca 23.9 31.8 41.1 44.6 45.3
Oruro 40.2 38.2 39.3 39.4 87.7
Potosi 38.4 372 39.4 47.3 40.9
Tarija 35.6 35.4 30.5 33.9 31.5
Tupiza 39.5 40.3 35.6 42.9 44.0
Trinidad 20.8 29.8 30.7 30.5 26.4
Riberalta - 30.1 34.0 29.9 817
Pando 24.8 24.9 24.9 29.2 20.5
El Alto - - - 29.6 - 36.0
TOTAL 35.6 35.9 36.1 a7..1 36.6

Fuente: SVEN, Ministerio de Salud
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La primera manifestacion de
desnutricién infantil es el bajo peso al
nacer (menos de 2,5 Kg). Debido a quela
mayor parte de los partos son atendidos
en domicilio, sélo se cuenla con algunas
estadisticas institucionales de este
indicador, que no reflejan la magnitud

del problema a nivel nacional y en
especial el de las areas rurales.

Por dalos recogidos en el SVEN en 1990,
seobserva, segun regiones, las siguientes
prevalencias:

Cuadro N° 2
Peso del recién nacido en gramos

UNIDAD SANITARIA % RECIEN NACIDOS —|
PESO - 2500 g

Potosi 8.9

Tarija 5.9
Trinidad 7.3

Pando 9.8
Cochabamba &3
Chuquisaca 1.1.:5

La Paz 12.4
Tupiza 11.5
NACIONAL 10.3

Fuente: SVEN._'Ministerlo de Salud

Dentro de los nutrientes especiales la
vitamina A tiene un rol de gran
importancia en la prevencion del proceso
infeccion- desnutricion, en 1991 el
Ministerio de Salud ha realizado un
cstudio en zonas deprimidas que
demuestra que el 11.3 % de la poblacién
esludiada tenia niveles de retinol
menores a 20 u/dl y el 48.3 presentaba
una “ carencia marginal o subclinica *
siendo mayor el area rural del llano y el
altiplano. A partir de estos hallazgos se
handistribuidosuplementos de vitamina
A a los niflos menores de cinco anos
junto a las campanas de inmunizacion y
se ha eslablecido un programa tendente
a disminuir los riesgos por carencia de
vitamina A.

Otra carencia nutricional gue padece la
poblacion infantil es la de hierro que se

ve agravada por las alta incidencias de
parasitosis, especialmente en las
regiones de los valles y llanos. No se
conoce la prevalencia de la anemia
nutricional a nivel nacional. En un
esludio realizado en menores de 15 afos
en Cochabamba se detectd una
prevalencia de anemia en el 48.1% en
las areas urbanas y un 49.7% en las
areas rurales.(SVEN, 1987).

La carencia de yodo, cuya expresion
maxima en la infancia es el cretinismo
endémico y el hipotiroidismo neonalal,
fite hasta el ano 85 uno delos problemas
nutricionales mas graves. Se
encontraron prevalencias de cretinismo
endémico de hasta 17 % en algunas
poblaciones rurales.(Daza. Daroca,
1983). Actualmente con el programa
nacional de lucha contra el bocio y la
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introduccion de la sal yodada se ha
logrado revertir en gran parte esta
situacion, bajando la prevalencia de
Bocio en escolares de 65 % en el ano
1982 a 30% en 1989, y la deficiencia de
yodo en la poblacion a un 5%.

Lasituacién nutricional del nino en edad
escolar es también un aspecto

preocupante. Entre 1987-88 en una
accion conjunta entre el MPSSP y el
MEC se realizo en Bolivia el primer Censo
Nacional de Talla en Escolares, dirigido
a los ninos de primero basico. Los
resultados encontrados a nivel de
capitales de departamento son los
siguientes:

Cuadro N2 3

CIUDAD PREVALENCIA DE

DESNUTRICION %
La Paz 31.8
El Alto 35.3
Oruro 25.8
Potosi 41.2
Cochabamba 21.9
Sucre 28.1
Tarija 18.9
Santa Cruz 15.2
Trinidad 13.0
Cobija 17.8

Fuente ;: Boletines del SVEN

Poco se conoce sobre la condicion
nutricional de la mujer adulta, la
desnutricion crénica consecuencia de
una subalimentacion sostenida alolargo
de todo el proceso de crecimiento se
manifiesta en las bajas tallas, tanto de
varones como de mujeres adultas, las
mismas que no se han modificado en lo
quevadel presente siglo como a ocurrido
en olros paises que han mejorado sus
condiciones socioecon6micas vy
alimentarias.

La talla media de mujeres observada en
el area rural (1.49) es 7.4 cm menor a la
talla de mujeres bolivianas sanas y bien
nutridas y en 14.3 % menor que las
norteamericanas. El porcentaje de
mujeres gue se encuentran por debajo

174

de una talla de 1.44, limite considerado
como indicador de alto riesgo obstétrico,
es de 33% en esta poblacion.

Las anemias nutricionales afectan
preferentemente a las mujeres en especial
a las embarazadas, una de cada cinco
mujeres la padecen, sus prevalencias
son mayores en los valles y llanos. En
Santa Cruz se ha encontrado una
prevalencia del 35.7% entre las
embarazadas, en Cochabambaun 33.5%
en el area urbana y un 45% en el area
rural, en La Paz las prevalencias
encontradas fueron del 17% en el area
urbana.(SVEN,Vol 2, 1987). Se ha
introducido la suplementacion de hierro
a las embarazada con la administracion
de sulfato ferroso durante el control
prenatal.
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La situacién nutricional de la mujer
afecta directamente la situacion

nutricional del nifio que se presenta
deficiente desde la vida intrauterina.

5. Los servicios de salud

Las principales aclividades de los
servicios basicos estan referidas a: las
consultas exlernas, el control de
embarazo y puerperio, la atencién de
parto institucional, el control de
crecimiento y desarrollo, las
inmunizaciones, el control de enfer-

medades diarréicas y neumonias, el
control de enfermedades infecciosas.

En lodos estos aspectos las coberturas
alcanzadas en el periodo 91-92 son las
siguientes:

Cuadro N° 4
Bolivia: Indicadores de salud para nifios menores de
cinco anos por unidad sanitaria (%)-1992

Indicador

Bolivia LaPaz ElAllo Oruro Polosi Cbba. Chuq. TarijaSla.Cruz Bent Pando Ribla. Tpz

Nifos de Bajo Peso

Cobertura Primer Control
Cobertura de Yacunacién 3ra.
Cabertura de Vacunacion 3ra.
Cobertura de Vacunacién

Cobertura de Vacunacion

al nacer Hospitalarlo a/ 506 590 657 534
Nifos<de 2 afios que

no aumentan de peso b/ 840 790 700 89.0
Lelalidad Hospitalaria '

Por Diarrea <de 5 afios ¢/ hE 4.3 0.0 182
Letalidad Hospilalaria

por Neumonia<de 5 anos d/ 104 55 00 105
Coberturas

de Crecimiento< de 2 afios 516 457 479 496
Dosis Antipolio £n < de 1 afio e/ 828 784 699 839
Dosis DPT en < de 1 aiio f/ 766 731 604 T8B
Antisarampion en < de 1 afio g/ 788 668 608 825

con BCG en < de 1 afo h/ 857 697 556 785

459 348 822 386 407 518 551 488 935
860 970 1000 BlO 740 870 900 960 790
86 140 28 71 43 20 111 79 58

121 412 65 88 70 81 00 214 113

72 340 729 760 489 580 607 686 571
854 958 993 806 731 736 761 1000 818
796 758 997 813 733 744 850 1000 815
B73 777 926 788 834 1000 959 1000 759

930 783 1000 100.0 1000 954 765 1000 8lL1

Fuente: Ministerio de Previsién Social y Salud Pablica - SNIS
Nota: a/ ( Nacidos Vivos y Muerlos con peso < 2.500 gr.) (Total de Nacidos Vivos y Muertos)
b/ [Nifios < 2 anos con Lana Roja y amarilla) /(Nifos < 2 afios con Control Repetido en

Servicios de Salud).

¢/ (Egresos Hospilalarios Muertos por Diarrea < 5 anos)/(Egresos Hospitalarios Totales

por Diarrea)

d/ (Egresos Hospitalarios Muertos por Neumonia < 5 afnos)/( Egresos Hospitalarios

tolales por Neumonia).

e/ (3ra. Dosis de Polio en < 1 ano)/(Pablacién < 1 afio)

f/ 3ra.Dosis de DPT < 1 afio)/(Poblacién < 1 afio)

g/ (Nifios < 1 ano Vacunados con antisarampion)/(Poblacion < 1 ario)
h/ (Nifios < 1 ane vacunados con BCG)/(Poblacion < 1 ano).
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Cuadro N° 5
Bolivia: Indice de consultas y ocupacién por Unidad Sanitaria
(%) -1991 - 1992

Indice Bolivia LaPaz ElAllo Oruro Polosi Cbba. Chug. TarijaSta.Cruz Beni Pando Ribta. Tpz.
1991
Consultas Nuevas por
cada 100 habilantes. 27 25 19 31 31 13 29 26 36 16 25 56 41
Consultas Odontologicas por
cada 100 habitantes. 3 3 2 7 L 2 2 6 2 | 0 9 7
Ocupacién de camas
en Hospitales a/ 37 24 24 44 66 35 32 o 31 66 51 34
1992 3
Consultas Nuevas por
cada 100 habilantes 33 29 22 29 43 18 42 39 44 19 49 43 46
Consultas Odontolégicas por
cada 100 habitantes. 3 3 2 7 1 2 2 6 2 1 0 9 7
Ocupacién de Camas
en Hospitales a/ 42 36 65 27 28 47 55 32 56 23 72 35 24
Fuente: Ministerio de Prevision Social y Salud Piiblica - SNIS
Nota: a/ Dias Cama Ocupadas/Dias cama Disponible.
Cuadro N° 6
Bolivia: Indicadores de salud para la mujer
por Unidad Sanitaria(%)-1992
Indicador Bolivia LaPaz ElAlte Oruro Potosi Chba. Chuq. TarfjaSta.Cruz Beni Pando Ribta. Tpz.
Indice de
Césarlas a/ 148 140 92 70 53 66 84 92 202 171 266 298 5.1
Proporcion de Embarazos '
Proporcién de Embarazos
con 4 Controles b/ 205 217 270 228 229 216 312 258 120 291 336 142 200
Proporcién de Embarazos de
Alto Riesgo b/ 79 a8 84 76 101 6.8 112 84 5.1 7.0 185 79 7.8
Coberluras
Coberlura de Partos
Institucionales cf 343 163 152 315 102 81 241 418 454 381 298 283 233
Cobertura de Partos '
Domiciliarios d/ 76, 6.1 8.7 91 181 32 150 51 5.1 83 130 254 108
Coberlura de Control
Prenatal e/ 613 537 604 602 610 348 779 596 815 60F 677 979 667

Fuente: Ministerio de Prevision Social y Salud Pablica - SNIS

Nota:

institucionales,
b/ Calculado con referencia al nimero de consulias prenatales nuevas.
¢/ (Partos vaginales y Cesareas Atendidas) /( Poblacion Estimada de Embarazadas)

d/ (Parl. Vaginales y Cesareas Atendidas) /( Pobl. Estimada de Embarazadas):Alendidos
por el personal de salud y parteras adiestradas.
e/ (Total de consultas Prenatales Nuevas y Repetidas]/(Consultas Prenatales Nuevas).
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Estos datos han sido coincidentes con parto. El Bb3% de las mujeres no se
los proporcionados por la ENDSA en atienden en el prenatal y el 57% de los
relacién a la atencién perinatal y de partos se producen en el hogar sin
asistencia.
Grifico N° 19

Bolivia: Lugar del parto

HOGAR con
ASISTENCIA
5%
SERVICIO
PUBLICO
28%
[TOGAR sin
ASISTENCIA
4 57%
SERVICIO
PRIVADO
100

ASISTENCIA: DOCTOR, ENFERMERA O PARTERA CAPACITADA

Fuente: ENDSA 1989

Grafico N° 20
Bolivia: Cuidados prenatales recibidos
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7. Recursos en Salud

El desarrollo de los sistemas locales de
Salud ha permitido contar con un mayor
ntmero de servicios basicos. Dentro del
sistema de salud publica la relacion de
servicios de salud y de recursos humanos
por Unidad Sanitaria es la siguiente:

El promedio de médicos por 10000
habitantes a nivel nacional es de 4,
siendo mas bajo en El Alto (1.8) y el mas
alto en Pando (11), la relacidon médico/ -
enfermera es de 0.51 y de médico/
auxiliar de 1.59.

Cuadro N° 7
Bolivia: Infraestructura y Recursos Humanos del
Sistema de Salud Pablica segiin distrito -1991

Distrito Hospitales Centros Puestos Recursos
Generales y de Salud de Salud Humanos
de Distrito

BOLIVIA 101 418 920 10.467

La Paz 14 115 180 2.326

El Alio 1 24 - 174

Oruro 7 21 66 499

Potosi 8 36 150 565

Tuplza 4 8 62 265

Cochabamba 13 48 51 1.3186

Sucre 15 31 80 1.046

Tarija 15 19 58 881

Santa Cruz 14 81 180 2.377

- Trinidad 6 14 45 533

Cobija 1 5 20 171

Riberalta 3 16 28 314

Fuente: Elaboracién propia con base a MPSSP - Bolivia: Mapa de Salud - 1991

En relacién a la seguridad social cuenta
con 251 establecimientos, un personal
total de 8758 de los cuales 1580 son
médicos.

Enrelacion alos hospitales la ocupacion

de camas subio de 37.1% en 1991 a
41.9% en el 92, el mayor porcentaje
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corresponde a Cochabamba, El Alto y
Pando pero en ningun caso llega al 70%
lo que demuestra la subutilizacion de
los mismos.

Por datos del CNPV 1992 el porcentaje
de poblacion atendida por tipo de
servicios es el siguiente:
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Cuadro N° 8
SERVICIOS % DE POBLACION
TOTAL URBANA RURAL

MIN SALUD 30 26 35
CCNSS 14 21 4
ONGs o IGLESIA 3 3 4
SERV. PRIVADOQOS 20 28 9
FARM. 7 8 6
MEDICINA TRADICIONAL 12 2 25
OTROS 3 2 4
NO ATIENDE SU SALUD 11 10 13
TOTAL 100 100 100

Fuente :INE, CNPV-92

Encuantoa la utilizacion delos servicios
por parte de la poblacion UDAPSO
(Unidad de Analisis de Polilicas Sociales),
con base en la Encuesta Integrada de
Hogares 1990, realiz6 un estudio referido
alareaurbana donde se muestra que del
18% de la poblacion que declard haber
estado accidentada oenferma, el 20% no
realizo ninguna accion para alender su
salud; del 80% que si lo hizo un 47% se
atendidé enloqueellos denomipan “Sector
Formal” y un 32.3 % en el “Seclor
Informal”,

Dentro del "sector formal” un 17.3% se
atendié en servicios del Ministerio de
Salud, el 12.1% en la Seguridad Social,
un 3% en las ONGs, un 13.8% en la
consulta privaday un 1.3% con personal
de salud a domicilio.

En el “seclor Informal”, 25.8 % recurri6
alautotratamiento, 1.3%alas farmacias,
1.4% a la medicina casera, 2.7 % al
curanderoy 1.1 enotrolugar. Los hogares
con ingresos mas bajos son los que
recurren en mayor proporcion al
autotratamiento. Por olra parte los

hogares de mayores ingresos declaran
con mayor [recuencia haber estado
enfermos o accidentados. En la ciudad
de El Alto es donde se utiliza mas el
seclor informal.

En relacion a los gastos en salud, el de
medicamentos es el que liene una mayor
parlicipacion en el total.

Respectoa las personas que no consultan
las causas mas merncionadas [ueron
“enfermedad leve” en lodaslas ciudades,
con excepcion de Santa Cruz, Tarija y
Oruro donde indican que el “servicio es
caro”,

En el area rural, un estudio en
comunidades deprimidas observa que
las razones por las cuales la poblacion
no utilizan los servicios de salud tienen
como respuestas mas frecuentes la
preferencia de otro tipo de servicios, lo
cual dernuestra los problemas de
accesibilidad cultural que tiene la
poblacion rural a los servicios llamados
Formales.
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Cuadro N° 9
Razones por las que no utilizé el servicio piiblico de salud
en familias de dreas rurales deprimidas

RAZONES ALTIPLANO VALLES GRUPQO CONTROL TOTAL
No fue necesario 23.0% 46.7% 38.7% 33.7%
El servicio esta 26.0% 4. 7% 5.6% 14.0%
muy alejado

La atencion es 0.5% 2.8% 3.2% 1.9%.
mala

Prefiere otra 38.5% 40.2% 36.3% 38.3%
atencion

No opina 11.2% 5.6% 16.1% 11.2
No sabe

Fuente: Daza ,G. Estudio Nutricional de comunidades rurales deprimidas Bol. 1985 en :

USAID 1987

Resumiendo podemos decir que:

- La cantidad y calidad de los
servicios es insuficiente para resolver
los principales problemas de salud.
Existe una baja cobertura de los
programas prioritarios.

- La cobertura de los servicios
esta ligada a la accesibilidad que tiene
la poblacion a los servicios, la misma
quese encuentra dificultada por aspectos
de orden econdmico, cultural y fisico.

- La calidad de los servicios esta
limitada porlafaltaderecursos humanos
calificados, los bajos salarios, la
precariedad de los subsistemas de apoyo
(administracion, planificacién,
suministros, monitoreo y vigilancia) y la
desarticulacion de los mismos.

= Otroaspectonegativoes el referido
a la descoordinacion operativa de los

180

diferentes actores, que dispersa recursos
yconcentrala atenciéon endeterminadas
areas del pais dejando desprotegidas las
zonas mas pobres e inaccesibles.

Finalmenteenrelacidénal financiamiento
de la salud el impactoo de la crisis en el
area social se refleja en la reduccion de
la participacién del ingreso ptblico en
salud en especial en el periodo 84-88, la
participacion en el PIB bajo de un 2.7 a
2.2 en el periodo. La composicion de las
fuentes de financiamiento también ha
sido modificada, disminuyendo la
participacion del TGN e incrementandose
la ayuda externa y los recursos propios.
Existe una clara tendencia del sistema a
la recuperacion de costos, la misma que
en el ano 1988 era de un 22.1%. Es
importante sefialar la centralizacién en
el uso de los recursos especialmente los

~ provenientes de la cooperacion in-

ternacional.



Capitulo VIII
La vivienda en Bolivia

Vivienda y servicios bdasicos

1 presente informe intenta ofrecer una vision general de la evolucion del
seclor de la vivienda durante el periodo comprendido entre 1976 y 1992.
Para este efecto primeramentle se hace una breve sintesis de los datos
referentes a la poblacion basados en los censos de 1976 y de 1992. Para
comprender la descripcion que se hace del invenlalrio de vivienda, asi como de
la evolucidon de la misma durante el periodo intercensal, se incluyen datos de la
Encuesta Nacional de Poblacion y Vivienda de 1988.

A continuacién se hace un breve analiss de las condiciones de habitabilidad de la
vivienda, para entender la siluacion en la cual se encuentra el pais en esle
aspecto y comprender el alcance del déficit habitacional de una manera mas clara
que a lraves del simple inventario de viviendas.

En el tercer apartado se describen las acciones gubernamentales realizadas con el
concurso de USAID y del Fondo Nacional de Vivienda (FONV]) y el alcance cuantitativo
que representaron para dotar de vivienda a las clases desfavorecidas. No se analizan
las acciones de los constructores privados o de los constructores sobre demanda, ya
que la poblacion benefliciaria es aguella que dispone de altos recursos econdmicos.

Finalmente, la dotaciéon de servicios basicos relacionados con la vivienda, como
indicadores del bieneslar alcanzado: abastecimiento de agua potable; existencia de la
red de alcaltarillado y servicios higiénicos, de electricidad, de recoleccion de basura
y la disponibilidad de ducha, como una necesidad de la vida en colectividad.

El acelerado crecimiento de la poblacién urbana registrado en el periodo analizado ha
provocado el surgimiento del problema de la vivienda en particular en las ciudades
mas importanles del pais.

La poblacion totlal de Bolivia en el periodo 1976-1992 se ha incrementado a razon del
2.11 porciento anual, pasandode4.613.483 a 6.420.792 habitantes. Este crecimienio
de la poblacion ha sido acompanado de un rapido proceso de urbanizacion.

El crecimiento en el area urbana, durante el mismo periodo, fue de 4.16% mientras
que en el area rural sélo alcanzo el 0.09% Asi, de 1.925.840 de habitantes en las
ciudades en 1976 pasaron a 3.694.846 en 1992. En tanlo los rurales pasaron de
2.687.646 a 2.725.946. Hay que nolar, sin embargo, que el Censo del 92 considera
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comoe urbanas a las aglomeraciones de Estas cifras son indicadores del
2.000 y mas habitantes que conservan proceso rapido de urbanizacion del
todas las caracleristicas de pais, particularmente en los
comunidades rurales. Por lo cual el departamentos de La Paz, Santa Cruzy
procentaje de poblacion urbana es Cochabamba. El primero contiene casi
mayor que el de la rural. Aun asi, la tercera parte de la poblacion total
Bolivia es uno de los paises con mayor que habita en ciudades de mas de
porcentaje de poblacion rural, (429%). 10.000' habitantes (32.31%); la

segunda abarca al 26.58% de esa
El acelerado crecimiento urbano en poblaciéon y finalmente Cochabamba
contraste con el rural mas lento, se representa el 15.70%. De esta manera
explicanosélo por el crecimiento natural eslos lres departamentos concentran
de la poblacion, sino en gran medida por el 75% de la poblaciéon urbana. El
los flujos migratorios campo-ciudad, reslanle 25% se reparte entre los
en particular hacia las principales otros seis deparilamentos.

urbes, como La Paz, Santa Cruz y
Cochabamba.

Cuadro 1

Porcentaje de la poblaci6én urbana y rural en los diferentes departamentos por
orden decreciente

Departamenlo Poblacion

Urbana Rural
Santa Cruz 72.0 28.0
Beni 66.2 33.8
Oruro 65.3 34.7
La Paz 62.8 37.2
Tarija 54.7 45.3
Cochabamba 52.3 47.7
Potosi 33.6 66.4
Chuquisaca 325 67.5
Pando 26.3 74.7

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del Censo Nacional de Poblacidén y Vivienda

1992.
Cuatro depariamenlos estarian por el depatamento con mayor poblacion
encima de la media nacional y cinco urbana relativa seria Santa Cruz
debajo de la misma. Segun estos datos seguido del Beni, Oruro y La Paz. Sin

1. Criterio utilizado por el Censo Nacional de Poblacidon y vivienda 1992 (CNPV  92), para
definir las areas urbanas.
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embargo, las ciudades con mayor
poblacién son La Paz, Santa Cruz y
Cochabamba, como lo hemos
mencionado anleriormente.

Se podria decir que el proceso de
urbanizacion, aunque rapido, se ha
concentrado en las ciudades grandes.
Esto no impide que dentro de las
caracteristicas del pais se considere como
urbanas a las poblaciones de 2.000
habitantesy mas, con lo cualse considera
que 58% de la poblacion es urbana en
1992, en contraste con el 42% de 1976.
Lo cual deja mucho que desear por
cuanto un alto porcentlaje de estas
poblaciones reunen mayores
caracleristicas de lo rural que de lo
urbano.

Con la precision anterior podemos
tomar de manera indicativa mas que
absoluta, los criterios del CNPV-92
para considerar como urbanos los
poblados de 2000 habitantes. En
relacion a 1976, la poblacion en el
area urbana casi se ha duplicado al
pasar de 1.925.840 en dicho ano a
3.694.846, en 1992. Las corrienles
migralorias han hecho de La Paz, el
Departamenlo mas poblado y donde el

s LA VIVIENDA EN BOLVIA

problema de la vivienda es mas agudo.
Incluso ha emergido una ciudad nueva:
El Alto, donde la poblacion mayori-
lariamente es la migrante (80%)
(Antezana, 1993:45).

A pesar de estas cifras el saldo de la
migracion recienle -menos de cinco anos-
es negativo para La Paz (- 0.03) los
Deparlamentos que mas expulsan son
Potosi Oruro y Chuquisaca con -29.50,
-22.86 y -13.68 de tasa de migracion
nelarespectivamente. En cambio, Santa
Cruz, Tarija y Cochabamba detentan
tasas de migracion reciente positivas de
18.15%, 8.46% y 7.59% respec-
livamente., Sin embargo para la
migracion de toda la vida Santa Cruz,
Cochabamba y La Paz, constituyen las
zonas de mayor atlraccion.

Si bien los migrantes encuentran
dificultades para acceder a la vivienda,
en muchos casos las redes [amiliares y
de solidaridad han ayudado para que se
puedan inserlar en la dinamica urbana,
a pesar de las condiciones deslavorables
en las que se encueniran los
asentamientos humanos en los que se
establecen.

1. Cobertura de la vivienda

1.1. La evolucién de la vivienda entre 1976 y 1992

Una aclaracion se impone antes de
analizar el problema de la vivienda en
Bolivia, pues los instrumentos
esladisticos son insuficientes para
precisar el déficit real de vivienda, ya
gque el método para calcularlo, es
aproximativo y poco preciso; sin
embargo, permite atisbar el problema
y darse una idea de las dificultades

gue hay que enfrentar para encontrar
una solucion adecuada.

El mismo criterio de habilacion apla y
no apla, que obedece a crilerios
internacionales, es mas indicativo de
un lipo de siluacion y no de una realidad
sentida y vivida como problemalica
por los moradores o por los habitantes
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del lugar en el cual se encuentren.

Ahora bien, tomando en cuenta los
datos de los censos de 1976 y de 1992
el inventario de vivienda es
insuficiente para albergar
salisfactoriamente al total de la
poblacion. Entre 1976 y 1992 el
inventario de viviendas particulares

aumento en un 50 por ciento: en 1976,
4.524.846 habilanles ocupaban
1.129.085 viviendas de las cuales 38%
se ubicaban en las ciudades; y 62 % en
las zonas rurales; en 1992, 6.292.909
habitantes ocupan 1.692.567 viviendas
de las cuales 51. % son urbanas y 49 %
rurales. Lo cual indica una profunda
transformacion del pais.

Cuadro 2
Poblacién en viviendas particulares, y viviendas particulares en los Censos de
1976 y 1992 por dreas

POBLACION Y 1976

1992

PARTICULARES

TOTAL URBANA RURAL

TOTAL URBANA RURAL

POBLACION

VIVIENDAS 1.129.085 431.745

4,524,846 1.873.457 2.651.389|6.292.909 3.614.001 2.678.908
697.340| 1.692.567

869.828 822.739

Fuente: INE; CNPV-92

Este crecimiento es producto del
aumento de poblaciéon en las zonas
urbanas. En algunos casos supera el
100 %, como Santa Cruz, en donde se
incrementaré enun 106%; sin embargo,
el departamento que mas contribuye al
incremento del stock en valores absolutos
es La Paz, con un aumento de 159.341
unidades. (Ver cuadro 3). En 1992 el
67% del total del stock devivienda estaba
concentrado en La Paz, Santa Cruz y

Cochabamba,

En las zonas rurales las viviendas han
aumentado en 125.399 unidades en
términos absolutos, es decir un 18%,
pero en términos relativos hay una
disminucion. No obstante este aumento,
el déficit por falta de vivienda y por la
cantidad elevada de habitaciones en mal
eslado y de mala calidad exislentes, es
elevado.

2. Condiciones de ocupacioén de la vivienda

La calidad de la vivienda y el indice de
hacinamiento son indicadores de la
calidad de vida y del nivel economico de
un pais. Por ello el inlerés de analizar
estos indicadores.

Para efectos de este informe, a partir de
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los datos censales se ha realizado un
reagrupamiento que incluye "viviendas
aptas" comprendiendo casas, villas y
departamentos particulares; y viviendas

1t

no aptas" integradas por las
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habitaciones sueltas?, chozas pahuichis?,
locales no construidos para vivienda' y
vivienda improvisada® (Ver cuadro 4).

Por lo general este tipo de viviendas
carecen de abastecimiento de agua y
servicio higiénico de usoexclusivo, tienen
una o dos habilaciones, gran parte de
ellas estan construidas con materiales
localesy en muchos casos con materiales
de desecho o improvisado y tienen piso
de tierra.

Del total de viviendas particulares con
ocupantes presentes durante el
levantamiento del censo, 1.444.817, se
considera que 1.119.522 (77%]), retinen
condiciones de habilitabilidad suficientes
y 325,295 (23%) no serian aptas para ser
ocupadas.

Delasviviendas consideradas aplas para
habitar es necesario separar aquellas
cuyo piso es de tierra, porlas condiciones
antihigiénicas que esto representa, con
lo cual el namero de viviendas
particulares no aplas se incrementa en
715.234 unidades, es decir 49.5% del
stock habitado en el momento del censo.
La mayor parte de ellas se ubican en las
zonasrurales, mientras el 25% (180.1 1 5)
se encuentiran en zonas urbanas.

Si tomamos en cuenta los criterios
seguidos hasta aqui: tipo de vivienda y
tipo de piso, la sitluacion se torna
dramatica, pues del stock habitacional,
unicamenteel 18% delas casas ocupadas
en el momento del censo reune las
condiciones de habitalidad e higiene
necesaria para constituir una morada
digna.

Estosignficaquede |.144.817 viviendas
ocupadas en el momento del censo,
1.040.529 no son aptas para habililar.

Aunque el numero de casas particulares
independientes es mayor en en las zonas
rurales que en las urbanas, las
condiciones de aquellas son mas criticas.
De agui gue el numero de casas
particulares "no aptas" alecle mas al
agro que a las ciudades. De estos dalos
se puede derivar un primer déficil de
vivienda correspondiente al namero de
habitaciones consideradas "no aptas”.
Esto constituye el délicit "cualitativo” de
vivienda (Ver cuadro 7)

Ahora bien, si se loma en cuenla el
lamano promedio de integrantes de las
familias habitando una vivienda
particular, que en DBolivia es de 5
personas, a excepecion del Departamento

2. Deacuerdocon las definiciones del Censo 92 la habilacidon suelta puede encontlrarse en casa

de vecindad, en un departamenlo o en una casa independiente, y es ocupada per un hogar,
generalmente con abastecimiento de agua y servicios sanilarios compartidos entre varios
hogares.

Edificaciones consiruidas rasticamente, con materiales de origen local, por ejemplo:
paredes de barro o cana, lecho de paja o palma,, siendo el piso generalmente de lierra.

Se cuenta en esle grupo a los galpones, garajes, graneros, etc., que se hallan habitados en
el momento del censo.

Es todo albergue o conslruceion precaria, que sirve de habilacién a un hogar en el momento

del censo, pudiendo eslar construido con materilaes de desperdicio o desecho; eneste grupo
se consideran los Loldos, carpas, vagones de ferrocarril, eic.
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del Beni, en donde el promedio es de 6
personas, cada afno se generan
necesidades de habitacion del orden de
57.513. La estimacion se ha hecho con
base en los supuestos de un crecimiento
dela poblacion del 2.03% anual yde una
ocupacion promedio de 5 personas por
vivienda (Daza, 1993:141).

Por otro lado, se eslima que aproxi-
madamente el 2,5% del parque de
vivienda actual requiere anualmente de
lrabajos de mantenimiento o reemplazo.
Esto equivale a mejorar 43.980 unidades
habitacionales tolales que se generan
anualmente son de cerca de 100.000
unidades aproximadamente.

La relacién entre la poblacion y el
inventario de vivienda es deficitaria
respecto a las necesidades de la
poblacion,

La produccion de soluciones habi-
tacionales se ha estimado en 23.200
por ano en el sector urbano y en 18.500
en el sector rural, o sea 41.700
unidades a nivel nacional. De esto se
infiere que el deéficit cuantitativo
estaria creciendo a un ritmo de 15.800
unidades habitacionales, es decir a
una tasa decrecimientode 27.5% anual.
Este aumentlo en el déficit revela
graves fallas en las actuales politicas
habilacionales en el pais. Para
suprimir este déficit en un lapso de 10
anos, para el 2002, se requeriria la
construccion de 75.913 nuevas
viviendas y el mejoramiento de
100.980 unidades por ano.

Para finales de 1992% el déficil
cuantitativo acumulado de vivienda se
eslimaba en 184.000 unidades, ademas
de 570.000 unidades con carencias
culilalivas de diversa naturaleza.

De acuerdo con la Encuesta Nacional
de Poblacion y Vivienda de 1988, el
mayor namero de viviendas son las de
un solo cuarto 33,52%, seguidas por la
de dos habitlaciones 31.38%. En 1988,
59% de las viviendas urbanas no
contaban con dos o tres dormitorios;
5% tenian 4 o mas, en el resto no se
preciso (Ver cuadro 5).

En la zona rural la situacién era mucho

mas critica, pues 74% de las viviendas
no contaba con unahabitacion destinada
a dormitorio o tenian tinicamente uno;
en 25% habian dos o tres; y solamente el
1% eran de 4 o mas dormilorios (Ver
cuadro 6).

El Censo de Poblacion y Vivienda de
1992 no arroja informacién sobre este
tipo de viviendas dentro del rubro de
casas independientes como para poder
efectuar comparaciones. '

6. Los datos de este rubro han side lomados de la ponencia presentada por el Subsecretario
de Programacion del Ministerio de Asuntos Urbanos, Lic. Oscar Daza Marquez, dentro del
Seminario "Deuda Social en Bolivia", La Paz, Marzo de 1993.
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- Ocupanies por dormiforio

Anivel nacional encontramos que en 59
por ciento de las viviendas particulares
habitan hasta 2 personas tanto en las
zonas urbanas como en las rurales; en el
41 porcienlomasde 2 hasta4yenel 13
por ciento habitan mas de 4 personas
por dormitorio (Ver cuadro 8).

El Departamento que tiene el coeficiente
de hacinamiento mas alto es el Beni,
donde el 55 por cienlo de las viviendas
urbanas y el 60 por ciento de las rurales
albergan a mas de 2 personas por
habitacion.

Tomando en cuenta el crilerio anterior
Lenemos que 41 porcicntodel inventario
de viviendas es deficitario puesto que
albergaria mas de dos personas por
habitacion. En situacion de
hacinamientoc extremo tendriamos
188.58!1 viviendas, es decir 13 % del
total del inventario naciondl. De esta
cifra 55.65 por cienlo, se ubica en las
zonas urbanas y el 44.35 por cienlo, en
las rurales. El hacinamientoseria mayor

enlas ciudades con el consiguiente déficit
de vivienda cuya tendencia es la de
aumentar afio lras ano sea por el
crecimiento natural de las poblaciones
urbanas, sea por los flujos migratorios
campo-ciudad que tienden a aumentar,
conforme las condiciones de empleoy de
sobrevivencia se agudizan en las zonas
rurales.

Si se considera que la mayoria de las
viviendas cuentan con una habitacion o
a lo mas tienen un dormitorio, se infliere
que mas de la mitad de la poblacién
sulre de hacinamiento.

Los departamentos con mayor indice de
hacinamiento son el Beni y Santa Cruz
que tienen en el area urbana mas de 4
ocupantes por habitacionen 21y 17 por
ciento de las viviendas particulares
ocupadas; y en el area rural 23 y 25 por
ciento respectivamente. A nivel nacional
el41 porcientodel invenlariodevivienda
alberga a mas de 2 habitanles por
dormitorio (Ver cuadro 9).

- Habifacliones suelias

Esle Lipo de habitaciones pueden ser un
indicador del nivel de tugurizacion dela
vivienda. De acuerdo con el CNPV 92,
exislian en el pais 229.887 habitaciones
sueltas, de las cuales el 86 % se
encuentran en la zona urbana.

Por otra parte, en este mismo rubro

pueden entrar las viviendas
improvisadas y los locales no
consiruidos para vivienda, con lo cual la
cilra de esle tipo de habitaciones no
consolidadassubea251.271, es decir el
15% del inventario nacional deviviendas
particulares ocupadas y desocupadas
(Ver cuadro 4).
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- Viviendas con piso ae fierra

Las viviendas con este tipo de piso no
reanen las condiciones de higiene
suficientes para garantizar la salud de
los ocupantes, por lo cual se consideran

como viviendas “no aptas”. En la
actualidad el 50% del inventario nacional
se encuentra en esta condicion.

en Bolivia

3. Instituciones encargadas de la vivienda

El pais ha sufrido durante largo tiempo
la ausencia de mecanismos de
financiamiento para la vivienda popular.
En la década de los anos sesenta, se
empezo a desarrollar el sistema de Ahorro
y Préstamo para la vivienda (AyP)
impulsado por USAID (Daza, 1993:1386).
Seintento promover el ahorro interno en
¢l poblacién de medianos y bajos
indgresos. La aguda crisis de los setenla
detuvo el incipiente proceso. La inflacion,
las frecuentes devaluaciones y la
indexacion del crédito de vivienda al
valor del dolar, aleclaron gravemente la
capacidad de pago de los deudores.

En 1985, la crisis {inanciera se repitio,
haciendo esta vez victimas en la banca
comercial. La fuga de capitales provoco
la paralizacion financiera, por lo cual los
crédilos paravivienda [ueron tolalmente
suprimidos.Esta situacion forzd a
escasos ahorros y recursos en la auto-
construccion sobre "lotes sin servicios".
Los resultados se han hecho patentes en
grandes areas como la ciudad de E1 Alto,
con miles de personas instaladas en
»z0nas sin ningun lipo de servicios o con

graves deficiencias, sobre todo en lo que
se refiere al abaslecimiento de agua
potable y alcantarillado.

1989 fue el ano que mas viviendas se
construyeron, sin embargo [ueron
insuficientes para colmar el déficit anual
de viviendas.

Los fondos del FONVIS* provienen tanto
de los aportes de los obreros como de los
patrones. Sin embargo el FONVI que
hasta 1992 [inancié 7.969 viviendas,
unas 1000 en promedio por afo, sigue
careciendo de recursos suficientes para
representar una solucion al problema
habitacional y en particular al de la
vivienda popular., Programas e
inversiones en habilacion para los
sectores econdmicamente pudientes,
exislen en gran numero, sea €n
departamentos y casas de coslo medio
entre 40 y 50 mil délares, sea en
residencias a todo lujo, por encima de
los 100 mil délares. Por ello la inmensa
mayoria de familias de escasos ingresos,
recurren a la aulo-construccion para
hacerse de una vivienda.

*  Nota aclaraloria del cambio de denominacion FONVIS por FONVI.
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4.0tros servicios bdsicos

- Abastecimienro de agua porable

Uno de los problemas mayores en
Ameérica Latina es la [alta de
abastecimiento de agua potable a la
mayor parte de la poblacion que reside
en barrios situados en lugares poco
urbanizados o carentes de servicios
urbanos, debido al dificil acceso al
terreno.

Como indicador de las condiciones de
salud el agua potable en los hogares es
de suma imporlancia., La ausencia de
este servicio en la mayor parte de las
viviendas es una muestra de las
condiciones insalubres en las que se
encuentra gran parte de la poblacion. De
aqui se puede inferir el allo indice de
enfermedades gastrointestinales que
afectan, en particular, a la poblacion
infantil.

Por lo general, los servicios de agua
potable y saneamiente han beneficiado
a los seclores urbanos y dentro de éslos
a los barrios mas elegantes dotados de
servicios. Los habitantes de los
asentamientos populares o pagan un
precio elevado por esle servicio o carecen
totalmente de él.

En algunos departamentos como La Paz,
de 1976 a 1992 se ha experimentado un
descenso en el porcenlaje de hogares
particulares que disponen de agua
potable por las redes generales urbanas,
alpasar del 84% al 81%. Lo cual significa
que la oferta del servicio no ha crecido al
mismo ritmo de crecimiento que los
hogares en la zona urbana.

Lo mismo se puede afirmar de Santa
Cruz, donde el porcentaje de viviendas
que disponen de agua polable por red
pas6de 93%en 1976 a 85%en 1992 (Ver
cuadro 11).

En 1992 el 54% de las viviendas reciben
agua por via de red publica. En relacion
a 1976 aumentd en un 15% pues en ese
ano solamente el 39% del inventario de
vivienda contaba con instalacion
domiciliaria de agua potable.

Por otra parte el namero de las que
cuentan con red dentro de la vivienda
han aumentado de 26% en 1976, a 42%
en 1992 en la zona urbana, y del 11% al
23% en la zona rural.

Sin embargo, el nimero de las gue
reciben agua por caferia situada fuera
de la vivienda ha aumentado en relacion
a 1976, asi como los hogares que carecen
de caneria en el area urbana (Ver
cuadro 12).

El campo sigue padeciendo la carencia
de este servicio, a pesar de haber
aumentado el namero de viviendas que
reciben agua por red publica. En el
campo se ha pasado del 9% al 19% de
hogares que disponen de esle servicio.
El Beni es el inico Departamento donde
se asiste a un retroceso, en 1976 el 2%
de las viviendas en la zona rural tenian
acceso al agua potable por red, y en
1992 solo el 1%. Sin embargo la brecha
es grande y la mayoria de la poblacién no
cuenta atin con agua entubada.
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Las poblaciones de los asentamienlo
humanos carentes de este servicio a
domicilio, acuden a manantiales, pozos,
rios, acequias o pilas publicas
municipales conectladas a la red y a la
compra de agua a través de carros
cisternas que, con frecuencia, resultan
mas costosos que el agua de la red
urbana. Casi 50.000 hogares reciben
agua por carros cisterna. 37% de los
hogares a nivel nacional no cuentan con
agua por caneria recuren a 10s pozos o

norias, rios, lagos vertientes, etc.. De
donde se infiere las condiciones
higiénicas deplorables en las que se
encueniran estas poblaciones.

Posiblemente el alto costo de
introduccion de la red en las zonas
rurales y en los barrios populares
edificados en las faldas de los cerros en
la ciudad de La Paz, retlrasen por muchos
anos la solucion de este problema.

- Alcanfarillado y servicios higienicos

Otroindicadordela calidad devida, es la
disposicion en exclusividad de servicio
sanitario para los miembros de la
vivienda.

Ahora bien, de acuerdo con la
informacion del CNPV 92, én 1992, el
43% delinventario nacional de viviendas
cuenla con servicio sanitario privado.
En mediourbano este porcentaje alcanza
el 63% y en el campo apenas el 14%.,

En 1976 solamente el 22 % de las
viviendas a nivel nacional contaban con
el servicio. En el medio urbano era del
47%yenelrural, escasamente alcanzaba
un 3% (Ver cuadro 13). El 32% de los
hogares cuentan con sanitario colectivo,
o en comun para varias familias.

Un servicio que indica las condiciones
de higiene imperantes en una poblacion
es la existencia o no de la red de
alcantarillado para la evacuacion de las
aguas servidas. Respecto a este rubro,
nadamas 2 1% del total de hogares tienen
conexion con la red publica de
alcantarillado. Evidentemente el
porcentaje e€s mayor en las ciudades,
donde alcanza el 36%. Aqui se palpa el
grave problema que esto representa, ya

190

que dos tercios de la vivienda urbana no
estan conectados a la red de alcan-
tarillado (Ver cuadro 14), Por ello es que
el disponer de un sanitario privadonoes
garantia de higiene, En muchos casos
se cuenta con letrina, pero en otros es la
defecacion al aire libre lo que prima. El
fecalismo no se da tnicamente en las
zonas rurales, sino que se encuentra
lambién en los asentamientos urbanos
populares y en los ilegales marginados.
Por ello los habitantes mas débiles
econdmicamente son los mas afectados
por las enfermedades epidémicas. Sia
elle se auna el hecho de que, en general,
es la poblacion con menor grado de
instruccion, la situacién se torna
dramalica.

Lo mismo se puede afirmar respecto a la
disponibilidad de ducha o lina de bano,
solamente el 41% del stock delavivienda
urbana cuenta con este servicio, es decir
que el 60 por cienlo no tiene las
condiciones minimas para un aseo
regular del cuerpo en el interior del
hogar (Ver cuadro 15).

Y de los que disponen de esle servicio
27% es de uso privade y 14 de uso
comparlido.



LA VIVIENDA EN BOLVIA

En el agro, el 4 % cuenta con ducha o
bano de uso individual, 2% de uso

compartido y el 94% restante no tiene
esta comodidad dentro del hogar.

- Energia electrica

Durante los titlimos aflos gran parte de
la poblacion (655%) accedié al servicio
de energia eléctrica. En las areas
urbanas la poblacion beneficiada ha
pasado del 76% en 1976, al 87% en
1992. En cambio, en el area rural
solamente el 16% cuenta con este
servicio en 1992. En 1976 apenas el
6% de hogares contaba con el servicio.

La Paz es el Departamento cuya
cobertura en energia eléctrica es la mayor
de todo el pais, tanto como departamento
(429%), que a nivel urbano (85%). No asi
en el agro, en donde cubre el 16% de los
hogares.

Aungque el servicio en el campo esta lejos
de ser lo mejor, el avance experimentado
en el periodo intercensal es significativo.
El Departamento de Chuquisaca es el

unico que no supera el 10% de hogares
con luz eléctrica; Cochabamba y Santa
Cruz alcanzan el 20%. -

Estas cifras muestran las profundas
desigualdades existentes entre las zonas
urbanas y las rurales, asi como entre los
diferentes departamentos, mientras en
Santa Cruzel 67% delos hogares cuentan
con energia eléctrica, en Chuquisaca,
35% y en Potosi 36% (Ver cuadro 16).

Si conjugamos los dos servicios
fundamentales agua potable por
caneria y energia eléctrica, 18% de las
vivienda, no dispone de energia eléctrica.
Y de las viviendas sin agua por caneria
unicamente el 20% cuenta con el
servicio de electricidad domeéstica (Ver
cuadro 17),

T - Eiminacion e basura

El servicio de recoleccion de basura esta
desigualmente distribuido, mas
concetrado en las ciudades, y dentro
de éstas, en los barrios mas céntricos
y en los mas lujosos.

Barrios populares o alejados de los
centros urbanos cuentan conun servicio
deficiente o simplemente no lo tienen.
De aqui que esias poblaciones recurran
a quemar sus desechos o los depositen
claramente a la intemperie. Lo cual
implica contaminacion ambiental (olores
putridos, proliferacion de fauna danina
o peligrosa para la salud: roedores,

moscas, ele), e incluso contaminacion
delsueloaltirar residuos de substancias
quimicas peligrosas o productos no
bideodegradables.

El servicio de carro recolector de basura
alcanza al 43% de los hogares
particulares del area urbana; 30%
recurren a un cenizal o a un basural:
21% la echan a la interperie, en las
calles, o canadas o rios, y un 6% no se
preciso lo que hace con sus desechos.

En el medio rural la situacion es mas
critica, pues el 82% de los hogares
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depositan sus desechos a la intemperie
y unicamenle el 1.5% cuenta con el
servicio de carro recolector de basura,
9%la quemanenun cenizal ola depositan

en un basural. En el restante porcentaje
no se preciso, pero es de suponer que
la tiren en las cafnadas o en los montes
colindantes.

Cuadro 3

Viviendas en los Censos de 1976 y 1992 por drea, segiin tipo

TIPO VIVIENDAS
DE : 1976 1992
VIVIENDA TOTAL TURBANA RURAL™ TOTAL URBANA “RURAL
TOTAL ... 1.132.979 433.695 699.284 1.701.142 874.630 '826.512
PARTICULAR 1.129.085 431.745 397.340 1.692.667 869,828 822.739
COLECTIVA ... 3.894 1.950 1.544 8.575 4.802 3773
CHUQUISACA ... 83.877 18.086 65.791 113.463 36.418 77.045
PARTICULAR ... 83.598 17.815 65.683 112,999 63.212 76.787
COLECTIVA ... 279 171 108 464 206 258
LA PAZ ... 386.974 169.362 217,612 547.726 304,425 243.301
PARTICULAR ... 386.225 168.901 217.324 545.566 303.215 242.351
COLECTIVA ... 749 461 288 2.160 1.210 950
COCHABAMBA ... 177.374 60.730 116.644 300.639 137.032 163.607
PARTICULAR ... 176.837 60.449 116.388 299,464 136.312 163.152
COLECTIVA ... 537 281 256 1.175 720 455
ORURO ... 93.521 37.561 55.860 120.594 58.822 63.772
PARTICULAR ... 93.336 37.429 55.807 120.026 56.472 63.554
COLECTIVA ... 185 132 53 568 350 218
POTOSI ... 171.778 44.006 127.772 193.259 54.946 138.313
PARTICULAR ... 171.430 43.827 127.603 192,256 54.53% 137.717
COLECTIVA ... 348 179 169 1.003 407 596
TARIJA ... 39.896 15,270 24.626 68.923 36.990 31.833
PARTICULAR ... 39.583 15.119 24.464 68,400 36.699 31.701
COLECTIVA ... 313 151 182 - 523 291 232
SANTA CRUZ ... 143.572 73.770 69.802 295,849 211.960 83.889
PARTICULAR ... 142.454 73.338 69.116 293.693 210.663 83.030
COLECTIVA ... 1.118 432 686 2.156 1.297 859
BENI ... 29.104 14.077 15.027 52.302 33.813 18.489
PARTICULAR ... 28,781 13.944 14.837 51.857 33.515 18.342
COLECTIVA ... 323 133 190 445 208 147
PANDO ... 6.883 833 6.050 8.387 2,224 3.163
PARTICULAR ... 5.84] 823 6.018 8.306 2.201 3 3.105
COLECTIVA ... 42 16 32 81 23 58

Fuente: INE-CNPV-92
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Cuadro 5

Hogares particulares del drea urbana estimados por tipo de vivienda
segin nimero de dormitorios

(En miles)
TIPQO DE VIVIENDA

NUMERO

DE TOTAL CASA DEPARTA- | HABITA- CHOZA VIVIEN- | LOCAL NO OTRO NO ESPE-
DORMITORIOS INDEPEN- MENTO CIONES O FAHUI- | DA IMPRO- | DESTINADO CIFICADO

DIENTE SUELTAS CHI VISADA | A VIVIENDA :

TOT AL 662.,8 336,56 26,7 203,2 2,9 1,7 1.0 0,4 0.5
Ninguno 140,3 36,4 0,0 101,1 S | 0.9 0,6 0,1 0.0
1 Dormitorio 251,68 1157 b.b 127,9 1.3 0.6 0,3 0,2 0.1
2 Dormitorios 156,2 99,4 10,7 45,4 0,4 0,1 1,0 64 0,0
4 Dormilorios 78,1 57,4 7.8 12,8 0,0 0.0 0,0 0,1 0,0
4 Dormitorios 24,9 19,2 2 3.5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
5 Dormilorios 6,7 5,6 0.2 1,0 0,0 0.0 0,0 0,0 0,0
6 Dormitorios 1.8 1.4 0,1 0.3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
7 Dormitorios 0,7 0,6 0,0 0,1 0,0 0.0 0,0 0,0 0,0
8 Dormitorios 0,2 0.2 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
9 Dormitorios 0.2 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
10y Mas 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
No especificado 2:1 0.5 0,1 1,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,4

Nota: Ellotoal no representa necesariamente lasuma de las partes por efecto del redondeo amiles.

Cuadro 6

Hogares particulares del drea rural estimados por tipo de vivienda
segin nimero de dormitorios

{En miles)
TIPO DE VIVIENDA

NUMERC

DE TOTAL CASA DEPARTA- | HABITA- CHOZA VIVIEN- | LOCAL NO OTRO NO ESPE-
DORMITORIOS INDEFEN- | MENTO CIONES | O PAHUI- | DA IMPRO- | DESTINADO CIFICADO

DIENTE SUELTAS CHI VISADA | A VIVIENDA

T TAL 656,0 5529 0.4 37,8 61,0 15 0,4 11 0.9
Ninguno 47,2 339 0,0 2.1 7.4 0,2 0,1 0.4 0,1

1 Dormitorio 3454 346,4 0,0 250 43.6 1,1 0,2 0,5 0,4

2 Dormitorios 141,6 126,0 0.2 6,4 8,7 0,0 0,0 0,1 0,0
3 Dormitorios 22,7 21,1 0,1 0,6 0.8 0,0 0,0 0,1 0,0

4 Dormitorios 54 4.9 0,0 0.2 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0

5 Dormitorios 1.2 0,9 0,0 0.3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

6 Dormitorios 0,3 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0 0,0

7 Dormitorios 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

8 Dormitorios 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

9 Dormitorios 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0 10,0100
10 o mas 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0

No especificado 2.1 1.4 0,0 0,0 0,3 0.0 0,0 0,0 0,5

Nota: Eltotal no representa necesariamente la suma de las partes por efecto del redondeo a miles.
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Cuadro 7

Viviendas particulares distribuidas por dreas y condicién de habitabilidad

TOTAL NACIONAL TOTAL URBANO TOTAL RURAL

1.692.567 869.828 822.739

APTAS 9% NO APTAS % APTAS % NOAPTAS % APTAS 9% NOAPTAS %

1.325.725 78 366.842 22 653.357 75 216471 25 672368 82 150371

18
Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del CNPV-92
Cuadro 8
Ocupantes por habitacién en viviendas particulares durante el
Censo de 1992
AREA OCUPANTES POR HABITACION

TOTAL HASTA 2 MASDE 2 A 4 MAS DE 4

1.444.817 850.2567 405.979 188.581

URBANA 806.815 475.902 224.533 106.380

RURAL 638.002 374.365 181.446 82.201

Fuente: INE; CNPV-92; Bolivia; Total del Pais.
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Cuadro 9

Porcentaje de viviendas particulares ocupadas con ocupantes en el momento del Censo
1992, por nimero de ocupantes por habitacién, segiin departamento y drea.

PORCENTAJE DE VIVIENDAS PARTICULARES OCUPADAS
CON OCUPANTES PRESENTES
DEPARTAMENTO OCUPANTES POR HABITACION
Y AREA TOTAL HASTA MAS DE 2
2 TOTAL MASDE 2 A4 MAS DE 4

TOTAL ... 100 59 41 28 13
URBANA ... 100 59 41 28 13
RURAL ... 100 59 41 28 13
CHUQUISACA ... 100 58 42 29 13
URBANA ... 100 63 37 25 12
RURAL ... 100 55 45 32 13

LA PAZ ... 100 63 37 26 11.
URBANA ... 100 63 37 26 11
RURAL ... 100 63 37 26 11
COCHABAMBA ... 100 64 37 26 11
URBANA ... 100 64 36 25 11
RURAL ... 100 61 39 28 11
ORURO ... 100 63 37 26 LI
URBANA ... 100 59 41 28 13
RURAL ... 100 68 32 24 8
POTOSI ... 100 62 38 28 10
URBANA ... 100 68 42 28 14
RURAL ... 100 64 36 27 9
TARIJA ... 100 56 44 30 14
URBANA ... 100 58 42 29 13
RURAL ... 100 23 47 31 16
SANTA CRUZ ... 100 50 50 31 19
URBANA ... 100 02 48 31 14
RURAL ... 100 42 58 33 25
BENI ... 100 43 57 35 22
URBANA ... 100 45 55 34 21
RURAL ... 100 40 60 37 23
PANDQO ... 100 50 50 33 17
URBANA ... 100 60 40 25 15
RURAL ... 100 45 55 37 18

Fuente: INE - CNPV - 92
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Cuadro 10
Inversiones y Produccién de viviendas en el periodo

1987 - 1992
1.987 302 1 Millon 670 mil $us
88 1.025 8 Millones 250 Mil $us
89 2.514 20 Millones 840 Mil $us
90 1.425 12 Millones 490 Mil $us
91 1.315 12 Millones 710 Mil $us
92 1.388 12 Milones 230 Mil $us
Total - 7.969 68 Millones 230 Mil $us

Fuente: FONVIS
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Cuadro 11

Porcentaje de hogares particulares en los Censos de 1976 y 1992 por acceso
a redes generales de agua, segin departamento y drea

PORCENTAJE DE HOGARES PARTICULARES
POR ACCESO A REDES GENERALES

DEPARTAMENTO
Y 1976 1992
AREA
CON SIN CON SIN
TOTAL ACCESO  ACCESO  TOTAL ACCESO  ACCESO
TOTAL ... 100 39 61 100 54 46
URBANA .. 100 84 16 100 81 19
RURAL ... 100 9 91 100 19 81
CHUQUISACA ... 100 24 76 100 41 59
URBANA .. 100 91 9 100 90 10-
RURAL ... 100 4 96 100 15 85
LA PAZ ... 100 46 54 100 58 42
URBANA.. 100 90 10 100 84 16
RURAL ... 100 9 = ol 100 18 82
COCHABAMBA ...100 25 75 100 44 56
URBANA .. 100 58 42 100 67 33
RURAL ... 100 7 93 100 21 79
ORURO ... 100 47 53 100 63 37
URBANA .. 100 89 11 100 91 9
RURAL ... 100 9 91 100 21 79
POTOSI ... 100 30 70 100 40 60
URBANA .. 100 90 10 100 89 11
RURAL ... 100 8 92 100 17 83
TARIJA ... 100 31 69 100 60 40
URBANA .. 100 69 31 100 90 10
RURAL ... 100 6 94 100 23 78
SANTA CRUZ ... 100 58 42 100 69 31
URBANA .. 100 93 7 100 85 15
RURAL.. - 100 20 80 100 27 73
BENI ... 100 51 69 100 33 67
URBANA ... 100 61 39 100 50 50
RURAL ... 100 2 98 100 1 99
PANDO ... 100 7 93 100 26 74
URBANA.. 100 45 55 100 77 23
RURAL ... 100 2 98 100 6 94

Fuente: INE - CNPV - 92
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Cuadro 12

Viviendas particulares con ocupantes presentes por sistema de abastecimiento
de agua, segiin drea y procedencia del agua

VIVIENDAS PARTICULARES CON OCUPANTES PRESENTES
SISTEMA DE ABASTECIMIENTO DE AGUA
POR CANERIA
NO TIEN
ARE Y AGUA
PROCEDE CI A DENTRO DE LA | FUERA DE LA POR
DEL AGUA TOTAL TOTAL VIVIENDA VIVIENDA CANERIA
TOTAL ... 144.817 831.113 372.582 458.531 613.704
RED PUBLICA O PRIVADA  778.815 778.815 358.370 420.445 .
POZ0O O NORIA 303.028 27.954 8.849 18.405 275.774
RIO, LAGO, VERTIENTE O
ACEQUIA 286.663 25.044 5.363 19.681 261.619
CARRO REPARTIDOR 44,190 - = = 44,190
OTRO 32,121 g L g 32,121
AREA URBANA 806.815 679.123 339511 339.612 127.692
RED PUBLICA O PRIVADA  856.464 656.464 331.138 325.326 .
POZ0O O NORIA 78,290 15.678 6.172 9.506 62.612
RIO, LAGO, VERTIENTE O
ACEQUIA 17.176 6.981 2.201 4.780 10.195
CARRO REPARTIDOR 37.284 2 5 = 37.284
OTRO 17.601 5 - = 17.601
AREA RURAL 638.002 151.990 33.071 118.919 486.012
RED PUBLICA O PRIVADA  122.351 122.351 27.232 95,119 .
POZO O NORIA 224.738 11.576 2.677 8.899 213.162
RIO, LAGO, VERTIENTE O
ACEQUIA 269.487 18.063 3.162 14.901 251.424
CARRO REPARTIDOR 6.908 s = 2 6.906
OTRO 14.520 2 - 3 14.520

Fuente: INE - CNPV - 92
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Cuadro 13

Viviendas particulares con ocupantes presentes por disponibilidad de servicio sanitario
segin drea, modalidad y tipo de desagiie

VIVIENDAS PARTICULARES CON OCUPANTES PRESENTES

MODALIDAD TIENE SERVICIO SANITARIO NO TIENE
DE USO Y TIPO CON SIN SERVICIO
DE DESAGUE TOTAL TOTAL DESAGUE DESCARGA SANITARIO
TOTAL ... 144.817 618.669 283.112 335.557 826.148
ALCANTARILLADO 297.301 298,301 203.870 94.431 -
CAMARA SEPTICA 116.408 116.408 79.242 37.166 =
OTRO 203.960 203.960 - 203.960 =
PRIVADO DEL HOGAR  419.302 419.302 210.706 208.596 -
ALCANTARILLADO 190.010 190.010 152.032 37.978 =
CAMARA SEPTICA 81.862 81.862 58.674 23.188 -
OTRO 147.430 - 147.430 - 147.430 4
COMUN CON OTROS

HOGARES 199.367 199.367 72.406 126.961 -
ALCANTARILLADO 108.291 108,291 51.838 56.453 -
CAMARA SEPTICA 34.546 34.546 20.568 13.978 -
OTRO 56.530 56.530 = 56.530 -
NINGUNO 826. 148 - . = 826.148
AREA URBANA 806.815 507.143 273.132 234.011 299.672
ALCANTARILLADOC 292,360 292.360 200.528 91.832 ~
CAMARA SEPTICA 102,296 102.296 72.604 29.692 =
OTRO 112.487 112.487 ~ 112,487 .
PRIVADO DEL HOGAR  327.381 327.281 202.755 124.626 -
ALCANTARILLADO 185.645 185.645 149.368 36.277 -
CAMARA SEPTICA 70.626 70.626 53.387 17.239 -
OTRO 71.110 71.110 - 71110 -
COMUN CON OTROS

HOGARES 179.762 179.762 70.377 109.385 -
ALCANTARILLADO 106,715 106.715 51.160 55.555 -
CAMARA SEPTICA 31.670 31.670 19.217 12.453 -
OTRO 41.377 41.377 - 41.377 -
NINGUNO 299.672 d = 2 299.672
AREA RURAL 638.002 111.526 9.980 101.546 526.476
ALCANTARILLADO 5.941 5841 3.342 2.599 =
CAMARA SEPTICA 14.112 14.112 6.638 7.474 =
OTRO 91.473 91.473 ' - 91.473 7
PRIVADO DEL HOGAR  91.921 91.921 7.951 83.970 -
ALCANTARILLADO 4.365 4.365 2.664 1.701 3
CAMARA SEPTICA 11.236 11.236 5.287 5,949 &
OTRO 76.320 76.320 = 76.320 -
COMUN CON OTROS

HOGARES 19.605 19.605 2.029 17.576 -
ALCANTARILLADO 1.576 1.576 678 898 -
CAMARA SEPTICA 2.876 2.876 1.3561 1.525 5
OTRO 15,153 15.153 - 15.163 2
NINGUNO 526.476 - < 5 1 526.476

Fuente: INE - CNFPV - 92
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Cuadro 16

Porcentaje de hogares particulares en los Censos de 1976 y 1992
por disposicién de energia eléctrica, segiin depatarmentos y drea

PORCENTAJE DE HOGARES PARTICULARES
POR ACCESO A REDES GENERALES DE AGUA
DEPARTAMENTO
Y 1976 1992
AREA TOTAL  TIENE NOTIENE | TOTAL  TIENE  NO TIENE
TOTAL ... 100 34 66 100 55 45
URBANA ... 100 76 24 100 87 13
RURAL ... 100 6 94 100 16 84
CHUQUISACA ... 100 18 82 100 35 65
URBANA ... 100 77 23 100 90 10
RURAL ... 100 2 08 100 7 93
LA PAZ ... 100 42 58 100 60 40
URBANA ... 100 85 15 100 89 11
RURAL ... 100 4 96 100 16 84
COCHABAMBA ... 100 32. 68 100 56 44
URBANA ... 100 76 24 100 89 11
RURAL ... . 100 8 92 100 23 77
ORURO ... 100 41 59 100 60 40
URBANA ... 100 79 21 100 90 10
RURAL ... 100 6 94 100 12 88
POTOSI ... 100 93 77 100 36 64
URBANA .., 100 73 27 100 90 10
RURAL ... 100 5 95 100 11 89
TARIJA ... 100 23 77 100 51 49
URBANA ... 100 54 46 100 81 19
RURAL ... 100 3 97 100 14 86
SANTA CRUZ ... 100 40 60 100 67 a3
URBANA .., 100 66 34 100 85 15
RURAL ... 100 11 89 100 20 80
BENI ... 100 26 74 100 48 52
URBANA .., 100 45 55 100 68 32
RURAL ... 100 8 92 100 10 90
PANDO ... 100 15 85 100 29 71
URBANA ... 100 63 37 100 79 21
RURAL ... 100 8 92 100 10 . 90

Fuente: INE - CNPV - 92
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Capitulo IX
Diagnostico delsectorcampesino

1. Contexto

omo en todos los paises de América Latina, el seclor rural es el que concentra

los mayores niveles de abandono y pobreza. Bolivia, no es la excepcion y los

indicadores socio-economicos nos muestran lo agobiante que es la vida de los
campesinos e indigenas del altiplano, valle, chaco, lropico y amazonia.”No queremos
que de tanto ver pobreza,nos salgan callos en los ojos “, expresaba un sacerdote rural
en tono de desolacion y esperanza al mismo tiempo.

Para hablar de pobreza rural, los siguientes datos de organismos internacionales son
reveladores:

- Bolivia ocupa el ultimo lugar en una lisia de 114 paises, en cuanto a niveles
de pobreza rural, con un 97 % de pobres en su poblacion rural (FIDA,
noviembre de 1993).

- El 56,2 de esta poblacion rural “es indigenle” o vive en extrema pobreza
(Naciones Unidas, 1992].

- El ingreso promedio de la poblacion campesina esta por debajo de los 130
dolares /afio.

Bolivia es un pais eminentemente campesino-indigena, ya que casi el 50% del total de
su poblacion vive en el area rural.

“Grupos minoritarios”, “comunidades nativas, selvicolas”, o “grupos étnicos.
marginales”, son términos que usa la Conslilucion y las Leyes Bolivianas para
diferenciar entre “campesinos bolivianos”, (pueblos Chipaya, Quechua, Murato y
Aymara) y los “olros indios nomadas y seminomadas”.

Con la puesta en marcha de la Nueva Politica Econémica (NPE)-agosto de 1985,
mediante el Decreto Supremo 21060 -asislimos a cambios estructurales en el Estado.
Estos cambios se enmarcan en el discurso de la modernizacion, y es aqui, en el
escenario de la modernizacion donde podemos confrontar las dos realidades presentes
en Bolivia: la rural y la urbana.

Los centros urbanos, especialmente el eje La Paz-Cochabamba-Santa Cruz, pueden
ser los molores de la modernizacion, pero estos mismos departamentos llevan en su
seno a poblaciones que, por oposicion, podemos llamar “tradicionales”. Las (res
grandes ciudades de Bolivia ho crecen por ¢l humo que arrojan las chimeneas de sus
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industrias, sino por la pobreza que
expulsanlas areas rurales. Las ciudades
modernas de Bolivia se debalen entre el
consumismo y el hambre, entre la
modernidad sigloveintiunezca y la
[ortaleza cultural de pueblos originarios.
Y es que en nuesiros paises no exisie la
urbanizacion de los campesinos, sino la
ruralizacion de las ciudades.

La dinamica de la re-valorizacion
cultural, por los propios pueblos
llamados “originarios”, ha derivado en
un gran debate nacional sobre lo “pluri-
multi” (ILDIS:93) de la sociedad boliviana:
es decir, la- compleja y helerogénea
convivencia de etnias, culturas, lenguas,
ele. el reconocimiento de lo heterogéneo
de la sociedad boliviana ha logrado que
se encaren programas y acciones que
recuperen el derecho a lo diverso. Un
egjemplo de ello constituye la propuesta
de Reforma Educativa que encara el
pais, que en vez de continuar con el
planteamiento  homogeneizador,
aculturador y etnocida implantada con
la Revolucion de 1952, hoy se atreve a
reconocer la diversidad lingliistica y
cultural del pais, planteando como eje
central de la nueva educacién, la
interculturalidad y el bilingiiismo.

Sibien el campesino-indigena posee los
niveles de mayor pobreza econ6mica, ha
demostrado una gran capacidad de
resistencia, organizacién y coparmiento
societal. Bolivia vive hoy un proceso
inédilo en su historia republicana ya
que, por primera vez, la cuestion
campesino-indigena deja de ser un
problema, pra pasar a ser una realidad.
Poco a poco se va configurando un
espacio social en donde lo diverso y lo
otro no es sinénimo de oposicion y mas
bien son sindonimos de comple-
mentariedad y armonia. La posibilidad
de construir la unidad en la diversidad
es el desafio que en el dltimo tiempo
enlrenta el pais.
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Los distintos pueblos existentes en el
pais (se reconocen entre 32 grupos
etnolingliisticos 6 46 grupos éinicos)}
hanvenido enfrentando un dificil proceso
de marginamiento y empobrecimiento,
enel queladisolucion de las capacidades
de las culturas iradicionales no ha sido
sustituida por capacidades alternativas,
i por un apoyo estatal consistente.

La ausencia de un apoyo efectivo del
Estado en los terrenos de la produccion,
la salud y la educacion, han dejado a
estas poblaciones dependientes de sus
propias capacidades culturales endichos
campos, de manera que hasta el presernte
los conocimientos, sistemas indigenas
de producciéon y los sistemas
tradicionales de salud, son la base de la
existencia de gran parte de la poblacién
rural del pais [y es previsible gque
continuen siendo ante las limitaciones
de recursos en el pais, la alta
helerogeneidad de condiciones y las
serias dificultades de comunicacion).

Sin embargo, si bien las capacidades
gesladas por las culturas indigenas en
los distintos camposiproduccion, salud,
etc.), constituyen hasia el presente una
base lundamental para la reproduccién
de gran parle de la poblacién nacional ,
estas se encuentran crecieniemente
amenazadas:

a) Por el progresivo arrinconamientlo y
despojo territorial vivido por los
pueblos indigenas, que se ha traducido
en un drastico deterioro de las
condiciones mnecesarias para la
subsistencia v el funcionamiento
optimo de los sistemas (radicionales
de produccion y aprovechamiento de
recurso (lo que a su vez ha generado
un crecimiento empobrecimiento
humano y sobreexplotacion de
recursos naturales).

b) Por el sistematico desconocimiento y
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amenaza alos silemas de organizacion
y autoridad de los pueblos indigenas,
que se ha traducido en el
debilitameinto de las capacidades
sociales para enfrentar orga-
nizadamente los retos basicos de la
sobrevivencia, la convivencia social y
la reprentacion.

¢) Porelcrecienteimpactode la corriente
ideologica de devaluacion de las
capacidadesdelas culturasindigenas
que descalilica a eéstas por
considerarlas atrasadas y un
obstaculo para el desarrollo, y que ha
impulsado el abandono de las mismas

sin consolidar capacidades
alternativas ( es el caso de técnicas
productivas, conocimientos her-
bolarios y otros).

d) Por el desconocimiento de las culturas
indigenas -sus potencialidades y
debilidades actuales- por olra parte
de los agentes de desarrocllo con
capacidad de decision, que ha
generado una lamentable cadena de
desaciertos en los intentos de
promocion del desarrollo de estas
poblaciones, que han debilitado mas
ann sus capacidades organizativas y
técnicas.

L2 Economia
El campesino-indigena ha tenido
histéricamente, un fuerte pesc en la
economia del pais, ya sea como aportador
directo (en los primeros anos de la
Republica unode los aportes financieros
fue la “contribucién indigenal”) o como
productor de alimentos para los centros
urbanos (como pedn de hacienda o
comunario libre).

A mas de 40 anos de la Reforma Agraria
(1952), el sector agropecnario ha que-
dado conformado por dos grupos
contrapuestos:

- El minoritario, formado por el 7% de
los propielarios rurales, poscen mas
del 93% de las licrras y tienen acceso
privilegiado al capital y a los recuros
tecnologicos. Las unidades em-
presariales que son 40.000, poseen
entre 50 y 50.000 hectareas cada
una.

- El otro grupo es el mayoritario (93%
del sector). Lo constiluyen 500 mil
unidades familiares campesinas,
Aunque solo poseen el 7% de la tierra,

son los que mas la cultivan (94% del
total); y pese al énfasis en el
auloconsumo, producen el 60% de
los alimentos para la canasta farmiliar.

- Eltamano dela propiedad oscilaentre
1 y 50 hectareas por unidad.

La importancia estratégica del sector
agropecuario sigue siendo signiflicativa
y quizas mas que antes. Pese a los
movimientos migratorios, la agro-
pecuaria constituye el principal rubro
ocupacional del pais (49% del total
ocupado], aungque contribuya pro-
porcionalmente menos que otros rubros
al PIB( aproximadamente el 21% con
oscilaciones debidas a condiciones
climaticas y de mercado).

Bolivia se autloabaslece en un porcentaje
bastante elevado en productos
alimenticios, salvo en dos productos,
como son: el trigo v 1a leche. Para paliar
eslacarencia se hanabierltoendiferentes
momentos, desde hace mas de 20 anos
atras, tres lineas de donacion de
alimentos: el Programa Mundial de
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Alimentos (PMA), el Programa de la Ley
Publica (PL-480) Titulo 11 y I y la
Comunidad Econtmica Europea (CEE).
Se estima que la ayuda alimentaria llega
a un lotal de 24.8 millones de doélares ,
que significa el 3,8 del tolal de la
asistencia externa a Bolivia (UNDP:
1991).

El panorama agropecuario de Bolivia
esla determinado por cinco zonas
geograficas: el alliplano, los valles, el
tropico, chaco y amazonia, siendo la
primera, la zona que mayores dificultades
presenta debido a la severidad del clima,
locual obliga a los pequenos agricullores
a cultivar en pequenas extensiones y en
diferentes lugares (pampa, rinconada y
laderas de cerros} y también en diferentes
tiempos (siembra temprana, mediana y
lardia), esta estrategia le permite tener
algin margen de seguridad en su
produccion de alimentos basicos (papa.,
cebada, quinua).

La politica econdmica en Bolivia, después
de 1985,se ha inspirado en las teorias y
propuestas de la economia de mercado,
cuya aplicacion se ha dado a través de la
gjecucion de un amplio programa de
ajuste estructural. De acuerdo a los
defensores de este programa, los
objetivos para aliviar la pobreza de-
penden de manera directa del
crecimiento de la econémia y, a la larga,
los objetivos para aliviar la pobreza tienen
mayores posibilidades de ser atendidos
bajo las politicas de ajuste estructlural.

Existe un amplio consenso sobre el éxito
de la politica estructural en el caso
boliviano en cuanto a sus objetivos de
estabilizacion. Pero, las divergencias
sallan cuando se analiza en que medida
los sectores pobres se han beneficiado
con la estlabilidad.

“El debate, por consiguiente, no deberia
centrarse tanto en qué medida la politica
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de ajuste estructural ha causado
pobreza, sino, mas bien, en qué medida
se estan cumpliendo las previsiones
hechas por sus defensores, en sentido
de que a través de su aplicacion
mejorarian las posibilidades de aliviar la
pobreza en el pais. Y es sobre este tema
que surgen las mayores dudas.

El Banco Mundial prioriza parti-
cularmente la necesidad de lograr
objetivos macroeconomicos y las
propueslasparalaszonasandinas, eslan
expresadas mas en términos de combatir
la pobreza y menos en términos de
desarrollo. La politica respecto a estas
zonas esta subordinada a los grandes
objetivos de caracter macroeconomico.
Si bien el Banco Mundial ha lanzado
propuestas especificas para aliviar la
pobreza, éstas son expresadas en
terminos de politicas sociales. Los
grandes proyectos agropecuarios, sin
embargo, estan reservados para el
oriente, donde se espera un impacto
mas direclo y rapido. En esa region es
posible invertir en el sector agropecuario
bajo criterios comerciales.

“Las criticas a las politicas del Banco
Mundial y a las de USAID, se refieren
fundamentalmente al énfasis casi
exclusivo que ponen sobre la politica
macroeconémica, sin que esté
acompanado de una polilica de f[omento
al desarrollo, como si éste [uera algo que
se produce por si mismo. Una de las
criticas mas importantes a la aplicacion
del modelo en Bolivia, es que no se ha
logrado influir de manera positiva sobre
la economia de los sectores pobres. En
las zonas rurales, donde se concentra la
mayor pobreza del pais, el estancamiento
y crisis de sus economias siguen igual
que antes y, en muchos casos, se han
deteriorado”(Niekerk, 1993).

Una entidad de cooperacion inter-
nacional que desde otro enfoque analiza
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la problematica de las zonas andinas y
presenta propuestas, es el Fondo
Internacional de desarrollo Agricola
(FIDA). A iravés de dos misiones de
identificacion, elabor6 la propuesta de
una estrategia alternaliva, planteando
el desarrollo rural de base campesina.
En partle, esla eslrategia coincide con
otras propueslas y estudios de la FAO.
Las principales premisas de esla
propuesla son:

a) La economia campesina de Bolivia
tiene potencial de crecimiento;

b) Tal potencial puede movilizarse
mediante incentivos economicos
apropiados y un apoyo decidido del
Gobierno y de la Cooperacion
Internacional a este sector;

¢) Un desarrollo agropecuario gue
aproveche el potencial de crecimierito
de la economia campesina, (raeria
mayores niveles de democracia y
bienestar rural que otro centrado en
la agricultura empresarial, y

d) Una via de desarrollo que privilegie el
apoyo a la agricultura campesina, no
solo se justifica desde el punlo de
vista de la equidad y la lucha contra la
pobreza, sino que puede servir como
vehiculo de crecimiento agropecuario.

En posicion a la polilica liberal dirigida

hacia el sector moderno, esta enla opcion
por una estrategia para aliviarla pobreza
a través del desarrollo directo de la
economia campesina, talcomose plantea
endilerentes publicaciones dela CEPAL,
FAO y FIDA y, en Bolivia, por autores
como Urioste.

Es evidente que esia propuesta difiere
del enfoque del Banco Mundial. En vez
de optar por el desarrollo de los sectores
comerciales con mayor potencial de
crecimiento, busca propuestas de
desarrollo direclo y la justicia a parlir
del objetivo de aliviar la pobreza rural.
Las propueslas del Banco Mundial, mas
bien, buscan priorizar los objetivos de
equilibrio macroeconémico como
condicion previa para la ejecucion de
una politica destinada a aliviar la
pobreza.

LLas publicaciones de FAQO Loman
distancia de larigidez con que, la NPE es
implementada y critica suimpacto sobre
el seclor agropecuario.

“El supuesto de que todos los seclores de
la economia nacional deben estar sujelos
a las mismas condiciones macro-
econémicas y competir en forma igual sin
contar con ningn tipo de subsidio por el
uso de los factores productivos y la
disputa del mercado, no ha funcionado
con respecto al sector agropecuario

3. Tenencia de la tfierra

"(Niekerlk, 1993).

La legislacion boliviana sobre la tierra
ha tenido historicamente, un desarrollo
que ha privilegiado el derecho de
ocupaciony elaprovechamiento de éstas,
sin tener en cuenta los factores
ambienlales y los derechos indigenas
sobre sus Lerritorios ancestrales.

este hecho ha generado conflicto en el
que se contraponen no solamente dos
lormas de derecho (el derecho positivo
frente al derecho consuetudinario o
ancestral), sino lambién dos
concepciones de la lierra y sus recursos:
latierra como “madre pachamama”, lugar
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de los ancestros y la tierra como un
faclor productivo,

Las tierras ancestrales no son
reconocidas como tales sino que,
legalmente son consideradas como
“tierras baldias” suceptibles de ser
colonizadas y ocupadas.

El proceso de Reforma Agraria iniciada
en la década de los 50 ha generado
serios conflictos relacionados con la
lenencia y propiedad de la tierra:

a) Restricciones al usoy propiedad dela
tierra.

b) Inseguridad enla tenencia dela tierra.

¢) Desigualdad en la distribucion de la
tierra.

d) Escasa o ninguna participacion del
campesino y las comunidades en la
planificacion agraria y el desarrollo
rural.

e) Migraciones intensas a los centros
urbanos.

f) excesiva parcelacion de la tierra.

Uno de los dramas que aclualemie vive
el campesino-indigena es el referido al
minifundio. En algunas regiones no se
habla de poseer hectareas ni metros
cuadrados, sino de surcos. Y es que 550
mil minifundistas, apenas poseen 4
millones de heclareas, lo que da 7,4

hectareas por unidad de produccion.

Bolivia tiene el 519% de su territorio con
cubierta vegetal natural, mas de 55
millones de hectareas, con una riqueza
extraordinaria de biodiversidad y
especialmente de recursos forestales,
fanto maderables, como de resinas,
exudaciones y frutos.

Este potencial ya ha sido concedido a
160 empresas madereras que poseen 20
millones de hectareas, que significa el
25 % del terrirorio nacional. Cada anose
desforestan mas de 130 mil heclareas.

Eslas concesiones jamas tomaron en
cuenta a los pueblos y etnias que vivian
yva sea de forma sedentaria 0 nomada en
el bosque. La historia de cacéria élnica
es cruenta y solo el bosque es testigo de
lo que significo la desaparicion de cientos
de indios. Es por ésta y otras razones
que a partir del ano 90, los grupos
¢lnicos de la amazonia boliviana han
iniciado un proceso de organizacion e
interpelacion al estado para que respete
sus vidas y su medio ambiente de
desarrollo.

Producto de esla emergencia de los
grupos amazonicos en que el Estado
boliviano determiné respetar y delimitar
los Territorios Indigenas, habiendo sido
ya reconocidas mas de 2 millones de
hectareas como territorios auténomos
de dilerentes pueblos indigenas
asernlados en la mazonia.

} 4. Indicadores socidales

La pobreza mas crilica y aguda se
encuentra en las provincias del sud de
Cochabamba, el Norie de Polosi y
Chuguisaca, algunas provincias de
Oruro y del Altiplano Pacerio.
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En estas regiones la mortalidad infantil
en la zona andina es de 230 por 1.000
nacidos vivos en el primer ano.

La desnulriciéon alcanza al 36% de los
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menores de 5 anos con algun grado de desnutricion y el 2,5% tiene una desnutricion

severa (CONAPSQO: 1991).

Cuadro 1

Datos basicos sobre la pobreza en Bolivia

Ingreso per capita $us. (1988) 570
Tasa de crecimiento de la poblacion (1976 - 1988) 2.7%
Esperanza de vida 53.07
Analfabetismo de adultlos: total (1985) 26%
Anallabetismo de adultos: mujeres (1985) 35%
Analfabetismo [uncional 50%
Mortalidad infantil/mil. 0-1 ano (1 988) 102
Mortalidad infantil/mil, 0-5 afios (1989) 147
Porcentaje de matricula en:

Nivel primario total (1987) 91
Nivel primario ninas 85
Nivel secundario total 37
Nivel secundario mujeres 3b
Coberlura escolar en Dptos. andinos 36.5%

Fuentes: World Bank 1990, Poverty Report, World Bank 1990.
PNUD 1991, Direccitn general Planeamiento Educativo.

El Chaco boliviano esta conlormado por
las - provincias cordillera en el
departamento de Santa Cruz, Luis Calvo
y Hernando Siles en Chuquisaca, Gran
Chaco y O’connor en Tarija. Se calcula
gue existen entre 40.000 a 80.000
guaranies en estas regiones.

Los guaranies libres viven en
comunidades propias pero con
problemas de escasez de lierras de mas
de 70 comunidades que habitan en la
zona, 37 no lienen donde sembrar, porlo
que tienen que buscar lrabajo en la
haciendas.

En Tarija y Chuquisaca los guaranies
estan “apatronados” viven con sus
familias en las tierras del palron, trabajan
para ¢l hasta que mueren, con salarios
de 3 a 5 belivianos por dia, pagaderos en
ropa y mala comida.

Esta servidumbre, cuenta la historia.
sobrevino a la derrota de Kuruyuki en

1892, cuando Meron muertos 5.000
guaranies por el ejército boliviano.

Tras la Relorma Agraria de 1953 el
gobierno decreté que las misiones
ubicadas en cordillera pasaran a los
indigenas.

Muchas comunidades tuvieron acceso a
las tierras, pero junto con cllas se
quedaronlos blancos que pacificamente,
por la fuerza, o con argucias legales sc
apropiaron del terrilorio.

El principal mecanismo de control de la
mano de obra en el chaco es el
*entendimienio”. Miles de trabajadores
Guaranies solo conocen el pago en
especies “a cuenta” de jornales. La
deuda es facilmente inflada mediante la
manipulacion de los libros de cuenta ya
que los guaranies no tienen informacion
sobre precios i estan capacitados para
llevar el registro de sus horas de trabajo.
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[ 5. Educacién

La educacion siempre fuey es una delas
reivindicaciones mas persistentes en el
area rural.

En los primeros anos del siglo XX (1905-
1920) se ponen en funcionamiento las
primeras escuelas Indigenales, en el
marco de las polilicas de corle liberal,
aunque a fines del siglo XIX, se dieron
algunas experiencias en las mismas
comunidades (K.Claure: 1989). Las
escuelas Indigenales en la década del
30, seran objeto de boicol y deslruccion
por parte del mismo Eslado debido a la
presion de la oligarquia lerrateniente;
eslas naciones dieron lugar al
surgimiento de las “escuelas clan-
destinas” que empezaron a funcionar en
las comunidades y las haciendas.

En la aclualidad los datos y cifras sobre
la realidad educativa del campesino-
indigena boliviano hablan por si mismos:

- Con ninos que hablan idiomas
maternos como el quechua, el aymara,
el guarani, etc., se los educa en
caslellano.

-  Elcurriculum educativo no tiene nada
que ver con la realidad agropecuaria
de su entorno.

- El 70% de los analfabelos bolivianos
vive en el campo.

- El 68% de las personas adultas que
no saben leer ni escribir son mujeres
campesinas.

- El 60% de los nifos campesinos en
edad de ingresar al ciclo basico son
atendidos por las escuelas del area
rural. El resto ni siquiera alcanza a
cursar el primer curso.

- El 70% de los ninos del area rural
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abandonan la escuela el primer ano.
soloel 1,4% de los varones terminala
secundaria. Y enel caso de las mujeres
solo el 0,7% consigue el bachillerato.

- En Bolivia existen 67.555 maestros,
de los cuales 40.786 estan en las
ciudadesy apenas 26.769 en el campo.

Es esta realidad la que ha obligado a que
en mas de 200 comunidades indigenas,
conelapoyode UNICEF y algunas ONGs,
se desarrollen desde hace mas de 6
anos, experiencias son hoy la base
fundamental de la Relorma Educativa
que el Estado boliviano esta empenado
en aplicar.

Unnotable ejemplo de estas experiencias
educalivas de base campesina-indigena
constituye el proyecto “Teko-Guarani”
(Modo de ser Guarani), que ha creado 30
cscuclas experimentales en la provincia
Cordillera del Deparlamenio de Sanla
Cruz, aplicando una educacién
intercultural y bilingfie.

En el primer ano (1990), las ecuelas
bilingties perdieron mas alumnos que
las otras, debido a que los padres aiin no
creian en el proyecto. Sin embargo, en el
segundo ano (1991), el 69.25% de los
nifnos lerminaron el segundo grado, en
tanto que en las escuelas no bilinglies
solo 1o hicieron el 57 .70%. en 1992 el
70% de los niflos pasaron al 4lo grado y
solo 42% en las escuelas tradicionales.
Un estudio de 1992 que comparo 9
escuelas experimentlales, con 4
pertenecientes al sistema regular
demostré la validez de las escuelas
bilingties e interculturales. Este mismo
ano, en la prueba de leclo-escritura
aprobaronun promediode 74.91%sobre
100 para las primeras, frente a las
segundas que obtuvieron 50.78%.
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6. Migracion

El151%dela poblacion rural se encuentra
en el altiplano, el 31% en los valles y el
17% en el tropico y el Chaco. La mayor
densidad demogrélica se encuentra en
el altiplano,

Los resullados del Censo de Poblacion y
Vivienda de 1992, nos demuestran en
términos tradicionales, que en Bolivia
exisle un proceso crecienle de
urbanizacion. Los datos de la poblacion
rural para 1992, son del 42,5% del Lolal
de la poblacion, [rente al 58.48% de
1976.

La region de mayor expulsién, hacia las
zonas urbanas y rurales es la del
alliplano. Los mayores polos de atraccion
dela migracion rural-rural son las zonas
de colonizacién en Sanlta Cruz y
Cochabamba. La migracion campo-
ciudad esta orientada a las capitlales de
los departamentos de Sanla Cruz, La
Paz y Cochabamba principalmente.

En el sur del pais la preferencia como
lugarde migracion es la vecina Repuiblica
de Argentina, donde se eslima en un
millon a los residentes bolivianos.

Como senalamos al principio, eslo dela
urbanizacion campesina debemos

7. Participacion politi_c_:d-'democrccio

tomarlo con mucho cuidado ya que en
las ciudades se reproduce con variantes
sincréticas la vida comunal. Es asi que
barrios enteros son conformados por
miembros de una misma comunidad
rural, reproduciendo en la ciudad
practicas y valores del campo. Es mas,
casi la totalidad de los migrantes, jarmas
terminan rompiendo definitivamente sus
lazos con sus comunidades.

Los migranies campesinos se hallan
constantemente, cabalgando entre dos
mundos: el de la ciudad y el de su
comunidad de origen.

El *hoom” del cultivo de la coca, en la
década del 80 es sin lugar a dudas uno
de los factores que alimento y alimenta
a la crecienle migracion, especialmente
al Chapare, 2zona tropical del
Depariamento de Cochabamba y
también a las zonas de produccion en el
norte de La Paz, ent la zona delos Yungas.

Se estima que mas de 300 millones de
dolares provenientes del narcotralico se
reciclan en la economia nacional y que
mas de 60 mil [amilias campesinas se
hallan involucradas, de lorma directa o
indirecia, en el circuilo coca-cocaina.

Los antecedenles historicos, en la
memoria larga (S.Rivera: 1984) dan
cuenta de una amplia participacion de
las bases campesinas, en las luchas
anticoloniales, no olra cosa representan
los levantamientos Amaru-Kataristas
de 1780-1781.

En la [ormaciéon de los Eslados

Nacionales, especialmenie enel territorio
delas Audiencias de Charcas, se ignoran
eslos anlecedentes y los pilares de
conslruccion de las estructuras
republicanas se basan principalmente
en las capas de criollos y mestizos.

El eslado actual de la participacion
campesina, liene su origen en la
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revolucion de abrilde 1952, al ser abolida
la estructura agraria de caracteristicas
feudales. La promulgacion de la Ley de
Reforma Agraria, garantiza y reconoce a
los campesinos el derecho de propiedad
dela tierray el reconocimienlo por parte
del Estado como ciudadanos de pleno
derecho.

Enlaactualidad encontramos dos cauces
de participacion campesina en el Estado
boliviano. Por un lado se mantiene la
forma sindicato como instrumento de
parlicipacion bastante desgastado, como
veremos mas adelante y por otro lado
tenemos el cauce de los partidos politicos
“Kataristas e Indianistas”,

Los partidos indigenislas lienensu origen
en el viejo Partido Indio de Bolivia (PIB)
fundado en 1962, Actualmente existen
muchas corrientes indigenistas, debido
al rapido fraccionamiento que sulren
estas organizaciones, las varias siglas
existentes casi llegan a la docena- asi lo
demuestra (D. Pacheco: 1992),

La vertiente Katarista nace en 1978
con el Movimiento Revolucinario Tupac
Katari (MRTKL), esla corriente también
ha tenido un proceso de fraccionamiento
y reunificacion que dificulta diferenciar
una corriente de otra. Las [racciones
mas representalivas en la actualidad
son: El Movimiento Revolucionario Tupaj
Kalari de Liberacion (MRTKE) de Victor
Hugo Cardenas, aclual Vicepresidente

constitucional de Bolivia y el movimiento
Nacional Katarista (MKN) de Fernando
Untoja.

En las tultimas elecciones (junio 1993),
se presentaron dos candidatlos de origen
aymara a la presidencia: Felix cardenas
(EJE) v Fernando Untoja (MEKN). dos
aymaras postularon alaVicepresidencia:
Victor Hugo Cardenas (MRTKL), Genaro
Flores (IU), un representante de los
pueblos indigenas del Beni postulo a la
Vicepresidencia: Tomas Ticuazu (MKN).
La presencia de Victor Hugo cardenas,
como Vicepresidente de la Republica,
marca sin lugar a dudas un hecho
historico, porque es el inicio del
reconocimiento de la dilerencia y el
derecho de los pueblos originarios,
también a ser gobernantes y por otra
parie se vilaliza la democracia como
sislema.

Las comunidades campesinas han
mantenido a lo largo de su historia, sus
particulares formas de gobierno, basados
en el equilibric econémico y el control
social. El respelo a eslas formas propias
de gobiernc y gestion es hoy ann una
tarea no acabada y de constanie debate.
La escasa presencia del Estado en las
comunidades, hace que la maxima
autoridad de las Comunidades, sea el
dirigente sindical o la autoridad
lradicional; como el Jilakata, Mallku,
Jilanku, Mburuvicha, Capitan Grande,
etc., elegida por consenso o por Lurno.

8. Organizacion

El sindicato agrario Comunal es la base
de la organizacion campesina actual
principalmente en la zona andina y en
enclaves de colonizacion en el tropico.
La mayoria de las etnias diseminadas en
las zonas amazonicas y del chaco lienen
formas organizativas variadas, existiendo
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en la actualidad esfuerzos por lograr
organizaciones mayores y englobantes
de coordinacion.

Laeslrucluradela organizacion sindical
es la siguiente:
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CSUTCB
FEDERACION FEDERACION FEDERACION
DEPARTAMENTAL DEPARTAMENTAL DEPARTAMENAL
C ) C C g & c
Q/Q& Q/\QC SC/‘§C SC/S&C SC C
IR il L N Ny
SS 8§ S8 SS SSS SS SSSS SS SSS SS88S8SS
CSUTCB CONFEDERACION NACIONAL
C = Central Provincial
SC = Subcentral
S = Sindicato comunal

La expansion del sindicato, como forma
organizativa de los campesinos
(especialmente en el area andina) se da
como producto de la Reforma Agraria de
1953, aunque los primeros sindicatos
datan de 1936.

En las décadas de los anos 50 y 60, los
sindicatos campesinos son cooptados,
primero por el Movimiento Nacionalista
Revolucionario (MNR), partido que
decretd la Reforma Agraria y luego por
los gobiernos de las Fuerzas Armadas,
firmando el Pacto Militar Campesino
(PMC).

Durante el gobierno del Gral. Juan José
Torez (1970-1971), el sindicalismo
campesino tiene un “respiro”
democratico. Con el golpe del Cnl. Hugo
Banzer (1971-1978) se pone en vigencia
nuevamente el Pacto Militar Campesino.

En junio de 1979 se realiza el primer
congresodeunidad campesina quedando
conformada de esla manera la

Confederacién Sindical Unica de
Trabajadores Campesinos de Bolicia
(CSUTCB). De igual manera, en el mes
de enero de 1980 se organiza la
Federaciéon Nacional de Mujeres
Campesinas de Bolivia Bartolina Sisa
(FNMCBBS).

Actualmente ambas organizaciones se
debaten en una crisis interna, debido a
la disputa de corrientes y partidos
politicos que buscan hegemonizar el
movimiento campesino.

El movimiento campesino-indigena no
ha logrado articular un movimiento que
exprese su diversidad socioecondmica y
cultural en un solo fuerte movimiento.

Losrelerentes nacionales de organizacion
son:

- La CSUTCB, con mayoria de
campesinos de la Zona Andina.

La Confederacion de Pueblo
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Indigenasdel Oriente Boliviano
(CIDOB).

- La Asamblea del Pueblo Guarani
(APG).

- La Confederacién Nacional de
Colonizadores de Bolivia (CNCB).

- La Central de Pueblo Indigenas del
Beni (CEPIB).

9. Cultura

El “Manifiesto de Tiahuancu” que salio a
luz hace ya veinle anos, sostenia: “El
proceso verdadero se hace sobre una
cultura. Es el valor mas profundo de un
pueblo. La fustracion nacional ha tenido
su origen en que las culturas quechua u
aymara han sufrido siempre un intento
sistematico de destruccién (...) No se
han respetado nuestras virtudes ni
nuestra vision propia del mundo y de la
vida”.

Actualmente podemos ver en todo
acontecimiento cultural y sobre todo
politico, el flamear de la Wiphala andina;
gue va mas alla de ser una bandera
solamente, sino que en ella condensa la
vigencia cultural.

Las practicas de la religiosidad Andina
han dejado de ser clandestinas y no
pocos personajes publicos einstituciones
realizan la Waxt'a (ofrenda), la Kowacha
(ofrenda), la Ch'alla (bendicion) o la
Wilancha (bendicion con sangre).

Las experiencias piloto de educacion
bilingtie e intercultural, como en el caso
Guarani (Prov. Cordillera, del
Departamento de Santa Cruz) que han
sido dirigido por la APG es una muestra
del proceso de revalorizacion cultrual.

A nivel cultural, “los miembros de

cualquiera de las culturas oprimidas de
nuestro pais tienden en principio a
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funcionar con los esquemas propios de
su tradicion cultural ancestral: esto es
lo que interiorizan desde que nacen en el
seno de su familia y comunidad. Pero al
mismo tiempo se ven constantémente
bombardeados y en parle atraidos por
los esquemas occidentales de la sociedad
dominante: estos les llegan, por ejemplo,
a través de la escuela y de casi todos los
proyectos de promocién. Esta doble
influencia ya crea una fuerte Lension
dialéctica entrelo propio pero marginado
y lo ajeno pero dominante.

Hay algo mas. En realidad no sélo estan
en juego dos logicas: la autéctona y la
occidental, sino tres. La tercera, que se
cruza constantemente con las dos
anteriores, es el resultado de la relacion
de dominacién y explolacién con que
éstas se artliculan. Muchas de las
soluciones concrelas que estas personas
adoptan no son tanto el resultado de su
pertenencia a una determinada cultura
sino de su posicibn socioeconoémica.
funcionan entonces con la logica de la
sobrevivencia, expresandola en
categorias autéctonas u occidentales,
segun su origén y ubicacion” (Albo, 1990).

La reinvindicacion del respeto a la
diversidad ha dejado de ser una bandera
exclusiva de las organizaciones
campesinas, las organizaciones politicas,
los cientistas sociales y el propio Estado.
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10. La mujer campesina

Los pocos indicadores que existen para
el tratamiento de este tema en el area
rural, hacen gue tomande diversos
aspectos como educacion, salud y

ocupacion; nos den un panorama global
de la situacion de la mujer en el area
rural.

10.1. Salud

Los servicios de salud en el Area rural,
no pueden ser mejores que en los centros
urbanos, que cuentan en su haber con
unalto déficit, tanto en lainfraestructura
como en la cobertura de alencion.

La mortalidad materna (global del pais)
tiene como causas fundamentales a los
embarazos, que cuentan en su haber
con un alto délicit, tanto en la
infraestruclura como en la cobertura de
alencion.

La mortalidad materna (global del pais)
liene como causas fundamentales a los
embarzos, partos multiples y la alta
frecuencia de partos. De estas causasla
principal se debe a la poca atencion que
reciben en el periodo prenatal.

En el sector rural las mujeres que no
recibieron ningun tipo de atencion
prenatal es del 69%. El altiplano tienen
el porcentaje mas alto con el 59.6%, en
los valles es del 51%, los llanaos tienen un
40.8%.

Segin datos del Instituo Nacional de
Estadistica de 1992, la tasa de
analfabetismo de la mujer rural es del
49.9%, mientras que en el area urbana
es del 13.5%, son también las mujeres
que presentan el porcentaje mas allo en

cuanto al monolinguismo.

Si bien es cierto gque la matricula
femenina en el ciclo basico ha crecido,
en lodo los ciclos, la marginalidad es
mayor.

10. 3. Economia

La mujer campesina forma parte de los
recursos humanos de la unidad
economica familiar, por lo tanto tiene
una alta participacion en la produccion,
desde luego que existe una division
sexual del trabajo, como por ejemplo, el
hombre maneja la yunta, la mujer las
semilla [en el caso andino), en zonas

ganaderas la mujer es responsable del
pastoreo.

Lajornadalaboral de la mujer campesina
se ha eslimado en 12 horas para los
llanos y de 16 horas en los valles y el
altiplano.
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En el trabajo cotidiano de la mujer
campesina se pueden anolarla siguiente
lareas:

- Preparacion de los alimentos diarios.
Acarreo de lena.

Acarreo de agua.

- Limpieza de la casa.

]

- Ordeno del ganado (ovejas/vacas).

- Llevar el ganado a pastar.

- Hilar y tejer.

- Trabajos en la chacra, siembra,
aporque, cosecha.

Segun el censo de 1992 en el area rural,
el 22% de los jefes de hogar son mujeres.

11. Las instituciones de apoyo

No existe departamento en el pais que no
cuente con su buen numero de
Organismos No Gubernamentales
(ONG’s), que trabajen en el area rural.

Segain los datos oficiales de la Unidad de
Analisis de Politicas Sociales (UDAPSO),
se contabilizan para 1993 un total de
337 ONG"s en Bolivia. Se incluyen
lodas las ONG"s, sin diferenciar a que
actividad se dedica.

En un estudio de la relacion de los
proyectos de desarrollo en comunidades
del norte de Potosi (S. Rivera, equipo
THOA: 1992), se demuestra los peligros
gue conlleva el pretender imponer
esquemas pre-establecidad (nocién de
desarrollo, formas organizativas) en
contextos de cosmovision diferente, el
caso especifico se refiere a los Ayllus Nor
Polosinos, donde la estructura del Ayllu
sigue vigente, con una racionalidad
economica propia y apropiada: con una
organizacion que responde a esa
delerminada formacion social.

En muchas instituciones que trabajan
en el area rural, se puede ver nos6louna
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manifiesta actitud de respeto hacia las
comunidades y sus organizaciones, sino
tomando en cuenta estos aspectos,
formular propuestas integrales
conjuntamente los campesinos.

Unode los “males” de la presencia de las

ONG"s en una determinada Area
geografica, es la de “cuadricular” el
lerritorio a la vieja usanza colonial;
buscando no inlerferirse mutuamente y
muchas veces realizando el mismo
trabajo, duplicando esfuerzos.

No en vano se sefiala que “las ONG's
reproducen la ineficiencia del aparato
estatal, “o que” las ONG’s son el pozo
negro de la Cooperacion Internacional”.
Lo cierlo es que existen muchas ONG’'s
gue hacen lo posible por validar las
anleriores opiniones, perotambién estan
las que unifican criterios, acciones y
planes, teniendo como resultado
propuestas que van mas alla de la
consiruccion de una escuela, una posta
sanitaria o0 una carpa solar, logrando
salir del proyecto puntual y aproximarse
a propuestas serias de desarrollo.
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Capitulo X
El sector agropecuario y el
programa de ajuste estructural

1. Naturalezq, Rol y Estructura del Sector

| sector agropecuario boliviano continta siendo el sector clave de la actividad

economica del pais, por su aporte al PIB, por la poblacion economicamente

activa que absorbe y por su rol [undamental en la reproduccion social de la
nacion.

En el actual texto trascenderemos, un analisis méramente “sectorial” ya que no
reflejaria adecuadamente su compleja realidad y la combinacion intima de multiples
situaciones econdmicas, culturales, sociales y ecologicas que se desarrollan en el
ambito del desarrollo rural.

Bolivia presenta caraclerislicas ecologicas, sociales y produclivas muy variadas, con
Llres regiones dilerenciadas, el altiplano, los valles y el Lropico.

Del total del territorio nacional, menos del 3% estaria dedicado a la agricultura, el 30%
esta ocupado por pastos y un 51% por bosques.

En el Pais se da cuenla de la vigencia simultanea de dos grandes lipos de agricultura,
donde esquematicamente uno de los polos se sittia en el altiplano y el otro en el tropico:
la economia tradicional campesina y la de tipo comercial empresarial.

El sector de economia (radicional esla basado en la correspondencia entre la
organizacion social y la organizacion del proceso produciivo, contiene la mas serias
restricciones productivas, con todas sus derivaciones econémicas y sociales y
constituye el espacio de mayor conceniracion poblacional.

Las limitaciones de este sector, obliga a los campesinos a la basqueda de ingresos
alternativos lo que agudiza su condicion de marginalidad social y debilita su relacion
con la tierra.

La paulatlina e inducida disociacion entre organizacion social y productiva es uno
de los quiebres eslructurales de la problematica agropecuaria.

La desigual dotacion del recurso tierra y la progresiva mercatilizacion de la produccion
han contribuido a la emergencia de realidades productivas, tecnologicas, econdmicas
y sociales diferenciadas que pasan desde la mas absoluta marginalidad hasta una
relativa integracion a la vida econémica v social.
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Su aclividad se orienta principalmente
al mercado interno, excepto contados
productos que se exportan (calé, quinua),
lo que demuestra que el grado de
especializacion producliva es bajo.

Los campesinos se han convertido en el
sector social que cumple miiltiples
propositos en la economia nacional;
dotan de mano de obra barala a la
agricultura comercial, ala agroindusiria
y a los centros urbanos, ofrecen una
canasta familiar barata y malerias
primas de bajo costo.

Su situacion se va agudizando por una
pérdida progresiva de la competitividad
de la economia campesina [ruto de la
pérdida relativa de la eficiencia técnicay
economica.

Casi todos los alimentos producidos
nacionalmente lo son por campesinos,
segun el siguiente detalle de la

distribucion de la produccion por tipo de
productor (Ver Cuadro 1)

La agricultura comercial omoderna, nace
delaexpansion dela [rontera agricola en
areas no tradicionales, principalmente
enel tropico (Santa Cruz). Esta sostenida
por medianos y grandes empresarios
agricolas. Su desarrollo esta determinado
por las variables del mercado interno y
deexportacion. Su tecnologia es intensiva
en el uso de capital, incorporando
insumos industrialesy semilla mejorada.
Uliliza mano de obra asalariada y tiene
acceso a lineas crediticias.

El dinamismo dela agricultura comercial
se evidencia por el lado de las
exporlaciones de soya, cana, algodon,
etc. ; aunque cabe reconocer que esta
generando dinamicas de sustitucion de
impartiaciones como el caso del trigo y el
arroz.

Cuadro 1
1980-82 1983-85 1986-88
Producciéon Tradicional 78% 77% 79%
Produccion Comercial 22% 23% 21%

Fuente: Mullery Asociados Estadisticas Econémicas 1992 con base en informacién del

INE Cuentas Nacionales.

2. PIB agropecuario

No obstante las condiciones de
produccion, el sector agropecuario
conltribuye sustancialmente al PIB. Su

aportesubiocde 18%en 1981 a22.7% en
1985, y bajando levemente a 21,3% en

1991,

1  Fuente: Muller y asociados Estadisticas Eocniomicas 1992 con base en informacion del INE

Cuentas Nacionales.
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sector agropecuario

La significacion del seclor, no se ve variables, relacionadas con el
notablemente afectada por tasas de comportamiento climaticoy las politicas
crecimiento y decrecimienlo muy publicas adoptadas.

Cuadro 2

Tasas de crecimiento del PIB agropecuario

ANO %

1989 <2, 37
1990 1. V7
1991 10,49
1992 -4,25

Fuente: Cuentas Nacionales INE

4. Superficie cultivada y volimenes

Tanto en la superficie como en el crecimiento en los tGltimos afios, como

volumen, la produccion agricola esta puede verilicarse en los siguientes datos:
consolidando un rilmo soslenido de

Cuadro 3

Superficie Cultivada de Produccidén agricola

{Has)
Ano Superficie
o 1980 950,090
1985 1,165,642
1930 1,077,950
1991 1,159,337 (estimado)

Fuente: Elaborado de Muller y Asociados con base en datos de INE y B.C.B.
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Cuadro 4

Tasa de crecimiento de la Superficie Cultivada de la produccién Agropecuaria.

Ano Superficie
1981 3.85%
1985 10,05%
1989 - 3,23%
1990 15,00%
1991 7,65% (estimado)

Fuente: Elaborado de Muller y Asociados con base en datos de INE y B.C.B.

Cuadro 5

Volumen de la Produccion Agricola en TM

Ano Volumen
1980 5,161,540
1985 5,562,973
1989 3,957,938
1990 4,935,777
1991 6,174,943

Fuente: Elaborado de Muller y Asociados con base en datos de INE y B.C.B.

Cuadro 6

Tasas de crecimiento del volumen de la produccion agricola.

Ano Tasa de crecimiento
1981 5,33%
1985 9,93%
1989 : -11,63%
1990 24.71%
1991 25,11%

Fuente: Muller y Asociados con base en datos del INE y B.C.B.

La composicion dela produccion agricola por los tubérculos {18%), los cereales
esta determinada por los productos de (13%) y los forrajes (2%)."
destino agroindustrial (66%), seguidos

(2) Fuente: Muller y Asociados en base a datos del INE y B.C.B.
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5. Exportaciones e Importaciones agropecudarias

La significacion de las exportaciones — yp 23% en 1991 y un 21% en 1992.9
agropecuarias sobre el total de las :

exportaciones, crecieron conside-
rablemente, ya que de constituir un
5,51% en 1981 y un 3,86% en 1985,
pasaron a significar un 25,8% en 1990,

Esla realidad se la puede evidenciar
analizandolos datos sobreel crecimiento
del valor de las exportaciones del sector
agropecuario:

Cuadro 7

Exportaciones agropecuarias

ANO % MONTO ($us)
1981 -46,77% 68,952,753
1985 16,41% _ 33,808,274
1989 82,69% 194,799,680
1980 42,50% 277.598,395

Fuente: AnuarioestadisticodelSector Rural 1993, conbase endatos MACA. Departamento
de Comercializacién 1992,

Sin embargo, la importlancia de las 1981, el 7% en 1985y el 3% en 1990, en
importaciones para la agricultura sobre 1991 signilican el 5% y en el ano 1992
el total de las importaciones, mantuvo llegan al 3%,

sus niveles, ya que de constituir el 4% en

Lé. Inversion PUblica Sectorial

Uno de cada 10 Bs., que invierte el proporcion que no guarda relacion con
Estadoestandirigidos a la agropecuaria, la imporiancia relativa del sector.

(3) Fuente; Muller y Asociados en base a datos del B.C.B.
(4) Fuente: muller y Asociados en base a datos del B.C.B.
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Cuadro 8

Inversién Pablica Agropecuaria
(Millones de $Sus.)

r MONTO % del PGN
Ejecutada 1992 * 55 10
Presupuestada 1993** 60 11

* Fuente: Ministerio de Planeamiento y Coordinacién
** Fuente: Ley Financial 1993

Cuadro 9

Ejecucién de Inversién Pablica en el sector agropecurio

Montlo %
(Millones de $us)

1987 24,566 9,03
1990 34,196 10,84
1991 50,055 11,65
1992 54,662 10,27

Fuente: Anuario estadistico del Sector Rural 1993, con base en datos del Ministerio de
Planeamiento, Subsecretaria de Inversi6n Piitblica. 1993

Estos datos no incluyen los importantes Proyectos apoyados por agencias de
recursos que canalizan las Instituciones financiamiento internacional.
Privadas de Desarrollo Social y los

/. Recursos Forestales | J
La region andina se caracleriza por la desaparicion de los bosques naturales y
escasez de recursos f[orestales, la extincion de ciertas especies nativas,
principalmente de aquellos destinados debido a la tala indiscriminada {rulo de
alusodomeéslico; enncambio, laregion de necesidades productivas (mineria} y de
los llanos lropicales esta dotada de la familia campesina (lena). La dermanda
abundantes y valiosos recursos nacional de lefna se estima que crece a
forestales. un ritmo de 2,3% anual.

En el altiplano se esla registrando una Enel tropico, la colonizacion y la actividad
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maderera empresarial, se eslima que
deforestan alrededor de 200000 Has.
por ano, frente a una superficie
reforestada de 11000 Has. por ano, lo
que demuestra una explolaciéon
irracional que no se repone y que esla
agotando las reservas forestales.

Es significativa la importancia de la
exportacion de especies madereras
exolicas y de alto valor comeércial. Esla
explotacion selectiva para la exportlacion
eslta compuesta por producto
simplemente aserrado, lo que estimula
la depredacion de los bosques. La
reduccion de espacios forestales esta
trayendo efectos sobre el equilibrio
ecolégico y ha aumentado el riesgo de
desastres naturales. Ademas, se esta
alterando el equilibrio vital de los pueblos
indigenas y la extincion de recursos

genéticos animales y vegetales.

Cabe desiacar la importancia que tiene
el otorgamiento indiscriminado de
concesiones forestales con superficies
grandes que adolecen de control estatal.
Hoy, el 50% de las areas [orestales del
pais que significan 200,000 Km2, esta
yva concedido.

Una parte importante de la explotacion
industrial de bosques nativos
corresponde a la produccion de goma y
caslana, que se exporta en su totalidad.
Actualmente, el Minislerio de Desarrollo
Sostenible ha elaborado una propuesta
de ley en la que se destaca, enlre olros
aspectos la ratificacion del derecho del
Estadosobrela propiedad delos bosques,
la necesidad de planes de manejo y la
tasa de pago por unidad territorial.

8. Vcnriclbles importcmteé _del sector

h 8. 1. Es’rructﬁro institfucional del secfor

8 1. 1. Publica

Hasta el 6 de agosto de 1993, el seclor
era atendido por el Ministerio de
Agricultura y Asuntos Campesinos
(MACA), a través de sus subsecretarias
de Desarrollo Campesino, Desarrollo
Agropecuarioy de Desarrollo Alternativo.

El actual gobierno a través del Decreto
Supremo 23660 realizo la reorganizacion
del Poder Ejeculivoen 10 Minislerios. Se
han constituido 3 secretarias de Estado
que eslan directamente ligadas con el
seclor:

- La Secretaria Nacional de Agricultura
y Ganaderia, perteneciente al
Ministerio de Hacienda y Desarrollo
Economico y que esla compuesta por
las subsecretarias de agricultura,
ganaderia y desarrollo forestal y pesca.

Sus Mlunciones son:

* Proponer y ejecutar politicas para
el desarrollo de las actividades
productivas en maleria agro-
pecuaria, agroindustrial, forestal y
pesquera.
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* Fomentar la investigacion y
aplicacion de Lécnicas para
incrementar la produccion y
productividad de sus sectores.

- LaSecretaria de Desarrolle Provincial
y Rural, perteneciente al Ministerio
de Desarrollo Humano y que esta
compuesta por las subsecretarias de
desarrollo provincial y rural y de
participacion campesina.

Sus funciones son;

* Proponer, programar, administrar,
gjecutar, supervisar y evaluar las
politicas de desarrollo rural
integral, campesino y provincial.

* Impulsarlaautogestioncampesina
y su participacion en los procesos
de desarrollo provincial y rural.

- LaSecretaria de Recursos naturalesy
Gestion Ambiental, perteneciente al
Ministerio de Desarrollo Sostenible y
que estd compuesta por las
subsecretarias de calidad ambiental,
recursos naturales y promocion
ambiental.

Sus funciones son:

* Controlar las reservas [iscales de
recursos Naturales.

* Programar el uso de los recursos
Naturales.

* Proponer la politica general y
estrategias de proleccion ambiental
y conservacion de los recursos
naturales renovables.

Eslas Secretarias cuentan con repre-
sentaciones departamentales.

Ademas, el sector piiblico cuenta conun
conjunto deinstituciones especilaizadas
Instituto Boliviano de Tecnologia
Agropecuaria (IBTA), Fondo de Desarrollo
Campesino (FDC), Servicio de Desarrollo
de Comunidades (SNCS), Fondo Nacional
de Desarrollo Alternativo {(FONADAL),
Fondo Nacional de Medio Ambiente
(FONAMA), Control de Desarrollo
Forestal (CDF), Consejo Nacional de
Reforma Agraria, Instilutc Nacional de
Colonizacion, ete. y el concurso de las
Corporaciones Regionales de Desarrollo.

8. 1. 2. Fnivada

Los empresarios agricolas estan
agrupados en camaras Agropecuarias a
nivel deparametal. Los produclores
campesinos estan organizados en
asociaciones o cooperalivas de
productores y eslan aliliados a la
Confederacion Sindical Unica de
Trabajadores Campesinos de Bolivia
(CSUTCB]).

Las Instituciones Privadas de Desarrollo
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Social (IPDS). estan agrupadas en una
red nacional y en redes depar-
tamentales, ademas de participar de
programas nacionales de desarrollo
campesinode caracter interinstitucional.
Ademas vale destacar la importancia de
aquellos organismos internacionales de
aracter [inanciero que participan
directamente en distintos proyectos
agricolas y de desarrollo rural.
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& 1. 3 Infennsnitucional

En algunos departamentos estan
constituidos los consejos depar-
tamentales de desarrollo agropecuario,
con participacion de organizaciones de

productores, instituciones privadas y no
gubernamentales y de instancias del
Estado.

8. 2. Estrategias de desarrollo rural y agropecuario

En 1990 el Gobierno a través del MACA,
difundié la Politica Agropecuaria 1991-
1993. Los objetivos de la Politica
Agropecuaria estaban ligados con la
necesidad de mejorar los ingresos
campesinos y reducir la inseguridad
alimentaria, con el aumento de la
produccion y productividad, con la
ampliacion del medio ambiente y la
suslilucion progresiva de los cultivos
excedentarios de coca.

En 1993, la Secretaria Nacional de
Agricultura y Ganaderia, presentd su
estrategia hasta el ano 2000, basada en
la intencion de mejorar la produccion,
promover un ambicnte economico mas

adecuado para el sector, el desarrollo
tecnologico y la dotacion de infra-
estructura productiva.

Su desarrollo se basara en el Programa
de Expansion y Compelilividad de la
Agricultura de Exportaciony el Programa
de Desarrollo Agricola Regional de
Ciudades Inlermedias.

Asimismo, la Secretaria de Desarrollo
Provincial y Rural plantea el
fortalecimiento de dinamicas de
planificacion y desarrollo rural integral
en el ambito de las provincias basadas
en un protagonismo campesino.

8. 3. Crédito

Del conjunto de créditos concedidos al
seclor privado, la participacion del sector
agricola tiene una marcada tendencia
decreciente, ya que paso de un 38% en
1974, ydeun 265en 1984, aun 23 %en
1985y 18 % en 1991,

El Banco Agricola de Bolivia fue el banco
especializado por el Estado para la
otorgacion de créditos al seclor
campesino. Sin embargo, en 1982, los

campesinos apenas captaban el 32 % de
los créditos, a pesar de conslituir el 66 %
de los destinatarios.

La carlera en mora en 1984 alcanzaba al
14,4%5 y el peso principal de tal

situacion tenia como principal
responsable a la agricultura comercial.

Debido a varias causas, el Banco Agricola
padeci6é graves problemas financieros

(5) Datos del Banco Agricola de-Bolivia, Departamento de Planificacién.
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que implicaron un saldo patrimonial
negativo. El 15 de julio de 1991, el
gobierno decide su liquidacion y
transfiere al Fondo de Desarrollo
Campesino (FDC) la responsabilidad de
otorgar crédito al sector campesino.

Hoy la oferta crediticia al sector agricola
esta nolablemente disminuida, en tanto

la banca privada ofrece condiciones poco
accesibles y el FDC no ha logrado
canalizar recursos por problemas de
intermediacion eindefinicion de politicas.
Las tinicas instituciones que mantienen
flujos de financiamiento al sector son las
IPDS y algunos programas especiales de
financiamiento internacional.

Asistencia Técnica

8. 4. Generacion, Transferencia Tecnologica y

El ente estatal encargado del desarrollo
lecnologico del sector es el Instituto
Boliviano de Tecnologia Agro-
pecuaria(IBTA).

La accion del IBTA tiene minimizados
sus efeclos debido a un conjunto de
limitaciones: un enfoque de accién que
nologra consolidarse y definirse respecto
a actores y destinatarios, una dinamica
institucional [ragil y acciones deimpacto
técnico cuestionables.

Esta realidad marca una débil dinamica

de generaciony transferencia tecnologica
con las consecuencias estiratégias
previsibles, con excepcion de lo que se
esta avanzando en el tropico el Centrode
Investligacion de Agricultura Tropical
(CIAT). ;

La unicas instituciones que estan
prestando asistencia técnica y
capacitacion son las IPDSy los proyectos
de desarrollo rural o agropecuario
financiados por agencias [inancieras
multilaterales.

8. 5. Tenencia y uso de la tierra

Cuadro 10

Tamaifio en Has. : Superficie % Unidades agr. %

(000 Has.) (000)
< 1 26,3 0.1 85,3 27,1
1 - 2 65,5 0,3 51,0 16,2
2 - 5 231.6 1,0 78.2 24,9
. B - 10 243,7 1.4 37,1 11,8
10 - 50 824,0 3.6 39,4 12.5
50 - 100 661,7 2,9 11,4 3,6
100 - 500 1266.8 5,6 6,3 2,0
500 - 5000 8,302,8 36.6 9,1 1.6
> 5000 11,047.,8 48,7 0,7 y 02
TOTAL 22,670,2 100,0 314,86 100,0
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Los datlos presentados son demostrativos
de la desigual e inequitativa dotacion de
la tierra en el pais.

Solo el 2,5% de la lierra esta en poder de
unidades agropecuarias campesinas que
lienen hasta 10 Has. y que constiluyen
el 80% del total de las unidades
agropecuarias.

Segun calculos de estudiosos de la
problematica , durante las décadas de
los 70y 80 el [raccionamiento de la tierra
en el altiplano habrian alcanzado un
ritmo promedio de unos 16,000
minifundios nuevos por afno. La
ampliacion de areas bajo el minilundio
reduce aun mas el horizonte econémico

dela agricullura campesina eintensifica
el éxodo rural.

Otra [orma de extrema gravedad es la
erosion de los suelos. Segun
estimaciones, la superficie afectada esta
entre el 35 v 41 % con tendencias a
incrementarse, con las consiguientes
consecuencias ecologicas y la limitacion
de la [rontera agricola.

Elactual gobierno a traves del Ministerio
de Desarrollo Soslenible esta elaborando
una nueva Ley de Tierras y ha dado
pasos importantes para la creacion de
un Instituto de Tierras, institucion
que centralizara la administracion de
esle recurso.

8. 6. El sistema agroalimentario

A nivel nacional se adevierte un grado
considerable de inseguridad alimentaria;
el sistema alimentario es mas débil y
menos integrado que el de los paiscs
vecinos. Los segmenlos mas pobres dela
poblacion tienen un acceso precario a
alimentos insulficientes, por lo gue la

malnutricion constituye un fenomeno
muy difundido.

Esle panorama se va agudizando por la
influencia de las donaciones alimentarias
y el allo grado de dependencia de
alimentos de origen exiranjero.

8. 7. El Desarrollo Alternativo

La imporlancia de la produccion de la
coca esta determinada por el nivel de su
valor brulo que en 1987 alcanzo a 238

millones de $us. y significo el 28,5 % del

Lolal de la produccién del sector.®

Susignificado social esta ligado al hecho

de que esta actividad involucra
directamente alrededor de 300.000
personas,

La necesidad de las organizaciones
campesinas de incorporar respueslas
socioeconodmicas a la erradicacion del

(6) Estrategia Nacional de Desarrollo Alternativo con base en datos de la Unidad de Analisis de

politica Econdmica UDAPE.
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cultivo de la coca, generdé una accién
gubernamental conocida como desarrollo
alternativo.

Luego de casi 10 anos y de una atencién
preferente del Estado, la politica de
desarrollo alternativo aun encuentra
dificultades serias para responder a la
participacion campesina en los
proyectos, la generacion de ingresos

alternativos suficientemente com-
pensatorios, la consolidacion de otras
dinamicas econdmicas y la apertura de
mercados mas amplios.

El balance muesira que las cuanliosas
inversiones realizadas en desarrollo
alternativo’, son significativamente
menores a las pérdidas generadas por la
reduccion de cultivos de coca®.

9. Indicadores sociales del sector

9. 1. Pobreza

En Bolivia, la situaciéon de extrema
pobreza se encuentra principalmente en
las zonas de agricullura campesina.
Segun el FIDA © 197 % dela poblacion
rural es pobre, y un 67 % esla ubicada
en niveles de pobreza critica. Para esta

institucién, no hay poblacién rural mas
pobre en el mundo que ]a boliviana.

La {endencia es el incremenio de los
indices de pobreza en el ambito rural
complicado la dificil problematica social
del pais.

9. 2. Poblaciéon

Bolivia se sigue caracterizando por una
alta participaciéon de la poblacién rural
en la poblacion total.

A continuacion, se presentan datos que
demuestran una disminucién en la
importancia relativa de la poblacion
rural:

Cuadro 11
B Aiio Proporcién
1900 87.3
1950 73,8
1976 58,3
1992 42.5

Fuente: INE, Datos Censales

(7) Segan la Subsecretaria de Desarrollo Allernativo, alcanza a $us. 75.634,860 en el periodo

1984-1991.

(8) Segun el Centro de Investigaciones y Desarrollo Regional (CIDRE), alcanzan a $us. 92.811.170

para el pericde 1987-1991.

(9) Fondo Internacional de Desarrollo Agricola. Propuestas para una estrategia de desarrollo rural

de base campesina. 1985.
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Frutode la alta migracion campo-ciudad
la poblacién urbana ha adquirido mayor
importancia, implicando el crecimiento
de los cordones de miseria suburbanos,
la disminucion real de la poblacion
productiva del area rural y el crecimiento
de la demanda de productos
agropecuarios en las ciudades.

En 1976, la tasa de migracion campo-
cindad representa el 44% de la migracion
nacional y la migracion rural-rural es

9. 3. PEA del Sector Agropecuario

SECTOR AGROPECUARIO

del 24% del total.

La tasa de crecimiento de la poblacion
rural entre 1950y 1976 erade 1,15% en
el periodoentre 1976y 1992 la tasa bajo

a 0,09%19),

Segun el INE, un totlal de 2.725.946
personas habitan en el area rural, de las
que 1.377.820son hombresy 1.348.126
SON Mujeres.

La fuerzade trabajo rural esta constituida
predominantemente por pequerios
produclores campesinos.

La poblacion que trabaja en el sector

9. 4. Ingresos

agropecuario alcanza a 868.800
personas que constituyen el 43,3% dela

totalidad de la poblacidon ocupada en el

pais“ M

Segun la encuesta realizada al sector
agropecuario por el INE en 1978, el
ingreso per capita promedioc de los
hogares campesinos llegaba a $us. 108.
Las [incas con menos de 1 Ha, apenas
obtienen $us. 63 por persona, mientras
que las fincas que superan las 10 Has.
obtienen mas de $us. 200.

Seclor Agricola Tradicional
Seclor Agricola Industrial
Produccion de coca
Pecuaria

Silvicultura, calé y pesca

Fuente: INE, Cuentas Nacionaies

Segiin el Banco Mundial. el ingreso per
capita promedio en Bolivia enn 1989
llegaba a 620 $us. ano.

El salario promedio anual del sector
para 1988, muesira diferencias a su
irterior:

Cuadro 12

Sector agropecuario: Ingreso per cdpita

$us. 60
$us. 384
$us. 156
$us. 192
$us. 756

(10)  Fuente: Censo Nacional de Poblacion y Vivienda.
(11) UDAPSO, con basc ¢n datos del INE para 1988
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9. 5. Otros indicadores

A continuacion, se presentan indicadores
actualizados que son demostrativos de

la critica situacion de la poblacion que
vive en el area rural:

Cuadro 13
INDICADOR TOTAL URBANA RURAL
Mortalidad infantil (por mil) 75 58,0 94,0
Analfabetismo (por mil) 20 8.9 36,5
Sin acceso a agua (por cien) 46 19,0 81,0
Sin electricidad (por cien) 45 13,0 84,0

Fuente: INE, C.N.P.V. 1992

LIO. La influencia del Programa de Ajuste Estructural

Con la base en la politica neoliberal, se
encuentran varios supuestos asumidos
por el Fondo Monetario Internacional, el
Banco Mundial y los sectores dominantes
del pais.

Estos supuestos se asocian a una vision
de crecimiento hacia afuera, que asigna
prioridad a la producciéon para la
exportacion y descuida las necesidades
insatisfechas del mercado interno,
demostrando la inexistencia de una
estrategia de autosuliciencia alimentaria.

La logica conclusion de ese
razonamiento, hoy hegemonico, es la
inviabilidad de la economia y las
comunidades campesinas, yla necesidad
defortalecerla produccién agropecuaria
empresarial. Mas alla del papel, esta
demostrado que esa opcién no solo
significa una asignacion de prioridades
deliberada de exclusion delas economias
campesinas. Por tanto las prioridades
de inversion, las politicas de precios y de
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crédito, la asistlencia técnica, ete. , no
estan orientadas a los peguenos
productores campesinos sinc a los
empresarios agricolas, que al ser
protagonistas y dinamizadores de este
proceso merecen Lodo el apoyo del Estado
y de los organismos internacionales.

Los supuestos en que se basan el
razonamiento v las conclusiones,
expresarn una vision unilateral y excluyen
del desarrollo rural y lo limilan al
desarrollo agropecuario en funcion de
los intereses de una parte minoritaria de
sus actores.

En este ambito, las principales medidas
y consecuencias del Programa de Ajuste
Estructural sobre el mundo rural y
agropecuario pueden sistematizarse asi:

a. Lalibreimportacién de todo tipode
productos, incluidos los agro-
pecuarios, ha determinado una
participaciéon decreciente de los



productores campesinos en el
mercado nacional.

Por otra parte, esta medida alenta
contra la seguridad alimentaria
nacional y ha contribuido a una mayor
dependencia en este campo.

b. La inversién pablica, de por si
insuficiente en el sector
agropecuario, ha sido reducida atan
mas. El énfasis que se da a la
estabilidad macroeconomica ha
disminuido los flujos de los recursos
de inversion productiva del Estado
hacia el desarrollo rural.

c. La oferta crediticia al pequerno
productor campesino es cada vez
menos. A este hecho se suman
medidas de transformacion
institucional en el Estado (cierre del
Banco Agricola y la reorientacion del

FDC l2] y en el mercado financiero que

hacen que el acceso de los campesinos
al crédito sea todavia mas dificil.

La intermediacion - actualmente casi
exclusiva- de la banca comercial hace
que en el mercado las actuales tasas
de interés sean especulativas y no
reflejen el costo real del dinero.
Finalmente, el sistema de garantias y
la inadecuacion de los plazos a los
ritmos de la produccion agricola, son
otros factores que dificultan el acceso
al crédito.

d. La politica arancelaria ha
uniformado las tasas impositivas,
lo que implica un castigo a la
produccién, en particular agro-
pecuaria, puesto que encarece los
insumos, herramientas y maquinaria

(12] Fondo de Desarrollo Campesino.
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destinada a la producciéon agro-
pecuaria.

e. Se agudizé el “intercambio des-
igual” entre el campo y las ciudades.
Los precios relativos de los productos
agropecuarios han tenidouna notable
baja, mientras que los insumos para
la produccién de esos productos y
olros bienes de consumo de los
campesinos subieron en proporciones
mayores.

Es fundamental comprender que la
politica neoliberal no se limita al ambito
economico. Se trata de un proyecto global
que busca transformaciones estruc-
turales en el Estado y en la sociedad
boliviana.

En esle marco, no es casual que en el
mundo rural se estimule la participacion
de determinados actores sociales y se
entiende debilitar deliberadamente a
otros. Por eso se crean todas las
condiciones para el crecimiento de la
agropecuaria empresarial, entendiendo
que ese sector sera el principal
prolagonista de una nueva econoémica
dinamica y en crecimiento.

En el otro polo, estan los 2.600.000
campesinos e indigenas del pais,
desahuciados de cualquier rol protagénico
por su incapacidad para producir
eficientemente y por su apego a
costumbres y formas de organizacion que
entorpecen el desarrollo capiltalista.

Consideramos que las economicas
campesinas tienen grandes poten-
cialidades para producir eficientemente,
requiriendo paraello el apoyo de agentes
externos que contribuyan a crear
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condiciones menos favorables que las
actuales.Podria parecer que este analisis
critica desde una optlica parcial y
excesivamente ideologizada al modelo
de ajuste estructural, pero veamos en la
sigueinte cita qué dice el gobierno sobre
los efectos que tiene el actual modelo
sobre el sector agropecuarioy campesino:

“Si bien la vigencia de la politica
macroecondmica actual es recienie, no
pareceria que los mecanismos del
mercado estén asegurando por si
solos una situacion de precios que
implique una asignacion eficiente y
equitativa de recuros, en relacién a
la economia campesina, y una
respuesta flexible de la economia
nacional. Aunqgue no existen evidencias
claras de que el magro comportameinto
del sector en los dltimos cinco anos sea
consecuencia del nuevo marco de politica
macroecondmica, es posible conjeturar
que se ha producido un desvio
relevante de demanda hacia

productos importados.”

“ La liberalizacion del comercio
exterior ha venido alentando el
ingreso indiscriminado de productos
competitivos con la produccion
campesina -en buena parte ingresados
en forma ilegal- al amparo de subsidios
en los paises de origen o_favorecidos por
diferencias cambiarias artificiales. Esto,
conjuntamente con la eliminacion de los
subsidios a la produccion, hadeterminado
un nively estructurade precios que coloca
en desventaja a los productores
campesinos, principalmente debido a los
limites impuestos a la trasnformacion de
su funciéon de produccion por la
predominacionde unaestrucluraagraria
minifundiaria y la escasa capacidad de

Jormacién de capital. La agricultura

campesina demuestra ser extre-
madamente eficiente en el uso de sus
esCcasos recursos, no obstante presenta
rigideces importantes ala transformacion

tecnologica.” W

13 MINISTERIO DE ASUNTOS CAMPESINOS Y AGROPECUARIOS DE LA REPUBLICA DE
BOLIVIA. "Politica Agropecuaria 1991-1993. La Paz, marzo de 1991. En todos los casos las

negrillas son nuestras.
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Conclusiones

El contexto macroecondomico restrictivo

Las condiciones de vida de la poblacion boliviana, reflejadas en los principales
indicadores sociales, estuvieron determinadas por un contexto macroeconomico
que se transformé a raiz de la implementlacion del Programa de Ajuste Estructural,
iniciado en agosto de 1985 con un conjunto de politicas eslabilizadoras y de reformas
estructurales.

Las caracteristicas esenciales de esle programa fue el uso reiterado de politicas de -
estabilizacion ortodoxas, basadas en la restriccion de la demanda, la insuficiencia de
medidas de reestructuracion productiva y la extrema liberalizacion de los mercados.

El saldo de la aplicacién de estas politicas, es, en el plano inlerno, la presencia de un
precario ajuste fiscal, una extrema dolarizacion de la economia y el alto costo del
dinero, que ademas de dificultar el desarrollo de actividades productivas, se constituye
en una amenaza permanente de desequilibrio monetario. En el ambito de las cuentas
externas, persiste un alarmante desequilibrio que obliga a recurrir permanentemente
al financiamiento externo, aumentado la dependencia [inanciera del pais.

De esta manera, un escenario economico que esta signado por un crecimiento exiguo
y por la ausencia de politicas publicas que promuevan la produccion nacional, no
puede menos que traducirse en condiciones desfavorables para la superacion de los
déficits sociales revelados por los indicadores sociales.

El empleo crece pero se deteriora

Aungque a lo largo del periodo considerado el aumento en los volumenes de empleo en
los principales centros urbanos ha sido significativo, el mismo no estuvo acompanado
de mejores condiciones en la insercion laboral de las personas.

Por el conltrario, es posbile afirmar que se ha profundizado la precarizacion de las
condiciones laborales en los centros urbanos del pais, a partir de la incorporacion de
los trabajadores en los sectores mas rezagados de la economia y del aumento de las
formas eventuales de contratacion, la extension de jornadas laborales y la vigencia de
bajas remuneraciones en los sectores que ocupan mano de obra asalariada.

El aumento del empleo, entonces, se explica mas por el aprovechamiento de la
capacidad instalada ociosa y menos por efecto de procesos de reconversion productiva.

o crecimiento sostenido.

Asimismo, la contribucion de politicas liberales en el mercado de trabajo se tradujo
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en el uso reiterado, por parte de los
empresarios, de una serie de estrategias
de contencion de costos laborales cuya

expresion es, precisamente, la
flexibilizacion en el uso de la fuerza de
Lrabajo.

Caida generalizada de los ingresos

Aunque en la etapa inicial de control del
proceso hiperinflacionario las remu-
neraciones reales de los lrabajadores
mostraron una recuperacion relativa,
en el periodo que se extiende desde
1987, se verifica una caida generalizada
del poder adquisitivo de los sueldos y
salarios.

Estefenomeno severificaenlasdilerenies

ramas de actividad, en los sectores del
mercado laboral -estatal, empresarial,
semiempresarial y familiar-, asi comoen
las diversas categorias ocupacionales, si
bien con distinto grado de incidencia, La
presencia de altos indices de pobreza e
indigencia en Bolivia pueden explicarse,
en gran medida, por este deterioro de los
ingresos laborales.

La subutilizacion de la fuerza laboral en aumento

Una expresion relevante de las
consecuencias que ha tenido el contexto
economico sobre las condiciones sociales
es, sin duda, la extension de la
subulilizacién de la fuerza de trabajo.

En la medida en que el fenomeno de la
desocupacion abierta carece de
relevancia explicativa en paises dondela
eslructura laboral es marcadamente
heterogénea, el recurso metodologico de
medir la subutilizacion global, que hace

alusion a la agregacion de la tasa de
desempleo abierto y las lasas de
desempleo equivalente por ingreso
horario, parece mas adecuado. De esla
manera, es posible concluir que la
subulilizacion global de la [uerza de
trabajo en Bolivia se ha incrementado,
mostrando un pobre desemperio de la
economia para generar empleos en un
numero sulicienle y de una calidad
aceplable.

Mejoras en la salud son insuficientes

En el ambito de la salud, aunque
persisten alarmantes indices de
morbilidad y mortalidad entre la
poblacioninfantil, es indudable el avance
relalivo en la superacion de los mismo
durante el periodo 1976-1992. Estle
mejoramiento ha sido posible,
fundamentalmente, por las masivas
campanas de inmunizacién realizadas
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por el Estado desde 1982, cuado se
verifica una activa politica de salud, y
que se replica durante los ultimos
regimenes de la presente década. Con
todo, laatenciéon a enfermedades ligadas
a la situacion de pobreza, como las
infecciones gastrointestinales y otras
patologias infecto-contagiosas, es
insulficiente, por lo que la mayoria delas
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defunciones infantiles todavia se explican
porlaincidencia de estas enfermedades.
Sin duda, la agudizacion o mejoramiento
de estos indices esta determinado por la

difundida presencia de la desnutricién
entre la poblacion del pais. De acuerdo a
las informaciones disponibles, ésta afecta
a poco mas de la mitad de la poblacion.

La seguridad social en crisis

La cobertura de los servicios de salud, se
explica, ademas, por la crisis en que se
ha sumido el sistema de seguridad social,
que habia permanecido incuestionado y
considerado como un gran avance de las
orientaciones intervencionistas del
Estado. Una serie de politicas erroneas,

tanto en el manejo administrativo
financiero, como en las regulaciones y
normatividad dispuestas por el Poder
Ejecutivo, culminaron produciendo un
colapso financiero en el sistema, de modo
que la cobertura de sus beneficios se ha
reducido, praticamente, a un pequeno
porcentaje de la poblacion.

reforma

La educacion insoslayable necesidad de una

Como se ha comprobado, exisle una
estrecha relacion entre los niveles de
instruccion de la poblacién y sus
condiciones generales de vida, por ello,
el balance de la situacion educativa es
fundamental. En este Ambilo, destacala
todavia amplia extension del
analfabetismo, tanto eslructural como
funcional, debido a la crisis del sistema
educativoy a la ausencia deuna profunda
reforma.

Algunos de lo sintomas mas criticos de
esla siluacion son la elevada desercién
escolar, la discriminacion en el acceso a
los centlros educativos por razones de
sexo, cullura o condicion social, el lento
crecimiento de la matricula escolar y de
las tasas de promocién. Del mismo modo,
resalta lanecesidad de ampliarreformas
a la educacion superior, que permitan
polenciar su coniribucion al desarrollo
economico y a la superacipéon de los
problemas sociales.

Viviendas inadecuadas e insuficientes

Los grandes cambios producidos en la
estructura poblacional del pais,
revelados por el reciente censo de 1992,
que se resumen en un acelerado proceso
de urbanizacion, pero de caracteristicas

precarias, por corresponder a
emigraciones de la poblacion rural,
forzadas por la crisis economica, han
permitido, también, conocer el estado
critico de la vivienda. El numero y las
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condiciones de habitabilidad insu-
ficientes, son las caracteristicas de la
vivienda en el pais, lo que se suma como
otro factor mas que influye en la calidad

de vida de la poblacion y en la evolucion
negativa de sus principales de
indicadores.

Perpetuacion de la pobreza rural

Elcasodelaevolucion de las condiciones
de vida de la poblacién rural es especial,
pues a los elementos ya mencionados
como causas para el deterioro de la
calidad devida de la poblacion en general,
debe sumarse la insuficiencia decisiva
que tienen factores como la subor-
dinacion economicay la exclusién social
a la que es sometida por parte de la
sociedad en su conjunto.

En general, las politicas publicas han
refozado esta situacion, al evadir la
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solucion a los problemas de la propiedad
de la tierra, la insuficiencia técnica y
financiera de la produccion agricola
campesina, y, fundamentalmente , la
obligacién del Estado de responder a las
demandas por servicios sociales. Pese a
ello, la fuerza de las organizaciones
campesinas, al mismo tiempo que han
intentado evitar un mayor deterioro de
sus condiciones devida, han impulsdado
un inusitado movimiento reinvindicativo
de aspectos cruciales como son los
étnicos y culturales.
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