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PRESENTACION

El Programa de Ajuste Estructural propiciado por el Fondo Monetario Internacional
y el Banco Mundial, que se implementa en varios paises de América Latina y
también en Bolivia, implica cambios cualitativos substanciales en el orden
economico, politico y social de los mismos.

En la actualidad, dichos organismos multilaterales consideran a éste como la
Unica estrategia a partir de la cual los paises atrasados encontraran las vias
expeditas para su desarrollo econémico-social. Visto de estamanera, el Programa
de Ajuste Estructural se convierte enun tema de vital importancia para el presente
y el futuro de la sociedad boliviana.

En este sentido, el Centro de Estudios para el Desarrollo Laboral y Agrario
(CEDLA) ha tomado, como eje de su “Plan Trienal Institucional 1990-1993", el
estudio del Programa de Ajuste Estructural. Indudablemente, enlos ultimos anos
se han dado a conocer diversos analisis y estudios en relacion a la actual politica
economica y sobre sus efectos; sin embargo, los mismos se dirigen a aspectos
especificos sobre un tema que, en realidad, tiene sus raices en los cambios que
se vienen operando en la economia mundial y que, por tanto, amerita un analisis
de tipo integral que incluya el conocimiento de estas transformaciones, las
condiciones economicas, politicas y sociales, previas a la aplicacion del PAE en
Bolivia, la concepcion de este programa en el pais, su implementacion y los
impactos globales y sectoriales derivados de la misma.

De esta manera, el CEDLA, a partir de su Serie: “Estudios e investigaciones”,
referida al Programa de Ajuste Estructural, hara conocer resultados de
investigaciones que abarcan, en lo fundamental, cuatro grandes ambitos.

El primero, referido a las transformaciones econdmicas internacionales, los
nuevos roles y funciones del FMI y del BM, la concepcidn del ajuste estructural en
cuanto propuesta de desarrollo y sus implicaciones sobre el mundo laboral; el
escenario econoémico, politico y social en el pais, previo a la aplicacion del PAE,
asi como la concepcion de éste en comparacion con la propuesta del BM y del FMI
y el estilo de desarrollo que promueve.



El segundo hara conocer las transformaciones impulsadas por el PAE en la
estructura economica nacional, con especial interés en aspectos que configuran
el ambito laboral y los efectos en el nivel de empleoc e ingresos y enlas condiciones
materiales de vida de la poblacion.

Eltercero esta dirigido a conocer las transformaciones en la estructura economica
sectorial, en las condiciones laborales y en las perspectivas de desarrolio
resultantes de la aplicacion del PAE en la industria, agropecuaria, mineria,
hidrocarburos y sector informal urbano.

El cuarto gran tema esta dirigido al seguimiento de laimplementacion de politicas
econdémicas y sociales con el objetivo de brindar analisis de coyuntura sobre los
efectos reales y previsibles de éstas en las condiciones laborales y en |la calidad
de vida de la poblacion.

El CEDLA se define como una institucion de investigacion aplicada; en este
sentido, su trabajo no se circunscribe Unicamente al area de investigacion sino,
ademas, a otro mas importante, que es el propositivo, es decir, ala generacion de
propuestas que coadyuven al mejoramiento de las condiciones de vida y de
desenvolvimiento laboral de los trabajadores bolivianos. Para ello promovera el
debate sobre los resultados de las investigaciones y propuestas desarrolladas,
con diferentes instancias de la sociedad boliviana: organizaciones laborales y
empresariales, Instituciones Privadas de Desarrollo Social y del sector artesanal,
asi como con otras instancias politicas y sociales del pais.

En un proceso dirigido a articular esfuerzos y experiencias institucionales para el
logro de objetivos compartidos convergen, en estas acciones la Unién Nacional
de Instituciones parael Trabajo de Accion Social, UNITAS, laUniénde Instituciones
de La Paz, UNILAPAZ y la Unién de Instituciones de Santa Cruz, UNICRUZ.

Como parte del trabajo destinado a conocer |la concepcion del Programa de Ajuste
Estructural en Bolivia, el CEDLA presenta una serie de documentos de trabajo
referidos al diseno, trayectoria y orientacién de las politicas relacionadas con
cuatro actividades econémicas sectoriales (agropecuaria, industria, mineria e
hidrocarburos) y con el sector informal urbano.

La Paz, Noviembre de 1993

Enrique Ormachea S.
DIRECTOR DEL CEDLA



I. LAINTENCIONALIDAD DEL PAE CON
REFERENCIA A LOS INGRESOS LABORALES

La intencionalidad del PAE en materia de ingresos laborales se puede sintetizar en
tres objetivos. El primero de ellos es hacer que las metas de la politica salarial sean
compatibles con el mantenimiento de la estabilidad de precios y contribuyan, de esa
manera, ala generacion delas condiciones necesarias para el crecimiento econémico.
El segundo objetivo es instituir un sistema orientado a la racionalizacion de las
remuneraciones en el que las unidades economicas puedan determinar sus costos de
mano de obra de acuerdo al comportamiento de las fuerzas del mercado, eliminandose
las posibles regulaciones que “distorsionan” la determinacion de los salarios, y
vinculando su nivel a la productividad de las empresas. Finalmente, el tercer objetivo
es promover la continuidad de las condiciones de libre juego de las fuerzas del
mercado laboral para garantizar y facilitar el mejor desempefio de la inversion privada
nacional y extranjera en el marco de la reestructuracion productiva.

En otros términos, el PAE busca vincular la determinacion del nivel de los ingresos
laborales al libre juego de las fuerzas del mercado, y compatibilizar sus incrementos
conlas metas de estabilidad de precios y reactivacion economica. Estoimplica que las
mejoras de los ingresos laborales dependen del comportamiento de la productividad
de las empresas, la mantencion de la estabilidad econémica y, en el largo plazo, de
la forma en la que se distribuyan los beneficios del crecimiento.

Laintencionalidad del PAE en materia de ingresos laborales implica, ademas, que en
el proceso de formacion y determinacion de las remuneraciones se deben considerar
aspectos de corto, mediano y largo plazo, independientemente de los diferentes tipos
de relaciones laborales y contractuales existentes en nuestro pais. En efecto, de
acuerdo a esta concepcion, en el corto plazo la formacion de los ingresos laborales
se relaciona al comportamiento del nivel general de precios y, en el mediano y largo
plazo, se vincula a las ganancias de productividad de las empresas.

1. COMPORTAMIENTO DE LOS INGRESOS PERSONALES EN EL MARCO DE
APLICACION DEL PAE

No obstante la aparente claridad del PAE en materia de objetivos y determinantes de



10 Documentos de trabajo

losingresos laborales, si se persigue analizar el comportamiento de las remuneraciones
es necesario considerar algunos aspectos adicionales. Estos tienen que ver con la
heterogeneidad de las formas de organizacion del trabajo y con las diferentes vias en
las que los determinantes de los ingresos intervienen e interaccionan en lafijacion de
los niveles remunerativos de los trabajadores de los sectores estatal, empresarial,
semiempresarial y familiar’.

Por ejemplo, en el analisis de los ingresos laborales del sector empresarial resulta
relevante considerar la influencia que sobre eéstos ejerce el exceso de la oferta de
mano de obra, el impacto de laflexibilizacion del mercado de trabajo, las implicaciones
de los incrementos de las remuneraciones en el sector publico, y la importancia de la
productividad de lafuerza de trabajo como determinante del nivel de lasremuneraciones.

Respecto al comportamiento de losingresoslaborales del sector publico esimportante
analizar la influencia que sobre éstos tienen los reajustes periddicos que se basan en
la tasa de inflacién esperada, la modificacion y los criterios usados en la fijacion del
“salario minimo nacional”, y la aplicacion de instrumentos técnicos que contribuyan a
disminuir la dispersion de las escalas remunerativas.

Finalmente, la determinaciéon y comportamiento de los ingresos laborales del “sector
informal” se debe relacionar con aspectos como: la influencia que las modificaciones
de lamasa salarial de |los otros sectores tienen sobre los ingresos de los trabajadores
del sector semiempresarial y familiar, la importancia del excedente de |la oferta de la
fuerza de trabajo, la incidencia de la menor o mayor dotacion de capital, el tipo de
insercion mercantil de las unidades econémicasinformales, y el conjunto de estrategias
que se ponen en practica para contrarrestar la baja productividad del sector.

Adicionalmente, el estudio de los ingresos laborales en el marco de aplicacion del PAE
implica interrelacionar los determinantes de todos los sectores, obteniéndose asi una
vision de conjunto que resulta mas compleja que la explicacion de la evolucion de los
salarios realizada solo a partir del libre juego de las fuerzas del mercado.

1.1. La metodologia aplicada
En las siguientes secciones se hace un estudio mas detallado del comportamiento de

los ingresos laborales de los trabajadores de cada uno de los sectores economicos
recurriendo para ésto a la siguiente metodologia:

' En esta parte del analisis de los ingresos laborales se ha obviado el comportamiento del sector doméstico, ya
que los determinantes que inciden en el nivel de las remuneraciones del sector tienen mas bien relacion con el
nivel de los ingresos familiares.
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- Discusion de los principales determinantes que influyen en la formaciony
establecimiento del nivel de los ingresos laborales en cada uno de los
sectores.

- Estudio de las remuneraciones sectoriales a partir de la evolucion de su valor
promedio y de los estadisticos de variabilidad 2.

- Actividad, categorias ocupacionales, jornadas de trabajo y antigiedad en el
empleo.

- Anadlisis de las remuneraciones sectoriales con cortes por sexo, nivel de
instruccion y edad (cuando se observen cambios importantes).

- Estudio de las remuneraciones sectoriales a partir de surelacion con el valor
de la Canasta Normativa Alimentaria, y cuantificacion de la dimension de los
déficits remunerativos.

2 Nuevamente se harecurrido alas series historicas que se pueden construir a partir de las Encuestas de Hogares
del INE. Esto responde a una opcion metodoldgica ya que los datos que provienen de registros administrativos
carecen de cobertura en los sectores empresarial, semiempresarial y familiar.



2. LOS SUELDOS Y SALARIOS DE LOS TRABAJADORES DEL SECTOR
ESTATAL

2.1. Formacion y principales determinantes

Para comprender el comportamiento de los ingresos laborales del sector publico,
resulta relevante considerar basicamente los siguientes aspectos:

2.1.1. Los reajustes periodicos basados en la tasa de inflacién esperada

Una de las formas para eliminar la posible inercia inflacionaria que resuilta de los
reajustes de los sueldos y salarios del sector publico, aplicadas en el PAE, fue vincular
sus incrementos a la tasa de inflacion esperada. En efecto, este criterio fue
recurrentemente utilizado por el gobierno en sus negociaciones salariales con la
Central Obrera Boliviana y sirvio como principal argumento para justificar la cuantia de
los incrementos otorgados.

Desde la perspectiva laboral, los reajustes salariales, basados exclusivamente en el
anterior mecanismo -"indizacion a futuro”-, implicaron el congelamiento “de facto” del
poder de compra de las remuneraciones de los trabajadores del sector publico, tal
como se puede apreciar a partir de la evolucion de las remuneraciones medias (ver
Cuadro Nr.1, Anexo 1). Por otra parte, la inexistencia enlos convenios COB-gobierno
de una clausula de reajustabilidad de las remuneraciones en funcién a las metas
inflacionarias hizo quelosingresos delos trabajadores del sector dependanfuertemente
del cumplimiento (o no cumplimiento) por parte del gobierno delos “techos” inflacionarios
predeterminados a principios de cada ano.

2.1.2. Lafijacion del salario minimo nacional (SMN) y el grado de flexibilidad de
los salarios

La fijacion del salario minimo nacional fue otro factor determinante del nivel de las
remuneraciones de los trabajadores del sector publico, ya que su valor monetario
siguid sirviendo comoreferente paralafijaciéndelos haberes basicos yla determinacion
de las escalas salariales.
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Dentro del contexto economico generado a partir del PAE, sus reajustes dependieron
basicamente tanto de las metas inflacionarias fijadas por el gobierno como de la
estructura de gastos del presupuesto general de la nacion que, como se sabe, no
siempre fue flexible a incurrir en mayores gastos corrientes®.

Con el sdlo fin de ilustrar como el nivel del salario minimo nacional respondio a los
criterios antes citados y, consecuentemente, no guardo relacion con las necesidades
de los trabajadores, se ha calculado la razon entre el salario minimo nacional (SMN)
y el valor de la canasta normativa alimentaria (CNA). El escaso vinculo entre ambas
variables resulta evidente ya que el SMN representa soélo el 14 a 26% del valor
monetario del conjunto de alimentos requeridos para sustentar a uria familia promedio
(ver Cuadro Nr.4, Anexo 1).

Otro aspecto importante en materia de salarios minimos fue que a partir de la
aplicacion del PAE se disminuyeron los periodos de sureajuste. En efecto, a partir de
agosto de 1985 las modificaciones de las remuneraciones de los trabajadores del
sector publico se realizaron cada 13 meses frente a los 3.3 que, en promedio, se
observaron antes de la aplicacion del D.S. 21060 (ver Cuadro Nr.5, Anexo 1).
Obviamente, el menor grado de flexibilidad temporal? en el ajuste delasremuneraciones
del sector publico tuvo relacion con el menor ritmo de crecimiento de los precios, el
control del déficit fiscal, y la disminucion del poder contractual ejercido por los
sindicatos, hecho que a su vez se explica por el descenso del grado de afiliacion y el
incremento del nimero de contratos temporales®.

2.1.3. La aplicacion de instrumentos técnicos para evitar el incremento de la
dispersion salarial

Aparentemente, una de |las preocupaciones de los disenadores de politica econémica
fue aplicar instrumentos a partir de los cuales se pudiese evitar el incremento de la
dispersion salarial. En efecto, yaen el D.S. 21137, de noviembre de 1985, se fijaron
las escalas salariales con un nivel minimo y maximo de 1 y 16 salarios minimos

3 A pesar de haber investigado el tema no nos ha sido posible identificar otros criterios técnicos de incrementos
del salario minimo nacional que no sean los vinculados al presupuesto del sector plblico y, por ende, al
mantenimiento de la estabilidad de precios. Esto demuestra nuevamente la dependencia que tienen los ajustes
salariales de los niveles de inflacién que estima obtener el gobierno en una determinada gestion.

* A nivel tedrico la flexibilidad de las remuneraciones es un concepto que se relaciona con aspectos como la
duracién delos contratos, el grado de sincronizacion salarial, la cobertura de los acuerdos y el grado de indizacién
a las tasas de inflacién.

® Apesardelas nuevas condiciones gestadas a partir del PAE se mantuvo un sistema bipartito en el quela Central
Obrera Boliviana negocio con el gobierno la politica salarial para el sector publico.
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nacionales (SMN) para la Administracion Central, y entre 1-2 y 30 SMN para las
empresasy entidades publicas sujetas ala Ley General del Trabajo. Con posterioridad,
y mediante los D.S. 21136 de julio de 1986, D.S. 21916 de abril de 1988, D.S. 22468
de abril de 1990 y D.S. 22504 de noviembre de 1990, se ratificaron las escalas
salariales en el rango antes indicado®.

Si bien es dificil constatar mediante datos muestrales si evidentemente la
implementacion de las anteriores medidas fue eficaz en su objetivo de evitar el
incremento del rango salarial, si es posible determinar si empiricamente hay evidencia
de una mayor heterogeneidad en el nivel de las remuneraciones del sector publico. En
este sentido resulta interesante el seguimiento del coeficiente de variacion, ya que su
valor nos indica que -siempre entre 1985 y 1991- no se produjeron cambios que
afectaron sustancialmente la distribucion de los ocupados enlos diferentes niveles de
la escala salarial (ver Cuadro Nr.1, Anexo 1).

2.1.4. La aplicacion de politicas salariales especificas parala empresa publica
y los sectores con ingresos mas bajos

Otro elemento que actué como determinante del nivel de las remuneraciones de los
trabajadores del sector publico fue la aplicacion de escalas salariales diferenciadas
paralos subsectores que tieneningresos muy inferiores al promedio -sobre todo salud
yeducacion-,y paralos subsectores considerados prioritarios o de mayor productividad.

Enefecto, dentro del sector publico hay tres subsectores que hanrecibido incrementos
salariales de cierta significacion; éstos son, en orden descendente, la administracion
descentralizada, la administracion desconcentrada y las empresas estatales’ (ver
Cuadro Nr.6, Anexo 1). En el primer y segundo caso se trata de un comportamiento
relativamente nuevo concebido dentro de un conjunto de medidas que responden a
la politica de descentralizacion administrativa, en tanto que en el tercer caso se trata
de incentivar la produccion y evitar el conflicto social en empresas claves para la
generacion de ingresos fiscales como Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos.

Enlo que serefiere al comportamiento del indice de remuneraciones de laadministracion
publica -que comprende a los trabajadores de educacion y salud-, se observa que su
valor se mantuvo relativamente estable y persistentemente por debajo de los sectores

¢ Launica modificacion fue la revision del nivel superior de las remuneraciones (15 en vez de 16) enlas entidades
sujetas a la Ley de la Carrera Administrativa.

" Laadministracién descentralizada comprende a las instituciones publicas, y la desconcentrada a las Alcaldias
y Prefecturas.
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antes indicados (ver Cuadro Nr.6, Anexo 1). Es mas, el indice de remuneraciones
medias de la administracion autdnoma- que comprende esencialmnente a las
universidades publicas- es s6lo una muestrala escasa atencion que el gobierno presto
a los trabajadores de la educacion.

2.2. Elcomportamiento de los ingresos laborales del sector publico observado
a partir de las Encuestas de Hogares

A fin de poder profundizar algunos aspectos referidos a la evolucion de los ingresos
en el sector publico que no son directamente observables a través del indice de
remuneraciones medias, es conveniente recurrir a la informacion que deriva de las
Encuestas de Hogares. Esta aproximacion nos permite introducir en el analisis
variables como la categoria ocupacional, rama de actividad, jornada de trabajo,
antigiiedad en el empleo, y varias de caracter sociodemografico. En otras palabras,
el abordaje del comportamiento de los sueldos y salarios realizado mediante este tipo
de informacion es de gran utilidad para ampliar el analisis realizado, aunque sélo nos
permite estudiar las grandes tendencias y no asi las oscilaciones de menor cuantia.

En lo que sigue se han establecido tres subperiodos analiticos que corresponden al
saldo que dejo la crisis sobre el poder adquisitivo de las remuneraciones (1985), su
comportamiento en el periodo de estabilizacion (1985-1987), y suevolucién enlafase
en que la economia nacional retomo su crecimiento (1987-1991). Como se puede
apreciar, estos cortes no sélo responden a las caracteristicas de la informacion, sino
que nos permiten vincular los comportamientos observados con la aplicacion de la
politica economica.

2.2.1. El saldo de la crisis (1985) (ver Cuadros Nr.1,2y 3, Anexo 1)

El primer subperiodo sintetiza elimpacto que tuvola crisis hiperinflacionaria enla caida
del poder adquisitivo de los salarios. En efecto, en 1985 el promedio de las salarios
reales de los trabajadores del sector publico fue sélo el 16% de los ingresos que los
mismos trabajadores obtuvieron en 1987, afo en que el programa de estabilizacion
ya habia alcanzado sus principales logros.

El andlisis de los ingresos laborales por categorias ocupacionales nos permite
establecer las sustanciales diferencias en el comportamiento de los ingresos de los
obreros y los empleados, mostrandonos que la crisis tuvo un fuerte impacto en los
estratos socio-econdmicos medios, conformados preponderantemente por estaltima
categoria. En efecto, la hiperinflacion repercutié en una mayor subutilizacion por
ingresos de la fuerza de trabajo haciendo que las remuneraciones de los empleados
del sector estatal fuesen incluso inferiores -en promedio- a las percibidas por las
obreros.
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En cuanto al comportamiento de las remuneraciones porramas de actividad economica
se evidencia quelos trabajadores dedicados alos servicios comunales -que representan
el 80% del total- fueron también los peor pagados del sector estatal. Este
comportamiento se debid, como ya se indicé con anterioridad, al bajo nivel de las
remuneraciones en la Administracion Central y Autonoma.

Por otra parte, no se observan grandes asimetrias en la forma de distribucion de
ingresos ya que, por lo general, existié una relacion estrecha entre el porcentaje de
ocupados en una rama de actividad y el porcentaje de la masa total de salarios que
le correspondio. La gran excepcion a este comportamiento se debié ala Administracién
Central (servicios) que aun concentrando cerca del 80% del empleo accedid sdlo al
70% del total de ingresos laborales generados en el sector.

Otro indicador importante del comportamiento de los sueldos y salarios del sector
publico es el porcentaje de trabajadores que obtuvo ingresos inferiores al promedio.
El uso de este indicador nos permite tener una apreciacion sobre la forma en que se
distribuyen las remuneraciones y el grado de concentracion de las mismas en los
niveles mas bajos de la escala salarial. En efecto, ya en 1985, el 69% de los
trabajadores del sector obtuvo remuneraciones inferiores al promedio, siendo aiin
mas fuerte este porcentaje entre los empleados.

2.2.2. El periodo de recuperacion del poder adquisitivo de los salarios (1985-
1987) (ver Cuadros Nr.1,2 y 3, Anexo 1)

El periodo que va de 1985 a 1987 se caracteriz6 por unafuerte recuperacion del poder
adquisitivo de los sueldos y salarios de los trabajadores del sector estatal. Esto se
debio esencialmente a que la crisis hiperinflacionaria se expres6 enuna drastica caida
del los sueldos y salarios reales, los que empezaron a recuperarse solo cuando la
inflacion se desacelerd, aunque sin llegar a un nivel que guardase relacion con las
necesidades basicas de los trabajadores y sus familias®.

En cuanto al comportamiento de los ingresos laborales por categorias laborales,
ramas de actividad, antiguedad en el empleo y duracion de la jornada de trabajo, se
pueden destacar los siguientes aspectos:

- Larecuperacion de los sueldos y salarios de los empleados fue superior a la
observada entre los obreros, hecho que se explica por la aparente intension

& Esto sera estudiado mas adelante cuando se analice Ia distribucion de los ingresos del sector por el valor de
la canasta familiar.
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2.2.3.

Documentos de trabajo

del PAE de hacer mas eficiente la administracion del Estado, y por el
restablecimiento de un sistema de remuneraciones que diferencié con mayor
claridad las actividades manuales de las intelectuales.

Los trabajadores delos servicios obtuvieronun nivel de remuneraciones cuya
recuperacion fue superior a la observada en las otras ramas de actividad a
excepcion de la industrial, donde se establecié una politica de vinculacion de
los sueldos y salarios a la productividad de las empresas®.

Las variaciones porcentuales de las remuneraciones no guardaron relacion
con la antigliedad en el empleo. En efecto, los mayores incrementos se
concentraron en las categorias de tres meses a un ano y de cuatro a diez
anos, aun cuando la mayor parte de los ocupados del sector publico
pertenecieron a él por mas de 10 anos.

Los mayores incrementos salariales alos trabajadores con menos de un ano
en su puesto de trabajo indican que las nuevas contrataciones presentaron,
probablemente, caracteristicas profesionales superiores. Los datos de la
estructura del empleo por nivel de instruccion validan esta ultima aseveracion
ya que, entre 1985y 1987, el porcentaje de ocupados con nivel de instruccion
superior (completo o incompleto) crecié en casi cinco puntos porcentuales.

En general, persistié la simetria ya observada en la distribucion de la masa
salarial del sector estatal. Las excepciones se volvieron a encontrar entre los
trabajadores de los servicios y los sectores estractivos, ya que alos primeros
les correspondio una fraccion de la masa de salarios inferior a suimportancia
en el empleo, y a los otros les ocurrié exactamente lo contrario.

Comportamientos destacables en el periodo 1987-1991 (ver Cuadros
Nr.1, 2y 3, Anexo 1)

Analizar el comportamiento de las remuneraciones en el periodo 1987-1991 implica
esencialmente identificar sus tendencias mas relevantes.

En este sentido, uno de los principales aspectos que merece ser destacado es que los
trabajadores del sector estatal fueron, enla practica, los unicos que lograron mantener
casi sin variacion el poder adquisitivo de sus remuneraciones. Esto se debio a que

® Debido ala escasa participacion del Estado en esta rama de actividad, la recuperacion de las remuneracnones
en la industria tiene escasa incidencia sobre el total.
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desde 1987 se vienen aplicando con regularidad ajustes salariales en funcion de la
inflacion esperada, los que aparentemente resultaron de cierta eficacia en el
mantenimiento del valorreal de losingresos laborales. Si a esto se adiciona el conjunto
de medidas de politica econémica destinadas aincentivarla productividad via sueldos
y salarios, reconstruiremos una situacion global de relativa estabilidad de las
remuneraciones.

El analisis de las remuneraciones de sector publico por categorias ocupacionales y
ramas de actividad nos permite ahondar ulteriormente en los procesos que estan
detras del anterior comportamiento. En efecto, la evolucion de los ingresos reales
promedio indica que:

- Lasremuneraciones de los empleados no presentaron ajustes significativos,
contrariamente alo que sucedio conlos obreros, quienes, en 1991, obtuvieron
sueldos con un poder adquisitivo superior al observado en 1 987. Esta
situacion parece guardar relacion con el pago de bonos de productividad en
algunas empresas estatales que, como YPFB, son fundamentales para el
mantenimiento del equilibrio de las cuentas fiscales.

- La variacion porcentual de las remuneraciones en los servicios comunales
fue negativa, indicando que el mantenimiento del poder adquisitivo de los
sueldos y salarios del sector estatal se debio, esencialmente, a suincremento
en las ramas de actividad en que hay menor concentracion de empleo, y no
asi a los servicios.

- Al final del periodo analizado (1991) se observa un descenso dela
importancia del empleo en larama de servicios y un deterioro en la masa
salarial total que corresponde a estos trabajadores. La contraparte de esta
dinamica selaencuentraenlos sectores extractivos, finanzas y de transportes.

- Entre 1987 y 1991 se incrementd en casi seis puntos el porcentaje de
trabajadores con un ingreso inferior al promedio sectorial, registrandose, al
mismo tiempo, las variaciones porcentuales mas altas entre los empleados,
y en las ramas de servicios, finanzas y comunicaciones. La razon de este
comportamiento probablemente radica en la aplicacion de politicas de
jerarquizacion implementadas a partir de las escalas salariales de cada
institucion o empresa.

- Finalmente, es posible advertir que los mayores i ncrementos salariales
favorecieron, al igual que entre 1985y 1987, alos empleados conunnivel de
instruccion superior. Esto se debid a que en el sector publico se esta
atravesando por una etapa en que la formacion profesional es importante
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para la aplicacién de una serie de reformas institucionales que privilegian la
eficiencia en la gestion estatal.

2.3. Los ingresos laborales del sector estatal y su relacion con el costo de la
canasta familiar (ver Cuadro Nr.7, Anexo 1)

Otra forma de evaluar el comportamiento del poder adquisitivo de los salarios es
estimando su distribucion en funcion del valor de la Canasta Normativa Alimentaria
(CNA)'™.

De acuerdo a nuestras estimaciones el porcentaje de la poblacién ocupada en el
sector estatal con un ingreso inferior al valor de la CNA se incremento ligeramente a
partir de 1987.

En efecto, en 1987, aproximadamente el 70% de los trabajadores tenia un ingreso
inferior al valor de una CNA, y en 1991, el mismo porcentaje ascendio al 73%. Esta
situacion refleja la insuficiencia de los ingresos de los trabajadores publicos para
satisfacer los requerimientos de alimentacion de sus familias, e indica que, aunenlos
sectores mas protegidos (como es el caso del sector publico), se estarian generando
las condiciones para mantener los actuales niveles de pobreza urbana.

2.4. Conclusiones

Enuna primera etapa, que comprende |los anos 1985 a 1987, el impacto del programa
de estabilizacion fue altamente beneficioso para el conjunto de los trabajadores del
sector publico, ya que les permitié recuperar el poder adquisitivo de sus ingresos
laborales.

Posteriormente, entre 1987 y 1991, el nivel de los sueldos y salarios se mantuvo
relativamente estable debido a sus reajustes periodicos basados en la tasa de
inflacion esperada y a la aplicacion de instrumentos de politica salarial para evitar el
incremento de su dispersion.

1% Nuestras estimaciones de la Canasta Normativa Alimentaria abarcan todo el periodo analizado (1985-1991).
Sus valores monetarios para los momentos de realizacion de las Encuestas de Hogares son los siguientes:

Encuesta Permanente de Hogares 1985: Bs. 132.49
Encuesta Permanente de Hogares 1987: Bs. 286.98
Encuesta Integrada de Hogares (1ra. Ronda): Bs. 340.48
Encuesta Integrada de Hogares (3ra. Ronda): Bs. 410.35

Encuesta Integrada de Hogares (4ta. Ronda): Bs. 508.35
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Otro de los cambios importantes en materia salarial fue la disminucion del periodo de
reajuste de las remuneraciones y la creciente vinculacion de los Salarios Minimo
Nacionales a las restricciones presupuestarias del TGN, antes que a las reales
necesidades de los trabajadores.

El analisis del indice de remuneraciones reales del sector publico muestra, ademas,
que la politica salarial aplicada en el gobierno privilegio a las empresas publicas y a
la administracion descentralizada y desconcentrada, al mismo tiempo que favorecia
la mantencion del nivel promedio de las remuneraciones en la administracion publica
y, contribuia a que se consolidase la situacion remunerativa en las otras instituciones
publicas.

También es posible evidenciar que los mayores incrementos de ingresos laborales se
registraron entre los empleados conniveles altos de instruccion, indicando que estaria
en curso un proceso de reestructuracion del aparato estatal basado enla conformacion
de equipos profesionales mas capacitados.

Finalmente, si comparamos el nivel promedio de los sueldos y salarios con el valor de
lacanastafamiliar, advertiremos que los cambios antes mencionados no se tradujeron
en la disminucion del porcentaje de ocupados con remuneraciones insuficientes para
cubrir los requerimientos de alimentacion de sus familias, generandose asi las
condiciones para el mantenimiento de los actualmente altos niveles de pobreza
urbana.
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CUADROS ESTADISTICOS . SECTOR PUBLICO



CUADRO Nr. 1

SECTOR PUBLICO: INDICADORES DE COMPORTAMIENTO DE SUELDOS Y SALARIOS
CIUDADES DEL EJE 1985-1991 [base 1988=100)

TOTAL SECTOR ESTATAL 985 1987 1869 1950 1991
(%) (%) (%) (%) (%)
promedio 48,8 2995 azs.7 260.1 289.9
desviacion tipica 50,5 436,0 492,86 208 1 3375
coeficiente de variacion 1.0 1.5 1.5 1.0 11
%Y <promedio™ 68,9 B67.4 68,8 67.7 73,2
ocupados 117187 100,00 123642 | 100,00 106661 | 100,00 110487 100,00 129806 | 100,00
masa salarial 57179873 | 100,00 37036058,5 | 100,00 34735786,6 | 100,00 320587488 100,00 38924899,3 | 100,00
CATEGOCRIAS
Obrero
promedio 51,0 2346 2007 268,0 263.2
desviacion tipica 324 2065 89,9 2071 1427
coeliciente de variacion 0,6 0.8 0.4 0.8 05
%Y <promedio 59.5 66,5 59.9 69,6 60,9
ocupados 4081 348 6170 4,99 8302 591 7093 642 15352 11,63
masa salarial 208320,8 3,64 1447678,2 3,91 12648209 3,84 1900835,3 5,93 40401459 10,38
Empleados
promedio 48,7 3030 3335 2017 04,8
desviacion tipica 510 444,86 506,5 3033 2553
coeficiente de variacién 1.0 1.5 1.5 1,0 08
%Y < promedioc 69,3 67,3 873 71 735
ocupados 112106 96,52 117472 85,01 100359 94,08 103404 93,58 114454 B8.17
masa salarial 5509664,7 96,36 355884948 96,09 33470971,0 96,36 30157911,0 94,07 348847437 £9,62
HAMAS DE ACTIVIDAD.
Agricultura
promedic 45,5 565,8 3753 6105 2152
desviacion lipica 74 206.5 69,6 3648 53,1
coeficiente de variacién 0.2 05 0.2 0,8 0.2
%Y < promedio N.D. N.D. 61,6 68,7 47,3
ocupados 324 0,28 3g2 0,32 809 0,76 610 0,55 260 0,20
masa salarial 14731,3 0,26 2217980 0,60 3035789 0,87 372415,6 1,16 559580 0,14
Exp. de Minas y Canteras
promedio 92.0 426.2 480,0 501.0 6628
desviacion lipica A 2614 2378 348,7 754.8
coeliciente de variacion 0.8 06 05 o7 1.1
%Y < promedio 83,3 60,3 591 59,4 745
ocupados 4650 3,97 5456 4,45 3302 3,10 4027 3,64 5453 4.20
masa salarial 4277358 7.48 2342384 8 6,32 1584972,2 4,56 2017608, 6,29 36140085 9,28
Industria Manutacturera
promedio 76,9 660,7 204,7 a70,2 4546
desviacién tipica 627 557.9 62,1 2583 4021
coeliciente de variacion 0.8 0.8 03 0.7 09
%Y <promedio 73.8 78,0 59,6 61,8 646
ocupados 3582 3,08 1644 1.33 1697 1,59 2383 2,16 3155 243
masa salarial 275331,5 4,82 10862260 2,83 3474334 1,00 8822116 2,75 14341611 3,68
Electricidad, Gas y Agua
promedio 62,2 3325 469.8 249.0 2848
desviacién tipica 36,9 256,2 312,0 74.8 159,7
coeficiente de variacidn 06 0.8 0.7 0,3 086
%Y < promedio 65,1 64,7 44,5 32,7 509
ocupados 1568 1,34 1508 1.22 854 0,89 1462 1,32 3260 251
masa salarial 974934 1,71 5014163 1,35 448212,7 1,29 364057,9 1,14 9284131 2,38
Conslruccion
promedia 63,0 3143 3033 2236 330,86
desviacidn tipica a7.e 263,3 2026 64,7 1959
coeficiente de variacidn 0.6 0.8 0,7 0,3 0.6
%Y < promedio 711 751 62,4 58,1 87,5
ocupados 748 0,64 2008 1,62 2029 2,75 1054 0,95 4189 323
masa salarial 47134,2 0,82 6305737 1,70 8884146 2,56 2356727 0,74 13850501 3,56
Comercio y Hoteles
promedio 270 2616 2058 1455 2271
desviacién tipica 0.0 120.8 41,8 734 162.7
coeficiente de variacion N.D. 69,7 N.D. 59.8 66,1
%Y < promedio 0.0 0.5 0,2 0.5 0.7
ocupados 62 0,05 832 0,67 1091 1.02 744 0,67 1579 1,22
masa salarial 1673,8 0,03 217640,7 0,59 2244993 0,65 108233.8 0,34 358553.6 0,92
Transportes y Almacenamiento
promedio 678 3404 s 3558 4436
desviacion tipica 80,3 a78.8 2635 1529 4266
coeficiente de variacion 1,2 o8 08 0.4 1,0
%Y <promedio 68,8 88,9 656 52,6 738
ocupados 7690 6,56 7524 6,09 a781 8917 6039 547 7937 6,11
masa salarial 519900,9 9,09 25608724 6,91 3144838,0 9,05 2148958.2 6,70 35209254 9,05
Establecimientos Financieros
promedio 62,6 3821 a67. 7 484,2 73286
desviacién tipica 44,7 276.1 21,7 az4.4 567,2
coeficiente de variacién 0.7 0.7 0.8 0,7 0,8
%Y <promedio 7386 625 60.1 628 773
ocupados 3464 2,86 4024 3.25 1535 1,44 2437 221 2024 1.56
masa salarial 2167411 3,79 1537408,6 4,15 5644491 1.62 11799579 3,68 1482686 5 3,81
Servicios Comunales
promedio 43,3 278.8 azz2o 269.8 256.5
desviacién tipica 43,4 458,1 5394 2099 265,2
coeficiente de variacién 10 16 1.7 1.1 ' 1.0
%Y <promedio 67.2 68,7 70,4 72,4 730
ocupados 45089 81,15 100216 81,05 84583 79,28 91741 83,03 101949 78,54
masa salarial 41172446 72,01 27937855,7 75,43 27229404,4 78,39 24749639,3 77,20 261454429 67,17

(*] Porcentaje de la poblacion ocupada con ingresos inferiores al promedio
ELABORACION: UEU/CEDLA
FUENTE: INE. Encuestas de Hogares.



CUADRO Nr. 2

SECTOR PUBLICO: INDICADORES DEL COMPORTAMIENTO DE SUELDOS Y SALARIOS.
CIUDADES DEL EJE. 1985-1891 (base 1988=100)

1985 1987 1889 19490 1961
JORNADAS (%) (%) (%6} (%) (%)
Menos de 20
promedio 42,8 175.1 156,5 2083 197.8
desviacién tipica 60,2 138,2 883 256,23 2533
coeliciente de variacion 14 08 0.6 1,2 1.3
ocupados 21882 18,5 26456 21,4 8434 7.9 8371 8.5 12322 9.5
masa salarial 028661,7 16,2 4632005,9 125 1318617 4 a8 18613175 6,1 2437673.6 6,3
20-39
promedio 43,3 219,7 229.4 246,8 219.6
desviacion tipica 41,2 166,7 2515 2392 2180
coeficiente de variacion 1.0 0.8 1.1 1.0 1.0
occupados 11886 10,2 18480 15,0 25139 23,6 31932 28,9 31977 24,6
masa salarial 518808,0 9.1 4061666.9 11.0 57674246 16,6 7879581.8 24,6 7022389.0 18,0
40-49
promedio 50,5 348,1 3285 311,0 352,2
desviacion tipica 479 3015 2434 2436 a76,5
coeficiente de varlacién 09 09 0.7 0.8 1.1
ocupados 71312 60.9 61228 49,5 52534 49,3 20011 45,3 gz217 47.9
masa salarial 3601798,0 63,0 - 211930681 57,2 17258937 .2 48,7 155537261 48,5 219104383 56,3
50-59
promedio 62,1 3146 G446 266.,5 3476
desviacion tipica 55,4 2152 1437 4 160.7 a2g
coeficiente de variacion 09 0.7 2.2 0.6 0.9
ocupados 6511 5.6 7300 5.9 5054 8.5 5383 4.9 7617 5.9
masa salarial 4042185 7.1 2286786,1 6.2 58360889 16,8 14345189 4.5 26477888 6.8
60 y mas,
promedio 46,3 4722 4048 8.6 314.5
desviacién tipica 50,2 1263,1 2925 5484 3895
coeficiente de variacion 1.1 2.7 07 1.4 1.2
ocupados 5172 44 a776 7.9 10670 10,0 13208 12,0 15416 11,8
masa salarial 2389324,5 4,2 4616413,9 12.5 43188607 12,4 5038547 .8 15,7 48489240 125
ANTIGUEDAD
menos de 3 meses
promedio 521 296,7 2275 196,1 3477
desviacién tipica 64,3 4383 2016 124.8 505,4
coeficiente de variacion 1,2 1.5 09 06 1.5
ocupados 3g19 33 4302 a5 G129 5,7 4178 ae 5272 4,1
masa salarial 198835.5 35 1276248.5 34 135943847 4.0 8154316 2.6 1833295.9 4.7
A mesesa i1 ano
promedio 45,7 204.8 224.4 38,7 2715
desviacién tipica 48,4 190,2 121,2 673.8 268,3
coeficiente de varlacién 1.1 0.6 0.5 20 1.1
occupados ags52 3.4 G220 5.0 4534 4,3 8239 7.5 4708 36
masa salarial 1807823 32 1833440,2 5,0 10176291 29 2780148.9 8.7 12784287 3.3
1a 2afos
promedio 533 3176 367,6 2316 320.7
desviacion lipica 48,0 ane.e 9089.5 2051 394,4
cosficiente de variacion 08 10 a7 0.9 1.2
ocupados 17165 14,6 24450 19,8 18832 12.7 14268 129 20159 1585
masa salarial 89151228 16,0 7765853,0 21,0 69229257 19.9 33042833 10,3 64644349 16,6
2a3afos
promadio 50,7 269.8 320,68 2083 2618
desviacion tipica 54,3 1625 264.3 129.2 2695
coeficiente de variacion 11 0,7 0.8 0.6 1.0
ocupados 6916 58 7080 5,7 9322 a7 8702 7.9 5240 4.8
masa salarial 350387 4 6,1 1810462,0 5.2 2088471.9 8.6 18128285 5.7 1633827 .9 4,2
3 a4 anos
promedio 46,3 262,0 2738 2414 2352
desviacion tipica 43,2 2477 198,0 1629 2108
coeficiente de variacion 09 0.9 0.7 0,7 0.9
ocupados 7373 6.3 6714 54 4985 4.7 6149 56 6973 5.4
masa salarial 341434.8 6.0 1758788.7 4.7 1365425.9 3.9 14840661 4.6 16399053 4,2
4 a5 anos
promedio 44,9 3181 369,7 2614 250,2
desviacion tipica 41 2788 4522 236,7 1785
coeficienta de variacion o8 0.9 1.2 09 0.7
ocupados 7996 5,8 7958 6.4 G300 5.9 7365 8.7 9034 7.0
masa salarial 3583570 6,3 25312727 6.8 2320203,9 6.7 1925270.7 6,0 2260647 4 5.8
5a 10 afos
promedio 413 2889 284.0 3131 280.2
desviacion tipica 43,4 240,0 2129 255,6 3514
coeficiente de variacion 1.0 08 Q.7 0,8 13
oeupados 21016 | 265 26772 | 217 24306 | 229 19880 | 18,0 o560 | 228
masa salarial 1281140.7 22,4 7760490,7 21,0 6927907.8 19,9 62265955 19,4 8281973.0 21,3
mas de 10 afios
promedio 53,7 303,98 366,86 328.7 3245
desviacion tipica 57,2 655,6 318,14 274.8 3248
coeficiente de variacién 11 2,2 0.9 0.8 1.0
ocupados 38850 33,2 40146 32,5 32155 30,1 41587 376 47860 36.9
masa salarial ] 2090925,6 36,6 12166590.6 32,9 11786871,9 33,9 13669917.2 AZ6 15532376,1 35.9

Elaboracion: UEU/CEDLA,
Fuente: INE. Encuestas de Hogares,



CUADRO Nr. 3

SECTOR PUBLICO: INDICADORES DEL COMPORTAMIENTO DE SUELDOS Y SALARIOS.
CIUDADES DEL EJE. 1885-1991 (base 1988=100)

1985 1987 1989 1990 1991
TOTAL OCUPADOS (%) (%) (%) (%) (%)
promedio 48,8 2095 a25.7 2901 299.9
desviacidn tipica 50,5 436,0 4928 298,1 a3rs
coeficiente de variacion 1.0 1.5 1.5 1.0 1.1
ocupados 117187 | 100,0 123642 | 1000 106661 100,0 110497 100,0 129806 | 100,0
masa salarial 5717987.3 | 100,0 370361822 | 100,0 34735786,6 100,0 32058748,8 100,0 38924899,3 | 1000
SEXO
Masculino
promedio 50.9 3479 377.8 3426 a3e3
desviacidn tipica 45.6 515.4 585,3 3481 arzs
coefliciente de variacién 09 15 1.5 1.0 1.1
ocupados 76820 65,6 76632 62,0 70595 66,2 68470 629 B4735 653
masa salarial 39104453 68,4 26661253,7 72,0 26672442,9 76,8 23803701,0 74,3 2B666630.1 73.6
Femenino
promedio 44.8 220,7 2236 2012 2276
desviacion tipica 58,6 2389 178.6 1472 2433
coeficiente de variacion 1.3 11 08 0.7 11
ocupados 40367 344 47010 aen 36065 a8 41027 ar.1 45071 34,7
masa salarial 1807537 .4 316 10374928 .4 28,0 80633441 23,2 B255046,8 25,7 10258258 8 26,4
EDAD
10-24
promedio ar.2 2247 1835 1675 199.5
desviacion tipica az.6 1384 108.6 1318 4173
coeficiente de variacién 09 0,8 0.6 0.8 24
ocupados 7509 6.4 11984 9.7 a7s4 8.2 12384 1n,2 11346 87
masa salarial 279316,8 4.9 2692825,2 7,3 1606579.6 4,6 20739534 5.5 22633239 5,8
25-44
promedio 48,6 2773 3320 2814 296,0
desviacién tipica 524 2430 5613 296,3 1.3
coeficiente de variacidn 1A 09 1.7 11 1.1
ocupados 76173 65,0 85100 68,8 73057 68,5 73975 66,9 88060 67.8
masa salarial 7025867 | 648 23505617 .4 83.7 24256830.8 69,8 20819708,9 64,9 260656896 | 67.0
45 y mas
promedio 51.8 4047 as7.0 379.7 3485
desviacién tipica 49,1 8199 3223 336,2 3408
coeficiente de variacion 09 20 09 0.9 1.0
ocupados 33505 28,6 26558 215 24850 233 24128 FAR:) 30400 23,4
masa salarial 1736081,7 30,4 107477305 29,0 8872379 4 255 91650876 26,6 10565877 4 27,2
NIVEL DE INSTRUCCION
ninguno
promedio e 200,7 1345 1621 175.6
desviacion tipica 6.9 1091 74,3 78,2 81,6
coeficiente de variacion 0.2 05 0,6 05 05
ocupados a7 0,8 1396 11 707 0,7 2048 19 1775 1.4
masa salarial 28935.8 0,5 280157,7 0.8 a5073,3 0,3 3320505 1,0 3116021 0.8
basico incompleto
promedio arz2 183.1 2443 1586 2128
desvincidn tipica 28,1 2122 1464 74,7 94,6
coeliciente de variacion 0.8 1.2 0.6 0.5 04
ocupados 1166 2,7 4748 3.8 2581 24 2924 36 1582 L2
masa salarial 1178366 21 869221,1 2.3 6331031 1.8 622504,1 1.9 338840.8 0.9
basico completo
promedio 44,0 2515 180,3 2337 2391
desviacién tipica 514 G g a97.8 138.6 109,1
coeficiente de variacién 1.2 0,7 0.5 05 0.5
ocupados 667 7.4 4654 38 7683 7.2 6379 58 4737 a6
masa salarial 3812397 6,7 1170403,7 3,2 13852872 4.0 1490819.7 4,7 1132819.9 29
intermedio
promedio ar.2 2113 225.8 205,6 1894
desviacién tipica 2¥.5 1452 170,1 116,4 99,7
coeficiente de variacién 0.7 0.7 0.8 0.8 0.5
ocupados 9372 8.0 5508 45 8752 a1 6967 6.3 12034 9.3
masa salarial 3482307 6,1 1163626,1 an 2202323,4 6,3 14325148 4.5 2279367.2 59
medio incompleto
promedio 419 2577 2292 2115 2238
desviacidn tipica 40,4 1671 168,4 1524 1591
coeficiente de variacién 1.0 0,6 07 07 07
ocupados 11273 9.6 6B30 5.5 9990 8.4 9704 8,8 10477 8,1
masa salarial 472812.2 8,3 17598424 4.8 22801296 6.6 20526609 6.4 2345033 4 6.0
medio completo
promedio 443 2547 2034 2364 2236
desviacion tipica 474 162.2 1018 1816 143.7
coeliciente de variacidn 1,1 0,6 0.5 o8 0,6
ocupados 17454 14,9 21440 173 12787 120 13984 12,7 22093 170
masa salarial 7733099 13,5 54598311 14,7 26012875 7.5 3306508,8 10,3 4940648 8 12,7
superior incompleto
promedio 39,9 2350 2203 2446 3093
desviacion tipica 37.0 158,4 1391 183 4 4325
coeliciente de variacion 08 0.7 06 0.8 14
ocupados 11328 9.7 12968 10.5 7666 7.2 8695 79 11595 a9
masa salarial 451489 9 7.9 3046875.7 8.2 1688438.0 4,9 21270326 6,6 35865306 9,2
superior completo
promedio 58,5 274 4526 3451 3706
desviacidn tipica 615 325.2 | 7548 411,2 456.3
coeficiente de variacién % 1.0 1,7 1.2 1.2
ocupados 40605 346 47744 386 38079 357 42709 a7 46443 a5.8
masa salarial 23743490 41,5 156313999 42,2 172337024 49,6 14740439,0 46,0 172139215 44,2

Elaberacion; UEU/CEDLA.
Fuente: INE. Encuestas de Hogares.



SALARIO MINIMO NACIONAL Y CANASTA NORMATIVA ALIMENTARIA. (1988-1991)

CUADRO Nr. 4

EVOLUCION DE LOS INGRESOS LABORALES.

ANO MES SALARIO MINIMO SALARIO MINIMO | CANASTA (SMNN/CNA)
NAL. NOMINAL NAL. REAL NORMATIVA (%)
(SMNN) (SMNR) ALIMENTARIA

1988 | Enero 50.00 56.21 269.03 18.59
Febrero 50.00 55.14 284.84 17.55
Marzo 60.00 65.61 287.37 20.88
Abril 60.00 62.65 299.70 20.02
Mayo 60.00 61.77 301.28 19.92
Junio 60.00 60.53 313.61 19.13
Julio 60.00 58.20 309.81 19.37
Agosto 60.00 56.84 314.24 19.09
Septiembre 60.00 57.05 305.07 19.67
Octubre 60.00 55.89 312.03 19.23
Noviembre 60.00 56.00 313.29 19.15
Diciembre 60.00 55.26 310.45 19.33
1989 | Enero 60.00 55.00 346.17 17.33
Febrero 60.00 54,70 338.58 17.72
Marzo 60.00 54,24 343.64 17.46
Abril 60.00 54.18 337.32 17.79
Mayo 60.00 53.84 339.85 17.65
Junio 60.00 53.94 334.79 17.92
Julio 60.00 53.69 316.45 18.96
Agosto 60.00 52.06 326.89 18.35
Septiembre 60.00 50.19 347.75 17.25
Octubre 60.00 4917 358.82 16.72
Noviembre 60.00 48.33 370.51 16.19
Diciembre 60.00 47 .41 381.89 18.71
1990 | Enero 60.00 46.92 399.91 15.00
Febrero 60.00 46,96 384.74 15.58
Marzo 60.00 46.80 385.37 15.57
Abril 60.00 46.65 380.94 15.75
Mayo 60.00 46.39 382.84 15.67
Junio 60.00 45.48 387.27 15.49
Julio 60.00 44.68 381.26 15.74
Agosto 60.00 44.20 386.00 15.54
Septiembre 60.00 43.68 410.35 14.62
Octubre 60.00 42 .22 418.25 14.35
Noviembre 60.00 41.06 435.95 13.76
Diciembre 120.00 80.35 449.86 26.67
1991 Enero 120.00 75.92 518.78 23.13
Febrero 120.00 75.71 507.08 23.66
Marzo 120.00 75.24 499,18 24.04
Abril 120.00 74.87 490.64 24.46
Mayo 120.00 74.28 491.28 24.43
Junio 120.00 73.72 496.02 24.19
Julio 120.00 3491 484.32 24.78
Agosto 120.00 7237 480.01 24.49
Septiembre 120.00 72.06 489.38 24.52
Octubre 120.00 N.D. 499.81 24,01
Noviembre 120.00 N.D. 508.35 23.61
Diciembre 120.00 N.D. 503.61 23.83

Fuente: UEU/CEDLA, INE.




PERIODO 1982-1992

CUADRO Nr. 5

EVOLUCION DEL SALARIO MINIMO NACIONAL Y SUS MESES DE VIGENCIA

Mes de vigencia SMN(nominal) Meses de
($b. y Bs.) vigencia
Noviembre 1982 8900 4
Marzo 1983 12400 4
Julio 1983 17484 3
Octubre 1983 30100 2
Diciembre 1983 47257 8
Agosto 1984 123813 3
Noviembre 1984 935000 4
Marzo 1985 4035000 2
Mayo 1985 6240000 2
Julio 1985 10170000 1
Agosto 1985 30000000 10
Junio 1986 40000000 10
Abril 1987 (*) 50 11
Marzo 1988 60 21
Diciembre 1990 120 13
Enero 1992 135 n.d.
meses de vigencia. promedio
-antes de 8-1985 3.3
-después de 8-85 13

(*) Cambio de moneda de pesos a holivianos
Elaboracion: UEU/CEDLA




BOLIVIA:INDICE TRIMESTRAL DE REMUNERACIONES MEDIAS REALES (IRMSP) E
INDICE DE EMPLEO DEL SECTOR PUBLICO (IESP). BASE 1987=100

CUADRO Nr. 6

TOTAL ADM. ADM. ADM. ADM. EMPRESAS
PERIODOS | SECTOR CENTRAL DESC. DESCON. AUTONOMA PUBLICAS
PUBLICO

IRMSP | IESP | IRMSP | IESP | IRMSP | IESP |[IRMSP | IESP |IRMSP | IESP | IRMSP | IESP
MAR.88 |119.1 |1033 |1183 | 990 |1036 |[1060 |[1028 | 991 | 943 |[1292 | 1450 |1028
JUN.88 1142 |107.8 |1144 [107.0 | 99.0 |108.1 | 955 | 991 | 87.0 [129.2 | 139.8 |104.2
SEP.88 1109 |111.9 [109.3 |1163 | 961 |107.9 [1152 [|1009 | 820 |[1202 | 131.7 |104.2
DIC.88 1127 | 1025 [109.8 |1066 | 939 |107.2 [1285 |106.8 | 79.4 [1292 | 1322 | 928
MAR.89 | 1238 |100.1 |127.3 |1052 | 97.4 |127.7 |1261 |106.8 | 83.0 |[109.6 | 130.1 | 885
JUN.89 1232 | 99.8 |127.1 |1042 |[109.9 | 1145 [1262 [1065 | 840 |[113.7 | 1295 | 885
SEP.89 116.4 | 1051 |[119.1 |107.4 |1024 | 1124 [119.0 [1137 | 783 [1125 | 1344 | 957
DIC.89 111.4 | 102.7 | 1140 | 102.5 | 100.9 109.9 |132.4 117.2 74.0 112.5 127.3 97.0
MAR90 |111.4 |[1052 |108.7 |1041 |146.0 |1041 [156.1 |1108 | 88.7 |[1185 | 1103 |101.7
JUN.90 1232 |107.2 |122.7 |[107.3 | 1643 |111.2 |[1695 |1119 | 810 |[119.8 | 1251 | 99.4
SEP.90 1179 | 107.2 116.4 107.8 157.5 111.2 1166.8 103.3 77.7 119.1 121.2 99.8
DIC.90 1150 |108.2 |111.4 |[1104 |1655 |109.7 |153.4 |1033 | 725 |[1200 | 1224 | 998
MAR.91 1256 |109.8 |121.1 |[107.5 |158.7 | 1148 |[1568 [103.8 | 84.0 [1226 | 151.4 |[106.1
JUN.91 1338 | 1101 |127.3 |108.8 |1759 |[117.3 (1848 [1009 | 753 |[121.6 | 1650 [107.2
SEP.91 1347 [109.1 |[1245 [1089 | 1850 | 1143 |168.4 (1135 | 89.1 [1218 | 1685 |10238
DIC.91 1269 |1109 |120.4 |111.4 |1859 |1156 (1640 [1135 | 86.0 [121.5 | 1546 | 96.3
VARIACIONES TRIMESTRALES
JUN.88 -4.9 45 -3.9 8 -4.6 2.1 7.3 0 7.3 0 52 1.4
SEP.88 3.3 4.1 -5.1 9.3 29 | 02 | 197 1.8 5 0 -8.1 0
DIC.88 1.8 -9.4 0.5 9.7 2.2 07 | 133 5.9 2.6 0 05 |-11.4
MAR.89 11.1 24 | 175 -1.4 35 | 205 2.4 0 36 |-196 2.1 -4.3
JUN.89 06 | -03 0.2 -1 125 | -13.2 0.1 0.3 1 4.1 -0.6 0
SEP.89 -6.8 5.3 -8 3.2 -7.5 2.1 7.2 7.2 5.7 -1.2 4.9 ¢
DIC.89 -5 2.4 5.1 -4.9 -1.5 25 | 134 35 -4.3 0 -7.1 1.3
MAR.90 0 2.5 -5.3 1.6 45.1 -5.8 23.7 -6.4 14.7 6 -17 4.7
JUN.90 11.8 2 14 32 | 183 71 | 13.4 1.1 7.7 1.3 | 14.8 23
SEP.90 5.3 0 6.3 0.5 -6.8 0 2.7 -8.6 3.3 0.7 3.9 0.4
DIC.90 2.9 1 5 26 8 15 |-13.4 0 5.2 0.9 1.2 0
MAR.91 10.6 1.6 9.7 2.9 6.8 5.1 3.4 05 | 115 26 | 29 6.3
JUN.91 8.2 0.3 6.2 13 | 172 25 | 28 2.9 8.7 -1 13.6 1.1
SEP.91 0.9 -1 2.8 0.1 9.1 -3 -16.4 | 126 | 1338 0.2 35 | -44
DIC.91 -7.8 1.8 -4.1 25 0.9 1.3 -4.4 0 3.1 03 | -139 | -65

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas- Depto. Estadisticas Sociales.
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3. COMPORTAMIENTO DE LOS SUELDOS Y SALARIOS DE LOS
TRABAJADORES DEL SECTOR EMPRESARIAL

3.1. Formacion y principales determinantes (ver Cuadro Nr.1, Anexo 2)

A pesar de que el periodo 1987-1991 se caracterizo por el retorno de la economia a
unafase de crecimiento, el comportamiento delosingresos laborales delos trabajadores
del sector empresarial muestra una tendencia, ligera pero persistente, al descenso.

Esto tiene que ver con una serie de determinantes que explican la caida de los
ingresos reales promedio de los trabajadores del sector empresarial, y que requieren
de una discusion detallada.

3.1.1. La influencia del exceso de oferta de mano de obra (ver Cuadro Nr.4,
Anexo 2)

Uno de los principales aspectos que debe ser considerado en la explicacion del
comportamiento de los sueldos y salarios de los trabajadores del sector empresarial
es la influencia que sobre éstos ejercio el excedente de oferta de trabajo.

La importancia que tiene el excedente de oferta de trabajo sobre el nivel de las
remuneraciones se debe a que, en un contexto de libre mercado, los incrementos de
las tasas de desempleo abierto (TDA) se explican por el nivel excesivamente alto de
las remuneraciones que no posibilitan que las unidades econémicas puedan hacer un
uso mas extensivo de la fuerza de trabajo. En efecto, dentro de esta concepcion, las
altas tasas de desempleo abierto solo llegan a su nivel “natural” si desciende el valor
real de los ingresos laborales'".

' Dentro del modelo neoclasico, la “tasa natural de desempleo es la tasa de desempleo que surge como
consecuencia de las fricciones del mercado de trabajo que existen cuando dicho mercado esta en equilibrio”.
Rudiger Dornbusch, Stanley Fischer. Macroeconomia. Mc Grawhill. Sta. Edicion. Madrid, 1991, p. 553.
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En el caso boliviano el vinculo entre el exceso de oferta de fuerza de trabajo -medida
a partir de su componente abierto- y el nivel de las remuneraciones no respondié a un
relaciéon funcional tan elemental. Evidentemente, si se analiza |la fuerza del vinculo
entre desempleo abierto y el nivel promedio de los sueldos y salarios se constata no
solo su escasa relacion sino también la ausencia de evidencia empirica que sustente
el tipo de comportamiento antes indicado.

La anterior constatacion nos obliga a tratar de identificar otro indicador de excedente
de fuerza de trabajo que manifieste de manera mas adecuada su dimensién. Dentro
de esta busqueda hemos recurrido a la Tasa de Subutilizacion Global (TSG), ya que
suvalorno séloincorpora al desempleo abierto sino también al desempleo equivalente
por subempleo visible e invisible.

Una vez identificada la variable que a nuestro juicio resume mejor el excedente de
trabajo, hemos procedido nuevamente a estimar la fuerza del vinculo entre ambas
variables. Los resultados obtenidos nos permiten establecer que entrela TSGy el nivel
de sueldos y salarios existio unrelacion mas estrecha que la observada entre ingresos
laborales y desempleo, y que el crecimiento de la tasa de subutilizacion global se
produjo simultaneamente a la caida de las remuneraciones. En otras palabras, hay
evidencia empirica para afirmar que el excedente de la oferta de trabajo fue uno de
los determinantes que incidié en la caida del nivel de los sueldos y salarios del sector
empresarial.

3.1.2. Flexibilizacion del mercado de trabajo y nivel de las remuneraciones en
el sector empresarial (ver Cuadro Nr. 5, Anexo 2)

La desregulacion del mercado de trabajo -basada en lalibre contratacion-faculto alas
empresas a que puedan realizar reestructuraciones de su planta de trabajadores a fin
de hacerla mas funcional a los requerimientos de una economia competitiva.

En el Cuadro Nr.5 se muestran algunos indicadores que ilustran laforma comolalibre
contratacion “impactd” sobre las caracteristicas del empleo e ingresos del sector
empresarial.

Dentro de este contexto, una de las variables que mostré mayor sensibilidad a las
nuevas condiciones de funcionamiento del mercado de trabajo fue el tipo de contratos
que suscriben los trabajadores asalariados y los empleadores del sector empresarial.
En efecto, el nUmero de trabajadores con contratos eventuales u ocasionales crecié
ostensiblemente entre 1985 y 1991, reflejando que a partir de la aplicacion del PAE
se genero un contexto mas favorable para que los empresarios puedan flexibilizar y,
eventualmente, disminuir los costos de la mano de obra. Adicionalmente, la
desregulaciondel mercado de trabajo determiné una caida en el nivel de sindicalizacion
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de los trabajadores, desprotegiéndolos en sus relaciones contractuales’.

Otra forma de establecer la influencia de la libre contratacion sobre el nivel de las
remuneraciones reales es hacer el seguimiento del conjunto de beneficios monetarios
extra salario-mensual alos cuales tienen accesolos trabajadores del sectorempresarial.
Eneste sentido, es posible establecer que un creciente porcentaje de estos trabajadores
no tuvo otros ingresos laborales que sus remuneraciones mensuales, e incluso se
elevo el numero de ocupados que no percibieron aguinaldos de fin de ano.

Ensintesis, lalibre contratacioninfluyo en el mayor grado de flexibilidad de los salarios
al permitir el incremento del nimero de trabajadores con relaciones contractuales
eventuales. Adicionalmente, |la desregulacion del mercado de trabajo posibilité que las
empresas puediesen flexibilizar alin mas el costo de la mano de obra, evitando el pago
de algunas remuneraciones como el aguinaldo, y obviando los reajustes salariales en
funcion al incremento del costo de vida.

3.1.3. Influencia de los incrementos salariales del sector publico (ver Cuadro
Nr. 6, Anexo 2)

Un tercer factor que influyé en la determinacion de los sueldos y salarios del sector
empresarial fue el reajuste de las remuneraciones en el sector estatal. Esta influencia
se viabilizo de manera indirecta ya que las mejoras salariales registradas en el sector
estatal implicaron una mayor masa de ingresos laborales, los que a su vez influyeron,
via demanda de bienes y servicios, en el total de recursos destinados a pagar el uso
de la fuerza de trabajo, en el sector empresarial.

En el Cuadro N.6 se muestran algunos indicadores que nos permiten establecer de
manera aproximada larelacion antes descrita. En efecto, la existencia de un estrecho
vinculo entre las masas salariales de los sectores estatal y empresarial hacen posible
sustentar la hipotesis de que los reajustes salariales del sector estatal afectaron a la
masa de ingresos del sector empresarial de manera mas directa que los incrementos
de sus valores promedio.™

2 En 1989, la cobertura de la sindicalizacion en el sector empresarial era del 16.2%, siendo, muy probablemente,
mayor en los anos previos a la aplicacion del PAE.

13 El coeficiente de determinacion para ambas masas es de 0.96, valor ligeramente superior al coeficiente que
existe entre las remuneraciones medias.
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3.1.4. Laproductividad de la fuerza de trabajo y el nivel de las remuneraciones
(ver Cuadro Nr.7, Anexo 2)'

Dentro de la concepcion del PAE, la desregulacion del mercado de trabajo implica que
elnivel de lasremuneraciones debe relacionarse extrechamente ala productividad del
factor trabajo, a fin de que las unidades econdmicas puedan desempenar sus
actividades en un ambito de mayor eficiencia.

Desde el punto de vista empirico, la influencia que sobre el nivel de los salarios tuvo
la productividad marginal del trabajo no es de facil cuantificacion. Es por esta razén
que hemos optado por el uso de la productividad media como un indicador “proxi” de
las oscilaciones que, en materia de productividad, se registraron en el periodo de
aplicacion del PAE.

Uno de los primeros aspectos que resulta de esta aproximacion es que, entre 1988 y
1992, la productividad media del factor trabajo presenté una tasa de crecimiento
negativa que se debio, esencialmente, a las importantes pérdidas de productividad
que se registraron en las actividades economicas de mayor concentracion de empleo
urbano (ver el comercio y los servicios).

Contrariamente, las productividades medias de la mineria/hidrocarburos y la
construccionregistraron ciertos incrementos que reflejanlafuerte dinamica econémica
por la que actualmente atraviesan estos sectores.

Ahora bien, si relacionamos los anteriores comportamientos de la productividad con
los registrados en el nivel de los sueldos y salarios de los trabajadores del sector
empresarial, es posible extraer las siguientes conclusiones’®:

- Elanalisis de signo delas tasas de crecimiento de la productividad e ingresos
laborales reales promedio indica que, en tendencia, ambas variables se
movieron en el mismo sentido. Esto significa que la caida de los ingresos
reales observada en el sector empresarial se produjo simultaneamente a la
disminucion de la productividad media del factor trabajo entodala economia
nacional.

" Las estimaciones dela productividad media del trabajo usadas en esta seccion corresponden a Dorado, Hugo
(CEDLA, 1992), Ahorro e inversion en el Proceso de Ajuste Estructural en Bolivia. Documentos de trabajo,
CEDLA, 1993.

15 Dado que lainformacion con que contamos se refiere sélo a las ciudades de La Paz, Santa Cruz, El Alto y
Cochabamba, centraremos el andlisis en los rubros de mayor concentracién de empleo urbano.
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- A pesar de que la productividad media en la construccion presento una tasa
de crecimiento positiva, las remuneraciones de los trabajadores del sector
tiendieron a caer, indicando que las ganancias de productividad del trabajo
no se tradujeron en incrementos salariales, o que podria existir un rezago en
el vinculo productividad- ingresos laborales.

- Laausenciadeinfluencia delincremento de la productividad del trabajo sobre
el nivel de la remuneracion media de la construccion es unindicio de una
cierta inflexibilidad de los salarios al alza. En efecto, las pérdidas de
productividad se tradujeron, porlo general, en una contraccion de los sueldos
y salariosreales, aunque sus ganancias no se reflejaron en mejores ingresos
laborales.

- En sectores de fuerte concentracion de empleo urbano (vale decir, la
industria, el comercio y los servicios), las tasas de crecimiento de las
productividades medias fueronnegativas, aligual que las tasas de crecimiento
de los ingresos medios. Esto respalda la apreciacion de que en el sector
empresarial existe una vinculacion de los ingresos a la productividad, tal cual
resulta de la intencionalidad con la cual se desregulo el mercado de trabajo.

3.2. El comportamiento de los ingresos laborales del sector empresarial
observado a partir de las Encuestas de Hogares'®

3.2.1. El saldo de Ia crisis (1985) (ver Cuadros Nr.1, 2, 3y 8, Anexo 2)

El ano 1985 sintetiza el saldo negativo que dejo la crisis econdmica en el nivel de los
ingresos de los trabajadores del sector empresarial. Esta situacion se puede ilustrar
apartirdel CuadroNr. 1, Anexo 2, que muestra que entre marzoy septiembre de 1985
el indice trimestral de salarios reales promedio del sector privado tuvo una caida de
aproximadamente cincuenta puntos porcentuales. En los trimestres posteriores, y
como resultado de la aplicacion del programa de estabilizacion, el comportamiento del
mismo indice mostré un cambid de tendencia, produciéndose una mejora substancial
del poder adquisitivo de las remuneraciones de los trabajadores de este sector.

Algunos aspectos que sintetizan la situacion de los ingresos laborales y el grado de

6 En esta seccion se harecurrido alainformacion de las Encuestas de Hogares debido a que la serie de salarios
reales promedio del sector privado elaborada por el INE comprende sdlo a las empresas cuyas oficinas
administrativas y/o plantas productivas se encuentran en la ciudad de La Paz y estan registradas en la Direccion
de Empleo y Salarios del Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral.
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concentracion de la masa salarial entre asalariados y no asalariados, son los
siguientes:

- Unobrero ocupado en el sectorempresarial llego a percibir aproximadamente
solo el 20% de lo que ganaba en promedio un patron, empleador o socio.

- Un empleado del sector empresarial recibié un sueldo 1.7 veces superior al
de un obrero, pero que sdlo llegaba a representar el 37% del ingreso de su
empleador.

- En conjunto, los profesionales independientes y empleadores fueron solo el
10% de los ocupados del sector, pero aun asi concentraron el 26% del total
de la masa de ingresos laborales generada por las empresas.

En cuanto al nivel de las remuneraciones reales de los trabajadores de las diferentes
ramas de actividad, resulta interesante indicar que tanto en la industria como en el
comercio y enlos servicios, el promedio de sueldos y salarios fue inferior al promedio
sectorial. Este comportamiento adquiere mayor relevancia si se considera que se trata
delas actividades economicas que concentran el mayor porcentaje del empleo urbano
(62% del total), poniéndose asi en evidencia que el problema de la deficiencia de los
ingresos laborales fue muy generalizado al finalizar la crisis hiperinflacionaria.

Por otra parte, la estimacion de los promedios de los ingresos reales segun niveles de
instruccion, horas de trabajo semanales y antiguedad en el empleo, muestra un
panorama que confirma el deterioro del poder adquisitivo de las remuneraciones. En
efecto, en 1985 se observa que: '

- El Unico grupo de la poblaciéon o cupada que obtuvo remuneraciones
substancialmente mayores al promedio del sector fue el que tenia un nivel de
instruccion superior completo (aproximadamente 10% de los ocupados).

- Laexistenciade una correlacionnegativa entre el nivel delas remuneraciones
y el numero de horas trabajadas por semana esilustrativa de la concentracion
de los trabajadores menos calificados enla modalidad de jornada extendida,
recurrentemente usada como una estrategia de compensacion de los bajos
niveles salariales.

- Lafuerzadel vinculo entre el nivel de las remuneraciones y la antigliedad en
el empleo fue muy reducida debido alainexistencia de escalas salariales que
reconociesen efectivamente la antiguedad en el empleo y en razon de la
distorsion que sufri6 el sistema de remuneraciones en el periodo
hiperinflacionario. '
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Otro aspecto que merece ser destacado en lo que hace al saldo que dejo Ia crisis en
el nivel y distribucion de los ingresos laborales es que, en 1985, el porcentaje de los
ocupados en el sector empresarial con sueldos y salarios iguales o inferiores al
promedio sectorial fue del 79.5 %, siendo este porcentaje aun mas alto entre los
empleados (80.5%) y en las actividades del transporte (91.5%) y la construccion
(89.5%). En otras palabras, el tipo de distribucion de ingresos que se consolido enla
crisis fue fuertemente desfavorable alos trabajadores coningresos bajos, demostrando
que la situacion de la mayoria de ellos era aun mas critica que la descrita en los
parrafos anteriores.

En lo que hace a la dispersion salarial es posible afirmar que en 1985 las categorias
ocupacionales con niveles de ingresos laborales mas homogéneos fueron la de los
obreros y los profesionales. Asimismo, los trabajadores del comercio fueron los que
recibieron las remuneraciones mas homogéneas debido al caracter fuertemente
competitivo de esta actividad'’.

3.2.2. Larecuperacion de los salarios reales (1985-1987) (ver Cuadros Nr.1,2y
3, Anexo 2)

Tal como ya se observé en el sector publico, el periodo que va de 1985 a 1987 se
caracterizo por una generalizada recuperacion del poder adquisitivo de los sueldos y
salarios de los trabajadores, hecho que obviamente se extendio también al sector
empresarial.

La dimension de la recuperacion de los ingresos de los trabajadores del sector
empresarial expresa el incuestionable éxito que tuvo el programa de estabilizacion. No
obstante, esta recuperacion tuvo mayor incidencia y diferente dinamica entre las
distintas categorias ocupacionales yramas de actividad, tal como resulta del siguiente
analisis:

- Lavariacion porcentual delosingresoslaborales de los empleados fuelamas
baja del sector debido a la redefinicion del sistema distributivo que favorecio
la concentracion de los ingresos entre los patrones y profesionales
independientes.

En efecto, el analisis de distribucion de la masa total de ingresos laborales
generada en el sector empresarial muestra la presencia de un fuerte proceso

7 En este sentido, hay que destacar que las ingresos laborales de las mujeres fueron, por lo general, mas
homogéneos que los de los varones. Asimismo, entre los trabajadores con niveles de instruccion superior se
observaron mayores diferencias de ingresos que en el resto de la poblacion ocupada.
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concentrador en la que la participacién de los empleados descendié doce
puntos porcentuales, en tanto se mantenia estable su importancia en la
estructura del empleo.

La comparacion de los sueldos y salarios de las diferentes categorias
ocupacionales nos permite establecer que los obreros siguieron percibiendo,
en promedio, solo el 20% de lo que ganaba un empleador, mientras que la
relacion entre los ingresos de los empleados y obreros descendié de 1.7 a
1.4, expresando una ligera tendencia a la reduccion de las diferencias
salariales entre los trabajadores dependientes.

Enlastres principalesramas absorbedoras de empleo (vale decir, laindustria,
el comercio y los servicios), la variacion porcentual de las remuneraciones
reales fue superior a la registrada en el total del sector empresarial, siendo
particularmente importante entre los trabajadores del comercio. Aun asi, este
incremento no beneficid a todos los trabajadores ya que, por ejemplo en el
comercio, un creciente numero de ocupados obtuvo ingresos inferiores al
promedio, al mismo tiempo que aumentaba la participacion del rubro en el
total de la masa de ingresos.

En lo que hace a laindustria, los incrementos de sueldos y salarios fueron
acompanados de una menor dispersion, una menor importancia en cuanto a
la generacion de empleo y, finalmente, el acceso a una fraccion de la masa
total de ingresos que no correspondio al porcentaje que la industria ocupé en
el total del empleo.

Finalmente, es importante destacar que la creciente importancia del empleo
en los servicios fue acompanada de una variacion de sus ingresos mayor a
la registrada en el sector considerado en su conjunto. Este comportamiento
reflejaunavez mas que, enel marco de aplicacion del PAE, el comportamiento
de los ingresos en las ramas del sector terciario fue mas favorable que en el
sector transformador.

3.2.3. Algunos comportamientos destacables en el periodo 1987-1991

(ver Cuadros Nr.1, 2 y 3, Anexo 2)

El analisis de los ingresos laborales medios reales a partir de las categorias
ocupacionales muestra algunos cambios muy importantes. Uno de ellos fue la caida
de los ingresos reales de los obreros y de los empleados, hecho que contrastoé con lo
ocurrido entre los patrones, empleadores o socios.

Si bien la informacion que nos proporcionan las Encuestas de Hogares adolece de
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posibles imprecisiones derivadas de la subdeclaracion de ingresos enlos deciles altos
de la distribucion, los datos con que contamos nos permiten establecer el sentido de
una tendencia que fue, por lo general, desfavorable a los asalariados. No otra cosa
significa que tanto obreros como empleados hayan obtenido en 1991 ingresos
laborales con un poder adquisitivo inferior al que tenian en 1987.

Otro rasgo de las transformaciones que estan en curso es el creciente porcentaje de
ocupados que percibidingresos inferiores al promedio de su categoria. Evidentemente,
entre 1987 y 1991 se puso en marcha una tendencia que favorecioé la concentracion
de los ocupados en los deciles bajos de la distribucion de ingresos y aumento la
dispersion salarial, particularmente entre los empleados.

Los siguientes datos muestran el sentido de los principales cambios que se registraron
a nivel de los ingresos laborales por categorias ocupacionales:

- Enel periodo 1985-1990, los obreros percibieron sélo el 20% del ingreso de
un patrén, empleador o socio. Este porcentaje descendié al 16% en 1991,
dando un primer indicio del grado de concentracion de ingresos que esta en
curso en el sector.

- Larelacion entre el nivel de los ingresos de los empleados y los obreros fue,
con algunas oscilaciones, de aproximadamente 1.5 veces. Esto indica que
aun cuando se observan fuertes diferencias entre obreros y empleados,
eéstas no fueron tan importantes como las registradas entre asalariados y no
asalariados.

- Si bien entre 1985 y 1987 no se presentaron diferencias en el nivel de los
ingresos de los profesionales independientes y los empleadores, no sucedio
lo mismo a partir de 1989, periodo que resultdo menos favorable para los
profesionales.

Conreferencia a los ingresos de |os trabajadores del sector empresarial, de acuerdo
alas ramas de actividad econémica que concentran el mayor porcentaje del empleo,
hay que indicar que:

- Losingresos reales del sector industrial presentaron una ligera tendencia al
descenso a pesar de que el producto interno de la industria tuvo tasas de
crecimiento positivas. Este comportamiento sustenta, en parte, la hipotesis
de que los beneficios del crecimiento no llegaron a los trabajadores y que,
muy probablemente, los incrementos del producto se habrian basado en un
uso mas eficiente del factor capital y, en especial, de la capacidad instalada.
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En la rama del comercio, el comportamiento de los ingresos muestra una
caida bastante significativa que fue acompanada de una creciente
concentracion de los trabajadores en los deciles bajos de la distribucion de
ingresos. Este hecho refleja la falta de dinamica econémica del sector y los
comparativamente bajos y decrecientes niveles de la productividad media del
trabajo que caracterizé al comercio.

Losingresos delos trabajadores del transporte y comunicaciones mantuvieron
una cierta estabilidad, ubicandose, ademas, por encima del promedio
sectorial.

Los ingresos reales de los trabajadores de los servicios registraron una
variacion porcentual negativa del 20% entre 1987 y 1990. Este hecho refleja
el accionar conjunto de una serie defactores comola decreciente productividad
media del trabajo en esta actividad, su débil crecimiento econémico, y la
presion que sobre los sueldos y salarios tuvo la creciente oferta laboral'®,

A pesar de que el sector de la construccion presento tasas de crecimiento
positivas a partir de 1988 y que su productividad media del trabajo estuvo en
ascenso, el comportamiento de los ingresos de los trabajadores de este
sector mostro una fuerte caida.

En tres de las ramas de mayor concentracion del empleo urbano (industria,
comercio, transportes), el porcentaje delos trabajadores coningresosinferiores
al promedio crecio entre 1987 y 1991. Este comportamiento indica que la
situacion descrita fue aun mas dramatica para la mayor parte de los
trabajadores.

El periodo 1987-1991 se caracteriza también por una serie de transformaciones que
serefieren al vinculo que tienenlas remuneraciones con variables como la antigliedad
en el empleo, duracion de las jornadas de trabajo, nivel de instruccion y grupo etareo.

En efecto, a partir de la desregulacion del mercado de trabajo la fuerza del vinculo que
existe entre remuneraciones reales y antigliedad en el empleo no solo continué siendo
baja sino que también tendié a decrecer, reflejando la debilidad contractual de los
- trabajadores para lograr que su experiencia se considere en el momento de la
determinacion del nivel de sus sueldos y salarios.

ta

Evidentemente, en 1987 el 17% del total del empleo del sector empresarial se encontraba dedicado a los

servicios; este mismo porcentaje ascendio al 21% en 1991,
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Otro comportamiento que merece ser destacado es la ausencia de unarelacion entre
ingresoslaborales y duraciéndelasjornadas de trabajo. Evidentemente, la prolongacion
de la jornada de trabajo no repercutio enincrementos de los niveles salariales debido
aque elingreso horario de quienes trabajaron mas de lo normal fue muy bajo, haciendo
que éstos deban realizar un mayor esfuerzo para tratar de contener la caida de sus
remuneraciones.

Por ultimo, si bien el coeficiente de correlacion entre el nivel de instruccion y las
remuneraciones no fue alto (0.28 en promedio para 1987 a 1991), es indudable que
esta variable explica en parte la gran diferencia de ingresos laborales que tiene, con
respecto al total, la poblacion ocupada conun nivel de instruccion superior. En efecto,
si bien existieron diferencias en los niveles de ingresos de los trabajadores con mas
o menos anos de instruccion, éstas no fueron tan grandes como las registradas entre
los ocupados que cuentan con una instruccion superior completa y el resto de los
trabajadores °.

3.3. Los ingresos laborales del sector empresarial y surelacion con el costo de
la canasta familiar (ver Cuadro Nr.9, Anexo 2)

Dado que resulta bastante evidente la importante recuperacion del poder de compra
de los ingresos de los trabajadores en el periodo 1985-1987, centraremos el analisis
de la distribucion de ingresos por costos de canastas familiares solo a partir del ano
1987.

Lacomparaciondelosingresos laborales por costos de la canastafamiliar nos permite
establecer la extension del problema de la deficiencia de las remuneraciones v,
consecuentemente, indicar si en el periodo 1987-1991 hubo o no una mejora relativa
de la calidad de vida de los trabajadores y de sus familias.

En este sentido, uno de los principales aspectos que merece ser destacado es que el
porcentaje de los trabajadores del sector empresarial cuyos ingresos fueroninferiores

' Con referencia a los ingresos laborales de los trabajadores del sector empresarial en funcion de los grupos
etareos y sexo, hay algunos aspectos que merecen ser destacados (ver Cuadro Nr.3, Anexo 2):

(i) Talcomo sucedio en el sector estatal, el grupo de los ocupados con mas de 45 afos fue también el mejor
pagado, siendo ademas el grupo con menor caida de ingresos,

(i) Las mujeres percibieron, por lo general, un nivel remunerativo inferior al de los varones. En términos
cuantitativos, los varones ganaron en 1991, 1.4 veces lo que gand una mujer, aunque la tendencia es hacia
una disminucion de esta brecha salarial.
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al valor de una canasta alimentaria (CNA) paso de 54%, en 1987, al 72%, en 1991.
Esta evolucion refleja el persistente deterioro de las condiciones de vida de los
trabajadores y nos permite sustentar la hipotesis de que las politicas que conforman
el PAE coadyuvaron a establecer y consolidar un sistema de fuerte inequidad
distributiva.

Por otra parte, aun si consideramos que el valor de |la canasta familiar no es generado
por un solo perceptor de ingresos sino que se trata de un monto que integra diferentes
fuentes de recursos monetarios familiares, es posible establecer que en el periodo
1987-1991 se generaron las condiciones para que una fraccion creciente de los
trabajadores del sector empresarial y sus familias caiga por debajo de la linea que
diferencia alos pobres de los no pobres. En efecto, en 1987 el 22% de los ocupados
en el sector empresarial tuvo uningreso inferior a media canastay, en 1991, el mismo
porcentaje subid al 32%.

La situacion antes descrita resulta mas dramatica si se considera que ésta se produjo
en un marco de ligera pero positiva recuperacion de las tasas de crecimiento de
nuestra economia (4.4% promedio anual), lo que nos permite poner en duda que los
beneficios inherentes de la expansion del Producto Interno Bruto hayan llegado a los
trabajadores, tal cual debio suceder a partir de la hipotesis del “chorreo”.

3.4. Conclusiones

El comportamiento de los sueldos y salarios en el sector empresarial muestra que
entre 1985y 1987 éstos serecuperaron como resultado de las bajas tasas de inflacion,
para posteriormente sufrir un persistente deterioro en el periodo 1987-1991.

Esta caida tuvo relacion con una serie de aspectos entre los que resaltan la influencia
que sobre las remuneraciones ejercio el excedente de mano de obra, la flexibilizacién
del mercado de trabajo y, sobre todo, la decreciente productividad media del trabajo.

Adicionalmente, el analisis de la distribucion y valor promedio de los ingresos muestra
que el ajuste favorecido mas a los patrones de las unidades econdmicas que a los
asalariados, y que enlasramas de mayor concentracion de empleo urbano se registrd
una fuerte contraccion del poder adquisitivo de las remuneraciones.

Esto ltimo contribuyd para que un creciente porcentaje de los trabajadores del sector
obtuviese ingresoslaboralesinferiores alosnecesarios para cubrirlos requerimientos
alimenticios basicos de sus familias, lo que demuestra que en el periodo de aplicacién
del PAE se consolidé un sistema distributivo caracterizado por su fuerte inequidad.
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CUADRO Nr. 1

SECTOR EMPRESARIAL: INDICADORES DE COMPORTAMIENTO DE SUELDOS Y SALARIOS
CIUDADES DEL EJE 1985 1991 (baze 1868=100)
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%Y <promedio 89 77 663 769 79.1
ocupados 10801.0 140 20894.0 1839 220120 172 190400 MET0 163
masa salarial 422501,8 a3 104339433 18,3 I208472.6 17.0 5817793.8 1.0 BH29332,5 16,9
Transpoitet v Almacenamianto
promedio 1096 3993 LT 3047 a2
desvincion fipica Me 4804 1982 2333 8118
cosficiente de variacion a1 Lz 0g o8 1.8
%Y <promedic L1 no 602 823 787
ecupados a257.0 123 16018.0 29 177460 133 180740 138 22909.0 148
masa salarial 1014866,2 204 63931033 11.2 8542673 102 3306068,9 104 BA2EITZE 163
Establecimmntos Financeros
promedio ) 6308 TILE 6386 367.0
danvincibn tipica 8.0 334 RN 6623 454
coeficints de variacién 10 08 07 11 [E]
%Y < promedio LT 636 380 728 a87.4
ocupados 8803.0 "y 139860 1"na - 121480 8.1 945990 74 4915,0 az
mazs salnrial 7799735 15.6 81024818 13.9 6944136.9 12.7 £100370,7 1.6 27869254 3.3
Servicios Comunales
promadia 8.9 4203 4241 arns a8
desviacién tipks 788 457‘ 3os 4613 98
cosficients de variacién 13 12 12 12 1.2
WY < promedia TE2 T2 ns ™4 Toe
ocupadoy 124330 17wa x40 233 267480 200 270320 207 a0 28
mnya salaral THIE24.0 159 13492900,3 238 11342731, 20,8 10018007 8 18,0 11183042,5 214

{*) Porcentaje de la poblacién ecupada con ingresos inferiores al promadia  ELJ UEU/CEDLA FUENTE: INE. ENCUESTAS DE HOGARES




ANEXO 2

CUADROS ESTADISTICOS. SECTOR EMPRESARIAL



CUADRO Nr. 2

SECTOR EMPRESARIAL: INDICADORES DEL COMPORTAMIENTO DE SUELDOS Y SALARIOS,
CIUDADES DEL EJE. 1985-1991 (base 1988=100)

1885 1607 1989 1990 1691
JORNADAS (%) (%) (%) (%) (%)
Menos de 20
promedio 653 4106 205,6 586,4 193.3
desviacién tipica 921 552,5 187.2 1008.9 207.0
coeficiente de variacion 1,4 1.3 0.8 1.7 1.1
ocupados 2504 a8 7430 6,0 4696 3.5 3894 ai 4677 3.0
masa salarial 163566,3 4,0 3050549,2 5.3 965535,2 1.8 23821913 4,5 904263.8 1.7
20-39
promedio 1350 499.8 4472 418,2 3203
desviacién tipica 4238 484 1 5411 608,1 5971
coeliciente de variacidn a 1.0 1,2 15 1.8
ocupados 5973 8.5 14752 11,9 13642 10,2 15847 12,2 14282 9.2
masa salarial 806386,1 19,7 Ta73480.4 12,8 6100721,5 11,2 6627895,2 12,6 47031740 8.0
40-49
promedio 53,1 4564 3841 4054 3283
desviacién tipica 1485 567.3 85,7 6238 5155
coeficiente de variacion 28 1.2 10 1.5 1.6
ocupados 50868 72,8 76378 61,6 64345 48,2 62574 46,0 78706 50,8
masa salarial 2706079.7 66,0 34858430.9 61.0 24715268 .4 45,3 25368100,3 48,1 258387307 45 .4
50-59
promedio 385 50,9 466,2 3983 3637
desviacién tipica 55,1 3616 7265 1085,8 560,1
coeficiente de variacion 14 0.9 1.6 27 1.5
ocupados 5265 75 10070 a1 16382 123 13645 10,5 17164 1.1
masa salarial 202816,8 4.9 3936109,2 6.9 7641607.8 14,0 5435116,0 10,3 62429656 11,9
B0 y mas.
promedio 429 5184 4422 3823 3608
desviacion tipica 52,5 9799 548,0 5029 6811
coeficiente de variacién 1.2 19 1,2 13 1.8
ocupados 5496 7.8 15000 121 32260 24,2 21178 23,9 37255 241
masa salarial 235755,3 57 77766015 13,6 14265001.0 26,1 119180838 22,6 13442516,7 25,7
ANTIGUEDAD
menos de 3 meses
promedio 36,4 264,7 248,0 2309 298.8
desviacién tipica 20,6 2115 2015 452,3 6104
coeficiente de variacién 08 o8 08 20 20
ocupados 5060 7.2 11000 8.9 22638 17.0 13585 10.4 16314 105
rmasa salarial 1843621 4.5 2911181,9 5.1 5615299,3 10,3 3136556,4 5.9 48743442 9,3
A meses a 1aho
promedio ar.z2 273,0 2033 206,1 2464
desviacion lipica 28,3 2056 240,8 1947 4240
coeliciente de variacion 048 0.8 0.9 08 1.7
ocupados 5515 7.8 12134 98 15702 11.8 9911 7.6 16043 10,4
masa salarial 2050240 5,0 33131438 5.8 44478522 8,1 20425758 3,9 3952570,1 7.6
1a2ahos
promedio 1028 3695 2904 a55,5 275.8
desviacion tipica 3483 3az1 2587 4522 566,1
coeficiente de variacion 34 0.8 0% 1.3 21
ocupados 17020 243 33384 26,9 28540 22,4 25823 19,8 31930 20,6
masa salarial 17501649 42,7 12336069,0 21,6 B693366,4 15.9 9181272.1 17,4 B804758,2 16,8
2a3anos
promedio 28,8 425,9 405,2 ara7 2750
desviacion tipica 16,7 348,0 310,0 673,0 190,4
coeficiente de variacién 0,6 o8 0,8 1.8 07
ccupados 4429 6,3 9462 7.6 9954 7.5 15218 11,7 12709 8.2
masa salarial 127350,6 3.1 4026420 1 7.1 4033160,7 7.4 57018014 10,8 34852495 6,7
3adanos
promedio 44,3 4335 01,7 azs0 40,3
desviacion lipica 61,7 3529 176,2 3234 3205
coeficiente de variacion 1.4 0.8 0,6 1.0 1,0
ocupados 4405 6,3 4942 4,0 5264 3.9 S705 7.4 8932 6.4
masa salarial 195216,8 4.8 2142294,7 3,7 1568345 4 2,8 3154057 1 6,0 3379939 1 6.5
4 a5 anos
promedio a8.5 3684 aszs 368,5 4348
desviacion tipica 28 257.4 61,2 57,7 8196
coeficiente de variacion 09 0.6 09 0.7 1.9
ocupados 4808 6.9 6790 55 4721 35 7081 54 11048 Tid
masa salarial 1852848,8 4.5 27051353 4,7 1805768,8 3.3 26091424 4.9 48034229 9,2
5a 10 anos
promedio 48,0 571,89 356,8 5041 4450
desviacidn tipica 62,2 654.8 2893 1008,5 7az2.z2
coeficiente de varlacién 13 1.1 08 2,0 1.6
ocupados 13272 18,9 21538 17,4 16168 121 21173 16,2 24489 15.8
rmasa salarial 650500.5 15,9 123173237 21.6 57687731 10,6 1067 2860.4 20,2 10888457 .2 208
més de 10 afios
promedio 51,7 7031 4208 588,5 a75.2
desviacion tipica 81,5 1048,1 6055 815,86 484 5
coeficiente de variacién 1,6 1,5 1.4 1.4 13
ocupados 15549 22,2 24740 20,0 5843 74 27540 211 32352 209
rmasa salarial B03488 4 19,6 17384305,6 30,4 41419029 7.6 162075379 30,7 121377101 23,2

Elaboracion: UEU/CEDLA.
Fuente: INE. Encuestas de Hogares.



CUADRO Nr. 3

SECTOR EMPRESARIAL: INDICADORES DEL COMPORTAMIENTO DE SUELDOS Y SALARIOS.
CIUDADES DEL EJE. 1985-1991 (base 1988=100)

1985 1987 1689 1990 1991
TOTAL OCUPADOS (%) (%) (%) (%) (%)
promedio 58,5 460,9 409,0 404.4 3381
desviacién tipica 181,14 6104 493,2 6714 568,1
coeficiente de variacion a1 1.3 1.2 1.7 1.7
ccupados 70058 | 100.0 123980 | 100.0 133516 100,0 130419 1000 154817 100,0
rnasa salarial 41013985 | 100.0 571488756 100,0 546053336 100,0 527441824 100,0 52346445 4 100,0
SEXO
Masculino
promedio 63,1 504,9 417 4 4323 360,0
desviacion lipica 2021 6086,2 500,2 7278 617.7
coeficiente de variacion 3.2 1.4 1.2 1.7 17
ocupados 55063 78,6 92236 74.4 104411 78,2 101286 7.7 123777 80,0
masa salarial 3477030,2 84,8 46570399,1 81,5 43576557.3 798 43785866,9 83,0 44562814 4 85,1
Femenine
promedio 416 333,1 378,98 3075 250,8
desviacion tipica 54,3 2554 465.7 4068 279.6
cacficiente de variacién 13 0.8 1.2 1,3 1.1
ooupados 146895 214 31754 25,6 20105 21,8 29133 223 21040 136
rmasa salarial 624367 .8 15,2 10578470,4 18,5 11028769,3 20,2 8958215,9 17.0 52760220 101
EDAD
10-24
promedio azz2 277 4 2243 185,8 1986
desviacion tipica 204 237.2 1996 1505 3078
coeliciente de variacion 0.6 0.9 09 0.8 1.5
ocupados 15864 228 29938 241 31831 23,8 32768 251 41586 269
masa salarial 5135587 125 8304647 .9 14,5 7139604,2 131 6414978,3 12,2 82595868 15,8
25.44
promedio 68,8 486,2 4277 4446 355,2
desviacion tipica 2325 625,1 5085 7675 5423
coeficiente de variacion 3.4 13 1.2 17 1.5
ocupados 39605 | 56,5 72788 58,7 75097 56,2 75253 57.7 88621 57.2
masa salarial 27264003 65.5 35388037 8 61.8 32119302.3 58.8 33454630,2 63.4 31482069,7 60,1
45 y mas
promedio 56,7 5328 577.2 5748 5122
desviacion tipica 95,2 796.,1 6110 717.0 8642
coeficiente de variacién 1.7 13 1.1 1.2 1.7
ocupados 14488 20,7 21264 171 26588 169 22398 17,2 24610 159
masa salarial a21832,0 20,0 134548832 23,5 15346426,1 28,1 128745675 24,4 12604796,6 24,1
NIVEL DE INSTRUCCION
ninguno
promedia 36,9 345.4 137 4 2150 198.1
desviacién tlipica 236 188.8 95,1 115,2 1503
coeficiente de variacidn 0.6 06 0.7 0.5 0.8
ocupados 1708 24 2254 1.8 2670 2,0 1749 1,3 4138 2.7
masa salarial 63077.3 15 7784728 1.4 366949,0 0,7 a75875,2 0,7 8240513 1,8
basico incompleto
promedio 25,2 236,9 201.9 3553 170.5
desviacion tipica 20,3 1471 316.7 1257.9 778
coeliciente de variacion 08 0.6 11 a5 0.5
ocupados 6356 9.1 6792 5.5 2310 7.0 5658 7.4 azm1 53
masa salarial 1613372 3.9 1609358,0 2.8 27176747 5.0 34216641 6,5 14115942 2.7
basico completo
promedio 40,4 181,14 2628 225 P
desviacion tipica 54,8 1266 193.6 3814 402,68
coeliciente de varincion 1.6 0.7 0.7 1.5 1.8
ocupados 11053 15,8 G488 7T 13718 10,3 16188 124 16201 10,5
masa salarial 4470320 10,9 1718367,9 3.0 36042521 8,6 40880479 7.8 3700128 6 71
intermedio
promedio 3rs 3107 A58 4 248 8 2336
desviacién tipica 39,4 A456,0 686,6 w77 3569
coeficiente de variacion 1.0 15 1,8 0.7 1.5
ocupados 9355 13.4 15504 125 18564 138 19013 14,6 22738 14,7
masa salarial 354066,2 8.6 48166959 8.4 G672623,7 12,2 47302081 9.0 53112398 10,1
medio incompleto
promedio 29.8 3083 3158 3619 264,0
desviacién tipica 17.2 2593 368,86 6915 5529
coeficiente de variacidn 0.6 0.8 1.2 1.9 21
ocupados 5846 141 16800 135 26688 20,0 21464 16,5 31124 201
masa salarial 20931184 LA 5179174,8 8.1 84283748 15,4 77669158 14,7 B8216175.8 15,7
maedio completo
promedio 52,4 453,5 375.3 349.6 3035
desviacion tipica 85.8 619.5 4603 4493 536,0
coefliciente de variacion 1.6 1.4 1,2 13 1.8
ocupados 14583 208 19680 15,8 18334 13,7 18858 14,5 28616 185
masa salarial 765150,1 18,7 8924080,8 15.6 65880321,2 12,6 65033471 12,5 8604970.3 16,6
superior incompleto
promedio 41,6 3395 3142 273.0 3164
desviacién tipica as9 2475 197.6 193.8 2486
coeliciente de variacion 1.0 0.7 0.6 07 08
acupados 3183 4.6 0152 a2 7081 53 10142 7.8 11660 75
masa salarial 132778,4 3.2 34462710 6.0 2227810,0 4.1 2768589.5 5,2 3689535,3 7.0
superior completo
promedio 150,98 8805 7002 8832 8091
desviacién liplca 2843 953._5 i 5781 9545 8969.5
coeficiente de varincidn 2.5 11 0.8 1.1 o
ocupados 6488 9.3 27666 25 24489 183 20795 15.9 18756 121
masa salarial 579106.0 23,9 24535263 4 42,9 171468770 31,4 18365254,0 34,8 151750613 280

Elaboracion: UEU/CEDLA,
Fuente: INE, Encuestas de Hogares.




CUADRO Nr.4

INGRESOS LABORALES REALES, DESEMPLEO Y SUBUTILIZACION
SECTOR EMPRESARIAL. CIUDADES DEL EJE. 1985-1991 (a)

1985 1987 1989 1990 1991

Tasa de Subutilizacion.(TS) n.d. 5411 | 56.06 | 64.43 | 70.03
Tasa de Desempleo Abierto.(TDA) 6.19 527 | 10.62 7.41 6.67
Tasa de Subutilizacion Global.(TSG). n.d. 3469 | 4159 | 43.14 | 41.23
Ingresos Reales Medios. (YM) 65.99 | 460.92 |408.98 |404.42 |338.12
1985-1991
YM-TS YM-TDA YM-TSG
Coefiente de Determinacion. (R2) 0.81 0.03 0.44
Coeficiente de Correlacion (R) -0.90 -0.17 -0.66

(a) TS del Sector Empresarial; TSG y TDA de toda la economia
Fuente: |.N.E.
Elaboracion: UEU/CEDLA.




CUADRO Nr.5

SECTOR EMPRESARIAL. INDICADORES DE FLEXIBILIDAD

CIUDADES DEL EJE. 1985-1991 (%)

TIPOS DE CONTRATOS (a) 1985 1987 1989 1990 1991
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Permanente 89.2 91.6 74.9 73.7 74.0
Eventual-ocasional 10.8 8.4 25.1 26.3 26.0
TIPOS DE CONTRATOS Y
CATEGORIAS OCUPACIONALES
Permanente 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Obrero 23.8 19.9 20.5 20.1 33.3
Empleado 76.2 80.1 79.5 79.9 66.7
Eventual-ocasional 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Obrero 29.8 34.3 50.4 38.0 57.7
Empleado 70.2 65.7 49.6 62.0 42.3
FORMAS DE PAGO n.d. n.d. 100.0 100.0 100.0
Mensual n.d. n.d. 69.2 84.1 81.3
Jornal n.d. n.d. 22.6 11.6 15.9
Por Obra n.d. n.d. 8.2 4.3 28
OTROS BENEFICIOS (b) n.d. n.d. 100.0 100.0 100.0
Aguinaldo n.d. n.d. 45.3 42.6 36.7
Prima por utilidades n.d. n.d. 1.8 1.4 0.7
Aguin. y prima por util. n.d. n.d. 53 3.0 49
Otro n.d. n.d. 1.8 0.3 0.3
Aguinaldo y otro n.d. n.d. 1.4 0.5 0.7
Aguinaldo, prima y otro n.d. n.d. 2.4 0.3
Ninguno n.d. n.d. 42.0 52.0 56.7
SINDICALIZACION n.d. n.d. 16.2 n.d. n.d.

(a) La informacion solo se refiere a trabajadores asalariados
(b) No se consideran los ingresos en especie

Fuente: INE. Encuestas de Hogares
Elaboracion: UEU\CEDLA
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CUADRO Nr.7

S. EMPRESARIAL. PRODUCTIVIDAD MEDIAY NIVEL DE LOS INGRESOS LABORALES PROMEDIO.
PERIODO 1988-1992 (BASE 1988 = 100)

Productividad | Tasa de Ingresos reales Tasa de
Ramas media(PM) crec.(PM) medios(YM) crec.(YM)
1988 1992 | 1988-1992| 1987 1991 1988-1992
TOTAL 0.0564 | 0.0562 -0.12 | 460.92 | 338.12 -7.45
Agropecuario 0.0301 | 0.0320 3.83 | 695,57 | 234.68 -23.79
Mineria y petréleos 0.2321 | 0.3018 6.79 [1353.74 | 822.74 -11.71
Industria 0.0831 | 0.0823 -0.27 | 339.73 | 297.28 -3.28
Construccion 0.0276 | 0.0294 1.68 | 656.37 | 388.40 -12.29
Energia, gas y agua 0.0560 | 0.0350 -11.07 | 445.64 | 280.18 -10.95
Transportes y Com. 0.0917 | 0.0781 -3.94 | 499.38 350.84 -8.45
Comercio 0.0595 | 0.0461 -6.17 | 399.29 | 372.21 -1.74
Finanzas y seguros 0.1240 | 0.1016 -486 | 650.83 | 567.02 -3.39
Servicios 0.0650 | 0.0588 -2.47 | 420.06 335.11 -5.49

Fuente: CEDLA. En base a datos de las Encuestas de Hogares, CNPV y EPV-88




CUADRO Nr.8

INDICE TRIMESTRAL DE SALARIOS REALES PROMEDIO DEL SECTOR PRIVADO

(BASE 1987=100) MARZO 1985 - DICIEMBRE 1987

1985 1986 1987
Mar. Jun. Sep. Dic.| Mar. Jun. Sep. Dic.| Mar. Jun. Sep. Dic.
105.7 82.0 53.3 773 | 71.7 75.1 77.8 80.1 90.1 86.8 105.5 107.6
VARIACION PORCENTUAL
Mar. 85 -Sep. 85= -49.6 Dic. 85- Dic. 87= 39.20
Fuente: INE. Depto. de Estadisticas Sociales
Elaboracion: UEU/CEDLA
INDICE TRIMESTRAL DE SALARIOS REALES
TRIMESTRALES PROMEDIO (BASE 1937=100)
110 —
E1
G );i
100 |-
90 + /
/
I\ U{/
20 //Er/.
\\r_-'\' /.JI-IU—
70 | h
60 |-
]
lj{'} - 1 o —— S . gm— — — r r
Mar.85 i Sep.85 Mar. 86 Sep.86 Mar 87 Sep.87 [
Jun. 85 Dic .85 Jun.86 Dic.B6 Jun. 87 Dic.B7
PERIODOS
8] INIHCTE S




¥1a30/N3N :uoeloqe|3

‘opejnwnoe afeyuaoiod :Id
afejusolod :Id

EpE[NWNoE BINjosge elouanoald 4
Bnjosge ejouanoal iy

00°001 9.2 0000} 69'v 00°00} 90'G 00°00} 99°g 00°00} 000 VYND O'p @p +
vZ'L6 10'L 1£°66 8Z') v6'v6 7'l yE'v6 SL) 00°00} 000 VYNO OV EGS'E
€296 690 €06 LS} 15°€6 €20 61'¢6 SL'L 00°001 000 VNDO §'ceoO'e
#5656 z8'L 5926 €82 62'¢6 6S°C yy'L6 A 00°001 000 VND 0'te§'2
zZL'€6 19°€ 29'68 08¢ 0668 LEL zz'.8 10°L 00°00} 000 VYNOSZeO02Z
G006 €8/ zo'og Z6'S €128 829 Gl'08 rAW) 0000} 000 VND 0'ZES'L
2228 zZool oL08 1Syl 68'G/L 296l £0'el 0981 00°001 000 VNOS'LEO'L
02'2L 6v°0F 85'69 0L’LE £2°99 oy'se Zyvs £8°1€ 00'00} 190 YND 0'L BS'0
LLLE LLLE 68°L2 68°.2 €8'02 €802 0922 0922 666 6€'66 VNO 0800
] fd ] [d Id Id Id Id Id fd
L18¥SL o/2Z¥ 6LY0EL 8L19 olgeel 0529 066€£2Z1 r4Xs)A 8500/ 0 VYND O'v @p +
L#S0S 1k 0951 LOEYZL £/91 99/92Z1 6061 86911 azZyL 85002 0 VNO OV ES'E
186871 8901 829221 LBLL 158¥21 Log 255511 9/12 85002 0 VYNO S'ERO'E
€16.7L 018z 1£8021 269¢ el A 0S¥ olectl 9225 8500, 0 VYNO 0'EBS'Z
1605¥L G895 SPLLLL z96¥ 920021 LLE0L 051801 0.8 8500/ 0 VYNO §'2e 02
ZLyeel S TARA} €81ZL1 SN 559601 18E8 08e66 | ve8s 8500/ 0 YNO 0'ZeS§')
18212} 60SS1 09¥¥0L 82681 v.zZ10L 96192 ovS06 990£2 8500L 0 YNOS'LEO'}
8LLLLL 16929 2£558 yoley 8106/ 192y 08Y.9 09¥6€ 8500/ vZy VYNO 0O'LBS0
/806¥% /8061 89c9¢ 89€9¢ 11822 L1822 02082 02082 ¥£069 €969 YNO S'0BO0
(4 1] [4 1] I3 1} E ) f4 0y sojuaull]y ap ejseue
1661 0661 6861 1861 g86l B| @p S0)S0D

IVRIVSIHdINE ¥0103S 'SOAVdNd0 V1oL
"1661-9861 3r3 13A S3AYANID 'VIHVLNIWIIY VAILVWHON
YLSVYNVD V1 30 HOTVA T3 NNOIS S3TVH08VT SOSIHUONI SO 30 NoIongi¥.Lsia

‘'SITVHOEVT SOSIHONI 34 SISITVYNY

64N OdAavNO




4. LOSINGRESOSDELOS TRABAJADORES DEL SECTOR SEMIEMPRESARIAL
Y FAMILIAR

4.1. Formacion y principales determinantes

Para comprender el comportamiento de los ingresos laborales de los trabajadores del
sector semiemepresarial y familiar resultarelevante considerarlos siguientes aspectos:

4.1.1. Lainfluencia de los ajustes salariales del sector estatal y empresarial
sobre el valor de los ingresos laborales en el sector “informal”
(ver Cuadro Nr.1, Anexo 3)

Existen diferentes vias a partir de las cuales los ajustes de sueldos y salarios
registrados en los sectores estatal y empresarial afectan el nivel de los ingresos
laborales del sector “informal”.

Una de las mencionadas formas es que las variaciones de los salarios y del nivel de
empleo enlos dos primeros sectores se expresen enuna mayor masa salarial “formal”,
la que, viademanda de bienesy servicios producidos enlos sectores semiempresarial
y familiar, explicarian los cambios en el nivel del ingreso laboral total “informal”.

Dentro de este enfoque se deben considerar adicionalmente los cambios en el nivel
de empleo de los sectores semiempresarial y familiar para asi comprender las
oscilaciones de sus respectivos ingresos laborales promedio.

Desde el punto de vista empirico, sila anterior explicacion es correcta cabe esperarse
una “estrecha correlacion entre las variaciones del ingreso total informal y las de la
nomina de salarios (formales), expresadas en términos reales. A partir de ello, y dado
el comportamiento del empleo informal, seria posible explicar la variacion del ingreso
medio informal”?,

20 Norberto Garcia. Formacién de salarios y precios (Chile, 1986-91). Investigaciones sobre empleo Nr. 36,
PREALC. Santiago de Chile, 1992.
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Otraforma de analizar las vias de influencia de los ajustes de las remuneraciones del
sector “formal” sobre los ingresos laborales “informales” es incorporar, como variable
explicativa, la evolucion del nivel de empleo estatal y empresarial. En efecto, una
mayor capacidad de absorcion del empleo por parte del Estado y de las empresas
implicaria, por el accionar de las fuerzas del mercado, mayores niveles de ingresos
para los trabajadores autdnomos y del sector semiempresarial?'. Empiricamente, la
validez de este tipo de vinculo se puede constatar a partir de “una correlacién mas
elevada entre el ingreso medio informal y salario promedio en el sector formal, que
entre el ingreso total informal y la nébmina de salarios™,

A continuacién mostramos los principales resultados de la aplicacion de ambos
enfoques recurriendo para ello ala estimacion de los coeficientes de correlacion entre
masas remunerativas y entre promedios de ingresos laborales.

En el primer caso, nuestras estimaciones nos permiten establecer que :

- Elvalor del coeficiente de correlacion entre las variaciones de los logaritmos
de los ingresos del sector estatal y empresarial, por unlado, y del sector
semiempresarial y familiar, por el otro, es de 0.97, lo que indica que el
comportamiento de los ingresos “informales” dependieron del impacto que
sobre la demanda de bienes y servicios producidos en el sector tuvo la
modificacion de la masa salarial “formal”.

- Si se repite el analisis de correlacion para los sectores semiempresarial y
familiar, por un lado, y el sector “formal”, por el otro, es posible establecer el
estrecho vinculo que existid entre sus respectivos ingresos totales. Es mas,
lafuerza del vinculo lineal de las variaciones de masas fue de mayor cuantia

2! En ofras palabras, existiria una reduccion de la oferta laboral.
2 Norberto Garcia, Ibid, p.55.

23 |a ecuacion propuesta para el testeo estadistico de la relacion entre masas deberia ser la propuesta por N.
Garcia. La forma estructural de este modelo estaria dada por:

Log(YLI) = C + a * Log(WLF)

donde Log(YLI) expresa la variacion en el logaritmo del ingreso total informal y Log(VVLF) representa la
misma variacion pero para el sector formal.

Dada la falta de informacion para el caso nacional, se ha procedido sdlo a |a estimacion de la fuerza de
los vinculos lineales entre variables, lo que igualmente brinda una aproximacion al problema estudiado.
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entre el sector familiar y el “formal” que entre el sector semiempresarial y el
“formal”. Esto Ultimo indica el impacto positivo que tendria entre los estratos
mas pobres de la poblacion -con insercion laboral preponderantemente
familiar- la mayor dinamica del sector estatal y empresarial, expresada tanto
en mayores niveles de empleo y mejores niveles remunerativos como enuna
némina de salarios mas elevada.

Enlo que se refiere al vinculo entre los promedios de ingresos formales e informales,
nuestras estimaciones nos permiten establecer que 2*:

- Los coeficientes de correlacion entre las variaciones de los logaritmos de los
ingresos promedio de ambos sectores son, al igual que entre los logaritmos
de las variaciones de las masas, de cuantia elevada y muy cercanos a los
antes analizados.

- Soloenel casodel vinculo entre el sector semiempresarial y el sector “formal”
el coeficiente de correlacion de los logaritmos de las variaciones de los
ingresos promedio muestra un valor significativamente mas alto que el
coeficiente similar existente entre las masas. Estos valores expresan la
importancia del nivel de empleo “formal” como determinante del nivel de
empleo del sector semiempresarial y la consiguiente influencia sobre el nivel
promedio de los ingresos laborales semiempresariales.

Enresumen, las observaciones extraidas de la aplicacion de los anteriores enfoques
nos permiten constatar que las politicas que influyeron en los ingresos del sector
estatal y empresarial afectaron, via demanda de bienes y servicios, a las
remuneraciones de los otros sectores, ocasionando que su evolucion se realice enun
sentido similar. Adicionalmente, es posible demostrar que los ingresos laborales de
los trabajadores auténomos fueron fuertemente dependientes de la masa salarial
formal, entanto quelosingresos promedio delos ocupados en el sector semiepresarial
se explicaron ademas por la capacidad de absorcion de empleo que tuvieron los
sectores empresarial y estatal.

24 El modelo que debe aplicarse para constatar la validez de este enfoque tiene la siguiente forma estructural:
Log (YPI) =a + b Log (WPF)

donde Log (YPI): es la variacién en el logaritmo del ingreso promedio informal. .
Log (WPF): es la variacion en el logaritmo del ingreso promedio informal.
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Lasimplicaciones de largo plazo de nuestras observaciones sontambiénimportantes.
Evidentemente, si en el corto y mediano plazo es posible detectar un fuerte vinculo
entre los ingresos laborales de los sectores “formal” e “informal”, a largo plazo ello
equivale a aceptar lainfluencia de la productividad sobre elingreso real total del sector
“‘informal”. En otras palabras, la tendencia decreciente de la productividad media del
factor trabajo -que tiene lugar, fundamentalmente, por su componente formal- es un
factor explicativo fuertemente relevante del comportamiento de los ingresos laborales
en el sector “informal”.

4.1.2. Los ingresos laborales semiempresariales y familiares y el grado de
subutilizacion de la fuerza de trabajo (ver Cuadro Nr.2, Anexo 3)

Un segundo factor que, a nuestro criterio, determina el nivel de los ingresos laborales
en los sectores semiempresarial y familiar es el alto grado de subutilizacion de la
fuerza de trabajo que se observa en toda nuestra economia. En efecto,
permanentemente se argumenta que los incrementos en las tasas de desempleo
abierto estarian senalando una probabilidad decreciente de encontrar empleo en el
sector estatal y empresarial, lo que a suvez ocasionaria unincremento del nimero de
ocupados en el sector “informal” a un ritmo superior al de la masa de sus ingresos. De
estamanera,los mayores niveles de desempleo abiertoimplicarian, automaticamente,
la caida del ingreso promedio de los trabajadores informales.

Aun cuando el anterior razonamiento cuenta, en apariencia, con un fuerte sustento
légico, en el caso boliviano es importante preguntarse si la variable que expresa el
exceso de fuerza de trabajo es evidentemente el desempleo abierto y no otra que
recoja el problema de la calidad del empleo. En tal sentido, nosotros hipotizamos que
la explicacion del comportamiento de los ingresos medios semiempresariales y
familiares debe, mas bien, vincularse con el grado de subutilizacion de lamano de obra
registrado entodala economiay no s6lo con sucomponente manifiesto. Empiricamente
esto equivale a incluir como determinantes del nivel promedio de los ingresos
laborales informales a la tasa de desempleo equivalente y a la tasa de subutilizacion
global del trabajo.

En otras palabras, de acuerdo a la hipotesis que sustentamos la subutilizacion de la
fuerza de trabajo estaria expresando el excedente de mano de obra y, como tal,
sintetizaria un contexto de relaciones contractuales en las que los trabajadores
tendrian escasa posibilidad de influir en la mejora de sus remuneraciones. Ademas,
una creciente subutilizacion del trabajo indicaria que se estarian produciendo dos
posibles situaciones. La primera es que el proceso de reestructuracion productiva no
se esté efectivizando y, consecuentemente, no exista una mayor capacidad de
absorcion de mano de obra, ocasionandose asi la caida del nivel de los ingresos
laborales “informales”. La segunda es que el ajuste estructural haya generado una
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mayor competitividad a partir de inversiones intensivas en capital, relegando de esa
manera, por lo menos en el corto y mediano plazo, el nivel de ingresos de los
trabajadores de las unidades econémicas con menor dotacion tecnolégica.

Los resultados de nuestras estimaciones basadas en este marco interpretativo nos
permiten indicar que:

- El exceso de oferta de mano de obra influyé negativamente sobre el nivel
general de las remuneraciones promedio de los trabajadores del sector
informal.

- En particular, la influencia que la tasa de subuitililizacion global ejercié sobre
los ingresos laborales fue mas fuerte en el sector familiar que en el
semiempresarial. Esto se debié a que las condiciones de entrada a las
actividades de tipo autonomo fueron menos restrictivas que las observadas
en el sector semiempresarial, lo que ocasiondé que la gran mayoria del
excedente de mano de obra se exprese en trabajo por cuenta propia.

4.1.3. La influencia de Ia dotacion de capital sobre el nivel promedio de las
remuneraciones. (ver Cuadros Nr.3 y 4, Anexo 3)

Un tercer factor que incide en la determinacion del nivel de las remuneraciones de los
ocupados en los sectores semiempresarial y familiar es la menor o mayor dotacion de
capital que tienen las unidades economicas “informales”.

Desde el punto de vista empirico, ésto equivale a analizar la influencia que el acceso
y la dotacion de recursos productivos tienen sobre el nivel de los ingresos laborales
promedio. Para hacer este estudio utilizaremos el tamano de la unidad econdémica
como variable proxi de la dotacion de capital. Esta opcion metodologica se hace
posible gracias a que en varios estudios se ha demostrado la fuerte asociacion entre
el mayor uso de capital y el mayor nimero de trabajadores asalariados que ocupa una
unidad economica®.

La incorporacion del tamano como variable proxi de dotacion de capital nos obliga a
redefinir 1a inicial hipdtesis para indicar que en las unidades con mayor tamano se
deberia esperar que los ingresos laborales promedio sean también mas altos.
Operativamente, esto significa que en una tabla de contingencia con datos sobre

% Daniel Carbonetto Tortonessi. “Condiciones de trabajo y calidad de vida en el sector informal urbano”.
Seminario Nacional Tripartito sobre Condiciones y Medio Ambiente de Trabajo. Paracas, 25-28 de abril de 1984,
CIAT, Lima.
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ingresos y tamano, la mayor parte de las observaciones deberia concentrarse en las
casillas que se encuentran hacia arriba de la diagonal principal®.

Enlos Cuadros Nr.3 y 4 se ha establecido la estructura de los ingresos laborales por
tramos de la Canasta Normativa Alimentaria (CNA) en funcion a los diferentes
tamanos de las unidades economicas semiempresariales. De acuerdo a esta
informacion, resulta claro que la dotacion de capital actué como determinante de los
niveles deingresoslaborales semiempresariales (verla concentracion delas unidades
de observacion en la parte superior de la diagonal principal). En consecuencia, es
posible afirmar que la tendencia a la contraccion de los ingresos laborales en el sector
semiempresarial se debid, en parte, a la falta de acceso al crédito de apoyo a la
produccion que, permanentemente, afecté a las unidades economicas de tamano
reducido %,

4.1.4. Insercion mercantil y abaratamiento de costos via reduccion del ingreso
horario (ver Cuadro Nr.5, Anexo 3)

Un cuarto aspecto que merece ser destacado como determinante del nivel de los
ingresos laborales del sector “informal” es el conjunto de estrategias que se ponen en
practica para contrarrestar el diferencial negativo de productividad y deficiente tipo de
insercion mercantil que tienenlas unidades econémicas semiempresariales yfamiliares.

En efecto, tal como afirma Carbonetto, “el desarrollo de la actividad mercantil del
informal se halla sometido a la superacion de las desventajas de productividad
ocasionadas por las restricciones que operan por el lado de la oferta. La insuficiente
calidad y cantidad delos recursos porhombre determina bajos niveles de productividad
de los puestos. Esto ultimo conduce a que el costo en horas hombre de los bienes y
servicios generados por los informales sea -rama por rama y producto por producto-
mas alto que el del sector formal™.

En tales circunstancias se abren para los ocupados en los sectores estudiados dos
posibles estrategias de insercion mercantil. La primera es superar el diferencial
negativo de productividad a partir de una insercion no competitiva basada en la oferta
de bienesy servicios no generados en el sector estatal y empresarial, la diferenciacion

26 Técnicamente, esto significa que entre ambas variables existe una sustancial “cograduacion”.

27 Otra forma de constatar la validez empirica de la hipotesis planteada es la concentracion de las unidades
economicas familiares (casi todas ellas unipersonales) en los niveles mas bajos de ingresos.

2 Ibid, p. 55.
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de productos y/ola participacion en mercados fuertemente segmentados poringresos.
La segunda estrategia, que a nuestro juicio es de mayor relevancia para explicar el
comportamiento de los ingresos del sector, “consiste en compensar los mayores
costos a que da lugar el diferencial de productividad por medio de la compresion de
otros elementos del costo y aceptar la concurrencia con los ofertantes del sector
moderno”™.

Esta reduccion de costos puede ser realizada por diferentes vias, entre las que
tenemos:

- laeconomiaenel costo del capital (reduccion del monto de las depreciaciones)
a partir del uso de tecnologias intensivas en mano de obra;

- la compresién o liquidacion del margen de ganancia; y

- la economia en las remuneraciones al factor trabajo, traducidas en la
disminucion del costo de la hora-hombre.

Dado que no contamos con informacion sobre la depreciacion de activos y el nivel de
las utilidades de las unidades econémicas informales, concentraremos el analisis de
las estrategias de superacion del diferencial negativo de productividad y de las
deficiencias del tipo de insercion mercantil a partir de dos variables: el nivel de los
ingresos-horario y el menor o mayor uso de trabajo no remunerado.

El seguimiento de la variable ingreso-horario segun las diferentes formas de
organizacion del trabajo nos permite constatar la importancia de esta estrategia de
contenciéon del costo laboral. En efecto, de 1987 a 1991 el comportamiento del
ingreso-horario muestra una tendencia persistente al descenso tanto en el sector
semiempresarial como en el familiar, lo que expresa que una gran mayoria de las
unidades econémicas informales optd por contrarrestar la fuerte competencia en el
mercado de bienes y servicios -ahondada por |la apertura comercial- a partir de la
contencion del Unico costo que pudo manejar, vale decir, el trabajo®°.

La necesidad de contrarrestar la precariedad de la insercion mercantil hizo que enlas
unidades econémicas familiares se recurra, al margen de la disminucion del ingreso-
horario, al creciente uso de trabajo familiar noremunerado. Evidentemente, el analisis

29 |bid, p. 55.

% La informacion muestra que la estrategia de contencion de costos en el componente laboral engloba también
al sector empresarial.
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de la estructura de empleo del sector familiar muestra la creciente importancia del uso
del empleo no remunerado, como una forma adicional de mantener o recuperar los
niveles de competitividad de las actividades econdmicas (ver Cuadro Nr.1, Anexo 4).

4.1.5. Lainfluencia del caracter competitivo del mercado de bienes y servicios
sobre el nivel de los ingresos laborales informales

Otro aspecto que influye en la determinacion de los ingresos laborales del sector
semiempresarial y familiar es que no siempre el indice de precios relevante para estas
actividades es el mismo que el de toda la economia. En efecto, por lo general los
bienes y servicios ofertados por los sectores semiempresarial y familiar se realizan en
un mercado “competitivo”, y los bienes que demandan tienen precios formados por
costos y mark-up sobre los mismos, precios sujetos a decisiones administrativas de
reajuste o aprobacion gubemamental (v.g. gasolina, transporte), y precios determinados
por la ofertay la demanda. La diferencia en el ritmo de crecimiento de estos diferentes
tipos de precios determina, por lo general, la contraccion del poder de compra de los
ingresos laborales “informales”, explicandose asi la tendencia observada en su nivel
medio.

Lamentablemente, el analisis del comportamiento de los ingresos laborales de los
trabajadores del sector informal, a partir de esta hipotesis, resulta de dificil manejo
empirico, por lo que hemos preferido mantenerla a ese nivel®'.

4.2. Analisis del comportamiento de los ingresos laborales del sector
semiempresarial observado a partir de las Encuestas de Hogares

4.2.1. El saldo de Ia crisis (1985) (ver Cuadros Nr.6, 7 y 8, Anexo 3)

A fin de establecer los cambios en el comportamiento de los ingresos laborales
semiempresariales que se registraron en el periodo de aplicacion del PAE, es
necesario indicar algunos aspectos relacionados con el saldo que dejé la crisis
hiperinflacionaria.

En 1985, afio que sintetiza el saldo que dejo la crisis, los asalariados representaron
el 79% del total de ocupados en el sector y percibieron en conjunto el 57% de los
ingresos laborales, demostrandose asi el alto grado de inequidad distributiva que
caracterizo a esta forma de organizacion del trabajo. Incluso si comparamos los

3 Un trabajo interesante sobre las interrelaciones entre formacién de precios y la variacién de los ingresos
laborales es el de Norberto Garcia, Formacion de salarios en Chile, pag. 69 y SS. ’
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anteriores datos con los registrados en el sector empresarial, constataremos que en
las semiempresas el grado de concentracion de los ingresos laborales fue muy alto®.

Las diferencias observadas el mismo ano en el nivel de los ingresos promedio de los
obreros, empleados y patrones son también importantes. En efecto, un asalariado
percibio sélo el 34% del ingreso autodeclarado por un patron del sector, en tanto que
un empleado ganaba 1.5 veces el salario de un obrero.

Otro aspecto que sintetiza la situacion de los ingresos laborales en el sector
semiempresarial es la diferencia observada entre las actividades productivas e
improductivas. Evidentemente, los ingresos laborales de los trabajadores de la
industria se ubicaron, en 1985, por debajo del promedio general del sector, en tanto
gue en el comercio ylos servicios -actividades en que los precios se ajustan de manera
mas flexible- los ingresos laborales fueron superiores.

En cuanto a la relacion de los ingresos laborales con respecto a variables como la
antiguedad en el empleo, laduraciondelas jornadas de trabajo y el nivel de instruccion,
se puede indicar lo que sigue:

-  Sibien el coeficiente de correlacion entre nivel de instruccion e ingresos fue
bajo e inferior al existente en los sectores estatal y empresarial, su valor
evidencia que esta variable explica, en parte, las mayores remuneraciones
obtenidas por quienes tienen un nivel de instruccion superior.

- El analisis de los ingresos por duracion de la jornada de trabajo semanal
muestra que tanto los ocupados por menos de 39 horas semanales como los
que trabajan mas de 60 horas fueron los que percibieron las mas bajas
remuneraciones. Este hecho pone en evidencia que, sobre todo entre estos
trabajadores, el ingreso horario sirvié a la contencion de los costos, y que en
las franjas de jornada reducida y extendida se concentraron los asalariados
con el menor poder contractual.

- Sibien el coeficiente de correlacion entre la antiguedad en el empleoyy el nivel
delosingresoslaborales fue también bajo, suvalor nosindica que en el sector
semiempresarial existio un cierto reconocimientc de la experiencia laboral.

% El indice de concentracion de Theil para 1985 tiene un valor de 0.60 para el sector semiempresarial y 0.48
para el empresarial.
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Otro aspecto destacable es que el porcentaje de trabajadores del sector
semiempresarial con ingresos inferiores al promedio fue del 77%, cifra similar a la
observada en el sector empresarial pero substancialmente superior a la del sector
estatal (68%). Este valor pone en evidencia que parala mayor parte delos trabajadores
del sector semiempresarial |a situacion de sus ingresos laborales fue aun mas critica
que la antes descrita.

4.2.2. El periodo de recuperacion de los ingresos laborales (1985-1987)
(ver Cuadros Nr.6, 7 y 8, Anexo 3)

De modo similar a lo que ya se indico para los sectores empresarial y estatal, la
contencion de la hiperinflacion tuvo un impacto positivo sobre los ingresos laborales
del sector semiempresarial al desaparecer la principal causa de su deterioro, vale
decir, el acelerado ritmo de crecimiento de los precios.

No obstante, el impacto positivo de la estabilizacion de precios sobre los ingresos
laborales semiempresariales fue de diferente dimensioén en las distintas categorias
ocupacionales y ramas de actividad econdmica tal como se puede desprender de lo
siguiente:

- Los asalariados presentaron una variacién de ingresos laborales (1987-
1985) superior a la de los patrones, empleadores o socios. Dentro de los, los
obreros vieron mejorar sus ingresos en una proporcion superior a la de los
empleados, llegando en algunos casos incluso a ganar mas que los obreros
del sector empresarial.

- Los obreros que trabajan en el transporte y la construccion fueron, en ese
orden, los mas beneficiados por la contencion de la hiperinflacion. En efecto,
si bien los ingresos mejoraron para todos los obreros del sector
semiempresarial, lafuerte dinamica del transporte -cuyo PIB tuvo una tasa de
crecimiento promedio anual de 5% anual- influyo para que en esta rama se
produjese en las mayores recuperaciones del poder adquisitivo de las
remuneraciones.

- Si analizamos los ingresos de los patrones segliin ramas de actividad
economica y los comparamos con el promedio general de esta categoria
(patrones), se puede concluir que |a situacion relativa de los ingresos de los
patrones mejoré mas enlas actividades terciarias que enlas secundarias. En
efecto, en 1985 los patrones del comercio ganaban sélo 6% mas que el
promedio de la categoria, y en 1987, este mismo porcentaje ascendié al 20%.

Contrariamente, los patrones dedicados a la actividad industrial obtuvieron
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en 1987 un ingreso que solo representaba el 80% del promedio de la
categoria, frente al 85% que se regisiro en 1985. En ofras palabras, la
liberalizacion delos mercados hizomasrentable alas actividades comerciales
que a las productivas.

- En la industria, la contraccion del nimero de empleados se produjo
simultaneamente a una recuperacion del nivel de los ingresos laborales que
fue superior a la obtenida por la misma categoria en los otros rubros de
actividad. Evidentemente, en el comercio y los servicios el incremento del
numero de empleados fue paralelo a unritmo de recuperacion de los salarios
que fue menor al observado en la industria®.

- La desregulacion del mercado de trabajo hizo que los ingresos laborales
obtenidos en los servicios se explicasen crecientemente por el accionar
conjunto de las fuerzas de oferta y demanda. En efecto, el fuerte crecimiento
del empleo en los servicios se produjo en un contexto de baja productividad
del trabajo y continua recesion del producto, haciendo que larecuperaciondel
nivel del ingreso laboral promedio haya sido inferior a la de las otras ramas
de actividad.

En cuanto a la distribucion de los ingresos totales generados por el sector
semiempresarial no se advierten cambios importantes ya que, entre 1985y 1987, al
total de asalariados (porcentaje que oscilé entre el 79% y el 75%) le siguio
correspondiendo aproximadamente el 56% del total de los ingresos laborales. Este
comportamiento difirio del observado en el sector empresarial donde el grado de
asalariamiento disminuyo (90% en 1985 y 84% en 1987) simultaneamente a una
mayor concentracion de los ingresos a favor de los patrones.

El analisis del comportamiento de los ingresos laborales conrespecto a algunas delas
caracteristicas de la ocupacion -como el nivel de instruccion, la duracion de la jornada
de trabajo y la antigliedad en el empleo- nos permiten evidenciar que:

- Elbajonivel de instruccion de los ocupados en el sector semiempresarial hizo
que esta variable haya tenido una escasa influencia sobre el nivel de las
remuneraciones promedio 3,

3 El coeficiente de correlacion entre ingresos y nivel de instruccion siguio siendo bajo y con tendencia al descenso
(0.18 en 1985 y 0.15 en 1987).

3 En 1985, los empleados en el sector comercial ganaban el 82% del ingreso sectorial, en tanto que, en 1987,
este porcentaje descendio al 77%.
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- Si bien la mayor parte de los ocupados declaré haber trabajado de 40 a 49
horas semanales (aproximadamente el 60%), sus ingresos crecieron a un
ritmoinferior ala de los otros grupos de trabajadores. Por ejemplo, entre 1985
y 1987, los ocupados con jornadas de trabajo que oscilaron entre las 50 y las
59 horas semanales obtuvieron incrementos de ingresos muy superiores al
promedio general, poniéndose en evidencia el creciente reconocimiento
remunerativo a la prolongacion de la jornada de trabajo (cosa que resulta
nueva en el sector).

- Unadelasfranjas de antigliedad en el empleo, que presenta los incrementos
de ingresos mas importante, fue la de 3 meses a 3 anos, vale decir, el grupo
de ocupados que ingresaron al sector semiempresarial al final de la crisis
hiperinflacionaria y en los dos primeros anos de aplicacion del PAE.
Aparentemente, la razon de este comportamiento radicaria en que el grupo
de losnuevos ocupados en el sector habrialogrado unainsercion ocupacional
mas acorde al nuevo escenario de la economia.

4.2.3. Comportamientos destacables en el periodo 1987-1991

Ingresos laborales segun categorias ocupacionales y ramas de actividad
(ver Cuadro Nr.6, Anexo 3)

Independientemente de las oscilaciones que se observan en los comportamientos, el
periodo 1987-1991 se caracterizo por una persistente caida de los ingresos laborales
semiempresariales.

La mencionada caida afecté con distinta intensidad a las diferentes categorias
ocupacionales, siendo particularmente importante entre los obreros. Si a ésto se
adiciona que la transformacion de la estructura del empleo semiempresarial tendi6 a
concentrar el empleo en esta Ultima categoria (24% en 1987 y 40% en 1991),
facilmente se puede derivar que el periodo no fue beneficioso para una gran mayoria
de los trabajadores del sector.

Es mas, el periodo analizado se caracterizo por ciertos cambios enla posicionrelativa
delosingresos de los obreros de las actividades mas importantes. En efecto, en 1987,
todos los obreros obtuvieron remuneraciones inferiores al promedio total de su

% Debido a problemas vinculados al levantamiento de datos, particularmente continuidad en las caracteristicas
de las encuestas y consiguiente error de estimacion de los ingresos en el sector semiempresarial, el afio 1989
presenta fuertes inconsistencias con respecto a los arios anteriores y posteriores. Es por esta razén que los
andlisis se refieren solo alos comportamientos tendenciales, particularmente los observados entre 1987 y 1991
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categoria, en tanto que, en 1991, los ingresos mejoraron (con respecto al promedio)
en la construccion, los servicios y la industria manufacturera.

La vinculacion del comportamiento de los ingresos laborales de los obreros con la
dinamica general de las respectivas ramas de actividad en que trabajan -medida a
partir de las tasas de crecimiento de sus Productos Internos Brutos- nos permite
indicar otro aspecto importante: los ingresos de los obreros cayeron menos en los
rubros que presentaron las mas altas tasas de crecimiento %,

La situacion de los ingresos laborales de los empleados del sector semiempresarial
muestra un comportamiento mas estable que el observado entre los obreros. Ademas,
si desagregamos el analisis de los ingresos de los empleados por ramas de actividad,
constataremos que:

-  Entre 1987 y 1991 se redefinio la importancia relativa de los empleados en
dos de las cuatro ramas en que se registra su mayor concentracion. En
efecto, el porcentaje de empleados en la industria paso del 13%, en 1987, al
7%, en 1991, en tanto que el nUmero de empleados en el transporte y las
comunicaciones crecio entres puntos porcentuales (10%, en 1987,y 13%, en
1991)%. Este ultimo comportamiento guardo relacion con los respectivos
niveles de los ingresos laborales ya que la mayor competencia generada en
el sector transportes influy6 para que el ingreso promedio de este grupo de
ocupados fuese, en 1991, menos favorable que en 1987. Por su parte, la
caida del nimero de empleados en la industria parece haberse gestado al
interior de un proceso de reestructuracion productiva que influyo para que los
ingresos de estos empleados mejorasen enrelacion alos de las otras ramas.

- En 1987, los empleados de los servicios y transportes fueron los que
obtuvieron los ingresos mas altos de entre los ocupados de las cuatro ramas
mas importantes del sector. Esta situacion se modifico en 1991, ano en que
los empleados de la industria manufacturera llegaron a ser los mejor
pagados?e,

La comparacion de los niveles de las remuneraciones entre las diferentes categorias
ocupacionales permite ademas indicar que entre 1987 y 1991 existié una relativa

36 Esta observacion se refiere sélo a las ramas de mayor concentracion del empleo.

37 Las otras dos ramas de mayor concentracion de empleados son los servicios y el comercio. En ellas no se
registraron cambios importantes.

% En 1991, los empleados percibieron un sueldo 12 puntos porcentuales mas alto que la media del sector, cosa
que no sucedio en 1987.
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estabilidad enla razon de los ingresos de los patrones, por un lado, y los ingresos de
los obreros y empleados, por el otro. Ademas, |a fuerte caida del poder de comgra de
las remuneraciones de los obreros ahondo las diferencias entre quienes realizaron
actividades manuales y no manuales, favoreciéndose marcadamente alos segundos.

En cuanto al nivel de los ingresos relativos por ramas de actividad econémica hay que
indicar que los ocupados en el sector terciario -especialmente comercio y servicios-
siguieron siendo los mejor pagados del sector, aunque -de acuerdo a la tendencia
general- también sintieron la contraccion del poder adquisitivo de sus ingresos. Todo
esto sucedid en un contexto economico en el que la tasa de variacion de la
productividad media del trabajo tuvo signo negativo, lo que también parece haber
determinado la caida en el ingreso laboral promedio del sector.

Ingresos laborales segin la antigiiedad en el empleo, la duracién de la jornada
de trabajo y el nivel de instruccion (ver Cuadros Nr.6, 7 y 8, Anexo 3)

La vinculacion de los ingresos laborales con variables como la duracién de la jornada
de trabajo, el nivel de instruccion y la antigliedad en el empleo nos permite establecer
en qué medida las modificaciones introducidas por el PAE contribuyeron (o no) a
introducir estas variables en la determinacion del nivel de los ingresos laborales.

En este sentido, una delas principales transformaciones ocurridas en el periodo 1987-
1991 es la creciente vinculacion de los ingresos laborales del sector semiempresarial
con el nivel de instruccion de los ocupados. En efecto, el seguimiento en el tiempo de
los coeficientes de correlacién entre ambas variables indica que existe una tendencia
creciente a asociar el nivel de los ingresos al grado de instruccion®.

Por ofra parte, aunque en 1991 una proporcion creciente de los ocupados realizé
actividad laboral por mas de 49 horas semanales -34% en 1991 frente al 20.17% en
1987-, ésto no incidié en el nivel de las remuneraciones. Es mas, el vinculo entre
ingresos y horas semanales fue muy débil debido a la concentracion en las distintas
modalidades de jornadalaboral extendida de los trabajadores conmenores grados de
calificacion e ingresos.

Finalmente, el porcentaje de ocupados con ingresos inferiores al promedio nos
permite evidenciar que, en términos generales, no se produjeron modificaciones

¥ El coeficiente de correlacion entre ingresos y arios de escolaridad presenta valores crecientes llegando, en
1991, al 0.30. Obviamente, en la interpretacion de este valor se debe considerar que los datos provienen de
encuestas.
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importantes en la forma de la distribucion de frecuencias de los ingresos generados
en las actividades semiempresariales. No obstante, en algunas ramas de actividad
econdémica y categorias ocupacionales esta situacion general no se replico,
destacandose la caida del porcentaje de obreros que recibieron ingresos inferiores al
promedio y el crecimiento del mismo porcentaje entre los ocupados de la industria.

Algunos comportamientos destacables a partir de las caracteristicas demograficas
de los trabajadores del sector (ver Cuadro Nr.8, Anexo 3)%°

En cuanto al comportamiento de losingresos laborales segun sexo y grupo etareo, hay
dos aspectos que se deben destacar:

- Losingresoslaborales de las mujeres se mantuvieronrelativamente estables
(1987-1991) a pesar de la creciente importancia de ellas en el empleo
semiempresarial. Esto se debio al caracter dinamico del tipo de actividades
a las que, preponderantemente, se dedican las mujeres, y a la mayor
homogeneidad en sus caracteristicas socio-econémicas.

- La edad promedio de los ocupados tendic a descender, poniendo en
evidencia que el sector semiempresarial siguié absorbiendo el exceso de
oferta laboral con las implicaciones que esto tiene sobre el nivel de los
ingresos laborales.

4.2.4. Los ingresos laborales del sector semiempresarial y su relacion con el
costo de la canasta familiar (ver Cuadro Nr.9, Anexo 3)

La distribucion de la poblacion ocupada por tramos de la canasta familiar (CNA) es un
indicador que nos permite establecer la extension del problema de la deficiencia de las
remuneracionesy, consecuentemente, ver si en el periodo de aplicacion del PAE hubo
0 no una mejora de las condiciones de vida de los trabajadores del sector. En este
sentido, nuestras estimaciones nos permiten destacar que:

- El porcentaje de la poblacion ocupada cuyos ingresos no llegaron ni siguiera
a cubrir la mitad del costo de la canasta familiar paso del 27%, en 1987, al
41%, en 1991, determinando que una elevada fraccion de los trabajadores
del sector (y sus familias) deba subsistir en condiciones de pobreza.

- El porcentaje de la poblacion ocupada en el sector semiempresarial que

‘0 En el sector familiar los ingresos de las mujeres fueron mas sensibles a la baja. El comportamiento por grupo
etareo, en cambio, fue similar en los sectores semiempresarial y familiar.
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percibio ingresos laborales iguales o inferiores a una CNA muestra que el
problema del déficit de ingresos fue mas agudo en este sector que enlos otros
(a excepcion hecha del sector familiar). En efecto, en todo el periodo
analizado el porcentaje de trabajadores que no logré cubrir de 0 a 1 CNA fue
superior al observado en el lamado sector “formal”.

Como veremos en la siguiente seccion esto tiene relacion con la estructuracion de un
sistema distributivo funcional al PAE cuya caracteristica principal fue la polarizacion
de la poblacion ocupada y, en consecuencia, la agudizacion del problema de la falta
de equidad social.

4.3. Conclusiones

El comportamiento de los ingresos laborales de los ocupados en el sector
semiempresarial (e informal en general) muestra una importante recuperacion de su
poder adquisitivo en el periodo 1985-1987, y unafuerte contraccion entre 1987 y 1991.

Las causas que explican esta evolucion fueron la influencia de los ajustes salariales
del sector estatal y empresarial, el incremento del grado de subutilizacion de la fuerza
detrabajo (exceso de oferta), la escasa dotacion de capital enlas unidades economicas
informales, y la aplicacién de una serie de estrategias de abaratamiento de costos
basadas en la contraccion del ingreso horario.

Por otra parte, el analisis de los ingresos laborales por categorias ocupacionales
muestra que la categoria mas afectada por estos cambios fue la de los obreros, al
mismo tiempo que los empleados mantenian relativamente estable el nivel de sus
remuneraciones y se ahondaba la diferencia entre quienes realizaban actividades
manuales yno manuales (favoreciéndose marcadamente |a situacion delos segundos).

En cuanto al nivel de los ingresos por ramas de actividad, hay que indicar que los
ocupados del sector terciario (especialmente comercio y servicios) siguieron ubicandose
entre los mejor pagados del sector, aunque, acorde a la tendencia general, también
sintieron la contraccion del poder adquisitivo de sus ingresos a partir de 1987.

Finalmente, si comparamos el porcentaje de ocupados con ingresos laborales
inferiores al valor de la canasta familiar constataremos el impacto que sobre las
condiciones de vida de los trabajadores del sector tuvo la caida del poder adquisitivo
de los ingresos laborales. Es mas, este analisis demuestra que, en el sector
semiempresarial, el problema de los déficits de ingresos laborales fue mas agudo que
en los sectores estatal y empresarial.
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CUADRO Nr.1
RELACION ENTRE LOS INGRESOS LABORALES DE LOS SECTORES FORMAL E INFORMAL.

CIUDADES DEL EJE. 1985-1981 (en bolivianos de 1988)

Sectores 1985 1987 1989 1990 1991
Ingresos promedio.
Estatal 48.79 299.54 325.67 290.13 299.87
Empresarial 65.99 460.92 408.98 404.42 338.12
Semiempresarial 58.92 434.03 255.37 392.23 304.31
Familiar 58.25 283.58 235.39 222.92 217.03
Formal 59.25 380.12 362.67 342.55 317.31
Informal 58.48 325.15 239.69 270.16 247.42
Relaciones entre ingresos
{promedios)
Semiempresarial/Formal 0.99 1.14 0.70 1.15 0.96
Familiar/Formal 0.98 0.75 0.65 0.65 0.68
Informal/Formal 0.99 0.86 0.66 0.79 0.78
Estructura del empleo
Estatal 117187 123642 106661 110497 129806
Empresarial 75529 123990 133516 130419 154817
Semiempresarial 85717 89110 75923 103947 132782
Familiar 168860 233368 277162 268572 248520
Formal 192716 247632 240177 240916 284623
Informal 254577 322478 353085 372519 381302
Masas salariales reales
Estatal 5717553.7 37035724.7 34736287.9 32058494.6 38924925 .2
Empresarial 4984158.7 57149470.8 54605373.7 52744052.0 52346724.0
Semiempresarial 5050445.6 38676413.3 19388456.5 40771131.8 40406890.4
Familiar 9836095.0 66178497.4 65241163.2 59870070.2 53936295.6
Formal 10701712.4 94185195.5 89341661.6 84802546.6 91271649.3
Informal 14886540.6 | 104854910.7 84629619.7 |[100641202.1 94343186.0
Relaciones entre masas.
Semiempresarial/Formal 0.47 0.41 0.22 0.48 0.44
Familiar/Formal 0.92 0.70 0.73 0.71 0.59
Informal/Formal 1.39 114 0.95 1.19 1.03
Analisis de Correlacién
a) Ingresos reales
semiempresarial-formal 0.80
familiar-formal 0.97
formal-informal 0.93
b) masas reales
semiempresarial-formal 0.68
familiar-formal 0.96
formal-informal 0.96

Fuente: INE.
Elaboracion: UEU/CEDLA.




INGRESOS LABORALES REALES, DESEMPLEO Y SUBUTILIZACION (1985-1991)

CUADRO Nr.2

SECTORES SEMIEMPRESARIAL Y FAMILIAR. CIUDADES DEL EJE (en Bs. de 1988)

indicadores 1985 1987 1989 1990 1991
Subutilizacion del Trabajo (%)
Total Ocupados (ST) s.d. 58.59 59.62 66.48 67.03
Semiempresarial (SS) s.d. 53.31 70.18 70.07 74.42
Familiar (SF) s.d. 65.15 67.84 75.18 70.09
Informal (SI) s.d. 61.88 68.34 73.75 71.60
Tasas de Subutilizaciéon
Desempleo Abierto (TDA) 6.19 5.27 10.62 7.41 6.67
Desempleo Equivalente (TD s.d. 29.42 30.97 35.73 34.57
Subutilizacion Global (TS s.d. 34.69 41.59 43.14 41.23
Estructura del Empleo
Total Ocupados (ET) 447293 570110 630247 613435 665925
Semiempresarial (ES) 85717 89110 75923 103947 132782
Familiar (EF) 168860 233368 277162 268572 248520
Informal (EI) 254577 322478 353085 372519 381302
Ingresos reales promedio
Total Ocupados (YT) 54.8 342.04 280.99 285.99 266.34
Semiempresarial (YS) 58.92 434.03 258.37 392.23 304.31
Familiar (YF) 58.25 283.58 235.39 22292 217.03
Informal (Y1) 59.25 325.15 239.69 270.16 247.42
Analisis de Correlaciéon
a) Ingresos S. Informales R? b) Ingresos S. Semiempr. R?
(ST)-(YI) 0.20 |(ST)-(YS) 0.01
(TDA)-(YI) 0.00 [(SS)-(YS) 0.53
(TDE)-(Y1) 0.25 [(TDA)-(YS) 0.02
(TSG)-(YI) 0.72 [ (TDE)-(YS) 0.01
(TSG)-(YS) 0.32
c) Ingresos S. Familiar R?
(ST)-(YF) 0.67
(SF)-(YF) 0.58
(TDA)-(YF) 0.02
(TDE)-(YF) 0.73
(TSG)-(YF) 0.89
Fuente: INE.

Elaboracion: UEU / CEDLA




CUADRO Nr.3

ESTRUCTURA DEL INGRESO POR TAMANO DE LA UNIDAD ECONOMICA
SECTOR SEMIEMPRESARIAL. CIUDADES DEL EJE (Base 1988=100)

Costo Canastas Tamano de la Unidad Econdmica

- 198_5“- o ___ j1 p__é-r_s-._ __2___p_e_r_s_.__ B _:_i__—pgrs_. _ ok pers. | 5 pers. +6 pers. Total
0a0.5CNA 324 16818 16775 10701 5914 13156 63688
1987 1pers.| 2pers.| 3pers.| 4pers.| 5pers. | +6pers. | Total
_____ — e e — ﬂ__ -
0a0.5CNA 754 5306 6760 3828 2092 3206 21946
0.5a 1.0 CNA 1506 5098 5592 4582 3280 5968 26026
1.0a 1.5 CNA 642 2626 3604 1364 500 3018 11754
1.5a 2.0 CNA 974 2428 862 754 2180 7198
2.0a 2.5 CNA 502 250 610 502 812 362 3038
2.5a 3.0 CNA 752 250 250 252 140 1644
3.0a 3.5 CNA 392 140 110 642
3.5a4.0 CNA 360 360
+4.0CNA S 280 | 922 | 782 - 582 1146 3662
) 1990 1 pers. 2pers. | 3 pers. 4 pers. | 5 pers. +6 pers. Total
0a0.5CNA 1544 8908 7512 4818 1884 3952 28618
0.5a 1.0 CNA 1030 7232 7305 6159 2931 5240 29897
1.0a 1.5 CNA 1528 933 2176 1138 1602 1938 9315
1.5a 2.0 CNA 551 947 382 370 502 2752
2.0a2.5CNA 133 752 946 191 179 490 2691
25a3.0 CNA 573 120 370 610 1673
3.0a3.5CNA 503 191 311 1005
3.5a4.0 CNA 370 573 943
L4.0 CNA 311 502 1 1_46 573 179 1553 4264
Porcentajes =
1985 1 pers. 2 pers. 3 pers. 4 pers. 5 pers. +6 pers. Total
0a0.5CNA ~ 0.51 2641 | 2634 16.80 9.29 | 2066 | 100
1§87 | 1 pers. 2 pers. 3 pers. 4 pers. 5pers. [ +6 pers. Total
0a0.5CNA 3.44 24.18 30.80 17.44 9.53 14.61 100
0.5a1.0 CNA 5.79 19.59 21.49 17.61 12.60 22.93 100
1.0a 1.5 CNA 5.46 22.34 30.66 11.60 4.25 2568 100
1.5a 2.0 CNA 0.00 13.53 33.73 11.98 10.48 30.29 100
2.0a 2.5 CNA 16.52 8.23 20.08 16.52 26.73 11.92 100
2.5a3.0CNA 0.00 4574 156.21 15.21 15.33 8.52 100
3.0a 3.5CNA 0.00 61.06 21.81 0.00 17.13 0.00 100
3.5a4.0CNA 0.00 61.06 21.81 0.00 17.13 0.00 100
+40CNA | _0.00 0.00 0.00 000 | 0.00 ]| 100.00 100
1990 | 1 pers. 2 pers. 3 pers. 4 pers. | Spers. | +6 pers. Total
0a0.5CNA 5.40 31.13 26.25 16.84 6.58 13.81 100
0.5a21.0 CNA 3.45 24.19 24.43 20.60 9.80 17.53 100
1.0 a 1.5 CNA 16.40 10.02 23.36 12.22 17.20 20.81 100
1.5a 2.0 CNA 0.00 20.02 34.41 13.88 13.44 18.24 100
2.0a2.5CNA 4.94 27.95 35.15 7.10 6.65 18.21 100
2.5a 3.0 CNA 0.00 34.25 717 2212 0.00 36.46 100
3.0a3.5CNA 0.00 0.00 0.00 50.05 19.00 30.95 100
3.5a4.0CNA 0.00 0.00 39.24 0.00 0.00 60.76 100
+ 4.0 CNA 7.29 11.77 26.88 13.44 4.20 36.42 100
Fuente: INE.

Elahoracion: UEU/CEDLA



CUADRO Nr.4

ESTRUCTURA DEL INGRESO POR TAMANO DE LA UNIDAD ECONOMICA
SECTOR INFORMAL. CIUDADES DEL EJE (Base 1988=100)

Costo Canastas

Tamarno de la Unidad Economica

1985 1 pers. 2 pers. 3 pers. 4 pers. 5 pers. +6 pers. Total
0a0.5CNA 138889 10998 3619 1966 336 186 155994
__ 1987 1 pers. 2 pers. 3 pers. 4 pers. 5 pers. +6 pers. Total
0a0.5CNA 80196 7268 110 582 110 88266
0.5a21.0 CNA 40324 9028 1900 752 252 280 52536
1.0a 1.5 CNA 18184 4144 780 504 110 252 23974
1.5a2.0CNA 8708 1142 1002 140 10992
2.0a 2.5 CNA 7208 1536 390 110 252 280 9776
2.5a 3.0 CNA 3324 1202 362 4888
3.0a3.5CNA 2596 700 644 3940
3.5a 4.0 CNA 700 700
+4.0 CNA 3766 970 532 280 392 250 6190
1990 1 pers. 2 pers. 3 pers. 4 pers. 5 pers. +6 pers. Total
0a0.5CNA 51705 11008 2787 817 240 312 66869
0.5a 1.0 CNA 30860 9498 2598 1425 44381
1.0a 1.5 CNA 8002 3227 861 120 179 191 12580
1.5a 2.0 CNA 3193 1674 1242 133 191 6433
2.0a2.5CNA 980 1557 299 179 191 179 3385
2.5a 3.0 CNA 1115 191 311 179 1796
3.0a 3.5CNA 907 478 191 120 1696
3.5a4.0 CNA 740 934 1674
| +4.0CNA 1724 610 133 179 2646
Porcentajes
1985 1 pers. 2 pers. 3 pers. 4 pers. 5 pers. +6 pers. Total |
0a0.5CNA 89.03 7.05 2.32 1.26 0.22 0.12 100
1987 1 pers. 2 pers. 3 pers. 4 pers. 5 pers. +6 pers. Total
'0a0.5CNA 90.86 8.23 012 | 066 0.00 0.12 100 |
0.5a1.0 CNA 76.75 17.18 3.62 1.43 0.48 0.53 100
1.0 a 1.5 CNA 75.85 17.29 3.25 2.10 0.46 1.05 100
1.5a 2.0 CNA 79.22 10.39 8.12 0.00 0.00 1.27 100
2.0a 2.5CNA 73.73 16.71 3.99 1.13 2.58 2 86 100
2.5a 3.0 CNA 68.00 24 59 7.41 0.00 0 00 0.00 100
3.0 a2 3.5 CNA 65.89 17.77 16.35 0.00 0.00 0.00 100
3.5a4.0 CNA 100.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 100
+ 4.0 CNA 60.84 15.67 8.59 4.52 6.33 4.04 100
T 1990 1 pers. 2 pers. 3 pers. 4 pers. 5 pers. | +6 pers. Total |
0a0.5CNA 77.32 16.46 417 1.22 0.36 0.47 100
0.5a 1.0 CNA 69.53 21.40 5.85 3.21 0.00 0.00 100
1.0a 1.5 CNA 63.61 25.65 6.84 0.95 1.42 1.52 100
1.5a 2.0 CNA 4963 26.02 19.31 2.07 2.97 0.00 100
2.0a 2.5CNA 28.95 46.00 8.83 5.29 5.64 5.29 100
2.5a 3.0 CNA 62.08 10.63 17.32 0.00 0.00 9.97 100
3.0a3.5CNA 53.48 28.18 11.26 0.00 0.00 7.08 100
3.5a4.0CNA 44,21 55.79 0.00 0.00 0.00 0.00 100
+4.0 CNA 65.15 23.05 5.03 6.76 0.00 0.00 100
Fuente: INE.

Elaboracion: UEU/CEDLA




CUADRO Nr.5

INGRESO HORARIO POR FORMAS DE ORGANIZACION DEL TRABAJO
CIUDADES DEL EJE. 1985-1991 (en Bs/Hr de 1988)

Anos Sectores Suma Media Desv. Sta | Varianza Casos
1985 Total Ocupados | 162896.15 0.35 0.88 0.78 | 467843
Estatal 38470.78 0.33 0.41 0.17 | 116663
Empresarial 30385.14 0.40 1.18 1.40| 75267
Semiempresaria 28378.69 0.33 0.70 0.49 | 84931
Familiar 64523.63 0.39 1.09 1.18 | 166683
Domeéstico 1137.92 0.05 0.05 0.00 | 24299
Formal 68855 .91 0.36 0.81 0.65 (191930
Informal 92502.32 0.37 0.97 0.95 251614
1987 Total Ocupados [1220979.13 2.05 3.26 10.63 | 596916
Estatal 246158.36 2.00 2.52 6.35 | 123250
Empresarial 333101.69 2.68 3.63 13.21 | 123630
Semiempresaria | 218397.59 2.45 4.21 17.70 | 89000
Familiar 394385.57 1.71 2.68 7.16 | 230254
Doméstico 28935.93 0.94 4.32 18.66 | 30782
Formal 579260.04 2.35 3.15 9.90 | 246880
Informal 612783.16 1.92 3.20 10.21 [ 319254
1989 Total Ocupados [1079659.95 1.70 3.09 9.53 | 636001
Estatal 209975.51 1.98 2.47 6.10 1106018
Empresarial 285051.82 2.14 2.80 7.86 133402
Semiempresaria | 136728.38 1.80 5.71 32.64 | 75923
Familiar 422633.11 1:53 2.53 6.38 | 275918
Doméstico 25271.13 0.56 0.81 0.66 | 44740
Formal 495027 .33 2.07 2.66 7.08 | 239420
Informal 559361.49 1.59 3.47 12.06 | 351841
1990 Total Ocupados |1187521.36 1.79 6.74 45.42 | 664645
Estatal 211487.89 1.91 1.97 3.87 | 110497
Empresarial 374030.55 2.87 13.66 186.53 | 130228
Semiempresaria | 207439.43 2.01 4.10 16.78 | 103398
Familiar 370244 .53 1.38 3.58 12.80 | 267742
Domeéstico 24318.96 0.46 0.40 0.16 | 52780
Formal 585518.44 2.43 10.14 102.91 | 240725
Informal 577683.96 1.56 3.74 13.99 | 371140
1991 Total Ocupados |1108153.57 1.56 253 6.38 | 711354
Estatal 255023.42 1.96 2.42 5.84 [ 129806
Empre=arial 267059 49 1.73 2.92 8.51 | 154680
Semiempresaria | 219832.83 1.66 2.86 8.16 1132583
Familiar 346584.72 1.40 2.28 5.18 | 247876
Doméstico 19653.11 0.42 0.29 0.09| 46409
Formal 522082.91 1.84 2.70 7.30 | 284486
Informal 566417.55 1.49 2.50 6.24 | 380459
Fuente: INE.

Elaboracion: UEU/CEDLA




CUADRO Nr. 6

SECTOR SEMIEMPRESARIAL: INDICADORES DE COMPORTAMIENTO DE LGS INGRESOS LABORALES
CIUDADES DEL £JE 1985-1591 (base 1988=100)

FUENTE! INE Encuesas de Hogares

[ TOTAL'SECTCR SEMIEMFAESARIAL 1985 1987 1988 1930 1991
%) (%) %} (%) %)
promedic 589 4340 2554 3322 3043
desviacion tipica 1205 8125 2813 758.7 484 4
coeficiente de vanacidn 20 1.9 1.1 19 16
%Y <promedia®* 773 739 58,2 80.0 75.7
ocupados B5717.0 | 1000 £89110,0 | 1000 759230 | w060 10389470 | 1000 1327820 | 100.0
masa salanial 50507028 | 100,0 | 385761816 | 100.0 | 19388593.2 | 1000 | 40771443.7 | 1000 | 404069834 | 1000
CATEGORIAS
Obrero
promedio 1.2 3041 2483 1961 1653
desviacion tigica 240 a57 .4 2932 1289 7.7
coeficiente de varacion 0.8 1.2 12 0.7 07
%Y < promedio 855 715 7.0 64,8 51.8
ocupados 233330 27.2 213000 238 214050 8.2 28772.0 217 54066 C 407
masa salaral T27867 4 14.4 54775963 16.7 5315270.3 274 55421748 138 85386128 22.1
Empleadss
promedic 480 3213 263.1 314 3T
desviacion tipica 122.5 7412 299.1 5685 4478
coeficiente de variacidn 28 23 11 2.1 1.5
oY < promedio 743 Tar 587 783 761
ocupados 44866.0 521 468780 5286 45776.0 50.3 55733.0 538 51717.0 g9
masa salanal 21426005 4z.4 15062468.56 388 12043808.2 §2.1 17355941.7 426 156011157 E1-R-
Patron Empleadar o Socio
promedia 123.2 B187 2321 914.2 587.7
desviacién tipica 162.0 11210 85,7 11918 7885
coeficiente de variacion 1.3 1.4 04 13 13
%Y < promedic 739 730 437 73.2 fa.z
ocupades 17688.0 206 2093290 235 B74z0 1.5 184420 187 26595 0 203
masa salanal 21791068 431 17135120.0 442 2029416.8 10.5 17773324 .2 438 15867261 0 383
[~ AAMAS OE ACTWIDAD
Agricultura
promedia 1339 6271 3544 4214 526.2
desviacidn tipica 147.1 41985 272.1 2ug 2 grg9.z
coeficiente de variacion 1.1 07 0.8 0.7 19
%Y < promedia 73.0 68,4 BO.8 70.8 76.7
ocupados 2876.0 is 11400 13 876.0 1.3 1664.C 1.9 2340 0.2
masga salanal 3gg8422 9 7.8 7145445 1.8 3455207 1.8 B27633.7 2.0 1231556,3 03
Exp. de Minas y Canteras
promedia 737 3028 388.5 751.5 410.7
desviacién tipica 103,89 119.2 833 989 7 4515
coeliciente de variacion 1.4 0.4 0.2 1.3 1.1
“Y < promedia 88,1 540 50.0 733 708
ocupades 1041.0 1.2 1400.0 18 s22.9 08 670.0 0.8 19473 1.5
masga salanal 787183 1.5 4250341 1 2416525 1.2 503501.7 1.2 796564.9 2.0
Industria Manufacturera
promedia 422 3675 2138 2647 2642
desviacidn Ypica 69.8 6011 128.9 786.8 465.1
coeficients de wariacién 1.7 1.6 06 2.7 1.8
°5Y « promadic 714 679 58.3 79.4 8.7
ocupadcs 251210 253 19316.0 217 16253.0 214 311580 300 381000 8.7
masa salarial 1058551.5 21.0 7099362.1 p-E 3475777 .3 17.9 91832035 225 10054137.9 245
Elecincidad, Gas y Agua
promedia 18.7 0.0 3105 3047 55,0
desviacion tipica 8.9 0.0 85,7 203.0 0.0
coeficiente de vanacidn 0.5 0.0 0.2 0.7 .0
%Y < promedio 59,4 0.0 ITE 652 a0
ocupados aza0 0.4 0.0 00 488 0 o7 548.0 0.5 124.0 0.1
masa salarial 80743 0.1 0.0 03 154535.5 0.8 167275.3 0.4 73148 0.0
Construcsion
promedio re 4327 2740 3525 2600
desviacion tipica 0.3 3427 218.9 498 0 2609
coeficiente de variacién 08 0.8 o 1.4 1.0
%Y <promedio §3.9 66,0 591 75.1 734
ocupades 98730 115 BgEZ.0 101 7089.0 9.4 8831.0 8.5 18207.0 137
masa salarial 3713374 7.4 J_TTTSS.2 10.0 18448729 10.0 3112498 2 76 4733546,9 11.7
Comercie y Hotelas
promedia 63.7 4399 1828 563.8 3347
desviacion tipica 1313 8584 1323 1039 4 5385
coeficiente de variacion 21 2.0 0.7 1.8 16
*Y < promedio 791 75.8 67.7 805 752
ocupados 127360 149 20836.0 233 17457 0 230 20218.0 9.4 243280 18.3
masa salarial 8116533 15.1 §165781.4 =7 31928257 16.5 11387154 5 28.0 81435556 202
Transportes y Almacenamianto
promedo T4 4745 2668 3az.z2 3g2.0
desviacion tipica 876 5427 521.2 299.2 530.0
coeficiente de variacion 13 1.1 1.8 08 1.8
%Y < promedio 77 733 846 67 .4 76,9
acupados 9829.0 1.5 6166.0 69 4750.0 6.3 8386.0 80 9761.0 74
masa salarial 7281048 14.4 2§26519.9 75 14039758 1 7.3 27793475 6.8 29565579 73
Establecimiantos Financieros
promedio 85.3 7118 4280 559.0 (]
desviacidn tipica 167.3 993G 4965 B660.0 1066.9
coeficiente de variacidn 20 1.4 1.2 1.2 15
"Y < promedio 8585 a7 754 68 2 B1.8
ocupados 45480 53 389040 44 3615.0 4.8 5637.0 5.4 21870 16
masa salarial 3877175 7.7 2778789.5 T2 1547250 4 2.0 3150674.8 7.7 15917443 3.9
Senvicios Comunales
promedio 829 4268 287.2 363.4 3049
desviacion tipica 170.8 10307 3217 650.8 4145
coeficiente de variacicn 27 24 1.1 1.8 1.4
%Y < promedic 76849 798 73.0 75.1 785
ocupados 19269.0 225 27386.0 0.7 24533.0 I2s 265560 255 58640 270
masa salarial 1211077 .8 24.0 11687597 .0 30.2 7074644 4 36.5 9645807 7 2.7 10934786 5 2
{*) Porcentaje de 'a pcblacidn ccupada con ingresas inferiores al promedia CION: UEU/CEDLA




CUADRO Nr. 7

SECTOR SEMIEMPRESARIAL. INDICADORES DEL COMPORTAMIENTO DE LOS INGRESOS LABORALES
CIUDADES DEL EJE 1985-1991 (base 1988=100)

1985 1887 1989 1930 1891
JORNADAS (%) (%) i%) (%) (%)
Menos de 20
promedio 438 223.4 3282 284 4 153,8
desviacicn tipica s 1538 5427 3598 168.3
coeficiente de variacion 08 0.7 1.7 1.3 11
ocupados 3810 4.4 5968 87 5305 70 5673 55 7017 53
masa salarial 166785 8 33 1333512.8 34 17415668 9.0 1613640.6 4.0 1078387.9 2.7
20-39
promedic 51.1 4461 257.0 307.3 261.7
desviacién tipica 765 1054 .1 32z 10327 4923
coeficiente de variacién 1.5 24 1.3 34 1.8
ocupados °8237 1.5 12698 14.2 11489 15.1 13414 129 16418 12.4
masa salarial 502378.5 9.9 56644873 | 148 28529131 15.2 4122433 4 10,1 42658107 | 06
045
promedic 623 3920 256.1 el B: ] 3451
desviacién tipica 1389 526.8 2321 738.7 526.3
coeficiente de variacién 22 1.3 0.9 ] 1.5
ocupados 55967 853 52380 588 38874 51.2 44240 426 61307 45,2
masa salaral 3519862 3 B9 7 20530969.5 53.1 99547451 51.3 172042598.9 42.2 21155506 .9 524
50-59
promedio 62,2 7385 2340 369.3 267.8
desviacidn tipica 1038 1668 .5 147 1 as2.1 438.7
coeficiente de variacion 1.7 z2a 06 1.0 16
ocupados 6735 7.9 a764 84 6180 a1 agaz a5 11178 84
masa salarial 4185843 83 G472526 0 16.7 14462568 7.5 32650261 8.0 29935824 7.4
B0 y mas
promedic 474 5033 2340 4187 2a9.8
deswviacion tipica 51.7 6345 2651 737.7 446.0
coeficiente de variacion 1.1 1.4 1 1.8 15
ocupados Bsa2 10.0 9180 10.3 14075 185 0477 283 34368 259
masa salarial 4063731 80 4625268 2 120 1293116,5 17.0 12761009 4 31,3 9958356.2 246
ANTIGUEDAD
menas de 3 meses
promedio 25,8 180.9 2265 1838 1468
desviacion tipica 27 1260 260.2 350.1 218.8
coeficiente de variacién 089 .7 1.1 1.9 1.5
ocupados 7188 8.5 8180 9.2 17103 225 13892 134 19243 14.5
masa salanal 190722 0 EX:) 1479517 4 kR 3873624 3 200 2550758.5 8.3 2827198 2 7
dmesess !ano
promedio 231 2555 1721 158.5 190.8
desviacion tpica 198 264 2 94 3 1189 2355
coeficiente de variacidn 0.8 1.0 05 [1:] 1.2
ocupados 4358 57 8426 95 8340 12,3 9966 9.8 11652 ¥}
masa salarial 100805, 3 2.0 2187755.3 5.7 18071805 83 1579410.7 35 2223267 1 5.5
1a2ancs
promedioc 427 3371 258.0 2731 2498
desviacion tipica 66.9 3743 2T 3675 3932
coeficiente de variacién 16 151 1.0 1.3 18
ocupados 19710 230 22062 24.8 19531 257 23398 225 34915 6.3
masa salaris! 8407452 16,8 7437881.2 19.2 5058146,2 25,1 G404038 5 15.7 87216413 21.8
2a3lafcs
promedio 61.7 749.7 2480 308.2 420.8
desviacién Yipica 1031 1963 5 1486 2083 8128
coeficiante de vanacién 7 2.6 0.5 1.0 1.9
ocupados 8355 8.7 5916 66 5388 71 9228 89 1775 89
masa salarial 5157241 10.2 4435198 .5 135 13361410 5.5 2825209 4 6.9 4954718, 12.3
3a4anos
promedio 63.9 391.7 199.9 817.2 2929
desviacion tipica 100.7 3831 95.8 1548.2 3223
coeficiente de variacion 1.8 0.8 9.5 25 1.4
ocupados 4658 54 4374 4.9 3253 4.3 6548 5.7 6816 5.1
masa salarial 297865,1 5.5 17133548 4.4 6502227 34 4286345 6 10,5 19968377 .1 4.9
4a5anos
promedio 914 kA 3761 3118 3616
desviacion tipica 2782 2324 4219 2379 552.2
coeliciente de variacién 30 0.7 1.1 0.8 1.5
ocupades 5118 T 4858 5.4 a3ay 45 5462 6.2 7033 53
masa salarial 5585062 111 16573042 4.3 1273833 4 5.5 2014927 .2 4.8 2543392.7 6.3
5 a 10 anos
promedio 50,8 447 9 3434 5257 3424
desviacidn tipica 103.7 gzz2.8 3996 73486 as
coeficiente de vanacidn 1.7 24 1.2 1.4 0.8
ocupados 14869 17.3 15884 178 5770 78 17929 17.2 19157 144
masa salarial 903835.2 17.9 71058410 18.4 1981514 4 10.2 9425087 3 23,1 65598870 16.2
mas de 10 afos
premedio 81,1 6515 483.0 7245 473.4
desviacian tipica 1305 8879 8071 1201.3 6695
coeliciente de variacién 1.6 1.4 1.3 1.7 1.4
ocupados a0261 216 19432 a8 3400 45 16126 155 22054 8.6
masa salanal 16423385 325 12659332.0 a7 1578517.3 8.1 11685136.7 28.7 10551370.2 261

Elaberacion: UEU/CEDLA.
Fuente: INE. Encuestas da Hogares.



CUADRO Nr. 8

SECTOA SEMIEMPRESARIAL. INDICADORES DEL COMPORTAMIENTC DE LCS INGRESOS LABORALES
CIUDADES DEL EJE. 1985-1981 [base 1988=100)

1885 1967 1589 1960 1921
TOTAL OCUPADOS %) (%) (%) (%) (%
promedio 58.9 4340 2554 382.2 3043
desviacion tipica 1205 Bi25 2813 7587 484 4
coeliciente de variacion 20 10 1.1 18 16
ocupados 85717 | 1000 B9110 | 100.0 75823 100.0 103847 1029 132782 | 1000
masa salarial 50507028 100.0 386761816 | 100.0 163885032 100.0 407714837 1060 40806583 4 W
SEXO
Masculino
gromedio 58,0 478.4 273z 381.0 3076
desviacion tipica AREA ) 8293 304 4 877.2 465.0
coeficiente de variacion 20 1.7 1.1 15 15
ocupados 70038 81.7 68640 7.0 56105 739 79885 770 100879 60
masy salarial 4128887 ,2 81,7 328352062 249 153262870 78.0 30476E4E 6 748 31028504 .8 768
Femening
promedig 588 2853 205.0 4296 2640
desviacion tipica 136 7342 1935 11761 5408
coeficiente de variacion 22 28 08 27 1.8
ocupados 15678 18.3 20470 23.0 19818 261 23858 230 31803 24.0
masa salarial 2218107 18.3 58408285,2 15.1 4062308 5 210 10282581 6 252 5378350 .9 232
EDAD
10-24
promedio 30.4 2554 1846 176.7 170.4
desviacion tipica 67,2 74 206.2 326.0 3421
coeficiente de variacion 2.2 1.2 14 18 20
otupados 26578 31 26224 24 28427 38.8 3se68 ass 50302 iTe
masa salarial 812251,7 16.1 5658312 17,3 54333748 28.0 E514484 5 160 8550896 4 21.2
5-44
promedio 67,3 4254 3126 4811 3486
desviacion tipica 138.6 B03.8 3478 866.5 398
cosficiente de variacion 21 1.8 1.1 1.8 11
ccupados 471458 48.4 45320 509 35538 4.8 51064 451 60463 455
mese salsrial 27800188 s55.2 19275658.2 488 111077111 57.3 24567104 8 603 21138342 5 523
45 y mas
promedio gz.4 T228 2588 5981 485 ¢
desviacion tipica 129.2 1187 .4 13332 S62.0 7954
cosficiente de vatiacidn 1.6 16 05 1.6 16
ocupados 17581 20.5 17566 18.7 10858 14 .4 16015 154 22107 166
masa salarial 1446428 2 287 126982137 aze 2847508.7 14.7 9578237.7 235 10742483 2 26 6
NIVEL DE INSTRUCCION
RiNgUNo
promedic 139 1745 188.3 150.0 1518
desviacion tipica 10,3 gs o 858 144 .3 BT
coeficiente de variacion 0.7 05 05 1.0 v}
oszupados B4 1.0 1860 22 2653 35 2086 20 2112 16
rmasa salarial 11704 .8 0.2 3419873 09 502310.3 2.6 312037 8 og 3205758 451
basico incomplelo
promedio 28 2820 2135 1844 177.0
desviazion tipica 88.3 1721 Bag 1222 118
ceeficiente de variacion 23 =13 0.4 06 06
ocupados 7316 -8-] 5806 63 5321 7.0 7893 76 £117 B.1
masa salarial 312916.3 6.2 1580095.2 4.1 1135759 4 5.9 1534448 0 38 1436755 3 36
basicc completo
promedio 42,7 3001 1925 2070 2227
desviacidn tipica 63.8 3485 1186 1711 3540
coeficiente de variacidn 15 12 o0& oe 16
ocupados 13654 15.8 10772 121 2086 107 11743 113 16341 123
masa salarial 5820015 113 32324078 £.4 1556413 5 B.0 24313811 5.0 3639900 .6 8.0
intermedio
promedio se.8 3637 2481 306.3 1958
desviacion tipica 1104 6009 3085 G146 195.2
coeficiente de variacion 1.8 1.7 1.2 a0 1.0
ozupados 17328 20.2 16760 188 12886 17.0 17730 179 24740 18.6
masa salarial 1018876 .9 20.2 6085186.3 15.8 3197217.6 165 5431255,2 133 48436417 120
medic incompleto
promedio 383 33ze 1740 3175 187 .8
deswviacion tipica 50.6 3808 108.3 5787 167.7
coeficiente de variacidn 1.3 1.2 D] 1.8 08
ocupados 15157 7.7 13286 148 15307 202 22787 218 27745 200
masa salarial 5052321 11.8 4422757.8 114 2663531.3 13.7 72373887 178 52201539 126
medic compieto
promedic 53.0 5503 2450 4042 3088
desviacion tipica 66.7 1200.2 2088 643.0 460.2
coeficiente de variacion 1.3 23 0.8 1.6 1.8
otupados 13638 15.2 17760 18.9 16437 216 15713 151 23525 177
masa salarial 7221039 14,3 S773873.2 2.3 4043442 8 208 63515701 15.6 7242965 180
superior incompleto
promedic 58.0 423 2758 360.0 2428
desviacion lipica BE7.9 3268 2660 4138 2054
coeficiente de variacidn 1.5 08 1.0 1.1 08
ocupados 4456 52 6780 76 3107 4.1 8139 78 8395 6.3
masa salarial 262716.0 5.2 26148255 7.5 B56824.0 4.4 2030076.6 7.2 1. 20362820 50
cuperior completo
promedio 187.3 7482 4563 1100.2 7982
desviacion tipica 33y 12115 aoza 1318.0 789.3
coeficiente de variacion AL 16 o7 1.2 1.0
ocupsdos 5692 66 7664 86 4895 6.4 $350 a0 11264 85
masa salarial 1056288 .6 21,1 57420954 146 2248302.7 116 10330617.0 2.3 BBG0545 1 223

Elaboracidn; UEU/CEDLA.
Fuente: INE. Encuestas de Hogares.




vY1330/N3N uoleloqe|3

openwnoe aleluadlod 4
aleyuaolod :Id

EpEINWNJE BINjoSqe Biouandal :(4
BIN|0Sge elouanaal )

00°00} vZ'e 00 001 gE'S 00°00} 99'L 00°004 €8V 00°001 000 YNO O’V @p +
9.'96 09’1 29'v6 ze'L vE'86 990 /166 69°0 00°00} 000 YNO 0P BSE
9166 660 0£'E6 Pl 89'/6 000 8b v6 €0'L 0000t 000 VYNO S'EROE
\Z¥6 660 9126 161 89°/6 68l SY'E6 822 00°00} 000 YND 0'ERGZ
92'c6 191 GZ'06 80°€ ¥8'66 6L°C 9116 68'¢ 0000l 000 YNOSZeOZ
6516 Aa:] LLL8 89V v9'c6 v0'2 1€°28 96 00001 000 ¥YNO 0'Zes§'L
Z1s8 r'6 6¥ 28 SO'LL 19°L6 R G6'LL £9'Gl 00'001 000 YNOS'LRO'L
0.'S. 0E e VLl 90°LE 0z'LL LSEY Ze29 9Z'Ge 00°00} GL0 YND 0'L BSO
Ly Ly L Ly LEPE LEVE £9'cE £9'cE L0/2 L0112 G866 G866 YND G'0€00
Id fd . fd Id Id fd Id fd (4 fd
z8lzel LOEY LY6E0L 0655 €265L FATA oL168 yOEY L1568 0 VYNO O’V 3p +
L8vezl T 15£98 pLEL L99v/ 861 908¥8 ZL9 YAWA:L: 0 YND OV BG'E
95£9Z1 8921 £8696 velLlL €9LyL 0 veLY8 z26 L1168 0 VYNO S'ERO'E
880621 el ! 66,56 861 €9l¥L LoVl ARAN: 9€0Z L1258 0 VYND O'EBS'Z
££8eT1 vLze S18E6 90z¢ 29.2. G99l oeZ18 0Eve L1158 0 VYNDO S'ZB 02
619121 1658 60906 898y L60LL LVSL 908.L pyes LL/G8 0 YNO 0'ZEBS'L
Z20eL L 0521 Lv.S8 68YL1 05569 6e60L 2969 8Z6€l L1/58 0 VYNDS'LEeOQ'}
815001 8EGSY FATAJ 1258¢ 11985 | 8OEE PEGGS IR R VAWAS:s! LEL YND 0L BGO
086vS 086¥5 1€.6¢ LELGE 0£5G2 0£652 8lLivZ gLive 98558 99558 ! VYNOS0BO00
T4 1] 4 1 f4 [y f4 iy 4 /] uawijy ap ejseue)
1661 T 066 | 686y | Z86F | 586 | el 9p s0iso)

IVIHYSIHdWIINGS HOLO3S 'SOAVYdNI0 V1oL
L661-5861 "Ar3 130 S3AVANID "VIMYLNIWITY VAILYWHON
VLISVYNVDI V130 ¥HOTVA 73 NNOIS S3TVHO8YT SOSIYONI SO 30 NOIoNgIyLsId

‘SITVHOEYT1 SOSIHUONI 3A SISITYNY

6N O¥avno




5. ANALISIS DEL COMPORTAMIENTO DE LOS INGRESOS LABORALES DEL
SECTOR FAMILIAR OBSERVADO A PARTIR DE LAS ENCUESTAS DE
HOGARES

5.1. El saldo de la crisis (1985) (ver Cuadros Nr.2, 3y 4, Anexo 4)

Una de las consecuencias de la hiperinflacion fue que la caida del poder de compra
de los ingresos laborales hizo casi desaparecer las diferencias que, en materia de
remuneraciones, suelen encontrarse entre los sectores semiempresarial y familiar.

En este sentido, si comparamos los ingresos |aborales de los trabajadores por cuenta
propia (TPC) con los ingresos laborales de las otras categorias ocupacionales
podremos establecer que aun cuando el ingreso promedio del sector familiar fue
simitar al del sectorsemiempresarial, el analisis por categorias ocupacionales muestra
que los TCPs ganaron mas que los asalariados de los otros sectores, llegando a
obtener incluso ingresos que fueron casi la mitad de lo que percibieron los patrones
semiempresariales. Esto se debio a que los TCP's pudieron indizar el valor de los
bienes y servicios que ofrecen en el mercado, en tanto que los asalariados tuvieron
que negociar sus ajustes salariales con ciertorezago enrelacion al ritmo de crecimiento
de los precios.

Elanélisisdelosingresos de los trabajadores por cuenta propia enlas ramas de mayor
concentracion de empleo -comercio, industria, servicios y transportes- pone en
evidencialafuerte heterogeneidad que en materia de remuneraciones existio entre los
distintos rubros de actividad. Una de estas diferencias, y seguramente la mayor, fue
la de los trabajadores por cuenta propia dedicados al transporte, quienes obtuvieron
ingresos superiores al promedio del total de ocupados y superiores incluso a los que
percibieronlos empleadores del sector empresarial y los profesionales independientes.

En las otras tres ramas de mayor concentracion de empleo (vale decir, el comercio,
laindustriay los servicios), el comportamiento de los ingresos fue mas coherente, con
la precariedad que, por lo general, caracteriza al tipo de insercién laboral del sector.
Enefecto, losingresos laborales de los trabajadores de estas ramas fueroninferiores
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al promedio sectorial aunque asemejables a los percibidos por ios empleados de los
sectores estatal y empresarial.

Por otra parte, si analizamos los coeficientes de correlacion entre los ingresos de los
trabajadores del sector familiar, y variables como el nivel de instruccion y la duracion
de la jornada de trabajo, veremos que éstos fueron de valor muy reducido. Esto se

debid a que':

El nivel de instruccion de los trabajadores del sector fue tan bajo
-preponderantemente ciclo basico o intermedio- que esta variable no fue
determinante del nivel de los ingresos laborales.

Aun cuando el 64% de los ocupados en el sector familiar realizd actividades
laborales por mas de 40 horas semanales, ésto no influyd para que sus
ingresos se incrementasen, debido a que en el sector se generalizé la
estrategia de contencion de costos via reduccion del ingreso horario.

Finalmente, si calculamos el porcentaje de ocupadcs con un ingreso inferior al
promedioylos coeficientes de variacion para cadarama de actividad, se pueden sacar
las siguientes conclusiones:

En 1985, el 72% de los ocupados del sector tuvo uningreso inferior al
promedio sectorial. Este porcentaje fue mas bajo que el observado en el
sector semiempresarial (77%) y empresarial (79%).

Si comparamos el coeficiente de variacion del sector con los del resto del
sector privado se puede constatar que las actividades auténomas fueron las
de ingresos laborales mas homogéneos.

Entre las actividades de mayor concentracion de empleola de mas alto grado
de heterogeneidad fue la rama del comercio. En efecto, en esta rama se
concentraronunidades econémicasunipersonales delamas fuerte diversidad,
sobre todo por el monto de sus capitales de giro y tipo de producto
comercializado.

5.2. El periodo de recuperacién de los ingresos laborales (1985-1987)
(ver Cuadros Nr.2, 3y 4, Anexo 4)

En 1987, a dos anos de la aplicacion del D.S. 21060, el diferencial de ingresos que,

‘" No se observan aspectos relevantes en la relacion antigliedad-ingresos laborales.
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por lo general, caracteriza a las actividades semiempresariales y familiares se
restauré en favor del primer sector.

La comparacion de los ingresos laborales delos ocupados en el sector familiar conlos
del sector semiempresarial permite constatar lo antes expuesto. Evidentemente, si
bienen 1985 un trabajador por cuenta propia (TCP) ganaba aproximadamente la mitad
de que lo percibia un patrén semiempresarial, en 1987, el mismo porcentaje fue sdlo
del 40%.

Este cambio, favorable paralos ocupados enlas unidades economicas con formas de
organizacion de la produccion con mayor grado de desagregacion capital-trabajo,
respondio a |a estructuracion de un sistema de remuneraciones en la que la dotacion
de capital por unidad econdémica y el uso de trabajo asalariado adquirié creciente
importancia en la determinacion del nivel de los ingresos laborales*.

En cuanto al comportamiento de los ingresos de los TCP en las diferentes ramas de
actividad, se puede indicar que:

- Losingresosdelostrabajadores enlaindustriamanufacturera se recuperaron
a un ritmo muy inferior al registrado en todo el sector familiar. Esto tuvo
relacion conlalenta adecuacion de la industria a la dinamica de un mercado
cambiante, donde no sdlo hubo que competir con otras unidades econémicas
nacionales, sino también con los productos procedentes del exterior.

- Losingresos delos TCP ocupados enlos servicios tuvieron, comparandolos
conlos delaindustria, unmejor comportamiento. Enefecto, el crecimiento del
numero de ocupados enlos servicios se produjo simultaneamente a un ritmo
de recuperacion delos ingresos que, en general, fue superior al promedio del
sector.

- En el comercio, actividad que por lo general absorbe a cerca del 50% de los
TCP's, los ingresos experimentaron una fuerte recuperacion que reflejo la
creciente importancia que adquirié este rubro a partirde la aplicaciondel PAE.

- Elincrementodelosingresos delos trabajadores por cuenta propia dedicados
al transporte crecié en menor medida que el promedio del sector. Esto se
debio a que la estabilidad de precios y la mayor competencia en el rubro
obligaron a redefinir los extraordinarios margenes de ganancia a los que los

42 En 1987, losingresos delos TCP se mantuvieron por encima de los asalariados del sector semiempresarial,
pero a diferencia delo que sucedid en 1985, fueroninferiores aingresos de los empleados del sector empresarial.
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transportistas accedieron durante la hiperinflacion.

Los coeficientes de correlacion entre los ingresos laborales y variables como la
antigliedad en el empleo, el nivel de instruccion, y la duracion de la jornada de trabajo
siguieron siendo bajos, aunque, en 1987, tuvieronvalores superiores alosregistrados
en 1985.

El comparativamente mas fuerte vinculo ingresos laborales-nivel de instruccion se
debidé a que el ajuste del mercado de trabajo desplazé hacia el sector familiar a
trabajadores con niveles de instruccion relativamente superiores, los que en algunos
casos lograron obtener ingresos mas altos que la mayoria de los trabajadores por
cuenta propia 3.

Otro aspecto interesante es que los mas altos incrementos de ingresos (1985-1987)
se registraron entre los ocupados con una antigliedad en el empleo de tres meses a
dos anos. Si se considera que este periodo coincide con la aplicacion del PAE
podemos llegar a la conclusion de que los nuevos trabajadores enlas actividades por
cuenta propia tuvieron caracteristicas -personales y economicas- que les confirieron
mayor ventaja con relacion a los ocupados con mayor antigliedad.

El tipo de vinculo entre ingresos laborales y duracién de la jornada de trabajo registro
también cambios importantes. En efecto, el porcentaje de trabajadores que fueron
ocupados en la semana por menos de 40 horas ascendio de 36%, en 1985, al 42%,
en 1987. De este grupo, los menos favorecidos por el incremento de los ingresos
fueron los que realizaron actividades laborales por menos de 20 horas semanales,
quienes, ademas, acrecentaron, dado el caracter involuntario de su jornada de
trabajo, el problema del subempleo invisible.

5.3. Comportamientos destacables en el periodo 1987-1991

Los ingresos laborales por categorias ocupacionales y ramas de actividad
(ver Cuadro Nr.2, Anexo 4)

La debilidad estructural del sector familiar, asociada a las caracteristicas de las
unidades econdmicas y su tipo de insercion en el mercado, se ahondo en el periodo
1987-1991, reflejandose, finalmente, en el acelerado y persistente ritmo de caida de
los ingresos de los trabajadores por cuenta propia. En efecto, la variacién porcentual

3 En 1985, sdlo el 19% de los ocupados en el sector familiar tenia un nivel de instruccion medio o superior. Este
porcentaje subi6 al 23% en 1987.
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negativa de los ingresos de los TCP fue la mas elevada, a excepcion de laregistrada
entre los obreros del sector semiempresarial.

Si se compara el ingreso promedio de los ocupados en el sector familiar con el de los
trabajadores de los sectores estatal y empresarial, se puede establecer que, en el
marco de aplicacion del PAE, se profundizaron las diferencias en el nivel de las
remuneraciones a consecuencia de una serie de factores que, en resumen, se
relacionaron ala debilidad del proceso de reestructuracion productivay su concentracion
en determinadas actividades y formas de organizacion del trabajo.

Ahora bien, si desagregamos el analisis de los ingresos de los TCP en relacion a las
ramas de actividad econémica que presentan mayor importancia en la generacion de
empleo, podemos llegar a las siguientes aseveraciones:

- El sector comercial, que entre 1987 y 1991 mantuvo su importancia enla
absorcion de empleo familiar (aproximadamente el 50% del total), fue el que
registro las mayores caidas en el nivel de los ingresos laborales.

- Los cambios en la estructura del empleo muestran una tendencia ala
disminucion de la importancia relativa de los servicios en cuanto a su
capacidad de absorcion de empleo (20%en 1987y 15% en 1991), hecho que
parece haber influido para que la presion por el lado de |a oferta en el total de
los ingresos de la actividad fuese mas baja, cerrandose asi la brecha que en
periodos anteriores existio entre el ingreso promedio de este grupo vy el
promedio de ingresos de todos los TCP’s*“.

- La creciente importancia del empleo enla industria manufacturera (14% en
1987 y 20% en 1991) se produjo paralelamente a una contraccion del poder
de compra de los ingresos de sus trabajadores que, comparativamente, fue
menor a la observada en las otras actividades®.

- Ofra de las transformaciones relevantes ocurridas en el sector familiar fue el
descenso, en total y en porcentaje, del numero de trabajadores por cuenta
propia dedicados al transporte. Esto se debio, tal como ya se indico en las
secciones anteriores, al incremento del grado de asalariamiento en esta

““ Este comportamiento se produjo simultaneamente a una caida moderada de los ingresos de los trabajadores
de los servicios (10% entre 1987 y 1991).

45 La variacion porcentual de los ingresos de los trabajadores por cuenta propia ocupados en [a industria fue del
(-19%) entre 1987 y 1991. Este porcentaje es mas bajo que el de la mayor parte de las otras ramas de actividad
economica, a excepcion hecha de los transportes.
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actividad, la que a suvezinfluyé enla caida del nivel promedio de losingresos
laborales del transporte.

Probablemente uno de los mas importantes cambios registrados en el sector
fue la creciente, aunque todavia moderada, importancia de la construccion
como rama absorbedora de empleo familiar. No obstante,esto no influyé en
el nivel de ingresos laborales de los TCP dedicados a la construccion, ya que
su monto promedio se mantuvo persistentemente en torno al promedio de

ingresos de las oftras ramas del sector y tuvo, en consecuencia, un
comportamiento de similar tendencia.

Los ingresos laborales de los trabajadores del sector familiar en relacion a la
duracion de la jornada de trabajo, la antigiiedad en el empleo y el nivel de
instruccion (ver Cuadros Nr.3 y 4, Anexo 4)

Las transformaciones por las que atraviesa el sector familiar se reflejan también en el
grado de correlacion de los ingresos laborales con variables como el nivel de
instruccion, la duracion de las jornadas de trabajo y la antigliedad en la actividad
economica.

En efecto, si hacemos abstraccion de las posibles oscilaciones que pueden haberse

registrado en el periodo 1987 y 1991, y concentramos el analisis en las principales
tendencias, podemos indicar que:

Existe una correlacion creciente, aunque baja, entre el nivel de las
remuneraciones percibidas en el sector familiar y variables como los arfios de

escolaridad, las horas semanales trabajadas y la antigliedad en la actividad
economica.

El nivel deinstruccion continuo siendo, tal cual se observo en el periodo 1985-
1987, lavariable con vinculo mas fuerte enrelacion alos ingresos laborales”®.
Esto ocurrio muy probablemente porque en el trabajo por cuenta propia se
mantuvo una poblacion que habia alcanzado, aproximadamente en un 20%,
un nivel de instruccion medio o superior.

Independientemente de algunas pequenas excepciones, el grupo de TCP
con cinco o mas anos de antigliedad en su actividad siguio siendo el mejor

“ Con valores del 0.20 en 1987 y 0.22 en 1991; ambhos con una significacion del 0.001.
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pagado, manteniéndose al mismo tiempo su importancia relativa,
aproximadamente 45%, en el total de ocupados del sector familiar. A pesar
de ésto, la influencia de la antigliedad no parece haber sido significativa en
la determinacion del nivel de los ingresos del sector.

- Enelperiodo que vade 1987 a 1991, las variaciones porcentuales en el nivel
de los ingresos laborales del sector familiar, de acuerdo a la duracion de las
jornadas de trabajo, fueron negativas y particularmente fuertes para los
ocupados que trabajaron jornadas extendidas. Este comportamiento tiene
que ver conlas transformaciones que estan en curso en el sectory que se
reflejan en la contraccion del ingreso horario, como estrategia de insercion
mercantil*’.

5.4. Los ingresos laborales del sector familiar y su relacién con el costo de la
canasta familiar (ver Cuadro Nr.5, Anexo 4)

Definitivamente en el sector familiar interactuan una serie de determinantes de los
ingresos laborales que explican el por qué de la profundidad y extension del problema
del déficit de recursos economicos de los trabajadores por cuenta propia.

Sin embargo no dejan de llamar la atencion algunos comportamientos como los que
siguen:

- El porcentaje de la poblacion ocupada en el sector familiar, cuyos ingresos
fueron inferiores al valor de media canasta, fue de alrededor del 50%. Las
implicaciones de este comportamiento son muy importantes ya que
demuestran que el problema de |la deficiencia de ingresos afectano sdloalos
perceptores de ingresos complementarios al presupuesto familiar, sino
también a los que generan su componente principal.

- Independientemente de las oscilaciones observadas entre 1987 y 1991 se
observa una tendencia al incremento del numero de ocupados con ingresos
laborales iguales o inferiores al valor de una CNA (73% en 1987 y cerca al
80% entre 1990y 1991). Esta situacion generalas condiciones para el
incremento de la pobreza urbana y su mayor concentracion en las familias
cuyos miembros realizan actividad laboral autonoma.

‘7 En 1987, el 31% de los TCP trabajaban mas de 50 horas semanales, en tanto que en 1991. este mismo
porcentaje fue del 40%.
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5.5. Conclusiones

En general, los determinantes del nivel de los ingresos laborales que resultan
relevantes para explicar los comportamientos observados en el sector familiar fueron
los mismos que los ya discutidos para las actividades semiempresariales. No
obstante, en el sector familiar adquirid mayor importancia el conjunto de estrategias
de abaratamiento de costos via la prolongacién de la jornada laboral y el recurso al
trabajo no remunerado.

A pesar de la aplicacion del mencionado conjunto de estrategias de contencion de
costos, la debilidad estructural del sector familiar no solo subsistio sino que se ahondoé
enel periodo 1987-1991, parareflejarse finalmente en el acelerado y persistente ritmo
de caida de los ingresos de los trabajadores por cuenta propia.

Esta caida de los ingresos laborales se registro, a partir de 1987, en todas las ramas
de mayor concentracion de empleo (comercio, servicios e industria). Dentro de estas
ramas, la mas afectada fue la del comercio que, dentro del sector familiar, siguid
ocupando a aproximadamente la mitad de todos los trabajadores por cuenta propia.

Finalmente, el analisis de los ingresos laborales del sector familiar y su relacion con
el costo de la canasta de alimentos registra una tendencia al incremento del nimero
de ocupados con ingresos laborales iguales o inferiores al valor de una CNA,
agudizandose asi las condiciones para la generacion y consolidacion de mayores
niveles de pobreza urbana.



ANEXO 4

CUADROS ESTADISTICOS. SECTOR FAMILIAR



CUADRO Nr. 1

ESTRUCTURA DEL EMPLEO EN EL SECTOR FAMILIAR
CIUDADES DEL EJE (1985-1991)

Categoria 1985 1987 1989 1990 1991
T.C.P. 176150 209894 256329 246481 254714
(%) 92,28 87.21 89,02 86,91 84,98
LF.S.R. 14729 30772 31612 37137 45120
(%) 7,62 12,79 10,98 13,09 15,02
TOTAL 190879 240666 287941 283618 299734
(%) 100 100 100 100 100

T.C.P. Trabajador por cuenta propia
T.F.S.R. Trabajador familiar sin remuneracion.

Fuente |.N.E.
Elaboracion: UEU/ CEDLA




CUADRO Nr. 2

SECTOR FAMILIAR: INDICADORES DEL COMPORTAMIENTO DE LOS INGRESOS LABORALES
CIUDADES DEL EJE 19851991 (base 1988= 100}

TOTAL SECTOR FAMILIAR 1985 1987 1989 1690 1991
1) (%) (%) %) %)
promedio 58,2 2836 235.4 2228 2170
desviacién lipica 98.8 448.4 3412 433,7 267 .9
coeficiente de vanacion 1.7 1.6 1.4 1.9 1.2
%Y < promedio® 71.8 69.3 684 726 66.4
ocupados 168860 100,00 233368 100.00 2rnez 100,00 268572 100.00 248520 100,00
masa salarial 98355040 100,00 66177867.3 100,00 65241135.5 100,00 55842434,2 100,00 530936693, 100,00
CATEGORIAS
Trabajador por cuenta propia
promedio 62,9 3244 2587 2558 2182
desviacion tipica 101.3 465,8 3485 4555 268.1
coeficiente de vanacion 1.6 1.4 13 1.8 1.2
¥ < promedic 72,6 89,7 65,9 73,0 66,2
ocupados 156480 92,67 203772 87,32 250801 90.49 233970 a7z 247158 98,45
masa salarial 98355035 100,00 66099194 6 99.88 54879359,6 99,45 58842436,7 100,00 53936672 4 100,00
HAMAS DE ACTIVIDAD.
Agricultura
promedio 380 2828 2436 2915 1961
desviacion npica 46,3 647.0 3188 aras 1484
coeliciente de vanacion 1 23 1.3 1.3 os
%Y < promedio 65,6 &0 685 834 568.5
ocupados 2757 1,63 3374 1,45 5113 1.84 2208 0,86 3381 1.35
masa salarial 104645 5 1,06 9545566 1.44 12457415 1.91 BE9935.9 V12 659051 8 1,22
Exp. de Minas y Canteras
promedio 0.0 4341 76,6 1186 2019
desviacion Lpica 0.0 162.8 125.3 741 131.8
coeliciente de vanacion 00 05 0.7 0.6 0.7
%Y < promedio nd 52,6 70,3 278 7.7
ocupados 13 0.08 532 0,23 1047 0.38 422 0.186 Boz 0.36
masa salatial 0.0 0,00 177753,0 0.27 184892 2 0,28 50069.3 0,08 180118.2 0,33
Industria Manufacturera
promedio 438 1844 17ea 162.9 191.2
desviacion lipica 524 250.8 2158 1928 179.2
coeficiente de variacion 1.2 14 1.2 1,2 09
oY« promedio B63.0 63.7 59,2 63.9 64,4
ocupados 32744 19,39 35706 15,30 36118 13.03 42627 15,87 51152 20.58
masa salarial 14357425 14.60 65852326 9,495 6430616,3 9.88 6943887 1 11,60 ayiIern.g 18,13
Electricidad, Gas y Agua
promedio 0.0 2402 3302 2118 00
desviacion tipica 0.0 0,0 136,2 175.9 0,0
coeficiente de variacion 0.0 00 0.4 08 0
%Y < promedio nd nd 50,0 66,7 nd
ocupados a 0.00 140 0,06 A74 0,13 759 0.28 0 0,00
masa salarial 0.0 0,00 336268 0.05 123507,0 0,18 160762,2 0,27 0.0 0,00
Construccion
promedio 836 azaz 2640 246.2 2156
desviacion lipica 1383 2997 1420 300.3 855
coeliciente de vanagién 17 08 05 1.2 04
%Y < promedio 83,2 64,4 487 59.5 52.3
ocupados 7631 452 9806 4,20 15435 557 1506 562 18376 738
masa salaral 6381325 6,49 32183841 4,86 4075531.5 6,25 3712757 1 5,20 39617204 7.35
Comercio y Hoteles
promedio 506 2839 217.6 206.7 201.6
desviacion tipica 805 517.8 2667 5188 2889
coeficiente de variacion 1.6 70.6 1.2 25 1.4
%Y < promedio 722 1.8 56,1 Fa 686
ocupados 88020 52,72 118272 50,68 153035 55,22 13771 51,28 125273 50.41
masa salarial 4504064 .8 45,79 335800808 50,74 33301815.7 51,04 28473336,2 47.58 252586321 46,83
Transportes y Almacenamiento
promedio 175.9 5280 7004 400.5 499.0
desviacion tipica 235 4795 9153 arza 4683
coeficiente de variacion 1.3 0.9 1.3 0.9 ue
%Y < promedio 713 58.0 718 60.0 B63.9
ocupados 11188 6,63 16996 7.28 14132 5,10 15818 5,89 12817 516
masa salanal 19684861 20,01 B978929.0 13,57 9BGT473.4 1517 6335634,2 10,58 6395581.7 11,86
Establecimientos Financieros
promedio 57.0 5260.0 360.0 6473 67,3
desviacion fipica 389 6121 258.2 ajge E PR
coeficiente de vanacion 07 1.2 0.7 1.5 1.0
Y < promedio 621 56,2 76,2 755 841
ocupados 2071 1,23 3766 1,61 1789 0.65 3038 1.13 782 031
masa salarial 1180203 1,20 1992114.6 3.01 544087 9 099 1966630.2 3,28 2872617 0.53
Servicios Comunales
promedio 457 230.4 166,3 297.0 206.8
desviacion lipica 46.9 2av7 183.6 2728 2076
coeliciente de varacion 1.0 1,2 1.1 1.2 1.0
%Y < promedio 64 6 70,1 619 70,0 67,7
ocupados 23318 13.81 44776 18,19 50121 18.08 50787 18,91 35867 14,43
masa salanal 10664277 10.84 10317894 .9 15.59 83349519 12.78 115282427 19.26 * 74163415 13,75

(*) Porcentaje de la poblacion ocupada con ingreses infericres al promedio
ELABORACION UEW/CEDLA
FUENTE: INE. Encuestas de Hogares




CUADRO Nr. 3

SECTOR FAMILIAR: INDICADORES DEL COMPORTAMIENTO DE LOS INGRESOS LABORALES
CIUDADES DEL EJE, 1985-1991 (base 1988= |0'0}

1985 1987 1989 1990 1991
JORANADAS (%) (%) (%) (%) (%)
Menos de 20
promedio 526 1332 1233 102.6 128.1
desviacion tipica 151.8 206.0 186.3 2046 1833
coeficiente de variacion 29 1.7 1.5 20 1.4
ocupados 20613 12.2 arsia 16.1 45530 16.4 arren 14.0 37031 149
maga salarial 1084816,8 11.0 50061531 7.6 56148007 8.6 3870219.9 6.5 4743041 8 8.8
20.39
promedia 419 2386 1955 172.0 186.0
desviacion lipica 51.7 ason 2506 a3 1 199.8
coeficiente de variacion 1.2 1.5 1.3 23 1.1
ocupados 39000 231 58746 25,2 71803 259 60725 226 56296 227
masn salarial 1633214.7 16.6 140149921 21,2 14040803.8 21.5 104476209 17.5 104702116 19.4
40-49
promedio 64,6 3804 2973 2751 2353
desviacion tipica 936 6365 501.2 3889 2096
coeficiente de variacion 1.4 1.7 1.7 1.5 0,9
ocupados 63572 are 62030 2686 57297 207 55761 208 55088 22,2
masa salarial 41081498 41.8 23506286 .4 357 170358821 26.1 15338395.7 5.6 129631759 240
50-59
promedio 61.4 a05.9 5.3 219.2 2027
desviacion tipica 85.0 3041 2459 202.7 191.3
coeliciente de variacion 15 1.0 1.0 0.9 08
ocupados 19681 17 22128 9.5 23671 B85 24344 9.1 23512 a5
masa salarial 1208482.3 123 6768028.0 10.2 60443141 9.3 53373709 8.9 47665595 88
B0 y mAs
promedio 676 3011 269.4 281 273.0
desvincion tipica 1031 3952 300.4 5805 e
coeliciente de variacion 1.5 1.3 11 21 1.4
ocupndos 23817 14.1 49776 M3 71155 0.7 84012 13 71478 el
masa salarial 1609957 .7 16,4 14987538 .7 22,6 19170864,7 294 23615496 0 395 19513302 4 6,2
ANTIGUEDAD
menos de 3 meses
promedio 449 176.9 1915 169.4 1469
desvincion tlipica 68.9 2463 2281 2800 218.8
caeficiente de variacion 1.5 1.4 12 1.7 1.5
ocupados 5380 3.2 12274 53 25544 8.2 22833 85 19243 1.7
masa salarial 241500,7 25 2171676.9 33 48911932 7.5 AB67604.2 6,5 28271989 5.2
Amesesa | ano
promedio aga 208.0 194 8 1531 1908
desviacion tlipica 60.5 as0.a 196.5 2487 2355
coeticiente de vanacion 1.5 1.7 1.0 1.6 1.2
ocupados a3zz 55 8358 3.6 18709 6.8 18710 7.0 11652 47
masa salarial arosia.0 as 17388802 2.6 644481 4 5.6 28651186 4.8 2223297 1 4.1
1 a2afos
promedio 41.7 2614 1841 168.9 249 8
deswviacion tipica 615 561.4 2194 27 3932
coeliciente de varincion 1.5 2.1 1.2 1.3 1.6
ocupados 35188 208 57164 24,5 61798 223 60601 226 24915 14.0
masa salarial 1466885.7 14.9 149418464 22,6 11376820.2 174 102373815 17.1 B721641.3 16.2
2 3 ahos
promedio 57.4 204 2415 75 4208
desviacion tipica 82a 282.7 309.8 10191 B12.6
coeliciente de variacion 1.1 1.4 1.3 a4 1.9
ocupados 12881 76 16078 5.9 26021 4.4 20588 F &% ) 11775 4.7
masa salanal 739881.5 7.5 3505126.9 5.4 62082957 .8 9.6 61246315 10,2 49547186 9.2
3adahos
promedio 473 227.5 2534 174.8 2029
desviacion tipica 0.1 370 PB26 157 7 3223
coeficiente de vanacion 1.3 1.5 1.1 0.8 1.1
ocupados 9867 5. 12392 53 15079 5.4 12056 4.5 6R16B a7
masa salarinl 486904.5 4.7 2818058.2 4.3 38205904 5.9 2107 240.5 3.5 1996377 1 a7
4 a5 nnos
promedio 58.4 265.4 2209 2158 36186
desviacion tipica 5.7 345.0 307.7 3143 552.2
coeficiente de variacién 1.6 13 1.4 1.5 1.5
ocupados 11196 6.6 20510 8.8 20673 7.5 19342 7.2 7032 2.8
masa salarial 653761,3 6.6 54437211 8,2 45664982 7.0 41735181 7.0 25433037 4.7
S5a 10 afos
promedio 65,3 3047 2040 2522 2424
desviacion tipica 1089 3807 585.8 96 .4 3215
coeficiente de vanacion 1.6 1.3 20 1.6 09
ocupados 36484 216 42138 181 50218 181 49864 186 19157 T
masa salaral 24194646 24.6 128403377 16,4 14810347 8 22.7 125812158 210 65598897.0 12.2
mas de 10 nhos
promedio 716 3514 2607 2743 4784
desviacion lipica 1291 4811 2564 4224 669.5
coeficiente de varincion 1.8 1.4 1.0 15 1.4
acupados 4e522 287 64304 276 56811 205 63420 236 22054 -]
masa salarial 34762956 353 226273111 4.2 15324375.3 235 17395306.9 29.1 105513702 19,6

Elaboracion: UEW/CEDLA
Fuente: INE. Encuestas de Haogares




CUADRO Nr. 4

SECTOR FAMILIAR: INDICADORES DEL COMPORTAMIENTO DE LOS INGRESOS LABORALES
CIUDADES DEL EJE. 1985-1991 (base 1988=100)

1985 1987 1989 1950 1981
TOTAL OCUPADOS (%) (%) %) (%) (%)
promedio 58,2 2836 2354 2228 2170
desviacion lipica 98,8 4484 3412 433.7 2678
coeliciente de variacion 1.7 1.6 1.4 1.9 1.2
ocupados 168860 1000 233368 100.0 2ynez | 1000 268572 1000 248520 100.0
masa salarial B835504.0 100.0 66177867.3 100.0 652411355 100.0 59842434 2 100.0 53936683 ,2 1000
SEXO
Masculine
promedio 75.6 367.9 3083 2784 2776
desviacion lipica 1197 4329 4321 3500 267.0
coeficiente de varnacion 1.6 1.2 1.4 1.3 1.0
ccupados BO3A84 529 118510 489 120441 435 12740 a7 .4 116322 46.8
masa salarial 6753157 .8 68,7 42863877 5 64,8 371259744 56.9 354688461 59.3 322863692 58,9
Femenino
promedio 38,8 199.5 179.4 1727 163.8
desviacion tipica 62,7 447 8 2348 44819 2571
coeficiente de variacion 1.6 2,2 1.3 28 1.6
ocupados 78476 471 116858 50,1 156721 56,5 141171 52,6 132198 53,2
masa salarial 0823495 313 233139773 35,2 28115167.5 43,1 243735886.7 40.7 21650304 4 40,1
EDAD
10-24
promedia azy 123.7 128.3 B5.8 142.7
desviacion lipica 53.8 2412 1913 1310 129.5
coeficiente de vanacion 1.6 1.9 1.5 1.5 09
ocupados 28154 16,7 a5632 15.3 46777 16,8 50508 188 28743 1.6
masa salanal §21484.5 9.4 4408861,2 6,7 5999370,1 9.2 4331318.5 7.2 41002982 7.6
25-44
promedio 58.7 a0y 2623 247.5 2258
desviacion lipica ara 489 .5 3973 3850 2327
coeliciente de variacion 1.5 1.6 1.5 1.6 10
ocupados 28189 52.2 117788 50.5 146838 53.0 142097 52,9 145527 58.6
masa salanal HE68463 8 53.6 35532509.5 53,7 3B517266,0 59.0 351734408 58.8 32BE34TAT 609
45 y mas
promedia 694 aznz2 2481 2677 2286
desviacian lipica 129.0 4406 2834 6006 3538
coeficiente de variacion 1.9 1.3 19 2.2 1.5
ocupados 52517 aa 19948 343 83547 a0 75966 28,3 74250 299
masa salarial 3645546 3 ara 26236295 3 39,6 20724476.7 318 203376783 34,0 16972926,3 s
NIVEL DE INSTRUCCION
ninguno
promedio 234 1525 1493 1772 1136
desviacion lipica 246 1884 180.2 5352 109.6
coeficiente de variacian 1.3 1.2 1.2 30 1.0
ocupados 13157 78 24198 10.4 33839 12,2 26841 10.0 27289 11.0
mnsa salarial 3075317 1 36801127 5.6 5050900.5% 7.7 47732528 8.0 3100480,7 S,
basico incompleto
promedio 438 205.0 1671 180.0 1486
desviacion tipica 89.0 284.1 150,0 2513 145.6
coeficiente de variacion 2. 1.4 0.8 1.4 1.0
ocupados aoez 179 33186 14.2 43721 15,8 41384 15.4 34683 14.0
masa salarial 132268318 13.4 GEO2433,1 10.3 73054949 11,2 74480564 12.4 9154837 2 9,6
hasico completo
promedio 66,1 24559 2033 179.7 2007
desviacion tipica 1n.e 791 217.4 1351 3634
coeliciente de variacion 1.7 1.5 1.1 0.8 1.8
ocupadas 31369 18.6 40316 17.3 47002 17.0 47884 17.9 43856 176
masa salanal 2073036,0 21,1 100769399 15.2 9554571,3 14,6 8621952.3 14.4 BH00254.6 16,4
intermedio
promedio 56,0 2451 2337 2385 2388
desviacion tipica 70.3 2142 2681 6931 249.8
coehciente de variacion 1.3 1.1 11 29 1.0
ccupados KERRES 18.4 36376 16,9 54167 19.5 52473 195 46411 18,7
masa salanal 1743208 5 17,7 9651494 7 14.6 126595862 19,4 12512884 .7 209 110828725 20.5
medio incompleto
promedio 56,3 2724 25598 194.0 2384
desviacion tipica a90.0 4319 5615 2094 2470
coeliciente de variacion 16 1.6 22 11 1.0
ocupados 23982 14.2 30432 13.0 41876 15.1 36337 135 37147 14.9
masa salarnal 13450882 13.7 8289071.2 125 107141756 16.4 TO48266.1 11.8 8891457 .6 16.5
medio completo
promedio 69,1 4083 347 8 303.3 2702
desviacion tipica 833 1526 4234 4615 2600
coeficiente de variacion 1.4 1.8 1.2 1.5 1.1
ocupados 20620 134 32650 14,0 31633 114 31249 116 aze34 13,2
masa salarial 1562655,2 15,9 133301851 201 110013843 16,9 G4/6934,2 15.8 BE72387.1 16,4
superior incompleta
promedio 754 500,2 14,2 26888 2926
desviacion lipica B7 .5 5903 3516 ang 285,0
coeficiente de variacion 1.2 1,2 1.1 13 10
acupados 6031 3.6 10562 4.5 BH36 iz B661 3z BEGD a5
masa salanal 455006.4 4.6 52831409 8.0 2B07788.6 4.3 2501470.9 oA 25357724 4.7
supenor completo
promedio 1909 580.0 ane 5140 4775
desviacion tipica 3260 6259 3352 5865 0.7
coeficiente de variacion 1.7 1.1 09 1.2 0.8
ocupados 2905 1.7 7006 a0 8173 29 6149 23 6112 25
masa salanal 554687 4 5.6 -10_6-3163,9 6.1 3.4 4,7 31603819 5,3 29187722 5.4

Elaboracién: UEL/CEDLA,
Fuente: INE. Encuestas de Hogares.
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Il. LA DISTRIBUCION DEL INGRESO LABORAL
URBANO (1985-1991)

1. INTRODUCCION. NOTAS METODOLOGICAS

En este capitulo trataremos de responder a una serie de interrogantes sobre los
cambios ocurridos enla distribucion delosingresos laborales atribuibles ala aplicacion
del PAE. Para ésto recurriremos nuevamente a la informacion de las Encuestas
Integradas de Hogares, ya que estafuente constituye la base disponible mas confiable
para las estimaciones de los ingresos laborales en el sector urbano, y ademas nos
permite tener una vision en la perspectiva de mediano plazo que es cuando se
producen las modificaciones distributivas mas destacables.

Los ingresos considerados en este estudio corresponden a los ingresos laborales
urbanos individuales de la poblacion ocupada de las principales ciudades capitales de
nuestro pais. Dentro de la poblacion ocupada hemos incluido a los familiares no
remunerados, ya que su existencia refleja otro aspecto del problema de la distribucion
de ingresos, y su escaso numero no afecta significativamente los comportamientos
tendenciales que pretendemos identificar.

La metodologia que se aplicara en este capitulo corresponde a las siguientes fases:

- Enuna primera etapa se mostrara la distribucion de los ingresos laborales
urbanos, ya que ésta refleja la relacion de los percentiles de la poblacion
ocupada y la masa del total de ingresos laborales. También se procedera a
medir el grado de desigualdad distributiva mediante el indice de concentracion
de Theil, en su version estandarizada “°.

%  Un indice estandarizado tiene un rango de variacion comprendido entre O (total igualdad) y 1 (maxima

desigualdad). Por ofra parte, el indice de Theil tiene la propiedad de “ser invariante con respecto ala escala que
se utiliza para medir los ingresos, respeta la condicion de simetria, es decir, que si dos individuos, en una
distribucion se intercambian sus ingresos manteniéndose igual los demas, el indice no se altera y cumple la
condicion de Piguo-Dalton en el sentido de que una redistribucion de los ingresos de una unidad de mayores
ingresos a una de menores ingresos reduce el valor del indice”. Moreno, Alfonso. “La distribucion del ingreso
laboral urbano en Colombia, 1976-1988" p.70, en Desarrollo y Sociedad Nr. 24, sept. 1989. Universidad de los
Andes. Bogota, Colombia.
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- En una segunda etapa se mostraranlos cambios en la distribucion de los
ingresos laborales individuales urbanos, identificando los percentiles
perdedores/ganadores, y la participacion en el ingreso y en la estructura del
empleo de los ocupados en los diferentes sectores laborales, ramas de
actividad economica y categorias ocupacionales.

- Finalmente, se vera la situacion de los ocupados en diferentes grupos en
relacion a la distribucion de ingresos observada en el total de la poblacion.
Esto nos permitira identificar los grupos socio econémicos mas o menos
favorecidos por la actual distribucion, y explicar, en alguna medida, la
influencia que sobre este comportamiento ha ejercido la aplicacion del PAE.

2. ANALISIS DE LOS RESULTADOS

2.1. Distribucion de los ingresos laborales individuales (ver Cuadros Nr.1y 2,
Anexo 5)

En todo el periodo analizado (1985-1991), la desigualdad en la distribucion de los
ingresos fue "substancial”, evidenciandose que el problema de la inequidad no es
directamente asociable al conjunto de medidas de politica economica aplicadas en el
marco del PAE, sino a las caracteristicas de nuestra estructura socio-economica.
Evidentemente, el indice de concentracion de ingresos de Theil oscilo permanentemente
en torno al 0.6, dato que refleja que la concentracion de ingresos en las principales
ciudades capitales de Bolivia fue “substancial™*.

A fin de ilustrar brevemente la situacion descrita en el parrafo anterior, repasemos
algunos datos. Independientemente de las oscilaciones observadas, entre 1985 y
1991 el 25% de la poblacion ocupada accedio solo a un maximo de 5.7% del total de
ingresos laborales urbanos, el 50% llego a obtener solo el 17.6% de la masa de
ingresos, y el 25% mas rico se apropio de mas del 60% de la renta (ver Cuadro Nr.1,
Anexo 5). Obviamente, las repercusiones negativas de esta situacion son muy
profundas y, en ultimo término, se expresan en la imposibilidad de centrar nuestro
desarrollo en la capacidad adquisitiva del mercado interno.

4 La lectura de los indices estandarizados con rangos de variacion de 0 a 1 responde al siguiente criterio:
+0.70 muy fuerte
+0.50 a 089 substancial
+ 0.20a 049 moderado
+010a0.29 baja
+0.01a009 despreciable
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Es mas, si comparamos los indices de concentracion antes calculados con los
registrados en otras regiones de Latinoameérica podemos facilmente llegar a la
conclusion de que en Bolivia existe un mayor proceso de exclusion social basado en
la inequidad distributiva de los ingresos. En efecto, de acuerdo a un estudio de A.
Moreno paralas principales ciudades de Colombia -Bogota, Medellin, Cali, Barranquilla,
Bucaramanga, Manizales y Pasto-, entre 1985 y 1988 el indice de concentracion de
Theil permanentemente oscilo en torno a 0.4, indicando que el grado de inequidad
distributiva para las areas urbanas de ese pais es “moderado”.

2.2. Cambios en la distribucion de ingresos. Periodo 1985-1991

2.2.1. Distribucion global de ingresos y aplicacion del PAE (ver Cuadros Nr.1,
2 y Graficos Nr.1y 2, Anexo 5)

A pesar de que, como dijimos anteriormente, el problema de la concentracion de
ingresos tiene sus origenes en las caracteristicas de nuestra estructura socio-

economica, es importante establecer si la aplicacion del PAE contribuyo (o no) a su
profundizacion.

En este sentido, uno de los primeros indicios de los impactnos del PAE sobre la
distribucion de los ingresos laborales es la evolucion del indice de concentracion de
Theil, ya que de acuerdo a este indicador, entre 1985 y 1987 el grado de desigualdad
distributiva se profundizo levemente a consecuencia de los diferentes ritmos de
recuperacion de los ingresos laborales, que fue, en general, desfavorable a los
sectores mas debiles de la estructura economica. Posteriormente, entre 1987 y 1991
se revirtio la anterior tendencia, disminuyendo el grado de concentracion de los

ingresos laborales, aunque su valor se mantuvo siempre por encima del cbservado en
1985.

Laforma de ladistribucion de los ingresos laborales urbanos individuales, usualmente
conocida como la curva de Lorentz, sustenta adicionalmente esta ultima aseveracion.
Enefecto, entre 1987y 1991 la curva se desplazé haciala diagonal principal indicando
una leve caida del grado de concentracion de los ingresos®’.

Detras de los anteriores comportamientos existe una serie de factores explicativos
que tiene relacion con la heterogeneidad de nuestra estructura productiva y con las
fases del ciclo por las cuales tuvo que atravesar nuestra economia.

50

Las curvas de Lorentz para 1985 y 1987 no son igualmente claras debido a continua interseccion y
sobreposicion. Esto no invalida de ningiin modo las observaciones que se realizaron en base al'indice de Theil.
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Conreferencia al primer aspecto, hay que destacar que la aplicacion del PAE hizo que
los sectores con mayor grado de disociacion capital-trabajo se beneficiasen con los
cambios introducidos en el sistema de distribucion.

En cuanto al segundo aspecto, aunque parece prematuro llegar a conclusiones
taxativas, es posible afirmar que existen indicios de que el crecimiento economico
viene acompanado de una leve disminucion en el grado de concentracion de los

ingresoslaborales, aun cuando no tiene unainfluencia positiva sobre el nivel promedio
de las remuneraciones.

2.2.2. El problema de las transferencias (ver Cuadro Nr. 3 y Graficos Nr.3 y 4,
Anexo 5)

El estudio de los cambios o transferencias de ingresos entre los diferentes deciles de
la poblacion ocupada puede realizarse mediante |la comparacion del porcentaje de la
masa total de ingresos a la que tiene acceso cada uno de estos grupos. De esta
manera se logra una inicial percepcion de quienes resultaron beneficiados o
perjudicados con las transferencias, aunque sin lograr identificar todavia a los
sectores, ramas de actividad y categorias ocupacionales mas o menos favorecidos.

Dentro de este marco analitico, un aspecto general que merece ser destacado es la
ausencia de patrones claros en la transferencia de ingresos entre los estratos altos,
medios y bajos. A pesar de esto, es posible indicar que entre 1985 y 1987 no se
modifico substancialmente el porcentaje de la masa total de ingresos ala que accedio
el 15% mas pobre de la poblacion (aproximadamente el 1.5% del total), en tanto que
las mayores transferencias se efectuaban entre los percentiles altos y medios-bajos.

Posteriormente, entre 1987 y 1991, los mas importantes cambios enla distribucion de
ingresos se volvieron a concentrar en los percentiles 30 a 40 (medios bajos) y en el
percentil 75 y superiores (altos), en tanto que el 25% mas pobre de la poblacion
ocupada mejoraba levemente su participacion en el total de los ingresos |laborales,
aungue siempre sin superar el 6% de la masa.

2.3. Distribucion de los ingresos individuales y participacion en el empleo y el
ingreso de diferentes grupos de la poblacién ocupada

A fin de lograr identificar el sentido de las transferencias de ingresos entre los
ocupados de los diferentes sectores, ramas de actividad y categorias ocupacionales
se puede recurrir a diversas opciones metodologicas, entre las que destacan los
métodos de descomposicion de los indices de concentracion y, de manera mas
descriptiva, el seguimiento de la estructura ocupacional y de la respectiva masa de
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ingresos laborales. Enlasiguiente seccionhemos optado por esta segunda alternativa.

El problema de la distribucion sectorial de los ingresos (ver Cuadros Nr.4 y 5,
Anexo 5)

En el periodo que va de 1985 a 1991 se han producido importantes transformaciones
en los porcentajes de la masa total de ingresos que corresponde a los ocupados de
los distintos sectores. Uno de estos cambios fue la mas alta participacion en la
distribucion de ingresos de los ocupados del sector empresarial.

Independientemente de las oscilaciones en el nivel del empleo e ingresos del sector
empresarial -cuya explicacion ya fue abordada en el analisis de los ingresos laborales
sectoriales-, la mayor concentracion de los ingresos en este sector es unindicador de
la importancia que adquirio la iniciativa privada en el nuevo contexto econémico. Es
mas, la concentracion de los ingresos laborales en el sector empresarial es, dentro de
laintencionalidad del PAE, una condicion para sufortalecimiento y ulterior crecimiento.

Contrariamente, los cambios en la distribucion de los ingresos laborales han sido
desfavorables paralos trabajadores del sector familiar. Evidentemente, si en 1985 los
ocupados del sector familiar constituyeron el 36% del total y accedieron al 38% de la
masa de ingresos, en 1991 su importancia en el empleo global descendio a un 35%,
al que le correspondio solo el 28% del total de los ingresos laborales urbanos.

En lo que se refiere a los aspectos distributivos que afectaron al sector estatal se
pueden evidenciar dos subperiodos. El primero comprende los aflos 1985a 1987 y se
caracterizo por la contraccion de la importancia relativa del empleo del sector estatal
y su decreciente participacion en la distribucion de los ingresos totales. El segundo
periodo comprende de 1989 a 1991, y se distinguid porque el empleo estatal mantuvo
su importancia relativa sobre el total de la poblacion ocupada (aproximadamente 16

a 18%) simultaneamente, a una recuperacion de su participacion en la distribucion de
los ingresos laborales.

El seguimiento del indice de remuneraciones y el nivel del empleo en el sector estatal
nos permiten explicar, en parte, el comportamiento distributivo observado en el
segundo periodo; en efecto, el nivel de las remuneraciones del sector estatal se
mantuvo casiinvariable a consecuencia de sus ajustes periddicos, en tanto que volvia
a crecer el numero de ocupados en las empresas y en la administracion publica.

Finalmente, los cambios registrados en el sector semiempresarial nuevamente se
pueden asociar a dos subperiodos: en el primero, que comprende los anos de 1985
a 1987, el nivel de empleo se mantuvo casi invanable, aunque su importancia en
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relacion al total cayo a raiz de la mayor absorcion de mano de obra en los sectores
empresanal y familiar®'. Simultaneamente se amplio la diferencia entre los ingresos
medios del sector semiempresarial y familiar aunque no en la medida que permita
aumentar su partipacion en la distribucion de |los ingresos totales. Posteriormente, en
el periodo 1989-1991, el nivel de empleo en el sector semiempresarial retomo
paulatinamente suimportancia, constituyéndose en el principal factor para elincremento
de su participacion en el sistema distributivo.

En resumen, en el periodo 1985-1991 se observa una mayor concentracién de los
ingresos en los sectores de mayor disociacion capital/trabajo, y la caida de la
participacion de los auto-ocupados en el total de los recursos generados por el trabajo.

Cambios en la distribucion de los ingresos entre los ocupados de las distintas
ramas de actividad (ver Cuadros Nr.4 y 5, Anexo 5)

En esta seccion se aborda el problema de la distribucion de ingresos laborales de
acuerdo a la rama de actividad economica a la que pertenecen los ocupados. Para
ésto hemos centrado el analisis exclusivamente enlas ramas de mayor concentracion
de empleo, vale decir, los servicios, el comercio, la industria, el transporte y la
construccion.

Uno de los principales aspectos que se puede evidenciar a partir de la evolucion del
porcentaje de la poblacion ocupada por ramas de actividad y su relacion con la
distribucion porcentual de los ingresos laborales es que enlos servicios, el comercio
y la industria no existio correspondencia entre el porcentaje de empleados y el
porcentaje de la masa total de ingresos que le correspondio. En otras palabra, se trata
de ramas de actividad economica en las que, por multiples razones -entre las que
destacan las tasas negativas de crecimiento de la productividad media del trabajo y
el rezago en las tareas de reactivacion econdémica-, el promedio de ingresos reales
cayo, afectando la importancia de estos rubros en la distribucion de los ingresos.

Contrariamente, los ocupados enramas de actividad como el transporte yla construccion
-aunque esta ultima en menor medida- accedieron a una fraccion de ingresos
laborales algo superior a su relevancia numeérica en la ocupacion total. En el caso del
transporte, ésto se debio a que los ocupados en esta actividad fueron siempre los
mejor pagados, hecho que a su vez tiene relacion con la alta dotacion de capital

"1 Claramente las causas que estan detras de este comportamiento reflejan dos procesos contrarios pero
complementarios: el rol amortiguacdor de los costos del ajuste que asumio el sector familiar (particularmente los
derivados de la relocalizacién), y la mayor importancia que adquirio el sector empresarial en una economia-de
libre mercado.
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requerida para realizar este servicio y con el valor de la productividad media del
trabajo.

Enlo que serefiere alos ocupados de la construccion hay que indicar que si bienhasta
1990 accedieron a una fraccién del ingreso total que fue superior a su importancia
numeérica, en 1991 se revirtio ligeramente este comportamiento. Aparentemente, |a
explicacion de este cambio regresivo de la tendencia parece guardar relacion conuna
fuerte caida de los ingresos laborales que a su vez resulta de la escasa vinculacion
entre las remuneraciones y la productividad del trabajo.

Cambios en la distribucion de los ingresos laborales por categorias ocupacionales
(ver Cuadros Nr.4 y 5, Anexo 5)

El caracterregresivo® que tiene el ajuste sobrela distribucionde los ingresos laborales
es facilmente evidenciable si comparamos el porcentaje del ingreso total al que
accede cada una de las categorias. En efecto, las dos categorias ocupacionales mas
favorecidas por el ajuste fueron la de los patrones y los empleados, en tanto que la
participacion en los ingresos totales de los trabajadores por cuenta propia disminuyo
fuertemente, y los obreros continuaron asimilando los efectos negativos de los
cambios distributivos.

Evidentemente, una de las categorias mas afectadas porlos cambios enla distribucion
de los ingresos laborales fue la de los trabajadores por cuenta propia, quienes al final
delperiodo analizado representaron el 34% del total de los ocupados, pero percibieron,
en conjunto, sélo el 28% de los ingresos laborales. Simultaneamente, la participacion
en los ingresos laborales que correspondio a los patrones y empleados aumento a
pesar de ciertas oscilaciones de sus ingresos y a consecuencia de las mayores
facilidades que se dieron a las actividades de caracter empresarial.

En lo que respecta a los obreros, su fuerte crecimiento fue acompanado de una
tendencia contractiva de su ingreso promedio, llegando a constituirse, en 1991, en el
18% de la poblacion ocupada a la que correspondio sélo el 13% de los ingresos
laborales totales.

%2 En este caso, indicamos que una distribucion es regresiva si los patrones, empleadores y socios acceden
paulatinamente a una mayor fraccion de los ingresos totales a costa de la contraccién participativa de categorias
MAS NUINErosas.
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2.4. Situacidonde los ocupadosen diferentes grupos conrelaciona ladistribucion
de ingresos del total

2.4.1. Nota metodologica

Otra de las formas de estudiar los cambios producidos en |a distribucion de ingresos
es tomar como referencia la distribucion por deciles de ingresos de la poblacion
ocupada y compararla con la distribucion, en los mismos deciles, de diversos grupos
de la mencionada poblacion. Como resultado de este tipo de analisis se logra conocer
la participacion de diversos grupos de ocupados en los distintos deciles de ingresos
y, a partir de los cambios en su distribucion, evaluar la situacion de sus ingresos
laborales individuales.

En otras palabras, se trata de verla participacion de cada grupo de ocupados en cada
decil de la poblacion, tomando como referencia la distribucion de la masa que
anteriormente mostramos usando la curva de Lorentz.

2.4.2. Situacion de los ocupados en los distintos sectores con relacion a la
distribucion de ingresos del total (ver Cuadro Nr.6, Anexo 5)

Uno de los iniciales impactos que tuvo la estabilizacion de precios sobre los ingresos
de los trabajadores del sector estatal fue que, entre 1985y 1987, éstos disminuyeron
su participacion en los niveles medios y medios altos de la distribucién de ingresos®.
Posteriormente, en el periodo que va de 1987 a 1991, se produijo la recuperacion de
la participacion de los trabajadores del sector estatal en los deciles altos de la
distribucion, hasta superar incluso la situacion registrada en 1985.

Contrariamente, en el sector empresarial los rezagos del ajuste estructural ahondaron
la tendencia a la caida del poder de compra de las remuneraciones sectoriales
haciendo que el numero de ocupados que pertenecen a los deciles altos disminuyese
(sobre todo entre 1987 y 1991).

Por otra parte, el analisis de los cambios en la distribucion de los ingresos del sector
semiempresarial muestra dos comportamientos bien claros; el primero, registrado
entre 1985y 1987, fue el descenso del niUmero de ocupados que pertenecen alos dos
deciles mas bajos, y el segundo, ocurrido entre 1987 y 1991, fue que el sector adopto
un sistema de distribucion mas estable y parecido al descrito por la curva de Lorentz.

* En efecto, en 1985, hasta el cuarto decil de la distribucion de ingresos soélo se habia acumulado el 27% del
total de ocupados en el sector estatal, en tanto que, en 1987, este Gltimo porcentaje ascendia al 41%.
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Finalmente, el impacto de la estabilizacion de precios sobre el sistema distributivo fue
muy fuerte para los ocupados en el sector familiar -en el decil mas bajo de ingresos
se encuentra el 24% de los trabajadores por cuenta propia-, lo que confirma una
situacion ya observada, vale decir, que el impacto del ajuste se concentré en los
ingresos laborales de los ocupados en actividades economicas con baja dotacion de
capital por unidad de trabajo.

2.4.3. Situacion de los ocupados en las distintas ramas de actividad con
relacion a la distribucion de ingresos del total (ver Cuadro Nr.7, Anexo 5)

Uno delos principales cambios registrados a nivel de ramas de actividad es el impacto
que tuvo la estabilizacion de precios sobre la parte de la distribucion de ingresos
laborales que corresponde a los ocupados en los servicios y el comercio. En efecto,
entre 1985y 1987 un mayor numero de estos trabajadores pertenecieron alos deciles
mas bajos de la distribucion manteniéndose en ellos (aunque con menor intensidad)
hasta el final del periodo analizado (1991). Obviamente, larazon de este comportamiento
radica en el rol de contencion de desempleo abierto que desempenaron ambas ramas

de actividad y que, finalmente, repercutio en el nivel descendente de sus ingresos
laborales promedio.

De manera similar, en la rama industrial el impacto de las medidas de control de la
hiperinflacion se tradujo en la mayor concentracion de los ocupados en los deciles
bajos dela distribucion deingresos. No obstante, a partir de 1987 este comportamiento
se modifico levemente como consecuencia de la mayor dinamica que adquirié el
sector a raiz del crecimiento de rubros como el textilero, metal mecanico y el de
muebles y maderas.

Por su parte, la creciente productividad del trabajo que se registro en la construccion
urbana no se reflejo en el nivel promedio de las remuneraciones -decrecientes desde
1987-, pero silo hizo enlaredistribucion de la poblacion ocupadahacialos deciles mas
altos de la distribucion de ingresos®.

Estos comportamientos reflejan una dinamica muy generalizada durante todo el
periodo 85-91 y que no resulta evidente a partir del analisis de promedios o
variabilidad, vale decir, que las transformaciones producidas en el marco de aplicacion
del PAE no solo se expresaron en el nivel de los ingresos individuales, sino en la
participacion de los ocupados de las diversas ramas, sectores y categorias en los
distintos niveles de la distribucion total de ingresos. En otras palabras, aun cuando los

* Otra de las ramas de mayor importancia en el empleo urbano es el transporte. En esta actividad economica
no se registraron cambios importantes a partir de la metodologia de analisis utilizada.
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ingresos laborales de un grupo de ocupados hayan caido, es posible que su posicion
en relacion a los demas haya mejorado como consecuencia de una redistribucion de
la poblacion ocupada en los distintos niveles de ingresos.

2.4.4. Situacion comparativa de los ocupados en las distintas categorias con
relacion a la distribucion de ingresos del total (ver Cuadro Nr.8, Anexo 5)

Entérminos generales, es posible establecer que la aplicacion del PAE trajoimportantes
modificaciones en la participacion de las categorias ocupacionales en los distintos
niveles de ingresos. En efecto, entre 1985 y 1987 los trabajadores por cuenta propia
fueron el grupo mas afectado como consecuencia de su mayor participacion en los
deciles bajos de ingresos, en tanto que se mejoraba la situacion de los patrones y se
recomponian las escalas remunerativas de obreros y empleados.

El comportamiento antes descrito ha sido intuido por muchos analistas, quienes ya
habian indicado el caracter regresivo de la distribucion. Empero, lo que ahora resulta
mas claro es que los cambios en la participacion de las categorias ocupacionales en
los distintos deciles de ingresos fue desfavorable sobre todo para los trabajadores
autonomos (ver periodos 1985y 1987).

Por su parte, entre 1987 y 1991 la situacion de los patrones se mantuvo inalterada,
empeoro ulteriormente la situacion de los trabajadores por cuenta propia, y la mayor
parte de los asalariados se volvio a concentrar enlos deciles medios de la distribucion.
En otras palabras, en este periodo se reestructuro un sistema de distribucion de
ingresos mas coherente a una economia de mercado, donde los extremos se
polarizaron y se restablecio la posicion de los grupos de ingresos medios.

3. Conclusiones

- Entodoel periddo analizado -1985-1991-, la desigualdad enla distribucion de los
ingresos fue “substancial”.

- Entre 1985 y 1987, la desigualdad distributiva se profundizo ligeramente a
consecuencia de los diferentes ritmos de recuperacion de los ingresos laborales
que fue, en general, desfavorable a los sectores mas débiles de la estructura
economica. Posteriormente, entre 1987 y 1991 se revirtio la anterior tendencia,
disminuyendo levemente del grado de concentracion de los ingresos laborales,
aunque su valor se mantuvo por encima del observado en 1985.

- LLas dos categorias ocupacionales mas favorecidas por el ajuste fueronla de los
patrones y los empleados, en tanto que |a participacion enlos ingresos totales de
los trabajadores por cuenta propia disminuia fuertemente ylos obreros continuaban
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asimilando los efectos regresivos de los cambios distributivos.

- En el periodo analizado se volvio a reestructurar un sistema de distribucion de
ingresos mas coherente a una economia de mercado, donde los extremos se
polarizaron y se restablecio la posicion de los grupos de ingresos medios.
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CUADROS ESTADISTICOS. DISTRIBUCION DE
INGRESOS



CUADRO Nr.1

INDICE DE DESIGUALDAD DE THEIL PARA DIFERENTES GRUPOS DE LA
POBLACION OCUPADA (1985-1991). INGRESOS INDIVIDUALES
CIUDADES DEL EJE

GRUPO 1985 | 1987 | 1989 | 1990 | 1991 | VAR(%)

'85-'91
CATEGORIAS 0.62 0.66 0.65 0.63 0.64 2.61
Obrero 066 | 062 | 0.64 | 0.61 0.64 -2.76
Empleado 060 | 067 | 083 | 062 | 063 3.89
Trabajador por cuenta propia 061 | 063 | 064 | 0.63 | 0.65 6.62
Patrén, empleador o socio 058 | 061 | 061 | 056 | 0.58 -0.00
Profesional independiente 057 | 058 | 058 | 059 | 0.57 -1.37
Empleado(a) del hogar 069 | 044 | 066 | 0.73 | 0.69 77
RAMAS DE ACTIVIDAD 062 | 066 | 065 | 0.63 | 064 2.61
Agricultura 060 | 060 | 0.54 | 058 | 0.42 -29.66
Explotacion de minas 065 | 056 | 067 | 0.50 | 0.58 -10.17
Industria manufacturera 063 | 062 | 064 | 0.61 0.61 -2.93
Electricidad, gas y agua 0.61 0.58 | 0.44 | 0.38 | 0.61 0.74
Construccion 0.47 | 060 | 062 | 060 | 0.63 35.78
Comercio y hoteles 062 | 064 | 065 | 062 | 0.62 -0.93
Transportes 054 | 060 | 0.57 | 0.63 | 0.59 9.86
Establecimientos financieros 055 | 063 | 065 ( 060 | 0.58 584
Servicios comunales 0.63 | 0.65 | 0.61 0.63 | 063 -0.20
SECTORES DEL MERCADO DE TRABAJO | 062 | 066 | 0.65 | 0.63 | 0.64 2.61
Estatal 0.64 0.63 0.60 0.63 0.63 -1.72
Empresarial 049 | 0.64 | 0.64 | 0.61 0.61 24.76
Semiempresarial 0.60 | 061 0.63 | 0.61 0.61 1.73
Familiar 061 | 063 | 065 | 063 | 0.65 6.22
Domeéstico 069 | 044 | 066 | 0.73 | 0.69 -0.77

FUENTE: Encuestas de Hogares. INE




CUADRO Nr.2

DISTRIBUCION DE INGRESOS LABORALES URBANOS INDIVIDUALES
CIUDADES DEL EJE (1985-1991). TOTAL OCUPADOS

%PERSONAS 1985 1987 1989 1990 1991
5 0.08 0.00 0.02 0.00 0.47
10 0.47 0.48 0.59 0.40 149
15 1.41 1.42 1.46 1LAT 2.51
20 2.03 1.93 2.93 275 3.79
25 3.48 3.54 4.69 3.59 5.76
30 4.51 5.89 6.12 5.00 7.60
35 7.70 5.89 8.35 7.77 9.88
40 7.70 10.04 11.63 10.36 12.56
45 11.36 12.22 14.45 10.36 14.07
50 14.92 14.63 15.24 15.76 17.59
55 18.09 16.80 19.37 18.71 20.77
60 21.21 22.10 24.41 2217 25.19
65 24.89 24.40 28.88 25.60 28.09
70 28.36 29.26 32.61 30.01 33.47
75 33.08 35.73 39.44 33.74 39.02
80 39.50 39.51 42.53 40.32 44.55
85 42.97 47.44 51.74 45.99 49.57
90 52.80 54.55 61.01 55.07 58.67
95 65.28 69.83 73.67 67.22 71.08
100 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00

FUENTE: Encuestas de Hogares. [.N.E.
ELABORACION: UEU/CEDLA
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GRAFICO Nr.3

CAMBIOS EN LA DISTRIBUCION DE INGRESOS
Ciudades del eje. 1985-1987
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GRAFICO Nr.4

CAMBIOS EN LA DISTRIBUCION DE INGRESOS

Ciudades del eje. 1987-1991
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CUADRO Nr.6
DISTRIBUCIONES DE INGRESOS POR SECTOR EN RELACION A LA DISTRIBUCION DE LA
POBLACION OCUPADA.CIUDADES DEL EJE

S. ESTATAL

%Pob. Porcentaje
Ocup. 1985 1987 1989 1990 1991
0 0.00 000 000 000 0.00

010 090 128 112 115 0.79
10-20 338 9.01 6.30 4.48 498
20-30 4.31 19.74 862 670 9.60
30-40 18.19 11.87 14.24 2248 11.67
40-50 16.34 448 1546 430 10.77
50-60 12.34 1527 9.79 1530 11.89
60-70 13.42 852 8.21 1094 1514
70-80 13.99 1560 1183 946 924
80-90 10.77 6.65 1447 13.12 13.51
90-100 6.37 7.57 9.96 1206 1242
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CUADRO Nr. 6 (Cont.)

S. EMPRESARIAL

0 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
0-10 453 186 267 196 373
10-20 9.42 3.86 594 408 4.66
20-30 7.3 13.81 5.20 3.72 8.60
30-40 1542 797 702 1812 9.84
40-50 9.74 3.62 10.32 3.51 10.88
50-60 10.51 14.17 1086 10.04 11.99
60-70 6.94 933 1089 17.45 1282
70-80 1505 17.25 13.45 12.08 11.59
80-90 10.93 8.39 13.37 1229 11.21
90-100 9.92 19.74 20.08 16.74 14.68
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S. SEMIEMPRESARIAL

0
0-10
10-20
20-30
30-40
40-50
50-60
60-70
70-80
80-90
80-100

CUADRO Nr.6 (Cont.)

0.00
8.76
14.48
4.35
16.06
10.31
6.46
7.00
11.79
10.22
10.59

0.00
2.06
7.46
15.82
7.71
497
12.51
11.79
15.16
9.84
12.69

0.00
3.32
12.57
8.05
9.68
17.09
10.55
12.33
14.64
4.67
7.10

0.00
4.13
8.65
6.26
15.34
7.95
12.14
11.90
8.49
11.23
13.92

0.00
6.66
11.07
9.52
11.07
8.61
10.79
10.56
10.41
9.99
11.31
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CUADRO Nr.6 (Cont.)
S. FAMILIAR

0 000 000 0.00 000 O0.00
0-10 1558 24.87 18.70 20.68 1569
10-20 10.51 1065 13.24 11.38 11.46
20-30 430 1088 1052 6.88 9.41
30-40 10.85 573 642 1478 9.94
40-50 7.72 558 795 451 723
50-60 6.49 802 593 7.44 11.18
60-70 999 776 9.15 1085 6.13
70-80 9.15 943 1123 7.81 12.29
80-90 1393 6583 840 813 9091
90-100 11.48 1125 8.45 753 6.76
S. Familiar (1985-1987)
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CUADRO Nr.6 (Cont.)
S. DOMESTICO

0 0.00 000 000 O0.00 o0.00
0-10 50.43 559 16.17 10.73 18.87
10-20 36.51 27.20 3395 2962 31.15
20-30 174 30.96 16.02 18.88 26.93
30-40 9.70 2178 17.74 3473 12.09
40-50 0.00 1.71  10.29 079 4.19
50-60 0.54 8.59 1.97 3.05 3.77
60-70 0.00 2.90 1.52 1.49 1.44
70-80 0.54 045 0.42 0.24 0.72
80-80 0.00 0.00 1256 036 085
90-100 0.54 0.81 0.67 0.00 0.00
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CUADRO Nr.7

DISTRIBUCION DE INGRESOS POR RAMAS EN RELACION A LA DISTRIBUCION DE
INGRESOS DE LA POBLACION OCUPADA (1985-1991)

Agricultura
%Pob Porcentaje
Ocup. 1985 1987 1989 1990 1991
0 00 00 00 00 00
0-10 102 8.3 136 0.0 109
10-20 94 1.7 58 78 54
20-30 00 119 17 24 55
3040 97 76 81 86 155
40-50 81 00 7.1 47 148
50-60 53 89 98 89 111
60-70 57 43 96 211 92
70-8019.9 236 94 78 113
80-90 150 6.0 115 163 6.7
90-10016.6 276 23.7 223 97
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CUADRO Nr. 7 (Cont.)

Mineria
0 00 00 00 00 00
0-10 19 0.0 1.7 39 1.2
10-20 19 00 00 00 8.3
20-30 1.9 57 91 0.0 1.9
3040 58 16 00 65656 47
40-50 12.7 3.2 8.4 23 00
50-60 146 114 27 58 7.9
60-70 7.0 17.5 100 110 115
70-80 156 27.1 244 119 111
80-90 196 198 295 150 21.7
90-10018.9 13.7 142 444 338
Mineria (1985-1987)
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CUADRO Nr.7 (Cont.)

Industria
0 00 00 00 00 00
0-10 116 150 13.1 114 93
10-2011.2 83 100 79 96
20-30 50 184 84 6.1 9.7
30-40 146 54 80 170 116
40-50 10.3 48 149 7.1 8.6
50-60 63 129 88 103 105
60-70 128 7.2 97 142 104
70-80 100 11.9 10.8 8.1 10.1
80-90 11,5 75 94 93 124
90-100 66 87 70 87 76
Industria (1985-1987)
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CUADRO Nr.7 (Cont.)

Energia
0 00 O00 00 00 00
0-10 00 00 00 29 00
10-20 111 00 00 00 21
20-30 0.0 196 113 32 8.7
30-40 57 00 00 72 42
40-50 114 98 74 115 124
50-60 11.1 140 136 133 9.8
60-7016.8 43 00 6.1 121
70-80 8.1 54 154 298 140
80-90 146 251 286 00 174
90-10021.2 218 23.7 259 192
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CUADRO Nr.7 (Cont.)

Comercio
%Pob Porcentaje
Ocup. 1985 1987 1989 1990 1991
0 00 00 00 00 00
0-10 15.2 21.7 16.7 198 154
10-20 126 10.0 149 126 124
20-30 64 116 99 65 107
30-40139 68 79 181 105
40-50 74 57 90 39 72
50-60 72 79 67 72 115
60-70 69 74 81 103 6.0
70-80 93 11.0 101 7.0 93
80-90 11.11 48 75 6.5 8.1
90-10010.0 132 92 82 8.8
Comercio (1985-1987)
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CUADRO Nr.7 (Cont.)

Construccion
0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
0-10 6.2 2.8 29 4.8 2.0
10-20 13.5 3.6 6.5 2.4 3.4
20-30 2.7 8.8 3.8 3.9 6.6
30-40 13.1 4.7 55 118 7.8
40-50 105 76 100 6.7 119
50-60 74 141 11.7 179 195
60-70 126 16.2 16.1 205 155
70-80 13.2 169 250 154 206
80-90 13.3 138 120 105 7.7
90-100 8.4 11.5 6.5 6.0 4.9
Fuente: INE, Encuestas de Hogares. Elaboracién: UEU/CEDLA
Construccién (1985-1987)
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CUADRO Nr. 7 (Cont.)

Transportes

0
0-10
10-20
20-30
30-40
40-50
50-60
60-70

0.0
4.0
4.6
4.3
8.1
8.0
7.0
9.0

70-80 17.1
80-90 171
90-10020.8

0.0
2.2
5.4
7.3
8.3
3.7
14.4
11.5
15.9
11.3
20.0

0.0
1.3
52
3.5
6.1
12.8
8.9
10.6
15.4
15.2
20.9

0.0
3.7
3.3
3.8
12.1
4.0
6.5
15.6
15.8
20.3
14.8

0.0
3.0
2.7
4.9
53
8.5
11.5
12.3
17.0
16.3
18.5
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CUADRO Nr. 7 (Cont.)

Finanzas
0 00 00 00 00 00
0-10 1.0 10 25 14 20
10-20 50 5.9 16 58 00
20-30 5.1 6.4 8.1 1.7 4.4
30-40 13.8 24 1.1 10.2 8.0
40-50 6.3 1.0 7.7 0.8 24
50-60 10.0 10.6 71 101 3.9
60-70 40 99 112 86 95
70-8021.2 215 140 97 107
80-90 13.7 98 155 206 223
90-10019.9 31.6 342 31.2 357
Finanzas (1985-1987)
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CUADRO Nr.7 (Cont.)

Servicios
0 0.0
0-10 11.2
10-20 10.9
20-30 4.2
30-40 16.7
40-50 12.9
50-60 9.9
60-70 9.4
70-80 10.1
80-80 8.8
90-100 5.9

0.0
6.5
11.7
20.2
12.5
4.3
12.7
8.0
11.3
52
2.7

0.0
8.0
14.0
11.6
12.2
11.9
7.8
8.3
9.9
7.9
8.4

0.0
6.3
12.3
9.5
23.2
4.1
10.8
9.4
6.9
8.4
9.1

Fuente: INE, Encuestas de Hogares. Elaboracion: UEU/CEDLA
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DISTRIBUCION DE LOS INGRESOS POR CATEGORIAS EN RELACION A LA DISTRIBUCION DE

LA POBLACION OCUPADA

CUADRO Nr.8

OBREROS
%Pob. Porcentaje
Ocup. 1985 1987 1989 1990 1991
0 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
0-10 9.67 1.43 2.62 2.88 5.42
10-20 15.51 9.46 8.55 6.47 9.09
20-30 569 19.57 1032 476 10.24
30-40 16.89 8.02 9.32 1497 12.61
40-50 1432 926 1553 953 12862
50-60 546 1472 1488 16.69 14.57
60-70 8.30 11.55 13.64 21.44 13.14
70-80 14.10 15.14 1544 1013 10.27
80-90 7.44 5.43 7.16 8.86 9.15
90-100 2.61 5.41 2.53 4.28 2.89
Obreros (1985-1987)
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CUADRO Nr.8 (Cont.)

PATRONES
0 000 o000 000 000 0.00
0-10 194 264 000 072 075
10-20 6.14 088 449 053 257
20-30 095 380 242 229 117
30-40 949 098 000 340 453
40-50 255 226 761 129 181
50-60 5.06 8.58 3.46 2.36 9.40
60-70 7.81 720 796 653 823
70-80 821 1444 1521 1070 20.07
80-90 20.60 18.96 1821 2164 19.32
90-100 37.25 40.25 4063 5055 32.15
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CUADRO Nr.8 (Cont.)

EMPLEADOS

0 000 000 000 000 0.00
0-10 348 157 265 260 3.38
10-20 7.27 705 801 651 6.28
20-30 667 1835 6.78 576 993
30-40 17.89 10.97 11.01 21.46 10.67
40-50 13.57 355 1421 456 10.13
50-60 11.71 15.18 1017 1245 10.95
60-70 1025 972 9.62 1240 13.31
70-80 14.15 16.75 13.39 1041 9.45
80-90 10.00 711 1160 1161 11.73
90-100 6.01 9.75 1255 1225 14.16

Empleados (1985-1987)
= J.-"‘\ [}
[ [
& - / A -
, / N\ / \ /\\
1 / \r.‘_: \ /;ril \
/ L
| / [\ w N
11— / / _ / '\'r/
.-'f ."! r'! ;
= ] /
| bk / \ /
7 .- , {
K / th \.‘\ f.’
@/ \\/
i £ e L e il L | IS |
i’ (W) a it EE [ [ D&
(=] 1985 + e87
Empleados (1987-1991)
o]
= I
ot - A
!rJ A ’»’f /z/
(W] g
e /’i = T et o = =
: \
b \\ /
; / N/
| ; Y
4 f_"l:
g T L | B e e PSSR o R atetrat i e
inl| D2 (i 1. D4 s D& 07 ns




CUADRO Nr. 8 (Cont.)

PROFESIONALES
0 0.00 0.00
0-10 0.00 3.24
10-20 239 091
20-30 0.00 0.00
30-40 3.53 0.00
40-50 1.13 297
50-60 0.00 3.90
60-70 466 596
70-80 579 1285
80-90 2274 13.73
90-100 59.75 56.44

0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
4.71
0.00
8.17
6.53
19.17
61.42

0.00
0.00
0.00
0.00
5.85
0.00
0.00
5.62
6.96
19.32
62.25

0.00
0.00
0.00
0.00
5.32
0.00
2.26
7.82
16.19
8.37
61.03
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T.C.P.
0
0-10
10-20
20-30
30-40
40-50
50-60
60-70
70-80
80-90

CUADRO Nr. 8 (Cont.)

0.00
8.90
11.35
4.64
11.71
8.33
7.00
10.78
9.87
15.04

90-100 12.39

Fuente: INE, Encuestas de Hogares;
Elaboracién: UEU/CEDLA.

0.00
14.03
12.20
12.46

6.57

6.39

9.18

8.89
10.79

6.61
12.88

0.00
10.59
14.47
11.51

7.09

8.71

6.55
10.12
12.41

9.28

9.27

0.00
8.95
13.07
7.90
16.96
5.18
8.54
12.45
8.97
9.34
8.65

0.00
16.22
11.562

9.46
10.00

7.27
11.24

6.16
12.36

9.97

6.80
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lll. LOS INGRESOS LABORALES COMO
COMPONENTES DEL INGRESO FAMILIAR TOTAL

1. INTRODUCCION

Los cambios en el mercado de trabajo que resultaron de la aplicacion del Programa
de Ajuste Estructural (PAE) fueron determinantes de las condiciones de vida de las
unidades familiares no sélo porque se produjeron transformaciones en la estructura
delempleo, sino porque las familias se vieron obligadas a adoptar variadas estrategias
de vida para cubrir los siempre crecientes requerimientos del presupuesto familiar y
el simultaneo deterioro de sus ingresos reales.

Dentro de este contexto de cambios, hay dos elementos que merecen ser destacados.
El primero de ellos es que la caida de los ingresos laborales fue compensada por el
incremento de las tasas de participacion familiar en el mercado de trabajo *°, y el
segundo es que se transformé la estructura de las contribuciones relativas de los
asalariados y no asalariados al presupuesto familiar.

En el presente capitulo se analiza el comportamiento de los ingresos laborales en
funcion a los mencionados cambios, para lo que hemos recurrido a la siguiente
metodologia:

- Analisis de las transformaciones producidas en la estructura promedio de
ocupacion del hogar, desagregando el total de ocupados en tres grupos:
asalariados, no asalariados y empleadas del hogar®®.

** Eneste analisis el concepto de tasa de participacion se debe entender comola “tasa especifica de participacion
bruta de una unidad familiar”, es decir, el cociente entre el nimero de miembros activos y el total de miembros
de la familia

* Las “empleadas domésticas’ comprenden alos miembros de launidad familiar que desempernian esta actividad
laboral y contribuyen con sus ingresos al presupuesto familiar.
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- Analisis de la estructura promedio de los ingresos del hogar de acuerdo ala
categoria ocupacional del contribuyente. Esta informacion permite estudiar
los cambios enlas participacionesrelativas de los asalariados yno asalariados
en la estructura del presupuesto familiar, bajo el supuesto de que la
estabilizacion y ajuste de la economia nacional han afectado de manera
diferente a ambos grupos de trabajadores.

- Analisis del deterioro de los ingresos laborales mediante su comparacion con
el nivel promedio de la contribucidn salarial y no salarial a uningreso familiar
tipico. De esta forma se determina si se presentan cambios en el porcentaje
de asalariados y no asalariados con déficits de aporte al presupuesto familiar,
estableciéndose, asimismo, el grado de contraccionde losingresos laborales
en el periodo de aplicacion del PAE.

- Estudio del comportamiento de las remuneraciones personales en funcion al
valor de un “salario minimo normativo”. En esta seccion se plantea una
metodologia parala estimacion del nivel minimo de los salarios y se establece
la proporcion de la poblaciéon ocupada que tiene déficits de ingresos.

2. ANALISIS DE LA ESTRUCTURA PROMEDIO DEL HOGAR SEGUN LA
CONDICION LABORAL DE SUS MIEMBROS

2.1. Incremento de las tasas de participacion (ver Cuadro Nr.1, Anexo 6)

Una de las formas en que las familias respondieron al deterioro de su presupuesto fue
incrementando el numero de sus miembros que participaron activamente en el
mercado laboral; de esta manera, se buscé compensar la caida de los ingresos
laborales individuales con el aporte proveniente del trabajo de otros miembros del
hogar.

Esta dinamica implico, por lo general, la disminucion de las edades promedio de los
ocupados, quienes, por insertarse prematuramente al mercado laboral, realizaron
contribuciones pequenas al presupuesto familiary pusieron enriesgolas posibilidades
de movilidad social familiar basada en mejores niveles de formacion profesional. En
otros terminos, la compensacion a los deterioros de los ingresos de los trabajadores,
via el incremento de los miembros activos de cada hogar, contribuyo a crear las
condiciones para la reproduccion de la [lamada “cadena de pobreza”.

En el Cuadro Nr.1, Anexo 6, se muestra la estructura promedio de los hogares de las
ciudades del eje central (La Paz, El Alto, Cochabamba y Santa Cruz), segun la
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condicional laboral de sus miembros. De acuerdo a esta informacion, las tasas de
participacion bruta familiar en el mercado de trabajo tuvieron una tendencia creciente,
pasando de 32.4%, en 1985, al 37.9%, en 1991. En efecto, las condiciones de vida de
las familias del eje urbano central se deterioraron a tal punto que en 1991 hubo mas
personas trabajando para sustentar los requerimientos de la canasta familiar.

Con referencia al comportamiento antes mencionado hay que indicar también que el
incremento de las tasas de participacion bruta de las familias en el mercado de trabajo
es un indicador que, en la generalidad de los casos, se modifica solo como una de las
ultimas posibilidades, ya que los principales perceptores de ingresos de una familia
recurren antes a una serie de estrategias alternativas como larealizacion de trabajos
secundarios, el incremento de las horas trabajadas y, en casos extremos, la venta de
algunos activos familiares.

2.2. La estructura promedio ocupacional de una familia tipica (ver Cuadro Nr.2,
Anexo 6) -

En el Cuadro Nr.2, Anexo 6, se muestra la estructura promedio de la ocupacion del
hogar de acuerdo a la condicion de asalariamiento de sus miembros. En efecto, se ha
agrupado alos obreros yempleados enla categoria de asalariados, y alos trabajadores
familiares y aprendices sin remuneracion, patrones y empleadores, profesionales
independientes y trabajadores por cuenta propia enla categoria delos no asalariados®’.
Esta recodificacion de las categorias nos permite observar los grandes cambios que
se produjeron en la estructura de la ocupacion de acuerdo a los tipos de relaciones
laborales.

Lainformacion de la estructura promedio de ocupacion del hogar nos permite observar
dos fases. La primera de ellas comprende los anos 1985 a 1989, y se caracterizo por
la disminucion de la participacionrelativa promedio de los asalariados enla estructura
del empleo familiar (resultado de la relocalizacion). La segunda fase corresponde a
los anos 1989 a 1991, en cuyo inicio se produjo una inflexion de la tendencia de la
estructura ocupacional familiar, incrementandose la participacion relativa de los
asalariados del 47.8%, en 1989, al 52.5%, en 1991.

En resumen, en el periodo que abarca los afios 1985 a 1991 se produjeron
transformaciones importantes enlos determinantes de las condiciones de vida de las
unidades familiares. La principal fue la adopcion de una serie de estrategias de vida

“’ Al mismo iempo se ha visto por conveniente no incluir a los “empleados del hogar” como asalariados, para
ewvitar introducir un sesgo analitico que derivaria de los escasos recursos que generan las empleadas domésticas.
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para hacer frente al deterioro del presupuesto familiar, tales como elincremento delas
jornadas de trabajo, el recurso a una ocupacion secundaria, la venta de activos
familiaresy, principalmente, laincorporacion de los miembros mas jovenes al mercado
de trabajo. Esta ultima estrategia fue particularmente relevante ya que no solo reflejo
la precariedad de la economia familiar sino la falta de inversion en capital humano
futuro y la creacion de las condiciones para la reproduccion de la pobreza.

Otro elemento de sintesis es que en la estructura del empleo de las familias, los
componentes asalariado y no asalariado respondieron a una dinamica contrapuesta
pero complementaria. Especificamente enlafase de fuerte recesion se incremento la
importancia relativa de los no asalariados en el empleo familiar, disminuyéndose su
participacion en el total de los ocupados en la fase de recuperacion del ciclo
economico. Unproceso similar pero contrario entendencia se observo en el componente
asalariado de la ocupacion familiar, destacandose su caracter ciclico de acuerdo al
comportamiento global de la economia.

A continuacion se hace el analisis de los ingresos familiares de acuerdo ala categoria
ocupacional de sus miembros. De esta manera, se establece la estructura promedio
del ingreso familiar y se estudian los posibles impactos del Programa de Ajuste
Estructural en las condiciones de vida de las familias de las ciudades del eje central.

3. ANALISIS DE LA ESTRUCTURA PROMEDIO DE LOS INGRESOS REALES
DELASFAMILIAS DEACUERDOALACATEGORIAOCUPACIONALDELOS
CONTRIBUYENTES (ver Cuadro Nr.3, Anexo 6)

Estudiar el comportamiento de los ingresos laborales individuales no es un proceso
independiente del analisis del nivel global de los ingresos familiares, ya que tanto los
Ingresos de los asalariados como no asalariados determinan el nivel de presupuesto
al que puede acceder una unidad familiar.

Especificamente, el ingreso global de una familia tiene cuatro componentes, cuyas
fuentes son: elingreso de los asalariados, no asalariados, empleados delhogary otros
recursos. En otros términos, el ingreso familiar es una funcién que puede expresarse
de la siguiente manera:

YFT = a(YA) + b(YNA) + c(YEH) + YO
donde;

YFT: Ingreso Familiar Total

YA :Ingreso Promedio de los Asalariados
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YNA: Ingreso Promedio de los No- Asalariados
YEH: Ingreso Promedio de las Empleadas del Hogar
YO : Otros ingresos monetarios y transferencias

a : Numero de asalariados

b :Numero de no asalariados

¢ : Numero de empleados(as) del hogar

En estaformulacion se ha preferido aislar el componente de los miembros de lafamilia
que prestan servicios como empleados del hogar, ya que sus niveles salariales son,
por lo general, bastante bajos y distorsionan el promedio de los ingresos laborales de
los asalariados.

En el Cuadro Nr. 3, Anexo 6, se sintetizan las estimaciones realizadas sobre las
contribuciones relativas de cada uno de los componentes del ingreso familiar.

De acuerdo a esta informacion, en el comportamiento estructural de los ingresos
familiares totales se puede identificar dos periodos claramente diferentes. El primero
de ellos comprende los anos de 1985 a 1987 -periodo en el que el programa de
estabilizacion logra controlar la tendencia generalizada al alza de los precios-, y se
caracterizo por la sustancial recuperacion del poder de compra de los ingresos
laborales. En efecto, la contencion de la hiperinflacion permitio una recuperacion de
los ingresos medios de todas las categorias ocupacionales, concentrando el impacto
de la estabilizacion en las familias cuyos miembros perdieron sus fuentes de trabajo
como consecuencia de la relocalizacion.

El segundo periodo comprende los anos 1987 a 1991, y se caracterizo por una
tendencia generalizada a la caida de los ingresos familiares reales. En efecto, en el
Cuadro Nr. 3 se puede observar que los ingresos familiares de 1991 fueron solo el
81% de los ingresos de 1987. Detras de este comportamiento hay una serie de
factores explicativos tales como la flexibilizacion del mercado de trabajo e inequidad
de la distribucion de los beneficios del crecimiento entre los diferentes factores
productivos. Veamos en detalle la importancia de cada uno de estos factores.

La flexibilizacion del mercado de trabajo tiene varios aspectos, como ser la flexibilidad
numerica, técnico-organizativa, modificacion de los tiempos de trabajo y menor
rigidez de los salarios. Con referencia a este ultimo aspecto, el D.S. 21060 introdujo
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las condiciones para el funcionamiento de las fuerzas de mercado enla determinacion
de los salarios y su fijacion de acuerdo a la tratativa directa entre empleados y
empleadores. Este mecanismo se caracterizé por no garantizar la mantencion del
poder adquisitivo de los ingresos laborales y permitio que la recuperacion de la
economia pueda realizarse mediante un incremento de la competitividad de las
empresas nacionales parcialmente basada enla contencion de los costos de mano de
obra La consecuencia directa de este proceso fue el deterioro de los ingresos
laborales medios y la creacion de las condiciones para la caida de los ingresos
familiares, ocasionando que éstas adopten estrategias compensatorias.

El otro factor que explica la disminucion de los ingresos laborales se refiere a la
inequidad en la asignacion de los beneficios del crecimiento entre los diferentes
factores productivos. En efecto, desde 1987 la economia nacional ha entrado en un
periodo de recuperacion que, aunque lenta, debio expresarse también enla mejora o
mantencion de los niveles de los ingresos laborales reales. Este comportamiento
deseado dista de lo que se observa en base a las Encuestas de Hogares, y permite
poner en duda la eficacia del efecto “chorreo” como mecanismo de distribucion de los
beneficios del crecimiento.

El analisis de la estructura promedio del ingreso real de las familias, de acuerdo a la
condicion de asalariamiento de sus miembros, permite establecer, de manera no
taxativa, los efectos que tuvo la aplicacion del Programa de Ajuste Estructural entre
los contribuyentes al ingreso familiar.

En este sentido, el ingreso promedio de los asalariados muestra un comportamiento
en el que se identifican nuevamente dos fases. Como ya se indicé con anterioridad,
la estabilizacion de los precios significo la eliminacion de la principal causa del
deterioro de los ingreso laborales, de tal manera que, entre 1985y 1987, se observa
una importante recuperacion de los ingresos promedios de los asalariados. A partir de
1987 y hasta 1991, el promedio de los salarios reales indica que esta categoria
ocupacional tuvo relativo éxito enla mantencion del nivel real de sus remuneraciones.
En efecto, en el Cuadro Nr.3 no se evidencian substanciales modificaciones en los
niveles de ingresos de los asalariados, los que, no obstante, tuvieron que compensar
la caida de la contribucion al ingreso de los no asalariados mediante una mayor
participacion relativa en el presupuesto familiar. Los factores que explican la relativa
estabilidad delos niveles salarialesreales promedio se vinculan, en parte, al mecanismo
de indizacion a la inflacion esperada que se viene aplicando en el sector estatal, y a
la redefinicion de un sistema distributivo de los ingresos que favorece las actividades
con mayor disociacion capital trabajo2.

“* Conviene aclarar que la estabilidad de losingresos reales promedio no significa, necesariamente, la mantencion
de los mismos niveles de vida de las familias de los trabajadores, ya que las medias aritméticas esconden la
inequdad distributiva y la dispersion de las remuneraciones.
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Mas sensibles a la variacion resultaron los ingresos promedios de los no asalariados,
ya que entre 1987 y 1991 sufrieron una caida del orden del 33% (ver Cuadro Nr. 3).
La tendencia al descenso de los ingresos de los miembros no asalariados de las
unidades familiares pone en evidencia, unavez mas, que el costo del ajuste estructural
se distribuyo de forma heterogénea entre las diferentes categorias ocupacionales y
se concentro en el sector familiar y semiempresarial (en ese orden).

Si se agrupan en una sola categoria los ingresos de los miembros de la familia que
realizan actividad laboral en el sector domeéstico y el componente de ingresos por
transferencias, venta de activos, etc., vemos que suimportancia relativa en el total de
losingresos familiares fue muy reducida®. No obstante, este es un componente de los
ingresos familiares que también ha sufridouna caida entre 1987y 1991, contribuyendo
asi al deterioro global del presupuesto familiar.

Enresumen, si se analiza los ingresos promedio de los asalariados y no asalariados
en relacion a su importancia en la determinacion de los presupuestos familiares,
podemos indicar que:

- En términos generales, en el periodo que va de 1985 a 1991 se pueden
evidenciar dos fases. La primera comprende los afnos 1985 a 1987,y se
caracterizo por el éxito de las politicas de estabilizacion de precios y su
consiguiente efecto positivo sobre las remuneraciones al factor trabajo. El
segundo periodo, 1987 a 1991, muestra una persistente disminucion del
poder de compra de los ingresos familiares.

- La desagregacion de los ingresos familiares de acuerdo a sus diversas
fuentesindica que el deterioro del presupuesto familiar se debio principalmente
alacaidadelosingresos de los no asalariados. Esto se explica, en parte, por
la parcial contraccion de la demanda de los bienes y servicios que producen
estostrabajadores, suescasoacceso arecursos productivos, y elincremento
del exceso de oferta laboral que deterioré aiin mas la dotacion de capital por
unidad de trabajo.

A continuacion se analizan las distribuciones de los ingresos de los asalariados y no
asalariados a fin de establecer |os posibles impactos que sobre estos han tenido las
politicas de ajuste estructural. Este tipo de analisis es importante puesto que permite
profundizar en el estudio de cada una de las fuentes de recursos familiares. Para
lograr este objetivo hemos estimado el porcentaje de asalariados y no asalariados

% Dado que resulta muy dificil monetizar los otros ingresos no laborales de una familia, en este estudio se ha
considerado solo el conjunto de recursos monetarios originados en la actividad laboral.
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cuyos ingresos son inferiores al promedio de contribucion observado en el total de la
poblacion.

4. DISTRIBUCION DE ASALARIADOS Y NO ASALARIADOS DE ACUERDO A
SU CONTRIBUCION PROMEDIO AL INGRESO FAMILIAR (ver Cuadro Nr.4,
Anexo 5)

Como se pudo apreciar en el apartado anterior, el analisis de la estructura promedio
de los ingreso familiares permite establecer, aunque de manera parcial, la forma en
la que el PAE afecto las condiciones de vida de los trabajadores y sus familias.

En lo que sigue se han establecido los porcentajes de asalariados y no asalariados
cuyos ingresos laborales se ubican por debajo de la contribucién media observada al
ingreso familiar.

En este sentido, uno de los aspectos que merece ser destacado es que el porcentaje
de asalariados cuyos ingresos por actividad laboral principal fueron inferiores al
promedio de contribucion al ingreso familiar paso del 64.8%, en 1985, al 57.4%, en
1987. Entre estos dos anos la economia boliviana atraveso por un programa de
estabilizacion de precios que concentro el costo del ajuste enuna parte de la poblacion
ocupada, particularmente en las empresas publicas deficitarias, permitiendo que el
resto se beneficie con la contencion de la tendencia al alza de precios. Esto posibilito
que una creciente proporcion de los asalariados obtuviese remuneraciones superiores
al promedio de contribucion observado alingreso familiar (42%, en 1987, frente a 35%,
en 1985), aunque, en términos generales, la situacion de la mayor parte de estos
trabajadores continuo siendo bastante precaria. En efecto, mas de la mitad de los
asalariados continué percibiendo remuneraciones por debajo de |la media de aporte
salarial al presupuesto de gastos familiares.

Los iniciales logros que el proceso de estabilizacion de precios tuvo sobre la
recuperacion de los salarios reales se revirtieron a partir de 1987. En efecto, en ese
ano se produjo unainflexion dela tendencia que redujo significativamente la capacidad
de contribucionde los asalariados al presupuesto familiar. Las estimacionesrealizadas
en base alas Encuestas de Hogares nos permiten afirmar que en 1991 el 69% de los
asalariados obtuvo ingresos inferiores al promedio de aporte observado, mientras
que, en 1987, este porcentaje alcanzo al 57%. Es mas, el porcentaje de asalariados
coningresos inferiores a la media, en 1991, fue superior al porcentaje observado en
1985. ano que muestra el saldo de |la fase recesiva del ciclo economico.

Detras del comportamiento mencionado en el apartado anterior hay una serie de
procesos en curso, tales como la concentraciéon de la riqueza, el “congelamiento de
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facto” de los salarios reales, el descenso de la productividad media del trabajo, y la
fuerte heterogeneidad de las remuneraciones que se observa por categorias
ocupacionales, ramas de actividad y sectores del mercado de trabajo.

La comparacion de la distribucion de losingresos de los no asalariados conlos niveles
de la contribucion promedio observada a la canasta familiar permite identificar que los
ingresos delos no asalariados fueron en sumayoria insuficientes como para contribuir
adecuadamente a la canasta familiar observada. En efecto, en todos los anos
estudiados las distribuciones de frecuencias de los ingresos no salariales se
concentraron enlos niveles mas bajos, expresando las dificultades que tuvieron estos
trabajadores para contribuir adecuadamente al presupuesto familiar.

En sintesis, los trabajadores asalariados mejoraron sus niveles de contribucion al
ingreso familiar entre los anos 1985y 1987. No obstante, en 1987 se produjo un punto
de inflexion de este comportamiento, y en 1921 la situacion relativa de los asalariados
fue inferior incluso ala observada en 1985. Por su parte, laforma de |a distribucion de
frecuencias de los salarios muestra un creciente sesgo hacialos niveles bajos, lo que
indica un deterioro de la situacion de los asalariados y su menor capacidad de
contribucion al presupuesto familiar, ocurriendo algo similar entre los no asalariados.

5. ANALISIS DEL COMPORTAMIENTO DE LAS REMUNERACIONES
PERSONALES EN FUNCION AL VALOR DE UN SALARIO E INGRESO
MINIMO NORMATIVO

5.1. Metodologia para la estimacion del salario minimo normativo®

Elmodelo de estimaciondel salario minimo normativo®' consta de las siguientesfases:

- Determinacion del valor minimo de la Canasta Normativa Alimentaria (CNA).

- Evaluacion de la Canasta Normativa de Satisfactores Esenciales (CNSE) en

®0 Una exposicion extensa de la metodologia aplicada en este estudio se puede encontrar en Morales, Rolando.
Medicion de las variaciones del poder de compra asociadas a la variacion en los precios y metodologia
para el calculo del Ingreso Minimo Vital. Coleccion Estudios, CINCO, La Paz, 1983,

5" Rolando Morales denomina a esta variable, “salario minimo vital". Nosotros hemos preferido llamarla “salario
minimo normative”, porque su estimacion resulta de la desagregacion de aportes individuales a la Canasta
Normativa Alimentario (CNA). En general, los términos usados en nuestro trabajo corresponden mas bien a los
adoptados por el PNUD en sus diferentes investigaciones sobre pobreza.



148

Documentos de trabajo

base a la Canasta Normativa Alimentaria y al coeficiente de Engel®?.

Estimacion del “salario o ingreso minimo normativo” en base alarelacion que
existe entrela Canasta Normativa de Satisfactores Esencialesyla estructura
de contribucion laboral al Ingreso Familiar.

El costo dela Canasta Normativa Alimentaria es un monto de dinero que permite auna
familia de tamano promedio satisfacer sus necesidades minimas de alimentacion en
el marco de sus costumbres de consumo y conreferencia a un sistema establecido de

precios.

Para el calculo de la CNA y su seguimiento en el tiempo, es necesario:

Construir un serie historica del sistema de precios del conjunto de bienes de
consumo alimentario de una familia promedio. Para ésto se recurre a los
bienes que conforman el IPC y alainformacidén desagregada de sus precios.

Estimar el tamano promedio de las familias a partir de las Encuestas
Permanentes e Integradas de Hogares del INE. Larazén parala seleccionde
esta fuente es que a través de ella es posible hacer un seguimiento en el
tiempo de la estructura media de lasfamilias y de las condiciones de actividad
laboral de sus diferentes miembros.

Cuantificar las necesidades minimas de alimentacion de una familia en base
alasrestricciones de tiponutricional y a aquellasligadas al sistema de precios
y de preferencias de la poblacion. Para ésto se utilizan las tablas ya
establecidas de requerimientos alimenticios minimos por persona, asi como
las tablas de la composicion neta nutricional de los alimentos.

La anteriorinformacion permite la estimaciondela CNA enbase a criterios matematicos
de optimizacion restringida cuya formulacion se plantea de la siguiente manera:

Min (CNA);

q

g que pertenece a la interseccion de Vy X
con U(q) superior o igual a Uo

%2 El coeficiente de Engel se define como la razén entre el gasto en alimentos de un hogar y el gasto total de

consumao.
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donde:

CNA: es el costo de la canasta que depende de los precios.

q: es unvector de dimension (n) que contiene las cantidades de los (n) alimentos.
X: es el conjunto de canastas cuyo consumo es fisicamente posible.

V: es el conjunto de canastas que permite satisfacer los requerimientos minimos
de nutrientes.

U(g) y Uo son funciones de utilidad ligadas a las cantidades de alimentos (q) y
(qo).
Una vez establecido el valor monetario de la CNA se procede a evaluar el monto del
ingreso minimo que una familia deberia tener para satisfacer el conjunto de sus

necesidades no alimenticias como vestimenta, vivienda, salud, educacion, cultura y
esparcimiento, y otros.

Si se adopta el supuesto de que el coeficiente; entre los gastos totales de un hogar y
los gastos en alimentacion es un valor constante, la ultimarelacion del modelo resulta
CNSE = CNA/a
donde:
CNSE: es el valor monetario de la Canasta Normativa Alimentaria.
a: es el coeficiente de Engel.
CNA: es el valor monetario de la Canasta Normativa Alimentaria.

Finalmente, la cuantificacion de los salarios minimos normativos resulta de la
siguiente relacion:

CNSE =t (w)+W
donde:

t: es el numero promedio de asalariados de la familia.
W: son los ingresos no salariales de la familia,
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w: es el salario minimo normativo®3,

Es decir, en el calculo del salario minimo normativo se considera tanto el valor de la
contribucion asalariada y no asalariada ala CNSE, como la estructura promedio de la
familia de acuerdo a la categoria ocupacional de los perceptores de ingresos
laborales.

Esta ultima variable es de gran utilidad en el analisis de las remuneraciones ya que
permite evaluar el monto de los ingresos nominales alos que, como minimo, deberian
acceder cada uno de los asalariados para contribuir “sin déficit” a la Canasta
Normativa de Satisfactores Esenciales. Adicionalmente, el “salario minimo normativo”
se puede usar como referente en la determinacion de los salarios y como instrumento
evaluativo del comportamiento de éstos.

En el siguiente acapite se presentan los resultados finales del modelo y se utilizan las
estimaciones de los “salarios e ingresos minimos normativos” para la evaluacion de
las remuneraciones en el marco de aplicacion del PAE.

5.2. Aplicacion de la metodologia y evaluacion del comportamiento de los
ingresos laborales en el marco de aplicacion del PAE (ver Cuadro Nr.5,
Anexo 6)

El Cuadro Nr.5 sintetiza los resultados de la aplicacion del modelo de estimacion de
los salarios e ingresos minimos normativos tanto para los asalariados como para los
no asalariados. En los calculos se ha considerado cuatro fases que comprenden lo
que sigue:

estimacion del valor nominal de la CNA y la CNSE

- desagregacion de la CNSE de acuerdo a la estructura de contribucion
observada en las Encuestas de Hogares

- cuantificacion del valor nominal de los salarios e ingresos minimo normativos
- evaluacion de los ingresos laborales observados a partir de la determinacion

del porcentaje de la poblacion asalariada y no asalariada que presenta
déficits de contribucion individual a la CNSE.

1 Un procedimiento similar se puede adoptar para |a estimacion del valor monetario de los "ingresos minimos
nominales” de los no asalariados.



Ingresos laborales en el P.AE. 151

La evaluacion del comportamiento delas remuneraciones individuales para el periodo
de aplicacion del PAE nos permite identificar dos fases:

La primera fase comprende los anos que van de 1985 a 1987, y se caracterizo por la
disminucion en casi veinte puntos porcentuales de ia poblacién ocupada coningresos
personales inferiores a los salarios e ingresos minimo normativos. Esta substancial
mejora beneficio igualmente a los asalariados y no asaiariados, aunque la cuantia de
trabajadores, conremuneraciones deficitarias continud siendo alta (aproximadamente
80% en 1987). Esto significa que la estabilizacion de precios fue un factor importante
enlarecuperacion de la economia de los trabajadores, pero, coimo es de suponer, no
afecto a los determinantes que explican la situacién de pobreza en la que se halla la
mayor parte de la poblacion ocupada y sus familias®.

En la segunda fase (1987-1991) se observa que, una vez contenida la tendencia al
incremento de los precios, el poder adquisitivo de los ingresos laborales volvio a
deteriorarse. En efecto, entre 1987 y 1991 el porcentaje de los asalariados y no
asalariados con ingresos inferiores al minimo subio del 79% al 86% y del 78% al 81%,
respectivamente. Los principales factores que explican esta situacion fueron la
imperfeccion del mecanismo de indizacion®, la baja productividad del trabajo, y lalibre
contratacion.

Las diferencias observadas en el porcentaje de asalariados y no asalariados con
déficits de ingresos tienen también relacion con el tema de la indizacion. En el caso
delos asalariados larevision de contratos serealizo, por lo general, una vez al ano (sin
que en ésta se incluyera una clausula de renegociacion si los supuestos en los cuales
se basaba la fijacion de los incrementos salariales no se cumplian), en tanto que la
gran mayoria de los no asalariados ajustaron continuamente el precio de los bienes
y servicios que realizan en el mercado, manteniéndose, asi, casi constante la
proporcion de |la poblaciéon no asalariada con déficits de ingresos.

Por otra parte, el incremento del porcentaje de la poblacion ocupada con déficits de
ingresos laborales se debid alainterdependencia que existe entrelas transformaciones

“*  Los determinantes de la pobreza presentan caracteristicas menos sensibles al cambio, tal como se puede
apreciar a partir de la estabilidad en el comportamiento de algunos de los indicadores de distribucion de ingresos.

"% Laindizacion de los salarios a la inflacion anual esperada solo garantiza la estabilidad de los salarios reales
si las espectativas del publico coinciden con las metas inflacionarias fijadas por los disenadores de politica
economica. Lamentablemente, ésto no siempre sucedio6 debido a una serie de factores como el incumplimiento
de las metas de gasto corriente del sector publico, el impacto del incremento de los precios de la gasolina sobi e
otros bienes de consumo y, en menor medida, los problemas en la efectivizacion del financiamiento externo en
el presupuesto de ingresos del TGN.
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de la estructura ocupacional de las familias y la creciente pobreza. En efecto. por lo
general el vinculo entre ambos elementos se inicio con la caida del poder de compra
de los ingresos laborales y su repercusion en las condiciones de vida de las familias.
Estopusoenmarchaun mecanismbjcomﬁensatoﬁo enelquelasfamiliasincrementaron
su participacion en el mercado de trabajo mediante la insercion ocupacional de sus
miembros con menos formacion y capacitacion laboral. Las remuneraciones que
percibio esta nueva poblacién ocupada se ubicaron, por lo general, en los niveles mas
bajos de la distribucion de ingresos, incrementandose asi el porcentaje de los
asalariados y no asalariados con remuneraciones deficitarias.

En resumen, el analisis del comportamiento de los ingresos laborales mediante su
comparacion con el valor del salario e ingreso minimo normativo, permite sacar las
siguientes conclusiones:

- En una primera fase (1985 - 1987), la contencion de la hiperinflacion
beneficio ala poblacion ocupada, reduciéndose el porcentaje de asalariados
y no asalariados con ingresos deficitarios, aunque la situacion de los
trabajadores siguié siendo muy precaria.

- En la segunda fase (1987-1991), el poder adquisitivo de los ingresos
laborales volvio a deteriorarse debido al accionar conjunto de dos factores
Por un lado, la tendencia contractiva de los salarios, y, por otro, los cambios
en la participacion laboral de las familias, derivados de la caida de sus
ingresos.

Es decir que, en el marco de aplicacion del PAE, no se observan mejoras sostenidas
en el nivel del poder de compra de los ingresos de los trabajadores. Es mas. la
situacion de éstos tendid a deteriorarse acrecentandose la poblacion ocupada con
déficits de ingresos. La cuantia en que se ahondaron estos déficits demuestra que el
PAE favorecio la concentracion de lariqueza y que existe una deuda social que deriva
del propio ajuste.

5.3 Conclusiones

El analisis de los ingresos laborales como componentes del ingreso familiar total. nos
permite llegar a las siguientes conclusiones:

- En el periodo que abarca los anos 1985 a 1991 se han producido
transformaciones importantes enlos determinantes de las condiciones de
vida de las unidades familiares. La principal transformacion se refiere a la
adopcion de una serie de estrategias familiares para hacer frente al deterioro
de su presupuesto. Entre estas estrategias tenemos el incremento de las
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jornadas de trabajo, el recurso a una ocupacion secundaria, la venta de
activos familiares y, principalmente, la incorporacion de los miembros mas
jovenes al mercado de trabajo.

- Enlafase defuerte recesion econémica se incrementoé laimportanciarelativa
de los no asalariados en el empleo familiar, y en |la fase de recuperacion se
produjo su disminucion. Un proceso similar, pero contrario en tendencia, se
observa en el componente asalariado de la ocupacionfamiliar, destacandose
su caracter ciclico de acuerdo al comportamiento global de la economia.

- La desagregacion de los ingresos familiares, de acuerdo a sus diversas
fuentes, indica que el deterioro del presupuesto familiar se debio,
principalmente, a la caida de los ingresos de los no asalariados. Esto se
explica por la parcial contraccion de la demanda de los bienes y servicios que
producen estos trabajadores, su escaso acceso a recursos productivos, y el
incremento absoluto de la poblacion ocupada que debe distribuirse unamasa
de ingresos sin grandes cambios.

- Lostrabajadores asalariados mejoraron sus niveles de contribucion alingreso
familiar entre los anos 1985y 1987. En este ultimo ano se produjo un punto
de inflexion de este comportamiento, y, en 1991, la situacion relativa de los
asalariados fueinferior a 1985. Adicionalmente, laforma de la distribucion de
frecuencias de los salarios muestra un creciente sesgo hacia los niveles
bajos, lo que indica un deterioro de la situacion de los asalariados y su menor
capacidad de contribucion al presupuestofamiliar. Algo similar ocurrié conlos
no asalariados, aunque en este caso se nota una menor estabilidad en el
aporte al ingreso familiar.

- El analisis del comportamiento de los ingresos laborales mediante su
comparacion con el valor del salario e ingreso minimo normativo, permite
sacar las siguientes conclusiones:

En una primera fase (1985 - 1987), la contencion de la hiperinflacion
beneficid al a poblacion ocupada, reduciéndose el porcentaje de
asalariados y no asalariados con ingresos deficitarios, aunque la
situacion de los trabajadores en general siguio siendo muy precaria.

Enla segundafase (1987-1991), el poder adquisitivo de los ingresos
laborales volvié a deteriorarse debido al accionar conjunto de dos
factores. Por un lado, la tendencia contractiva de los salarios, y, por
otro, los cambios enla participacion laboral de las familias, derivados
de la caida de sus ingresos.



ANEXO 6

CUADROS ESTADISTICOS. INGRESOS
PERSONALES Y FAMILIARES



CIUDADES DEL EJE. 1985-1987

CUADRO Nr.1

ESTRUCTURA PROMEDIO DEL HOGAR SEGUN CONDICION LABORAL

CATEGORIA 1985 1987 1989 1990 1991
Numero de Miembros 4.48 4.35 4.61 468 4 56
Namero de Activos 1.45 1.52 1.77 1.74 173
Numero de Ocupados 1.37 1.44 1.59 1.61 162
Numero de Asalariados 0.75 0.73 0.76 0.83 085
Numero de no Asalariado 0.61 0.69 0.78 0.74 073
Numero de Empleados del 0.01 0.02 0.04 0.05 004
hogar
Tasa Bruta de Particip. 32.45 35.02 38.38 37.16 38 00
Fuente: Encuestas de Hogares, [.N.E.
Elaboracion: U.E.U/ C.E.D.L.A.

CUADRO Nr. 2

ESTRUCTURA PROMEDIO DE OCUPACION DEL HOGAR. PORCENTAJES
CIUDADES DEL EJE. 1985-1991

CATEGORIA 1985 1987 1989 1990 1991
Total Ocupados 100.00 100.00 100.00 100.00 100 00
Asalariados 54.77 50.70 47.86 5129 52 57
No Asalariados 44.29 47.95 49.44 45.60 44 77
Empleados del Hogar 0.94 1.35 2.70 311 2 66

Fuente: Encuestas de Hogares, |.N.E.
Elaboracion: U.E.U. /C.E.D.L.A.




CUADRO Nr.3

ESTRUCTURA PROMEDIO DEL INGRESO REAL DEL HOGAR POR CONTRIBUCION
CIUDADES DEL EJE. 1985-1991 (base 1988=100)

CATEGORIA 1985 1987 1989 1990 1991
Ingreso Total 84.13 557.25 493.63 500.59 450.23
Ingreso de los Asal. 40.07 252.31 248.52 261.64 249.71
Ingreso de los No Asal. 43.18 286.84 230.62 226.04 190.59
Otros Ingresos 0.88 18.10 14.49 12.91 9.93
(%) Ingreso Total 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
Ingreso de los Asal. 47.63 45.28 50.35 52.27 5546
Ingreso de los No Asal. 51.33 51.47 46.72 45.15 42.33
Otros Ingresos 1.04 3.25 2.93 2.58 221

Fuente INE. Encuestas de Hogares.
Elaboracion: U.E.U./C.E.D.L.A.

CUADRO Nr. 4

PORCENTAJE DE ASALARIADOS Y NO ASALARIADOS CON INGRESOS LABORALES
INFERIORES AL PROMEDIO. CIUDADES DEL EJE. (1985-1991).

CATEGORIAS 1985 1987 1989 1990 1991
Asalariados 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
ingresos < o = al promedio 64.8 57.4 58.6 68.1 69.0
ingresos > al promedio 35.2 426 41.4 31.9 310
No asalariados 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
ingresos < o = al promedio 55.4 61.9 58.4 66.8 56.6
ingresos > al promedio 446 38.1 41.6 33.2 43.4

FUENTE: INE, Encuestas de Hogares.
ELABORACION: UEU/CEDLA



RESULTADOS FINALES DEL MODELO PARA LA ESTIMACION DE LOS INGRESOS
MINIMOS NORMATIVOS DE ASALARIADOS Y NO ASALARIADOS. CIUDADES DEL EJE

CUADRO Nr.5

VALORES NOMINALES 1985 1987 1989 1990 1991
(en $b O Bs)
C.N.A (1) 132525713.6 287.1 340.5 410.3 508 4
C.N.S.E. 284310597.1 615.8 730.4 880.3 1090 6
ESTRUCTURA DE
CONTRIBUCION 2843105971 615.8 730.4 880.3 1090 6
PROMEDIO
Asalariados 135407373.8 278.8 367.8 460.1 604 S
No Asalariados 145944309.1 317.0 341.3 397.5 4616
Otras Fuentes 2958914.2 20.0 214 22.7 24 1
INGRESOS MINIMOS
NORMATIVOS
Asalariados 179930495.0 381.6 484.8 5556 7090
No Asalariados 239784411.3 458.7 4355 5399 635 4
(%) DE OCUPADOS
CON DEFICITS DE
INGRESOS
Asalariados 99.4 79.0 82.5 831 86 1
No Asalariados 99.0 78.5 81.3 819 815

(1) En la estimacion de la CNA se ha considerado solo los alimentos consumidos en el hogar

(2) Incluye otros ingresos por actividad laboral, como son los ingresos secundarios

Fuente: | N.E. Encuesta de Hogares.

Elaboracion; U.E.U./C.E.D.L.A.
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IV. SINTESIS Y CONCLUSIONES GENERALES

El analisis del comportamiento de los ingresos laborales que hemos realizado se ha
basado en tres fases que corresponden al estudio de |la evolucion de los ingresos
laborales individuales a partir de sus principales determinantes, el seguimiento de los
cambios en el sistema distributivo de los recursos generados por el trabajo, y el
establecimiento de las implicaciones de |la contraccion de los ingresos personales
sobre el presupuesto de ingresos de las familias.

Encadaunade las mencionadas fases se hallegado a una serie de conclusiones que,
en resumen. son las siguientes:

1. COMPORTAMIENTODE LOSINGRESOS LABORALES SECTORIALES Y SUS
DETERMINANTES

- Sector estatal

Enuna primera etapa, que comprende los anos 1985 a 1987, el impacto del programa
de estabilizacion fue altamente beneficioso para el conjunto de los trabajadores del
sector publico ya que les permitid recuperar el poder adquisitivo de sus ingresos
laborales.

Posteriormente, entre 1987 y 1991, el nivel de los sueldos y salarios se mantuvo
relativamente estable debido a sus reajustes periddicos basados en la tasa de
inflacion esperada y a la aplicacion de instrumentos de politica salarial para evitar el
incremento de su dispersion.

Otro de los cambios importantes en materia salarial fue la disminucion del periodo de
reajuste de las remuneraciones, y la creciente vinculacion de los Salarios Minimo
Nacionales a las restricciones presupuestarias del TGN antes que a las reales
necesidades de los trabajadores.

El analisis del indice de remuneraciones reales del sector publico muestra, ademas,
que la politica salarial aplicada en el gobierno privilegié a las empresas publicas y a
la administracion descentralizada y desconcentrada, al mismo tiempo que favorecio
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la mantencion del nivel promedio de las remuneraciones en la administracion publica.
y contribuy6 a que se consolidase la situacién remunerativa en las otras instituciones
publicas.

También es posible evidenciar que los mayores incrementos de ingresos laborales se
registraron entre los empleados con niveles altos de instruccién, indicando que estaria
en curso un proceso dereestructuracion del aparato estatal basado enla conformacion
de equipos profesionales mas capacitados.

Finalmente, si comparamos el nivel promedio de los sueldos y salarios con el valor de
la canasta familiar advertiremos que los cambios antes mencionados no se tradujeron
en la disminucion del porcentaje de ocupados con remuneraciones insuficientes para
cubrir los requerimientos de alimentacion de sus familias, generandose asi las
condiciones para el mantenimiento de los actualmente altos niveles de pobreza
urbana.

- Sector empresarial

El comportamiento de los sueldos y salarios en el sector empresarial muestra que.
entre 1985y 1987, éstos serecuperaron como resultado de las bajas tasas deinflacion
para, posteriormente, sufrir un persistente deterioro en el periodo 1987-1991.

Esta caida tuvo relacion conuna serie de aspectos, entre los que resaltan la influencia
que sobre las remuneraciones ejercio el excedente de mano de obra. |a flexibilizacion
del mercado de trabajo y, sobre todo, |la decreciente productividad media del trabajo

Adicionalmente, el analisis de la distribucion y valor promedio de los ingresos muestra
que el ajuste favorecio mas a los patrones de las unidades economicas que a los
asalariados, y que enlas ramas de mayor concentracion de empleo urbano seregistro
una fuerte contraccion del poder adquisitivo de las remuneraciones.

Esto ultimo contribuy6 para que un creciente porcentaje de los trabajadores del sector
obtuviese ingresos laborales inferiores alos necesarios para cubrirlos requerimientos
alimenticios basicos de susfamilias, lo que demuestra que en el periodo de aplicacion
del PAE se consolidé un sistema distributivo caracterizado por su fuerte inequidad

- Sector semiempresarial
El comportamiento de los ingresos laborales de los ocupados en el sector

semiempresarial (e informal, en general) muestra una importante recuperacion de su
poder adquisitivo en el periodo 1985-1987, y unafuerte contraccion entre 1987.y 1991
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Las causas que explican esta evolucion fueron la influencia de los ajustes salariales
del sector estatal y empresarial, el incremento del grado de subutilizacion de la fuerza
detrabajo (excesode oferta), laescasa dotacion de capital enlas unidades economicas
informales. y la aplicacion de una serie de estrategias de abaratamiento de costos
basadas en la contraccion del ingreso horario.

Por otra parte, el analisis de los ingresos laborales por categorias ocupacionales
muestra que la categoria mas afectada por estos cambios fue la de los obreros, al
mismo tiempo que los empleados mantenian relativamente estable el nivel de sus
remuneraciones y se ahondaba la diferencia entre quienes realizaban actividades
manuales y no manuales (favoreciéndose marcadamente la situacion de los segundos).

En cuanto al nivel de los ingresos por ramas de actividad hay que indicar que los
ocupados del sector terciario (especialmente comercioy servicios) siguieron ubicandose
entre los mejor pagados del sector, aunque, acorde a la tendencia general, tambien
sintieron la contraccion del poder adquisitivo de sus ingresos a partir de 1987.

Finalmente. si comparamos el porcentaje de ocupados con ingresos laborales
inferiores al valor de la canasta familiar constataremos el impacto que sobre las
condiciones de vida de los trabajadores del sector tuvo la caida del poder adquisitivo
de los ingresos laborales. Es mas, este analisis demuestra que en el sector
semiempresarial el problema de los déeficits de ingresos laborales fue mas agudo que
en los sectores estatal y empresarial.

- Sector familiar

En general, los determinantes del nivel de los ingresos laborales que resultan
relevantes para explicar los comportamientos observados en el sector familiar fueron
los mismos que los ya discutidos para las actividades semiempresariales. No
obstante, en el sector familiar adquirio mayor importancia el conjunto de estrategias
de abaratamiento de costos via la prolongacion de la jornada laboral y el recurso al
trabajo no remunerado.

A pesar de la aplicacion del mencionado conjunto de estrategias de contencion de
costos, la debilidad estructural del sector familiar no sélo subsistio sino que se ahondo
enel periodo 1987-1991, parareflejarse finalmente en el acelerado y persistente ritmo
de caida de los ingresos de los trabajadores por cuenta propia.

Esta caida de los ingresos laborales se registro, a partir de 1987, en todas las ramas
de mayor concentracion de empleo (comercio, servicios e industria). Dentro de estas
ramas. la mas afectada fue la del comercio que, dentro del sector familiar, siguio
ocupando a aproximadamente la mitad de todos los trabajadores por cuenta propia.
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Finalmente, el analisis de los ingresos laborales del sector familiar y su relacion con
el costo de la canasta de alimentos registra una tendencia al incremento del numero
de ocupados con ingresos laborales iguales o inferiores al valor de una CNA,
agudizandose asi las condiciones para la generacion y consolidacion de mayores
niveles de pobreza urbana.

2. CAMBIOS EN EL SISTEMA DISTRIBUTIVO

- Entodo el periodo analizado -1985-1991-, la desigualdad en la distribucion
de los ingresos fue “substancial”.

- Entre 1985y 1987, la desigualdad distributiva se profundizo ligeramente a
consecuencia de los diferentes ritmos de recuperacion de la ingresos
laborales que fue, en general, desfavorable a los sectores mas debiles de |la
estructura economica. Posteriormente, entre 1987 y 1991 se revirtio la
anterior tendencia, disminuyendo levemente el grado de concentraciondelos
ingresos laborales, aunque su valor se mantuvo por encima del observado en
1985.

- Las dos categorias ocupacionales mas favorecidas por el ajuste fueronla de
los patrones y los empleados, en tanto que la participacion en los ingresos
totales de los trabajadores por cuenta propia disminuia fuertemente y los
obreros continuaban asimilando los efectos regresivos de los cambios
distributivos.

- En el periodo analizado se volvio a reestructurar un sistema de distribucion
de ingresos mas coherente a una economia de mercado, donde los extremos
se polarizaron y se restablecio |a posicion de los grupos de ingresos medios

3. IMPLICACIONESDELACONTRACCIONDELOSINGRESOSPERSONALES
SOBRE EL PRESUPUESTO DE INGRESOS DE LAS FAMILIAS

El analisis de los ingresos laborales como componentes del ingreso familiar total. nos
permite llegar a las siguientes conclusiones:

- En el periodo que abarca los anos 1985 a 1991 se han producido
transformaciones importantes enlos determinantes de las condiciones de
vida de las unidades familiares. La principal transformacion se refiere a la
adopcion de una serie de estrategias familiares para hacer frente al deterioro
de su presupuesto. Entre estas estrategias tenemos el incremento de las
jornadas de trabajo, el recurso a una ocupacion secundaria. la venta de
activos familiares y, principalmente, la incorporacion de los miembros mas
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jovenes al mercado de trabajo.

- Enlafase defuerte recesion econdmica seincrementélaimportanciarelativa
de los no asalariados en el empleo familiar, y en la fase de recuperacion se
produjo su disminucién. Un proceso similar, pero contrario en tendencia, se
observaen el componente asalariado de la ocupacionfamiliar, destacandose
su caracter ciclico de acuerdo al comportamiento global de la economia.

- La desagregacion de los ingresos familiares de acuerdo a sus diversas
fuentesindica que el deterioro del presupuesto familiar se debio, principalmente,
alacaidadelosingresos delos no asalariados. Esto se explica por la parcial
contraccion de la demanda de los bienes y servicios que producen estos
trabajadores, su escaso acceso a recursos productivos, y el incremento
absoluto dela poblacién ocupada que debe distribuirse una masa de ingresos
sin grandes cambios.

- Lostrabajadores asalariados mejoraron sus niveles de contribucion alingreso
familiar entre los anos 1985 y 1987. Este ultimo ano se produjo un punto de
inflexion de este comportamiento y, en 1991, la situacion relativa de los
asalariados fue inferior a 1985. Adicionalmente, laforma de la distribucion de
frecuencias de los salarios muestra un creciente sesgo hacia los niveles
bajos, lo que indica un deterioro de la situacion de los asalariados y sumenor
capacidad de contribucion al presupuesto familiar. Algo similar ocurrio conlos
no asalariados, aunque en este caso se nota una menor estabilidad en el
aporte al ingreso familiar.

- El analisis del comportamiento de los ingresos laborales mediante su
comparacion con el valor del salario e ingreso minimo normativo permite
sacar las siguientes conclusiones:

En una primera fase, que va de 1985 a 1987, la contencion de la
hiperinflacion beneficio a la poblacién ocupada reduciéndose el
porcentaje de asalariados y no asalariados con ingresos deficitarios,
aunque la situacion de los trabajadores, en general, siguio siendo
muy precaria.

Enla segundafase (1987-1991), el poder adquisitivo de los ingresos
laborales volvid a deteriorarse debido al accionar conjunto de dos
factores. Por un lado, la tendencia contractiva de los salarios, y, por
otro, los cambios enla participacion laboral de las familias, derivados
de la caida de sus ingresos.
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