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PRESENTACION

El presente trabajo constituye un nucvo aporte de la Unidad de Es-
tudios Urbanos del CEDLA en la linea de investigacién dc la pro-
blemdtica urbana nacional, y especificamente de la identificacién y
caracterizacion de las distintas formas de organizacién productiva pre-
sentes en la estructura econémica de los principales centros urbanos
del pais.

A partir de un andlisis de la heterogeneidad estructural y de las distintas
formas de organizacion del trabajo existentes en el aparato productivo
de la ciudad de La Paz, el estudio aborda las condiciones de funciona-
miento del Sector Familiar de la economia, conformado por el
conjunto de unidades econémicas liderizadas por un trabajador por cuen-
ta propia que trabaja sélo o con la colaboracién de otros miembros de
su nicleo familiar.

Hacia 1983, afio de referencia del trabajo, el Sector Familiar ocupaba
algo mas de un tercio de la poblacion econémicamente activa, con una
importante presencia de jefes de hogar. En los tltimos afios, el ritmo
de crecimiento de las ocupaciones por cuenta propia -que triplica aquel




que presenta el empleo asalariado-, sefiala la creciente importancia de
las actividades del sector en la generacion de ingresos para una fraccion
todavia mayor de la poblacién.

Desde una perspectiva combinada que integra el andlisis de las carac-
teristicas técnico-productivas, organizativas y de insercién mercantil de
las unidades econdémicas con las de los propios trabajadores y los
miembros de su grupo familiar, los autores realizan un esfuerzo por
desentrafiar los principales determinantes de la situacién laboral y de
ingresos de los trabajadores por cuenta propia, los factores que inciden
en las condiciones de reproduccién de las unidades econémicas, y los
aspectos centrales de las formas en que las familias articuladas al sector
enfrentan la reproduccién de su fuerza de trabajo.

Finalmente, a partir dcl tema de la estructura y distribucién del ingreso
dentro del scctor familiar, cl estudio ponc de manifiesto la enorme
heterogencidad interna que presentan las unidades econémicas que lo
componen, hecho que, cn dltimo término, expresa su acceso diferen-
ciado a los recursos productivos, principalmente al capital y al mer-
cado.

Las actividades del scctor familiar se concentran principalmente cn el
comercio, la manufactura y los servicios, cumpliendo un rol funcional
y complementario al resto de la economia. Sin embargo, el sector
como tal, hasta el presente, no ha sido sujeto de politicas estatales de
promocion y fomento.

Con cl presente estudio se pretende llenar un vacio en el conocimicnto
de las condiciones que favorecen u obstaculizan el crecimiento-y
desarrollo de este tipo de unidades ccondmicas, y entregar un marco de
referencia para la definicion ¢ implementacion de programas y acciones
concretas de apoyo por parte del Estado, las organizaciones gremiales y
las instituciones privadas de desarrollo vinculadas a las actividades del
scctor.

Dejamos constancia de nuestro agradccimiento al Programa de Inves-
tigacioncs Socialcs en Poblacion para América Latina (PISPAL), que
financié el proyecto de investigacion; al Centro de Estudios de la
Realidad Econdémica y Social (CERES), que proporciond la cobertura
institucional para cl desarrollo de dicho proyecto entre 1983 y 1984, y




al Centro Internacional de Investigaciones para el Desarrollo (CIID) del
Canadi, que financia la presente publicacién.

Asimismo, expresamos nuestro reconocimiento a los trabajadores por
cuenta propia que dedicaron su valioso tiempo para atender a nucstros
requerimientos de informacion, y, en general, a todas las instituciones
publicas y privadas y personas que apoyaron la realizacion y publica-
cion del estudio.

Dr. Antonio Peres Velasco
Dircctor del CEDLA
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INTRODUCCION

A partir de los cambios estructurales ocurridos en la economia
boliviana después de la Revolucion Nacional de 1952, comienza a
darse en el pais un proceso incipiente de industrializacién, orientado a
la sustitucion de importaciones de bienes no duraderos. Este intento de
industrializacion reproduce en lo esencial el modelo seguido por la
mayoria de los paises de América Latina, pero con dos diferencias
fundamentales: la primera, que el Estado, en las tiltimas tres décadas,
"nunca mostro intenciones verdaderas de liderizar un genuino proceso
de transformacion industrial”, y segunda, "que no se dio un predominio
hegemonico de los intereses industriales entre las clases dominantes”
(ILDIS, 1986: p.10). Por el contrario, el capital financiero y comercial
importador y los sectores exportadores (mineros y agroindustriales)
fueron los que liderizaron y dieron las orientaciones bdsicas al modelo
de acumulacion.

Este débil proceso de industrializacion se concentré en las ciudades
que ofrecian ciertas ventajas comparativas, como eran La Paz,
Cochabamba y Oruro; posteriormente, hacia fines de la década del 60,
Santa Cruz se integré rapidamente a este proceso. Contrariamente a lo
que ocurrié en la mayoria de los paises latinoamericanos, donde un




porcentaje muy elevado de la poblacion se concentré en el drea
metropolitana de la ciudad capital, en Bolivia, durante el periodo 1950 -

1976, se tiende a reducir proporcionalmente la importancia de La Paz
como principal centro urbano, a través del crecimiento mds o menos
equilibrado de las ciudades de Cochabamba (en los valles)y Santa Cruz
(enel trépico). Hacia 1976, las ciudades del eje La Paz - Cochabamba -
Santa Cruz concentraban alrededor del 60% de la poblacion urbana del
pais.

Entre 1950 y 1976 también se produce en el pais un notable cambio
en la distribucion espacial de la poblacion entre dreas urbanas y
rurales. En este periodo, la poblacién urbana pasa de 27% en 1950 a
42% en 1976. Actualmente, se estima que la poblacién urbana, si se
mantienen las tendencias del periodo intercensal, estaria bordeando el
50%. Este fenémeno de urbanizacion acelerado se explica por la
intensidad y orientacion de los flujos migratorios internos. Las dos
terceras partes de la migracion interna tuvieron un destino urbano.

Esindudable que la creciente concentracion espacial de las actividades
economicas y de gestion en las principales ciudades del eje La Paz -
Cochabamba - Santa Cruz tuvo un papel importante en la orientacion
de los flujos migratorios. Es asi que en el caso de la ciudad de La Paz,
la tasa de crecimiento de la poblacion urbana pasé de 3.24% anual,
para el periodo 1950-1976, a 4.03%, entre 1976-1980, donde el
crecimiento vegetativo alcanzé a 2.57% y el crecimiento migratorio a
146% (Escébar de Pabdn y Maletta, 1981). Este alto ritmo de
crecimiento migratorio significo que en el periodo 1976-1980 llegaran
a la ciudad de La Paz alrededor de 83.000 migrantes, haciendo un
promedio anual superior a las 16.000 personas.

Como contraparte a este proceso acelerado de urbanizacion, se pone en
evidencia la "pequenez relativa” del sector industrial y del sector
moderno en su conjunto, por su incapacidad de absorber el aumento
sostenido de la fuerza de trabajo urbana, a pesar de sus altas tasas de
crecimiento. En consecuencia, a partir de la década del 60, comienza a
advertirse el crecimiento de un excedente estructural de fuerza laboral
que no logra articularse con los sectores mds dindmicos de la economia
urbana y va desarrollando un conjunto muy diverso de estrategias
laborales para la generacion de ingresos basadas en el autoempleo, en
el contexto de una situacion econémica y social cada vez mds critica.
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Es en el marco de la agudizacion de la situacion ocupacional antes
descrita y del comienzo de la crisis economica que a partir de 1976
comienza a mostrar las debilidades del modelo impuesto en el pais en
1971, que si inician los primeros estudios sobre empleo y mercados de

trabajo.

En 1977, la Direccién de Empleo del Ministerio de Trabajo y
Desarrollo Laboral llevé a cabo el primer diagndstico sobre el
funcionamiento del mercado de trabajo y las caracteristicas mds
relevantes de la situacion ocupacional. En este trabajo se hicieron los
primeros avances en el desarrollo de un marco conceptual 'y
metodoldgico orientado al andlisis del fendmeno de la segmentacion
productiva 'y del mercado del trabajo. Desde el punto de vista
metodologico, esta investigacion constituyé una primera experiencia
de estudio del sector informal urbano, vinculando el funcionamiento
de las unidades economicas con las caracteristicas de sus trabajadores.

Posteriormente, en 1980, como parte del Proyecto Migraciones y
Empleo Rural y Urbano se desarrollé un estudio sobre el impacto de
los movimientos migralorios en la situacion ocupacional y de
ingresos de los trabajadores urbanos. El avance cualitativo mds
importante de esta investigacion consistié en el replanteamiento del
enfoque dualista formal - informal en el estudio de la estructura
productiva y el funcionamiento del mercado de trabajo urbano. Aparte
de importantes avances en el plano de la reflexion tedrica, esta
investigacion contribuyo a la identificacién de las diversas formas de
organizacion de la produccion que coexisten en la estructura productiva
urbana. Asimismo, en la determinacion de las condiciones laborales y
de ingreso de la fuerza de trabajo incorporada a cada uno de los
segmentos productivos identificados. La incorporacion de variables de
tipo cualitativo en esta formulacién muestra una adecuada forma-
lizacion conceptual en el intento de encontrar ciertos comportamzentos
homogéneos en un universo altamente heterogéneo.

Ambas investigaciones constituyen los antecedentes que sirvieron de
base para el desarrollo de la presente investigacion sobre el sector
familiar en la ciudad de La Paz, cuyos aspectos mds relevantes de
resumen en este trabajo.

El objetivo general de la investigacion que sirve de base a este and-
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lisis tuvo mulltiples propositos que respondian al interés de captar
informacién empirica sobre una realidad sumamente compleja y
relativamente poco conocida.

Por una parte, se proponia establecer los factores estructurales que
condicionan la presencia y creciente aumento de la participacion del
sector familiar en la estructura econémica de la ciudad de La Paz. Por
otra, determinar las condiciones internas y los condicionantes externos
del funcionamiento de las unidades econdmicas que lo componen y su
importancia en la ocupacion de la fuerza de trabajo. Finalmente,
caracterizar a los ocupados del sector y a las distintas formas en que
éstos, junto al resto de los miembros de su niicleo familiar, enfrentan
la reproduccion material de su fuerza de trabajo.

Para alcanzar los objetivos de la investigacion y probar las hipdtesis
planteadas se conté con informacion de diferentes fuentes. Por una
parte, datos primarios generados a través de una encuesta por muestreo
a hogares de trabajadores por cuenta propia (EHTCP, 83), y, por otra,
datos secundarios que provienen del Censo Nacional de Poblacion y
Vivienda realizado por el Instituto Nacional de Estadistica (INE) en
1976, y de encuestas de hogares. Entre estas iltimas estdn la Encuesta
Urbana de Migracion y Empleo, aplicada en 1980 en la ciudad de La
Paz en el marco del Proyecto Migraciones y Empleo Rural y Urbano,
BOL/78/P03, llevada a cabo por el Ministerio de Trabajo y Desarrollo
Laboral con el apoyo del PREALC/OIT y el Fondo de Naciones
Unidas para Actividades de Poblacion (FNUAP), y la Encuesta
Permanente de Hogares, realizada por el INE en 1983.

La Encuesta de Hogares a Trabajadores por Cuenta Propia (EHTCP,
83) fue aplicada en la ciudad de La Paz entre los meses de septiembre y
octubre de 1983; recoge informacién bdsica sobre un conjunto amplio
devariablesrelacionadas conlas distintas unidades de andlisis definidas
para la investigacion, las unidades econdmicas o establecimientos, los
trabajadores por cuenta propia (TCP), y los miembros de su grupo
Sfamiliar.

La encuesta cubrio una muestra de 450 hogares de trabajadores por
cuenta propia elegidos mediante un disefio bifdsico y estratificado en la
segunda fase. La primera fase estuvo dirigida a crear un marco para la
seleccion de la muestra de hogares de TCP. Esta fase consideré una



muestra de 2.500 hogares y permitié generar los datos bdsicos para la
creacion de los estimadores de totales por ramas de actividad y del
universo de unidades econdmicas familiares.

Se utilizaron dos instrumentos de recoleccion de datos: un formulario
aplicado en todos los hogares de las unidades basicas de muestreo
(segmentos censales de 25 hogares en promedio), que permitié, con un
pequefio numero de preguntas, crear el marco para la seleccion de
hogares de TCP en las cinco principales ramas de actividad donde éstos
se concentran, vale decir, manufactura, comercio, servicios, cons-
truccion y transporte; y oiro cuestionario dirigido a los hogares de
TCP seleccionados en la muestra que incluyé 112 preguntas, ordenadas
en cinco secciones: datos sociodemogrdficos del nicleo familiar,
empleo, historia ocupacional del TCP, funcionamiento de las unidades
econdmicas y vivienda.

El trabajo consta de seis capitulos. En el Capitulo I se desarrolla el
marco tedrico en el que se enmarca el andlisis. El Capitulo 11
caracteriza las condiciones técnico-econémicas en que funcionan las
unidades economicasy las principales restricciones que enfrentan en el
transcurso de sus operaciones.

Las principales caracteristicas de los trabajdores por cuenta propia y su
trayectoria ocupacional anterior, forman parte del Capitulo II1. El
Capitulo 1V discute los principales resultados en torno a los niveles de
ingreso que obtienen los trabajadores en las diferentes actividades y los
factores determinantes de los mismos. Incorpora, asimismo, un
andlisis sobre la distribucién del ingreso al interior del sector familiar.

El Capitulo V, considerando a la familia como unidad de andlisis,
presenta un estudio sobre las estrategias desarrolladas por los TCP y
su niicleo familiar para responder a sus necesidades de reproduccién
material.

Finalmente, el Capitulo VI destaca las principales conclusiones que
emergen en torno a los distintos t6picos analizados.






CAPITULO 1

HETEROGENEIDAD ESTRUCTURAL Y FORMAS DE
ORGANIZACION DEL TRABAJO

El estudio de las condiciones en que se desarrolla la reproduccion de la
fuerza de trabajo en los medios urbanos lleva necesariamente a abordar
el tema de la heterogeneidad en la estructura econdmica urbana, en
tanto ésta explica las principales caracteristicas de funcionamiento del
mercado de trabajo y las formas que asume la participacion de la
poblacién en la actividad econémica.

La heterogeneidad de la estructura productiva es una consecuencia del
estilo particular de desarrollo seguido por la mayoria de los paises
latinoamericanos. Esta se manifiesta tanto entre las distintas ramas de
la actividad econémica como al interior de las mismas. Su expresion
en el aparato productivo se da a través de 1a coexistencia de formas de
organizacion tipicamente capitalistas, intensivas en capital y de alta



productividad junto a unidades econémicas de mediana y baja produc-
tividad, donde no existe una clara divisién entre los propietarios del
capital y del trabajo, y donde la produccién de bienes y/o servicios se
organiza, en unos casos, combinando el trabajo asalariado con formas
familiares de organizaci6n y, en otros, bisicamente en tomo a la fuerza
de trabajo familiar.

Estas diferentes formas de organizaciéon productiva conforman de
alguna manera estratos tecnolégicos que se diferencian entre si "a partir
de las desigualdades existentes en la dotacién de capital por hombre, la
infraestructura y las economias externas disponibles, el tipo de
tecnologias y el acerbo de conocimientos y, consecuentemente, la
productividad, el ingreso y la calidad de vida imperante en cada uno de
ellos” (Carbonetto, 1984: p. 16).

Por otra parte, estas estructuras heterogéneas también provocan seg-
mentaciones en la estructura de ingresos y en el mercado de trabajo,
dificultando la elaboracién de un modelo explicativo tnico.

Las diversas investigaciones realizadas sobre este tema, desde los pri-
meros afos de la década del 70 en América Latina, muestran la
importancia creciente que adquieren las formas que no se organizan
bajo la l6gica capitalista, tanto desde el punto de vista de los espacios
econémicos que abarcan dentro del mercado de bienes y servicios,
como desde la perspectiva del importante volumen de mano de obra

que ocupan.

La mayoria de las investigaciones antes mencionadas, aunque desde
perspectivas téoricas y metodolégicas diferentes, coincide en que la
explicacién de la permanencia y reproduccién de estas formas "no
capitalistas” de organizacion, estd en el aumento sostenido de un
excedente estructural de mano de obra que no logra articularse a los
sectores capitalistas mas dindmicos y a los servicios publicos del
Estado, y busca otras formas de organizacién que les permita
reproducir su fuerza de trabajo. Por otra parte, la persistencia y
multiplicacién de estas micro-unidades econémicas se explica porque
algunas ramas de la produccién, el comercio y los servicios, no
permitirian a las empresas capitalistas una tasa de ganancia que
justifique su participacién en determinados espacios del mercado de
bienes y servicios.



Sin embargo, el grado de control del espacio econémico urbano por
parte de los sectores empresariales es diferencial segiin el tipo de
actividad econ6mica. En unos casos, las empresas capitalistas més
dindmicas van restringiendo o limitando los mercados de las pequefias
empresas. En otros, y dependiendo de los procesos productivos de cada
rama y del tipo de producto o servicio, las empresas capitalistas com-
parten los mercados con los pequefios productores, pero bajo relaciones
de fuerte competencia. En este contexto existen también espacios
econdémicos del mercado que son cubiertos casi exclusivamente por
estas pequefias unidades econémicas. Este es, por ejemplo, el caso del
comercio de alimentos de origen campesino, de los servicios de repa-
racién y mantenimiento, y la amplia gama de los servicios personales.
Sin embargo, la subsistencia de estas actividades econémicas en el
mercado supone la adopcién de un conjunto de estrategias que van
desde la sobremuneracion a los factores productivos (principalmente el
capital y el trabajo) hasta el aumento de la intensidad y la
prolongacién de la jornada de trabajo. El desarrollo de estos
mecanismos tiene como contraparte un constante deterioro de las
condiciones sociales de produccién en estos establecimientos, asi
como de la calidad de vida de los productores directos y sus familias.

En torno a este aspecto, es importante destacar que las actividades por
cuenta propia, como parte de este conjunto de formas no capitalistas de
organizacién de la produccién, responden a una légica o racionalidad
econdémica esencialmente distinta a la de las empresas capitalistas. En
una investigacion sobre los trabajadores por cuenta propia (TCP) en
Santiago de Chile, Alois Mdller enfatiza este aspecto sefialando que,
en sentido estricto, en las unidades econémicas de los TCP no se daria
un proceso de acumulacién sino mds bien, en el mejor de los casos,
una expansion de la actividad econémica, en contraposicion a la
racionalidad econémica de la empresa capitalista, cuyo objetivo
principal es la produccion de ganancias. De esta manera, Moller
diferencia "la racionalidad de subsistencia” de las actividades por cuenta
propia, de la "racionalidad de la acumulacién” en la empresa capitalista
(Moller, 1980: p. 35).

Las consideraciones anteriores llevaron a los autores de esta
investigacion a replantear los criterios cuantitativos y operacionales
utilizados frecuentemente por el PREALC/OIT en el andlisis de la
heterogeneidad en la estructura productiva urbana, ante la evidencia de



que el enfoque dicotémico formal-informal ha conducido a una exce-
siva simplificacién de este fenémeno, donde al interior de cada sector
se pueden encontrar tipos de unidades, relaciones de produccién y
formas de organizaci6n del trabajo esencialmente diferentes. En con-
secuencia, se consideré como un aspecto fundamental la incorporacién
de variables cualitativas en la "operacionalizacién" de los diferentes
sectores que contribuya a explicar y reflejar de mejor modo la
heterogeneidad de la estructura econémica urbana y, por otra parte,
permita identificar formas més homogéneas de organizacién del trabajo
(Casanovas, de Pabén, y Ormachea, 1982). Este enfoque acerca de la
heterogeneidad estructural parte del supuesto de que la segmentacién de
la estructura productiva urbana condiciona y determina, en ultima
instancia, la existencia de formas particulares de organizacién del
trabajo, y ambas, a su vez, inciden de una manera importante en los
niveles de ingreso y bienestar de los trabajadores y sus familias. De
esta manera, tomando en cuenta el tipo de propiedad sobre los medios
de produccidn, las relaciones laborales dominantes al interior de cada
establecimiento, el tipo de participacién de los duefios de los medios
de produccién en la produccién y/o venta de bienes y servicios, y la
existencia o no de trabajadores asalariados en el establecimiento, se
identificaron los siguientes sectores:

a) Sector estatal

Dada su naturaleza, las actividades del sector piblico (educacion,
salud publica, administracién del aparato estatal) no producen ni se
proponen generar ganancias. A excepcién de algunas empresas
publicas y otras de economia mixta, la demanda de empleo en el
sector estatal de la economia estd regida por leyes y condiciones
diferentes a las que prevalecen en el sector empresarial privado de la
economia.

Este sector, por la peculiaridad de sus actividades, absorbe contin-
gentes importantes de empleados y obreros con niveles de cali-
ficacion que, en general, superan a los de otros sectores del mercado
de trabajo.

b) Sector empresarial

Este sector agrupa a las empresas cuya organizacién es tipicamente
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capitalista. La divisién del trabajo, bastante desarrollada, se ma-
nifiesta en la mayor cspecializacion de cada uno de los ocupados
en determinadas tareas. Las empresas del sector contratan exclu-
sivamente fuerza de trabajo asalariada y, por lo tanto, la division
entre los popietarios del capital y los propictarios del trabajo es
muy clara.

La demanda de trabajo esta estrechamente vinculada a la produc-
tividad del trabajador, ya que, en principio, sc emplea solamente a
aquellos cuya productividad es superior al sueldo o salario que se
les paga. Asimismo, ¢l mayor desarrollo de las organizaciones sin-
dicales en cste sector determina, aunque no siempre, €l mayor cum-
plimicnto de la legislacion laboral, y por lo tanto, una mayor
sujecion a las disposiciones legales en cuanto a salarios minimos,
scguridad social y otros bencficios sociales, que estin practica-
mente ausentes en otros sectores de la cconomia.

¢) Sector semiempresarial

Este scclor esta constituido por pequefias empresas cuyo compor-
tamiento econdmico y organizacién no difiere sustancialmente de
las unidades econémicas que pertenccen al sector familiar; sin em-
bargo, el volumen dc capital invertido y la escala de operacioncs
del establecimiento exige la contratacién de mano de obra asalariada
permanente. A diferencia de las empresas capitalistas, el propieta-
rio, ademas de su dedicacion a la organizacién y administracion del
establecimiento, participa directa y activamente en el proceso pro-
ductivo. La divisién del trabajo, generalmente poco desarrollada,
estd en funcidn del incremento en los medios de produccién. Dada
la reducida escala de operaciones y las fuertes fluctuaciones de la
demanda que afectan a estos establecimientos, los ocupados estin
sometidos a una elevada inestabilidad laboral. En algunas ramas de
actividad, el promedio de ingresos de los trabajadores asalariados
puede ser inclusive mdas bajo que el de los trabajadores por cuenta
propia. Dado el reducido tamafio de las unidades econémicas y la
ausencia casi total de organizaciones sindicales que amparen a los
trabajadores, el grado de cobertura de la legislacion laboral y de la
seguridad social es minimo.

d) Sector familiar

La organizacién econémica de los establecimientos que integran
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€)

este sector estd basada en la propicdad de los medios de produccion
y en el trabajo personal del productor directo. Los miembros del
grupo familiar del trabajador por cuenta propia participan, aunque
no necesariamente, en las actividades del establecimicnto como tra-
bajadores familiares no remunerados. Por lo tanto, la organizacién
de la produccién gira basicamente en torno a la fuerza de trabajo
familiar con alguna presencia de aprendices y/o trabajadores asala-
riados eventuales. El tamafio minimo de estos establecimientos y
la escala de operaciones no da cabida al desarrollo de una mayor
division del trabajo. En todos los casos, el trabajo manual preva-
lece sobre la produccién mecanizada. La tecnologia incorporada en
los procesos productivos es minima, acorde con la sencillez de los
procesos de trabajo. En muchos casos, los trabajadores del scctor
suelen utilizar bienes de consumo durable como bienes de capital
(es el caso de la utilizacion de la vivienda como espacio para la
produccién y las ventas). La relativa "facilidad de entrada" de
nuevos ocupados a este sector hace posible una importante parti-
cipacién de la mujer en las actividades por cuenta propia.

Servicio doméstico

El servicio doméstico constituye una actividad muy especial dentro
de los servicios. Todos los ocupados en este sector son asala-
riados, pero su relacién laboral no es con una unidad econémica
sino con una familia. Este sector es claramente una de las pocas
alternativas ocupacionales que tiene la mujer migrante al llegar a la
ciudad. Puede afirmarse que este sector incorpora a los trabajadores
con menores niveles educativos y las peores condiciones de trabajo
€ ingresos.

Este intento de reconceptualizacion de la heterogeneidad estructural
a partir de la identificacién de diferentes formas de organizacién del
trabajo, permitié delimitar de manera mas precisa el objeto de
estudio de esta investigacion, que es el sector familiar al interior de
la estructura productiva urbana. La importancia de esta forma
particular de organizacién en la economia urbana puede resumirse
en los siguientes aspectos:

- abastece directamente de bienes y/o servicios basicos de con-
sumo masivo a los sectores populares de la poblacién urbana a
través de su presencia en todo el ambito espacial de la ciudad;
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- ofrece una alternativa ocupacional a un volumen muy impor-
tante de la fuerza de trabajo, que no logra articularse a los
sectores mas dindmicos de la economia como trabajadores asa-
lariados;

- las actividades manufactureras (artesanales) del sector familia
utilizan fundamentalmente materias primas € insumos
nacionales en sus procesos productivos;

- las modalidades particulares del trabajo por cuenta propia
ofrecen alternativas concretas de trabajo para la mujer.

Por lo tanto, no s¢ trata dc un sector aislado o "marginal” de la
actividad ccondmica urbana, ya que participa en el mercado ofreciendo
bicnes y scrvicios y también demandando materias primas € insumos
y, en ¢l caso del comercio, posibilitando la circulacién de mercancias.
Sin embargo, en sentido estricto, los trabajadores articulados al sector
familiar no formarian partc del mercado de trabajo, ya que, al interior
de estas unidades econdmicas, sc establecen relaciones de compra-venta
de fucrza de trabajo y la participacion de los trabajadores familiares no
remuncrados no se da a través de la medicién del capital (Larrazdbal,
1988).

Por otra parte, el tipo de relacion que tiene el sector familiar con los
sectorcs empresariales de la cconomia urbana es dependiente y subor-
dinada. Esta dependcncia y subordinacion sc expresa al menos en tres
ambitos: por una parte, su acceso a determinados cspacios del mercado
depende, en gran medida, de la dindmica del sector capitalista; es decir,
ciertos espacios econdmicos que son cubiertos por el sector familiar
subsisten hasta que sean "ocupados” por la expansion de los sectores
capitalistas y no pueden ganar terreno sobre €stos (Souza, 1978). Una
segunda forma de subordinacion se da a través del mecanismo de los
precios, como consccuencia de la estructura oligopdlica de los
mercados donde concurren estas unidades para el aprovisionamiento de
ciertos insumos y materias primas. Este es el caso del sector
comercial importador que impone sus precios aprovechando la escasa
competencia en el mercado.

Una tercera forma de subordinacion se da a través de la existencia de un
amplio scctor de trabajadores que formalmente son trabajadores
independientes pero, de hecho, reciben productos o prestan servicios en
una séla empresa o capital. Paulo Souza identifica a este grupo de
trabajadores como "trabajadores por cuenta propia subordinados”.
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Se trata de una forma especial de asalariamiento y subordinacién que
adoptan algunas empresas para rebajar sus costos de mano de obra.
Este es el caso de las costureras, que trabajan en su domicilio en el
armado de piezas y reciben su remuneracién "por pieza"; o el de
muchos vendedores ambulantes de diversos productos, que reciben de la
empresa una "comisiéon” por unidad vendida (Souza, 1978). Esta y
otras formas de subordinacion evitan al capital comercial los gastos de
infraestructura y de ocupacién de fuerza de trabajo que demandaria el
desarrollo de sistemas mas perfeccionados de distribucién, y asegura la
circulacién de mercancias en todo el dmbito espacial de la ciudad
(Farrel, 1983).
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CAPITULO 1l

CARACTERISTICAS DEL SECTOR FAMILIAR Y
FUNCIONAMIENTO DE LAS UNIDADES
ECONOMICAS

En este capitulo se presenta una vision general de la estructura
productiva y ocupacional del sector familiar y se analizan las
principales caracteristicas de la organizacion economica y técnica de las
unidades econdmicas que lo componen, las condiciones internas de
funcionamiento, y los principales obsticulos que enfrentan en su desa-
rrollo.

Tradicionalmente, la ciudad de La Paz ha concentrado una parte
fundamental de las actividades econdémicas urbanas del pais. La
centralizacion del aparato estatal, la ubicacion predominante de la
incipiente estructura industrial y la amplia presencia de actividades
artesanales, de comercio y servicios, organizadas bajo modalidades no
capitalistas, constituyen los rasgos econdmicos caracteristicos del
proceso de urbanizacion que experimentd la ciudad. Estos rasgos se
combinan con un alto ritmo de crecimicnto poblacional, histéri-
camente reforzado por fuertes flujos migratorios que tienen origen en
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su propio contexto departamental y en otras regiones del pais.

Por su caricter de principal centro urbano a nivel nacional, puede
sefialarse que la ciudad de La Paz sintetiza el espectro de relaciones de
produccién, formas de organizacién productiva, y modalidades de
insercién ocupacional que estdn presentes en el contexto urbano del
pais.

La debilidad de los procesos de transformacién industrial concentrado
en unas pocas ramas de la actividad y en un reducido nimero de esta-
blecimientos, ha conducido a la presencia dominante de unidades
econdmicas organizadas al margen de la 16gica puramente capitalista.
Estas surgen y se desarrollan como parte de las estrategias ocupa-
cionales y de generacién de ingresos de una parte de la poblacién que
no logra acceder a puestos de trabajo en los sectores empresarial y
estatal de la economia.

El universo estimado de unidades econémicas de la esfera privada,
hacia 1983, era de aproximadamente 113.000. De éstas, cerca del 3%
estaba conformado por establecimientos del sector empresarial,
mientras que el sector familiar concentraba al 77% restante (incluidos
los "puestos” fijos y moviles instalados en calles y mercados de la
ciudad) (véase Grifico I1.1).

Estas estimaciones muestran de manera elocuente la enorme
importancia del sector familiar en la conformacién de la estructura
econdémica de la ciudad. Las unidades econémicas que lo componen,
comparten importantes espacios del mercado con los otros sectores de
la economia, y ocupan a una fraccién importante de la poblacién
econémicamente activa. Cumplen un rol complementario a la pro-
duccién capitalista, tanto porque ofertan bienes y servicios no cu-
biertos por ésta, como por su aporte en la circulacién de mercancias de
origen empresarial.

Su contribucién mayor, sin embargo, se da en el dmbito de la
reproduccién de una fraccién importante de la fuerza de trabajo: por una
parte, a través de los ingresos que generan a sus ocupados; por otra, a
través del destino de su produccién y su rol en la circulacién de
mercancias, que satisface la demanda de los trabajadores asalariados
bajo modalidades que no siempre estin presentes en las unidades
econémicas del sector modemno.
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GRAFICO II. 1
DISTRIBUCION DE LAS UNIDADES ECONOMICAS
POR SECTORES DE LA ECONOMIA, 1983

FAMILIAR (77.2%)

FUENTE: Estimaciones propias ¢n base al Dircctorio Nacional de Esta-
blecimicntos Econdmicos (DNEE), Instituto Nacional de
Estadistica (INE), 1983, y a la Encuesta de Hogares a
Trabajadores por Cuenta Propia (EHTCP, 83), CEDLA, La
Paz, 1986.
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1. Magnitud y composicién del sector familiar

En 1983, el sector familiar integraba a 82.228 establecimientos,
la mitad de los cuales se dedicaba al comercio (). Esta fuerte
concentracién en las actividades del pequefio comercio es
consistente con el origen del sector, puesto que, en el marco de
severas restricciones en la disponibilidad de recursos productivos -
principalmente capital-, los miembros del excedente laboral que
generan su propio puecsto de trabajo lo hacen en aquellas
actividades que no exigen una mayor dotacién de recursos y
presentan menores barreras institucionales para el ingreso, que es
el caso de la mayor parte de los rubros del comercio.

Los establecimientos dcl comercio se dedicaban en un alto
porcentaje a la venta de productos basicos de la canasta familiar,
principalmente abarrotes y productos agropecuarios, donde practi-
camente tienen la exclusividad del mercado y una gran facilidad de
entrada por razones tanto financieras, de calificacién, como dc
tipo organizativo.

Las actividades manufacturcras integraban al 23% del total de
establecimientos distribuidos en una amplia gama de lineas de
produccion, pero concentrados en aquellas que presentan una ma-
yor flexibilidad tecnolégica y requieren de una menor espe-
cializacién y divisién del trabajo.

El 16% correspondia a establecimientos que prestan servicios a
los hogares, y que, principalmente, son servicios personales y de
reparacion.

Finalmente, estin las actividades de la construccién domiciliaria
y el transporte, que abarcan el 7% y el 4% del total de
establecimientos familiares, respectivamente (véase Cuadro II.1).

(1) Este total no incluye a 4.600 unidades econémicas distribuidas en actividades que,
por sus exigencias técnico-productivas, normalmente se organizan bajo la forma
empresarial (mineria, establecimientos financieros y de servicios a las empresas,
electricidad, gas y agua) y en las actividades agricolas que susbsisten en el entorno de
la ciudad de La Paz.
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CUADRO IL1

COMPOSICION SECTORIAL DE LAS UNIDADES
ECONOMICAS DEL SECTOR FAMILIAR, 1983

Total % del

% de la

Rama de Actividad
Total Rama
TOTAL 82.228  100.00 --
Manufactura 18.759 22.80  100.00
Confeccion de prendas de vestir 5.070 6.16 27.02
Produccion de hilados y tejidos 4.394 5.34 23.40
Produccién de mucbles 2.704 3.28 14.40
Elaboracién de productos alimenticios 1.690 2.05 9.00
Produccién de objetos de barro 1.521 1.85 8.10
Produccion de objctos metilicos 1.014 1.23 5.40
Confeccion de calzados 845 1.02 4.50
Otras actividades 1.521 1.85 8.10
Construccion 6.060 7.40  100.00
Comercio 41.615 50.60 100.00
Venta de abarrotes 14.924 18.14 35.90
Venta de productos agropecuarios 10.906 13.30 26.20
Venta de prendas de vestir 5.740 7.00 13.80
Venta de alimentos elaborados 4.879 593 1172
Venta de productos diversos 5.166 6.30 1241
Transporte 3.024 370  100.00
Servicios 12.770 1553  100.00
Servicios diversos de reparacién 3.078 3.74 24.10
Servicios de reparacion automotriz 1.710 2.07 6.15
Servicios de lavanderia 1.710 2.07 6.15
Servicios de instalacién eléctrica 1.368 1.66 493
Servicios personales diversos 4904 6.00 17.66

FUENTE: Encuesta de Hogares a Trabajadores por Cuenta Propia, La Paz, 1983
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De manera similar a otras ciudades de América Latina, el sector
informal en la ciudad de La Paz ocupa una proporcién muy
importante de la fuerza de trabajo urbana. Aunque las definiciones
utilizadas en esta investigacion no correspondan precisamente a
las utilizadas por el PREALC/OIT, el volumen del emplco cn
los sectores familiar y semiempresarial, en conjunto, pucde
considerarse, para los efectos comparativos, una aproximacion al
tamafo del sector informal. De acucrdo a este criterio, cn 1983,
alrededor del 57% de los ocupados en la ciudad de La Paz estaba
vinculado a las actividades informales, micntras que ¢l scctor
empresarial y el aparato del Estado concentraban alrededor del
37% dcl empleo. Es importante destacar que al interior del sector
informal asi definido, los trabajadores por cucnta propia y los
familiares no remunerados (FNR) representaban alrededor de las
dos terceras partes de los ocupados (véase Cuadro 11.2).

CUADRO 11.2

PARTICIPACION DE LOS SECTORES DE LA
ECONOMIA EN LA OCUPACION TOTAL, 1983

(En porcentajes)

SECTORES

Rama de Total Esta- Empre- Semi- Fami-  Servi-

Activi - tal sarial empre- liar  cio Do-

dad sarial méstico
Total 100.0 19.5 17.8 19.5 37.7 53
Industria 100.0 L5 26.8 311 40.6 =e

Construccién  100.0 9.3 359 314 233 ---
Comercio 100.0 0.6 10.6 159 72.9 ---
Transportes  100.0 16.8 333 298  20.1 ---
Servicios 100.0 54.0 9.8 9.1 12.0 14.7
Otrasramas 1000  27.2 246 220 262 ---

FUENTE: Encuesta Permanente de Hogares, Instituto Nacional de Estadistica (INE),

1983.
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La participacion del sector familiar junto a los otros sectores de
la economia en la ocupacion total de las distintas actividades
econdmicas, refleja el hecho de que la heterogencidad de la es-
tructura econdmica urbana no se manificsta inicamente entre las
actividades sino también al intcrior de las mismas.

El comercio es la actividad donde el sector familiar tiene una
participacion determinante. Tres de cada cuatro personas ocupadas
son trabajadores independicntes o familiares no remunerados. Sia
este total se suma el empleo en los pequeiios establecimientos
del scctor secmiempresarial, ambos absorben al 89% de la
ocupacion total del comercio.

Otra actividad donde el scctor familiar tienc una presencia im-
portante en ¢l emplco cs la manufactura, que, a pesar de una
mayor presencia de los sectores cmpresarial y semicmpresarial,
absorbe al 40% dc la ocupacién total de la rama.

Tanto c¢n el comercio como c¢n la manufactura, el nivel del
cmplco depende en gran medida de la dindmica de los scclores
familiar y scmicmpresarial. Distinto ¢s ¢l caso de las otras
actividades, como la construccion, los scrvicios y ¢l transporie,
donde las formas dc oganizacion empresariales y los scrvicios
publicos dcl estado ticnen una mayor presencia limitando la
participacion del scctor familiar a espacios mds reducidos dcl
mercado, lo que s¢ expresa a su vez ¢n una menor importancia cn
la ocupacion total de las mismas.

Como consecuencia de la agudizacidn de la crisis cconémica y la
ausencia de oportunidades ocupacionalcs cstablcs, el scctor fa-
miliar ticnde a incrementar su participacion relativa en ¢l mercado
de trabajo. En ¢l periodo 1976-1983, su participacion en la
ocupacion total aumenté de 29% a 38%. Esta situacion ticne
estrecha relacién con el ritmo desigual de crecimicento del empleo
en los otros scctores del mercado de trabajo. Mientras el total de
la poblacién ocupada en la ciudad de La Paz crecié a una tasa
mcdia anual de 4.72%, los trabajadores por cucnta propia (TCP)
lo hicicron a una tasa de 5.96%, y el scctor familiar (como
consccuencia de la fuerte incorporacién de familiares no
remuncrados a la actividad econémica) se expandid a un ritmo de
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7.66% al afio. Contrastando con la situacion anterior, el empleo
asalariado crecié apenas a una tasa de 2.25% , es decir, alrededor
de un tercio del ritmo de crecimiento del sector familiar y a la
mitad del ritmo de crecimiento del empleo total de la ciudad. Sin
embargo, este elevado ritmo de crecimiento del empleo en el
sector familiar no se distribuye de una manera uniforme en todas
las ramas de la actividad econémica. Esto se debe a la existencia
de "barreras” o restricciones de entrada que no son las mismas en
todas las actividades.

Mientras en el comercio y en menor grado en la manufactura,
aparentemente no existian mayores restricciones para la entrada de
nuevos trabajadores, en el caso de la construccién y los servicios
existen mayores limitaciones, ya que en muchos casos la
demanda de sus bienes o servicios (clientela) y el grado de
calificacién requerido en determinados servicios, son aspectos
determinantes en la dindmica de ambos sectores. En el caso del
transporte, la limitacién principal para la entrada de nuevos
trabajadores es el elevado monto del capital de arranque que se
necesita para incorporarse a esta actividad.

Estas ventajas, en unos casos, y desventajas, en otros, se reflejan
en el ritmo desigual de crecimiento de la ocupacion entre las
principales actividades del sector. Mientras el comercio y la
manufactura crecieron a un ritmo un poco superior al 7% anual
en el periodo 1976-1983, la construcién y los servicios lo
hicieron a una tasa que fluctia entre un 3% y 4% anual. En el
mismo periodo, el transporte tuvo una tasa negativa de
crecimiento de 1.7%.

Como consecuencia del ritmo diferencial de crecimiento de la ocu-
pacion en las distintas actividades que desarrollan los TCP, a lo
largo del periodo analizado se han presentado algunos cambios en
la estructura sectorial del empleo. El comercio ha aumentado su
participacion relativa de 42% a 49%, y la manufactura artesanal
ha experimentado un leve crecimiento de 19% a 21%. Por el
contrario, los servicios, la construccién y el transporte han per-
dido peso relativo como actividades generadoras de empleo en el
sector familiar. A pesar de estos cambios, a lo largo del periodo
se mantiene el peso determinante de las actividades terciarias, que
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concentran a las dos terceras partes de los TCP (véase Cuadro I1.3
y Gréfico 11.2) (1.

CUADRO 113

EMPLEO EN EL SECTOR FAMILIAR SEGUN RAMAS
DE ACTIVIDAD ECONOMICA, 1976 -1983

(En porcentajes)

Ramas 1976a/ % 1983b/ % 1987¢/ %
TOTAL 59.742 100.0 101.474 1000 133.820 100.0
Manufactura 11.489 192 21771 214 21.185 158
Construccién 4.800 8.1 6.412 6.3 5.720 43
Comercio 25.052 420 50.095 49.4 71332 533
Transporte 3.486 58 3.220 32 4.705 3.6
Servicios 10.399 174 13.996 13.8 25214  18.8
Otras ramas 4.516 7.6 5.980* 5.9 5.664 42

FUENTE: a/ Censo Nacional de Poblacién y Vivienda, Instituto Nacional de
Estadistica (INE), 1976.
b/ Encuesta de Hogares a Trabajadores por Cuenta Propia, 1983.
*  Estimado

(1) Los resultados de la encuesta permanente de hogares realizados por el INE en

1987, seiialan las principales tendencias en el crecimiento de la ocupacién en las
actividades independientes y su distribucién sectorial. En primer lugar, se ad-
vierte una mayor tendencia a la terciarizacién ocupacional. Siete de cada diez
personas se dedican al comercio y a la prestacién de servicios personales y de
reparacién destinados a los hogares. En segundo lugar, destaca el menor peso
relativo de las ocupaciones productivas, principalmente de la artesania.
El impacto de las medidas econémicas, aplicadas como parte de 1a Nueva Politica
Econémica implementada a partir de agosto de 1985 en la contraccién de la
actividad productiva nacional, ha afectado con mayor intensidad a las pequeiias uni-
dades productivas que enfrentan una drdstica contraccién del mercado y la com-
petencia de bienes similares de menor precio producidos dentro y fuera del pais.
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GRAFICO 112

EMPLEO EN EL SECTOR FAMILIAR SEGUN RAMAS
DE ACTIVIDAD ECONOMICA, 1976

TRANSPORTE (5.8%)

SERVICIOS (17.4%)

OTRAS RAMAS (7.6%)
MANUFACTURA (19.2%)

COMERCIO (41.9%)

CONSTRUCCION (8.0%),
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COMERCIO (49.4%)
CONSTRUCCION (6.3%)

COMERCIO (63.3% )

CONSTRUCCION (4% )

FUENTE: Cuadro 1.3
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GEMTRO DE DOCUMENTACION
GEDLA

La informacién de la encuesta que sirve de base a este andlisis
seiiala la existencia de una amplia diversificacién ocupacional
vinculada con la estructura interna del sector por tipo de actividad
especifica. Sc identificaron 37 ocupaciones distintas, de las cuales
29 se vinculan al comercio, la manufactura y los servicios. En
estas ultimas, s¢ obscrva la participacion de trabajadores de
ambos sexos, aunque con un peso relativo distinto segiin el tipo
de actividad. Los hombres se distribuyen de manera mis
cquilibrada en las distintas actividades y ocupacioncs, micntras
que las mujeres sc integran predominantcmente al comercio.

En general, se menciona que una de las caracleristicas de estas
formas organizativas cs la facilidad de acceso para nucvos ocu-
pados, tanto por razoncs financicras, técnicas o de calificacion.
Esta afirmacién parcce vdlida para cicrtas ocupacioncs y no para
cl conjunto dc las mismas. Desde la Optica del excedente de fucrza
laboral cxisten fucrtes barrcras para ingresar a determinadas
ocupacioncs, que cstian dadas por la falta de capital, calificaciones
y, sobrc todo, dc acceso a mercados. De alli resulta la mayor
concentracion de la mujer en actividades del comercio -muchas
veees marginales-, donde cstas barrcras son mcnores y permiten
gencrar, Sin mayorcs ricsgos ni inversiones, algun ingreso por
muy rcducido que éste sca.

Organizacion del trabajo

Una de las caracteristicas del funcionamiento de las unidades
economicas del scctor familiar es la escasa division del trabajo y
la concentracion de los roles de produccién, comercializacién y de
gestion en un sélo trabajador. En el 39% de los establecimicentos
existia algin grado de participacién de los otros miembros del
grupo familiar, sin embargo, solamente una de cada seis unidades
econdmicas incorporaba a un familiar no remuncrado de manera
estable. La participacién de otros miembros de la familia en las
actividades del TCP ticne generalmente un cardcter de apoyo
parcial y se combina con la dedicacién a las tareas domésticas, la
asistencia a centros cducativos o el ejercicio de otra actividad.
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3.1

Asi, el tamafio promedio de los establecimientos se reducia a
1.16 ocupados, con ligeras variaciones segiin la rama de
actividad. En los servicios, el transporte y la construccién, los
establecimientos eran bdsicamente unipersonales, tanto por la
escala minima de operaciones como por €l caricter mismo de la
actividad. Este es el caso de algunos servicios donde las
calificaciones que exige el desempeiio de la actividad no siempre
son compartidas por otros miembros del nicleo familiar.

La participacion de familiares no remunerados se hallaba concen-
trada en actividades del comercio y la manufactura, particu-
larmente en aquellos establecimicntos que funcionaban en el
mismo espacio fisico que la vivienda. Esta condicién parcce
facilitar la integracion de otros micmbros del hogar en distintas
fases de la actividad, principalmente en el abastecimiento y la
venta de productos. Al no estar generalizada la incorporacién de
mano dc obra adicional, tambi¢n en estas actividades cl tamafio
promedio de los establecimicntos no cs significativamente
superior al promedio gencral. En la manufactura llegaba a 1.18
ocupados, y en ¢l comercio a 1.21.

El reducido tamaiio dc los cstablecimicntos del comercio se ex-
plica por la escala minima de opcraciones de gran parte de las
actividades que lo componen y que no ¢xige una mayor intensidad
en el uso de mano de obra. Distinto es ¢l caso de la manufactura,
donde la incorporacién dc un trabajador adicional contribuiria a
clevar la productividad del establecimiento sin necesidad de
modificar la proporcién en el uso de los otros factores pro-
ductivos (HAAN, 1985). Posiblemente la racionalidad en el uso
de mano de obra obedece a factores de demanda; de esta manera,
solamente en condicioncs favorables del mercado y en funcion de
la disponibilidad de mano dc obra familiar, algunos artesanos
integran, de mancra pcrmanente, a algin familiar no remuncrado.

Acceso a recursos productivos
Ubicacion y tipo de local

La mayor partc de las actividades dcl scctor presenta una alta
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flexibilidad en cuanto a los requerimientos de infraestructura para
su instalacion. El 38% de los TCP utilizaba un local instalado en
su propia vivienda, y el 51% trabajaba en la calle o a domicilio,
resolviendo, de esta forma, su carencia de capital, que, por sus vo-
limenes reducidos estd destinado exclusivamente a las opera-
ciones dcl establecimicnto y a pequefias inversiones en medios de
produccién. Solamente el 11% de los TCP disponia de un local
instalado fuera de su casa para el funcionamiento exclusivo de la
actividad.

Excluyendo a los transportistas y a los trabajadores de la cons-
truccién (11% del total de TCP), que no requieren de un espacio
fisico para el dcsarrollo de sus actividades, existian importantes
diferencias en el tipo de local utilizado, dependiendo de 1a rama de
actividad.

En las actividades manufacturcras se encontr0 una marcada
tendencia al uso de la vivienda como espacio productivo. El 83%
de los artesanos tenia un local establecido en su casa; de €stos, el
54% utilizaba una habitacién que también estaba dcstinada a
funcioncs domésticas. Solamente el 13% habia logrado cstablecer
un local fuera de su casa. Un 4% realizaba trabajos a domicilio.

La utilizacién productiva del espacio fisico de la vivienda facilita
el ingreso a la actividad y el ahorro de recursos de capital, pero
tiene como contrapartida la dificultad de acceso a la clientela.
Gran parte de los talleres artesanales produce bajo el sistema de
encargo de clientes particulares, y en esta medida una ubicacidn
geografica desfavorable condiciona la demanda, los ingresos y, en
ultimo término, las posibilidades de crecimiento de la unidad
econémica. Este era el caso de una fraccion importante de los
artesanos que residia y habia instalado su taller en las zonas de
menor nivel socioecondémico de Ia poblacién.

Los comerciantes, en un 60%, tenian su lugar de trabajo en la
calle; un 32% ocupaba "puestos” fijos, y el 27% se dedicaba al
comercio ambulante. La mayor parte de los comerciantes que
instalé un local en su casa (27%), se dedicaba a la venta de
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abarrotes en un espacio fisico destinado exclusivamente a la
actividad. De igual manera en el caso de los artesanos, de los que
s6lo una pequeiia fraccion trabajaba en un local establecido fuera
de su casa (11%).

En las actividades de servicios predominaban los trabajadores
ambulantes y aquellos que prestaban servicios a domicilio (51%)
(jardineros, electricistas, plomeros, lavanderas, etc.); un 30%
trabajaba en su casa y, en mayor proporcién que el resto de los
TCP, tenia acceso a un local fuera de su casa (18%). Esto es atri-
buible a los pequefios establecimientos de servicios de reparacion
de vehiculos y articulos electrodomésticos que requieren de una
ubicacién mds accesible a la clientela que demanda estos servi-
cios, asi como a las exigencias de un mayor espacio fisico para el
desarrollo de su actividad (véase Cuadro I1.4).

CUADRO 1L 4

UBICACION Y TIPO DE LOCAL POR RAMAS DE
ACTIVIDAD, 1983

(En porcentajes)

Rama de Actividad

Tipo de Local Total Manu-  Comer- Servi-
factura cio cios
TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0
En parte de una habi-
tacién 20.0 54.0 103 16.1
Local en lamismacasa 17.6 28.9 172 14.7
Local fuera de la casa 11.0 10.8 11.0 184
Lugar fijo en la calle 185 2.7 324 8.0
Ambulante 233 0.9 27.6 214
A domicilio 9.6 2.7 1.5 214

FUENTE: Encuesta de Hogares a Trabajadores por Cuenta Propia, 1983.
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3.2

Respecto a la tenencia del local, se pudo observar que los locales
instalados fuera de la vivienda, para uso exclusivo de la actividad
econdmica, eran en su mayoria, alquilados (100% en la artesania,
70% en ¢l comercio y 85% en los servicios).

El reducido capital de operacién con que cuenta la mayor parte de
los TCP no le permite cubrir los elevados costos de alquiler de
un espacio fisico en dreas de mayor concentracion de la clientela.
Esto explicaria la tendencia al uso productivo de la vivienda, y la
existencia de un alto porcentaje de unidades econémicas que
funcionan en las calles de la ciudad.

Los cambios en el tipo de local en el periodo transcurrido desde el
inicio de la actividad ponen de manifiesto la escasa capacidad de
los TCP de gencrar excedentes y, en los casos en que estos se
producen, de destinarlos a mejorar sus instalaciones. El 87%
permanecia en el mismo tipo de local desde el inicio de su ac-
tividad, a pesar de tener muchos afios en el oficio. S6lo un 11%
de los TCP logré alguna mejora, ya sea por traslado a un local
de uso exclusivo para el trabajo, o por haberse establecido en un
lugal fijo de la calle habiendo sido ambulante.

Capital invertido

Una caracteristica comin a la mayor parte de las unidades
econdmicas del sector es el bajo monto de inversién con el que
inician sus actividades. El capital de arranque de los TCP
provicne, en un 70%, de los casos de ahorros personales y/o
familiares; el 10% inici6 su actividad utilizando préstamos, en su
mayoria, de fuentes no formales de crédito, y un 7% no requirié
capital monetario (albafiiles y algunos trabajadores de los
servicios). Estas formas de obtencién del capital inicial son
comunes a todas las actividades, a excepcién del transporte, que
requiere de un mayor volumen de capital para la obtencién de un
vehiculo. Los transportistas, ademds de los ahorros personales,
recurricron a la venta de otros bienes (21%), y en pequefia
proporcién (6%) -pero la mds alta entre los TCP-, a préstamos
bancarios para la compra de un vehiculo.
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Las limitaciones en la disponibilidad de capital inicial, junto a
las dificultades de acceso al mercado financiero, constituyen un
primer factor que obstaculiza el desarrollo posterior de las
unidades econémicas que, con pocas excepciones, no alcanzan
niveles de crecimiento y diversificacion de sus operaciones.

Esta situacién se expresa en los montos de inversién total
declarados por los TCP después de un periodo promedio de 10
afios en la actividad. El 65% de los TCP contaba con un capital
menor o igual a $b. 50.000 (US$ 100.-); los TCP que declararon
una inversién superior a $b. 100.000 (US$ 200.-), se concen-
traban en el transporte , en algunas ramas de la manufactura, y el
comercio de articulos no esenciales.

Los bajos montos de capital de que disponen los TCP explica su
incorporacion a actividades en las que el volumen de operaciones
y la sencillez de las tecnologias utilizadas permiten su presencia;
es decir, en el comercio al detalle de productos basicos de la
canasta familiar, la manufactura doméstica, y en los servicios
personales que exigen una escasa o ninguna dotacién de capital
(véase Cuadro ILS5).

En relacién con la baja dotacién de capital, la utilizacién de
medios de produccién se reduce a lo més simple e imprescindible.
En las actividades manufactureras, por ejemplo, los procesos
productivos eran predominantemente manuales: el 38% de los
artesanos disponia de alguna maquinaria manual y solamente el
12% habia incorporado el uso de maquinaria eléctrica, en su
mayoria equipos, obsoletos que fueron hibilmente adaptados para
adecuarlos a las exigencias del mercado en términos del tipo y la
calidad de los productos. Esta caracteristica sefiala las escasas
posiblidades de estos trabajadores para enfrentar procesos de
transformacién més complejos € integrarse en otras ramas que
requieran de un mayor volumen de inversién fija para su
funcionamiento.

Al inicio de su actividad, la mayor parte de los TCP ya contaba
con sus actuales medios de produccién. Sin embargo, en las
actividades que utilizan bienes de capital -ya sea herramientas,
maquinaria o vehiculos-, s6lo el 44% de los TCP inicié su
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actividad con medios de produccién nuevos; esto significa que,
ademds de no contar con un stock adecuado de medios de pro-
duccion, en muchos casos deben enfrentar constantes problemas
de reparacién y mantenimiento. Segin Mgoller, para una fraccién
importante de los TCP la posibilidad de ingresar a una actividad
independiente pareceria depender, en gran medida, del acceso a
medios de produccién de segunda mano. El caso extremo se
encuentra en las actividades del transporte, donde el 80% de los
TCP inicié su actividad con vehiculos usados. En los servicios
y la manufactura, mas del 50% de los TCP habia recurrido a esta
modalidad en la adquisicién de sus instrumentos de trabajo.

En el desarrollo de las actividades (inicio - situacién actual) no se
evidencian cambios significativos en el tipo y el stock de medios
de produccién utilizados. Al parecer, los ingresos que genera la
unidad econdmica se destinan basicamente al consumo familiar, a
la formacion o ampliacién del capital en giro y, en pocos casos,
a la reinversion en activos fijos (compra o reposicion). Sola-
mente el 4% de los artesanos y el 3% de los trabajadores de los
servicios lograron adquirir alguna maquinaria adicional en el
transcurso de su actividad.

Diferenciando a los TCP segin la antigiiedad en el estableci-
miento, se advierte que el 64% de aquellos que llevan més de dos
afos en la actividad tenian inversiones que no sobrepasaban los
$b. 50.000 (US$ 100.-). Pese a que no se descarta la subesti-
macién en el valor, de los activos fijos, en el capital de trabajo
declarados, pareceria que las actividades por cuenta propia no
tienen posibilidades de expansién con el correr del tiempo, y que
el ciclo productivo o comercial se reproduce con las dimensiones
infimas iniciales.

Sin embargo, esta suposicién no es generalizable al conjunto de
las unidades econémicas del sector. A partir de la racionalidad
econémica y la capacidad de gestion desarrollada por sus titulares,
se observan patrones diversos de evolucién. Uno de los indi-
cadores indirectos de ello se encuentra en las variaciones en el
capital invertido respecto al inicio de las operaciones. En el 40%
de los casos este permanecié invariable; el ingreso generado en el
establecimiento se destiné basicamente al consumo familiar y a
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la reproduccién simple o reiteracién de sus operaciones en las
condiciones iniciales. El 10% de las unidades econémicas habria
enfrentado un proceso de descapitalizacidn, principalmente por su
insercién en mercados altamente competitivos y por la reduccion
de la demanda.

El restante 50% de las unidades econémicas presentaba una cierta
tendencia a la reinversién en pequefia escala, basicamente dirigida
al aumento o formacién de capital de trabajo (stock de materias
primas o productos), y, en menor grado, al aumento en los
activos fijos del establecimiento. Posiblemente se trate de uni-
dades econdmicas donde la capacidad de gestion del TCP habria
permitido una asignacion exitosa de sus excedentes entre el con-
sumo y €l ahorro (vedse Cuadro IL6).

Acceso al crédito y fuentes de financiamiento

Una de las mayores limitaciones de las unidades econémicas del
scctor familiar es el acceso al crédito institucional. La impo-
sibilidad de ofrccer individualmente las garantias exigidas y de
cumplir con las condiciones establecidas cn un sistema no di-
sefiado precisamente para atender sus necesidades crediticias, se
traduce en una ticita exclusiéon como beneficiarios de Ias fuentes
financieras formales. Durante el gltimo afio de operaciones
(1982-1983), solamente ¢l 8% del total de TCP obtuvo algiin
crédito monetario (3.4%) o en especic (4.6%). El 90% de los
sujetos de crédito recurrié a canales informales - proveedores,
préstamo usurario, paricntes o amigos- dirigido a aumentar su
capital de operaciones.

A las severas limitaciones de acceso al crédito se suman las
condiciones que prevalecen en el ambito del crédito informal. Los
pocos TCP que recurrieron a estas fuentes recibieron el préstamo
por un periodo muy corto que fluctuaba entre una semana y tres
meses, en montos reducidos y, en el caso del préstamo usurario,
a elevadas tasas de interés.

El 80% de los beneficiarios del crédito fueron los comerciantes,
debido a la posibilidad de recibir crédito en productos. Un 15%
estaba conformado por artesanos, y el restante 5% por trans-
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CUADRO 1L 6

AUMENTO O DISMINUCION EN EL CAPITAL INVERTIDO SEGUN RAMA
DE ACTIVIDAD, 1983

(En porcentajes)

34

EVOLUCION DEL TOTAL MANU- COMER- CONSTRUC- TRANS- SERVI-
CAPITAL INVERTIDO FACTURA CIO CION PORTE C10S
TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Igual 417 46.0 324 46.6 50.0 62.5
Mis 48.5 46.0 54.5 50.0 50.0 30.8
Menos 9.8 8.0 | 13.1 33 6.7

FUENTE: Encuesta dec Hogares a Trabajadores por Cuenta Propia, 1983.



portistas. Estos iltimos fueron los principales destinatarios de
crédito formal a través del uso de lineas crediticias de fomento
transitorio establecidas por el Estado con intermediacién de la
banca privada para solucionar los problemas de insuficiencia de
los servicios de transporte publico.

En todas las actividades el crédito en productos fue utilizado
principalmente por los TCP que no pueden ofrecer mayores
garantias que su relacion relativamente estable con el proveedor.
Los usuarios del crédito monetario se concentraban a su vez,
entre aquellos que tenian una actividad consolidada y con mayores
ingresos.

Los montos del crédito fueron variables dependiendo del tipo de
crédito y de la actividad del TCP, pero, en general, represeniaban
cantidades infimas que oscilaban entre los US$ 20 y US$ 200.
En 1983, el 50% habia obtenido un crédito menor o igual a US$
20, que fue destinado a mantener el funcionamiento diario del
establecimicnto.

Los bajos montos del crédito a los que acceden los TCP
obedecerian a dos factores: el primero, a que en un 90%
provienen de fuentes no formales; el segundo, vinculado con el
anterior, a la reducida capacidad de los TCP de enfrentar intereses
elevados o reembolsos de préstamos mayores en un plazo redu-
cido.

Al referirse al tema del crédito y al destino de un posible
préstamo, los TCP sintetizan los principales factores que limitan
el desarrollo eficiente de sus unidades econémicas. Sin incluir a
los comerciantes, la mitad de los TCP destinaria el crédito a la
compra o renovacion de herramientas y/o maquinaria que, en las
condiciones actuales, resulta obsoleta ¢ impide mejorar sus
niveles de productividad. Otra fraccion importante (35%), utiliza-
ria el crédito para capital de opcraciones y garantizar un abas-
tecimiento continuo de materias primas, insumos o productos,
eventualmente, para salir del sistema de trabajo por encargo y
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cntrar al sistema de produccién para un mercado anénimo.
Solamente ¢l 10% utilizaria ¢l crédito para ampliar o mcjorar el
local; de ésto se deduce que esta es una necesidad sccundaria cn
relacion al resto de sus demandas.

Dc csta mancra, ¢s posible afirmar que las restricciones en cl acce-
so al mcrcado de capitales, por una parte, limitan las po-
sibilidades de desarrollo tecnoldgico de las unidades ccondmicas,
¢l aumento en la productividad y, por lo tanto, su capacidad de
compartir ¢n ¢l mercado cn condiciones favorables. Por otra,
llevan a accntuar la heterogencidad cn cl aparato productivo al
concentrar los recursos financicros en unas pocas empresas del
scctor moderno.

La incficacia de las fucntes formales de crédito para responder
adccuadamente a las nccesidades crediticias del  scctor, sc
manificsta cn ¢l tipo dec problemas para el acceso al crédito que
scialan los TCP: desconocimicnto de las fuentes crediticias
(46%), imposibilidad de cumplir las garantias exigidas (26%), y
las altas tasas de interés (16%).

Los pocos TCP quc han rccurrido a solicitar algin crédito
institucional sciialan como un problema adicional la cxcesiva
complcjidad de los tramites que limita adn mds su concurrencia a
solicitar créditos.

Participacion en el mercado y problemas de abasteci-
miento y comercializacion.

Los vinculos que cstablecen con ¢l resto de las unidades
ccondmicas y las condiciones de los mercados en los que operan,
sefialan cl grado dec autonomia, complementaricdad o subor-
dinacion que cxhiben las distintas actividades del sector.

D¢ mancra general, el scctor familiar guarda una relacion de

_subordinacién con el resto de la cconomia, que sc expresa ¢n la
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dependencia casi exclusiva de los sectores capitalistas para su
funcionamicnto. La produccién dc bienes de capital, bienes
intermedios, insumos o bienes finales se concentra tradicio-
nalmente en las grandes empresas capitalistas, las que -a través de
distintos canales de intermediacién- cubren la demanda del sector
con la dnica excepcion del comercio de productos agropecuarios.

Considerando las compras mas frecuentes, se observa que existe
una débil articulacién directa con el scctor industrial o las firmas
importadoras. La mayor parte de los TCP compra en pequeiias
cantidades, con una frecuencia diaria o semanal debido al monto
reducido de su captial en giro, y, por lo tanto, adquicren los in-
sumos o productos a través de intermediarios mayoristas y otros
pequefios comerciantes, a precios mas elevados por el reducido
volumen de sus compras y por el grado de concentracién de
cicrtos mercados.

Alrededor de una cuarta parte de los TCP dc la manufactura y los
servicios trabaja cn basc a los materiales proporcionados direc-
tamente por la clientcla, y en el sector de la construccidn esta ¢s
la modalidad habitual de aprovisionamicnto. Si bien esta forma
de acceso a los insumos resuclve ¢l problema de la falta de capital
de trabajo y permite la permanencia de estos establecimientos en
¢l mercado, presenta la desventaja de hacerlos extremadamente
vulnerables a las fluctuaciones de la demanda, lo que repercute
directamentc en sus niveles de ingreso.

La adquisicién de medios de trabajo (herramientas) sigue la
tendencia anterior, a excepcion de los transportistas que compran
sus repuestos y herramientas, en mayor proporcion que los otros
TCP, directamente de las firmas importadoras (véase Cuadro
11.7).
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CUADRO I11.7

COMPRAS MAS FRECUENTES SEGUN RAMA DE
ACTIVIDAD POR TIPO DE PROVEEDOR, 1983

(En porcentajes)

TIPO DE PROVEEDOR

Compras Fre- Total Estable- Estable- Proveen
cuentes y Ra- cimientos cimientos  Clientes
ma de Activi- empresa - Semiem -

dad riales presariales
MATERIAS PRIMAS
E INSUMOS
TOTAL 100.0 10.6 54.4 349
Manufactura 100.0 14.1 65.5 204
Construccién 100.0 --- 52 95.7
Servicios 100.0 6.4 67.6 26.0
REPUESTOS Y
HERRAMIENTAS
TOTAL 100.0 15.1 84.9 ---
Manufactura 100.0 11.5 88.5 ---
Construccién 100.0 3.8 96.2 ---
Transporte 100.0 458 54.2 -
Servcios 100.0 14.6 83.0 24
PRODUCTOS
Total 100.0 11.1 88.9 ---
Comercio 100.0 11.1 88.9 ---

Fuente: Encuesta de Hogares a Trabajadores por Cuenta Propia, 1983.
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Entre los principales problemas sefialados por los TCP en el
abastecimiento se destacan los precios elevados, la escasez de
ciertos articulos y la distancia del proveedor que, en definitiva,
tienden a reducir el volumen de sus compras y a aumentar su
frecuencia con un mayor costo de operaciones.

Debido a las condiciones en que surgen y se desarrollan, las
unidades econdémicas familiares tienden a situarse de manera
dominante en mercados competitivos, compartidos con otras
unidades econémicas empresariales 0 semiempresariales.

Para los bienes y servicios, el mercado que ofrece el sector esta
conformado béasicamente por consumidores finales, y , en
pequefia proporcién por otros establecimientos pequefios del
propio sector, generalmente dedicados al comercio. Es importante
destacar que el sector empresarial parece prescindidr casi total-
mente de la produccion de estos establecimientos, en términos de
proveedores de bienes intermedios y servicios ().,

A 1a identificacién de los problemas mas frecuentes para la venta,
subyace con toda claridad la insercion de las actividades del sector
en mercados altamente competitivos. Problemas tales como la
competencia con otros establecimientos, disminucién de la de-
manda y de los mirgenes de ganancia, muestran que la elasticidad
del sector para recibir a nuevos integrantes tiene como contraparte
una disminucién en el nivel de actividad e ingresos de todos sus
ocupados; mds atin si se considera que en estos establecimientos
la clientela se concentra en los sectores de menores ingresos de la
poblacion.

Si se relaciona ambos hechos, es decir, 1a ausencia de vinculos de
venta con el sector empresarial y la dependencia de este para la
compra a precios elevados, podria encontrarse una causa impor-
tante del escaso crecimiento que experimenta el sector.

Dentro del marco general de subordinacién antes mencionado,
muchas de las actividades del sector mantienen vinculos de com-

(1) Los datos disponibles para las ciudades de La Paz y Santa Cruz confirman esta carac-
teristica de la relacién intersectorial.
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plementariedad con los sectores empresarial y semiempresarial: es
el caso de la totalidad de las actividades del comercio debido al rol
que juegan en la distribucién por estar ubicados cerca de los con-
sumidores finales a quienes venden en pequeiia escala adaptindose
a sus modalidades habituales de compra; el de las actividades de
servicios personales, de reparacién y del transporte, que cumplen
una funcién muy clara de complementacién en el mercado por la
débil presencia del sector empresarial en las mismas.

Aspectos organizativos del sector familiar

Uno de los factores que limita el poder de negociacion y la de-
fensa de los intereses econémicos de los trabajadores del sector
familiar es su precario nivel de organizacion.

Se ha podido comprobar la existencia de organizaciones gremiales
(asociaciones, cooperativas, federaciones) en casi todas las acti-
vidades especificas que abarca el sector. Sin embargo, en la
mayor parte de los casos, los TCP desconocen su existencia 0 no
s¢ encuentran afiliados a éstas.

La escasa capacidad de estas organizaciones para afiliar un mayor
ndmero de trajadores deriva del alto grado de atomizacion y dis-
persion geograficas de las unidades econémicas, y de los cons-
tantes conflictos internos por los que atraviesan y que imposi-
bilitan la constitucién de federaciones representativas y eficientes
encadaramade actividad. Esta situacion determina la incapacidad
para realizar acciones destinadas a defender los intereses de sus
afiliados y de lograr una mayor movilizacién e integracion de los
TCP en torno a las organizaciones existentes.

Del total de TCP, s6lo el 40% conocia la existencia de algiin
tipo de organizacién de su gremio, y tnicamente el 23% perte-
necia a algin gremio, asociacion o federacion.

Este bajo nivel de afiliacién gremial caracteriza a los TCP en las
distintas actividades, con excepcién del transporte, que tradi-
cionalmente ha contado con una organizacion sélida. La situacion
mds critica sc¢ presenta en el sector de la construccion, donde la
proporcién de afiliados apenas alcanza al 3%.
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CAPITULO II

QUIENES SON LOS TRABAJADORES POR
CUENTA PROPIA

Las caracteristicas que cxhiben los trabajadores por cuenta propia
muestran que los ocupados en ¢l sector familiar constituyen un estrato
diferenciado dc la fuerza de trabajo urbana. Las modalidades de
insercion cn la estructura econdmica de la ciudad en el transcurso de
su vida laboral, y el andlisis comparativo de las caracteristicas
demogréficas y socio-econémicas de estos trabajadores respeto a los
ocupados ¢n otros sectores permitirdn probar las hipétesis de que las
actividades por cuenta propia incorporan mano de obra con carac-
teristicas diferentes a las que exhiben los ocupados en los sectores
empresarial y estatal de la cconomia urbana.

Con este propdsito, el andlisis que sigue partird de la historia
ocupacional de los trabajadores por cuenta propia, enfatizando las
caracteristicas de los diversos trabajos que desarrollaron en el campo o
desde su primera incorporacion a la fuerza de trabajo en la ciudad. Esta
forma de abordar el tratamiento del origen social de estos trabajadores
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permitird contar con mayores elementos para comprender mejor las
caracteristicas particulares de estos trabajadores y los factores que
condicionan su ubicacién en los estratos mas pobres y marginados de
la sociedad urbana.

1.

Breve historia ocupacional de los trabajadores por
cuenta propia

Existe un conjunto muy grande y complejo de factores que in-
fluyen en la orientacion de los cambios ocupacionales de la po-
blacién econémicamente activa. El origen geografico (urbano-
rural), las caracteristicas sociales y demograficas, la ocupacién de
entrada al mercado de trabajo, y la época de incorporacion a la
actividad econdmica, entre otros, son aspectos fundamentales que
explican estos procesos que tienen una incidencia significativa en
las condiciones econémicas y sociales en las que transcurre la
vida cotidiana de los trabajadores y sus familias. En esta parte del
trabajo, se analiza las orientaciones bdsicas de la movilidad
ocupacional de los trabajadores por cuenta propia, tratando de
establecer ciertas regularidades en su comportamicnto ocupacional
y cémo estas influyen en las condiciones de vida de estos traba-
jadores en un momento determinado.

Los trabajadores por cuenta propia que nacieron fuera de la ciudad
de La Paz constituyen un 53%; esta proporcién es similar a la
que presenta el conjunto de la poblacién activa. Los TCP
migrantes provienen en un 90% del departamento de La Paz; en
su mayoria son de origen rural y, en menor proporcion, proceden
de pequefios centros poblados ligados estrechamente a las activi-
dades agropecuarias.

El predominio de la economia campesina en la estructura agraria
de sus lugares de origen, y la escasa diversificacion econémica de
los pequefios centros poblados como factores estructurales,
determinan las caracteristicas principales de la organizacién de la
familia para la produccion y la reproduccién de la fuerza de
trabajo y, por tanto, las formas de insercién productiva de los
migrantes que trabajaron antes de trasladarse hacia la ciudad de La
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Paz. Es preciso mencionar, que solamente el 42% de los TCP
migrantes desarroll6 alguna actividad econémica en su lugar de
origen antes de su traslado; el resto formaba parte de la poblacion
inactiva.

La informacién disponible muestra que el 68% de los migrantes,
antes de trasladarse a la ciudad, desarroll6 alguna actividad eco-
némica en el sector agropecuario. De este total, ¢l 91% participé
en estas actividades productivas como familiar no remunerado, y
el 9% restante como pequefio productor campesino.

El comercio es el segundo sector de origen, de donde proviene el
15% dc los migrantes, y estd compuesto en su mayoria por peque-
fios comerciantes independientes de productos agropecuarios,
abarrotes y alimentos manufacturados en gencral; los primeros
desarrollaban sus actividades en 4rcas rurales, mientras que los
scgundos, cn su mayoria, €n centros urbanos.

Un poco mds del 20% de 1os migrantes trabajé en los scctores de
scrvicios, construccion y artesania en los centros poblados dc la
region. De cste total, alrededor del 40% 1o hizo en forma asala-
riada cn pequciios establecimicntos de servicios y construccion, y
un tercio como trabajador independiente, en ocupaciones tales
como sastres, hilanderos y tejedores, mecdnicos, zapateros y
otros oficios tipicos de los pueblos.

En el proceso de insercién de los migrantes en la estructura
econémica urbana, se puede identificar dos trayectorias ocupacio-
nales: la primera, claramente mayoritaria, seguida por todos
aquellos que trabajaron en la agricultura, para los cuales los tra-
bajos realizados no constituyen una "experiencia laboral" signifi-
cativa cn términos de las calificaciones ocupacionales que exigen
el sector empresarial privado y el sector piblico. Estos traba-
jadores se incorporan al mercado de trabajo inicialmente como
asalariados de pcquefios establecimicntos y de unidades familiares
(hogares). En este tipo de emplcos logran adquirir experiencia
laboral y destrezas en los diversos oficios que los califican para
optar en el futuro por ¢l trabajo independiente. Este hecho de-
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muestra que la migracion rural-urbana provoca un acentuado
proceso de asalariamiento entre los trabajadores de origen
campesino, caracterizado por la inestabilidad y los bajos ingresos.

La segunda trayectoria ocupacional incorpora a todos aquellos
migrantes que trabajaron en sus lugares de origen en actividades
no agropecuarias. Todos ellos, a pesar de la migracién, mantie-
nen en la ciudad las mismas ocupaciones que desarrollaron en sus
pueblos de origen. La tendencia predominante es a desarrollar
estas actividades en las mismas categorias ocupacionales que te-
nian en origen, presentindose alguna movilidad desde trabajos
asalariados hacia trabajos independientcs en la misma actividad.

Ambas trayectorias sefialan la precaricdad de las primeras
inserciones laborales de los migrantes, en empleos asalariados
que no desembocan en un proceso de proletarizacién y estabilidad
ocupacional, y en actividades independientes que reproducen, cn
muchos casos, las mismas condiciones de vida y de ingreso de
sus lugares de origen.

Como se sefiala acertadamente en un estudio sobre talleristas y
vendedores ambulantes en Lima, "la experiencia de trabajo en los
grandes centros urbanos ser4 afectada por dos rupturas basicas que
alterarén la vida cotidiana de los pobres: una de estas rupturas se
refiere a la despersonalizacidn de las relaciones que tocard de cerca
a los recién llegados. Otra gravitara en la experiencia de todos los
sectores populares: la inestabilidad en el trabajo, y la suerte varia-
da y generalmente sin éxito de sus iniciativas laborales" (Grom-
pone, 1985: p.25).

Tomando en cuenta a todos los actuales TCP, el primer empleo
que tuvieron en la ciudad estuvo concentrado en el sector terciario
de la economia: 30% en servicios y 29% en comercio. Los
sectores de la manufactura y la construccion absorbieron 26% y
11% del empleo, respectivamente; las otras ramas de actividad,
como el transporte, son marginales como alternativas de empleo
para los que recién ingresan al mercado de trabajo urbano.

Otra caracteristica importante es que los TCP, en su primer
empleo en la ciudad, encontraron mayores posibilidades de trabajo
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en ocupaciones asalariadas (52%) que cn trabajos independicntes o
como familiarcs sin rcmuncracion (47%). Si sc dcsagrega al
conjunto de los asalariados scgin ¢l sector de primera inscrcion,
cerca del 60% consiguid su primer empleo cn pequeiios csta-
blecimicntos del scctor semicmpresarial, y ¢l restante 40% sc
distribuy6 cn partes iguales cntre ¢l sector empresarial privado y
el Estado y el servicio doméstico. En consccuencia, las alterna-
tivas ocupacionalcs de los TCP en su primer empleo, ya sca
como trabajadorcs asalariados o como independicntes, se circuns-
cribicron claramentc al scctor informal (véasc Cuadro III.1 y
Grifico IIL.1).

CUADRO 1III. 1

SECTORES DE PRIMERA INSERCION DE LOS
TRABAJADORES POR CUENTA PROPIA EN LA
CIUDAD DE LA PAZ

SECTORES NUMERO Yo

TOTAL 82.228 100.0
SECTOR FORMAL 9.144 11.0
Empresarial 6.448 8.0
Estatal 2.696 3.0
SECTOR INFORMAL 63.804 77.0
Semiempresarial 24.255 29.0
Familiar 39.549 48.0
SERVICIO DOMESTICO 9.280 11.0

FUENTE: Encuesta de Hogares a Trabajadores por Cuenta Propia, 1983.
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GRAFICO 1IIL. 1

SECTORES DE PRIMERA INSERCION DE LOS TCP
EN LA CIUDAD DE LA PAZ, 1983

FAMILIAR (48.1%) SSEMIEMPRESARIAL

(295%)

FUENTE: Encucsta de Hogares a Trabajadores por Cuenta Propia (EHTCP, 83),
CEDLA, La Paz, 1983.
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1.1. Trayectorias ocupacionales en la ciudad.

La trayectoria ocupacional de los TCP en la ciudad de La Paz estd
estrechamente ligada a las caracteristicas de la primera ocupa-
cién, al tipo de actividad que desarrollaron, y a la posicién
ocupacional en la misma.

El Gréfico IIL.2 resume la distribucién del empleo de los
trabajadores segiin la categoria ocupacional en cada uno de los
tres momentos considerados. Entre ¢l primer emplco y el empleo
anterior al actual se observa que, en alrededor del 90% de los
casos, €l cambio de empleo no significé un cambio en la
catcgoria ocupacional. Este hecho muestra que los TCP en los
pirmeros afos de su vida laboral se mantienen basicamente cn las
categorias por las que "entraron” al mercado de trabajo.

Esen el ltimo tramo de la historia ocupacional donde se produce
la incorporacion masiva de los trabajadores hacia las actividades
indepcndicntes. Los datos muestran que alrededor de la mitad de
los trabajadores fueron todavia asalariados en ¢l empleo anterior
al actual.

La informacion acerca de los tres momentos cn la historia
ocupacional de los TCP en la ciudad indica la existencia de una
clara segmentacion del mercado de trabajo urbano, que s¢ ma-
nificsta en la presencia de barreras relativamente fijas entrc los
difercntes sectores que lo integran. A lo largo del andlisis se pudo
verificar que no existe una fuerte movilidad ocupacional entre los
sectores formal e informal; por el contrario, la movilidad se da
principalmente al interior de cada sector.

Como se vid anteriormente, sélo una parte (40%) de los
trabajadores por cuenta propia empezé su vida laboral como tal.
La proporcion restante adquirié su experiencia laboral y conocid
cl funcionamicnto del mercado de trabajo urbano en otros setores,
principalmente como asalariados en el sector semicmpresarial y
en ¢l servicio doméstico.

Este proceso de aprendizaje y acumulacidn previo de experiencia
como asalariado sucle scr bastante largo ya que, en promedio,
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MOVILIDAD DE LOS TCP ENTRE CATEGORIAS OCUPACIONALES

PRIMER EMPLEO EN LA PAZ
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GRAFICO II1.2
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logra independizarse recién a los 30 afios, después de diez o
quince afios como trabajador asalariado.

La experiencia laboral previa en los sectores semiempresarial y el
servicio doméstico, donde rigen las condiciones més precarias de
trabajo e ingresos, constituye un fuerte incentivo para indepen-
dizarse. Ademds, el hecho de que las tres cuartas partes de los
TCP provengan de las mismas actividades econdmicas que desa-
rrollaban anteriormente -aunque en distintas posiciones ocupa-
cionales-, rcfuerza la hipdtesis de que el aprendizaje en los
diversos oficios y ocupaciones es adquirido previamente en estos
pequefios establecimientos.

(Los trabajadores por cuenta propia son principal-
mente fuerza de trabajo secundaria?

En diversos trabajos realizados en varias ciudades de América
Latina sc¢ sosticne quc ¢l scctor informal urbano estaria cons-
tituido, principalmente, por poblacién secundaria; es decir, por
personas que no ticnen la responsabilidad directa de mantener un
hogar. Se trataria, entonces, de poblacién joven que recién se
integra a la fucrza de trabajo y que, por lo tanto, carcceria de
calificacién y experiencia dc trabajo (Raczynski, 1978). Asimis-
mo, se plantca que cn este segmento del mercado de trabajo la
mujer tendria una participacién muy importante, ya que eslas
actividades no le exigirian una relacién "formal” de trabajo ni un
horario "estable”, factores que contribuirian significativamente a
que la mujer pueda combinar las actividades tipicamente do-
mésticas con las actividades econémicas que pueden desarrollarse
dentro o fuera del hogar.

Los datos de la Encuesta de Hogares a Trabajadores por Cuenta
Propia realizada en el afio 1983, indican la presencia determinante
de los jefes de hogar entre los TCP. El 68% son jefes de hogar, y
aproximadamente una cuarta parte de ellos son mujeres (véase
Cuadro I11.2).
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CUADRO 112

DISTRIBUCION DE LOS TRABAJADORES POR CUENTA PROPIA POR RELACION DE
PARENTESCO Y SEXO, 1983

RELACION DE TOTAL % HOMBRES % MUJERES %
PARENTESCO

TOTAL 82.228 100.0 42,724 100.0 39.504 100.0
Jefe Hogar 55.765 67.8 41.061 96.1 14.704 372
Esposa(o) 23.273 283 574 1.3 22.699 57.5
Padre - madre 338 04 0 0.0 338 09
Hijo (a) 2.852 3.5 1.089 2.5 1.763 4.5

FUENTE: Encuesta de Hogares a Trabajadores por Cuenta Propia, La Paz, 1983.
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El hecho de que los TCP scan principalmente jefes de hogar sc
reflejan también en la estructura de edades de cste sector laboral,
situacion que contradice algunas hipétesis que sosticnen que ¢l
sector informal urbano es un espacio dc trabajo para la poblacién
mds joven que recién se integra a la fuerza de trabajo. La cvi-
dencia empirica scfiala que los TCP son, comparativamente,
poblacién mads vicja que el resto de los econémicamentc activos;
este aspecto plantea una scrie de interrogantes relacionadas, por
ejemplo, con las posibilidades reales de incorporacién dc nucvas
tecnologias o de mejores formas de organizacion del trabajo cn un
sector de poblacién adulta que pucde estar poco motivada a
introducir cambios en sus estilos y formas tradicionales de orga-
nizacién de la produccién y el trabajo.

Tomando como referencia la PEA urbana de la ciudad de La Paz
en los afos 1976 y 1983, se pucde establecer que los TCP ticnen
tasas considcrablemente mas elevadas en edades avanzadas (55 'y
maés afios); superiores cn las edades adultas (entre 25 y 54 anos) -
principalmente a partir de los 40 afios-, y significativamentc mds
bajas entre los menores de 24 afos. El comportamicnto
mencionado es mas acentuado entre los hombres que cntre las
mujeres. La edad promedio de los TCP es de 39 afios, promedio
que es levemente mayor entre los hombres (40 afios) que cntre las
mujeres (38 afios).

Finalmente, debe destacarse la importante participacion de la
mujer en las actividades por cuenta propia. En contraposicién a
los otros sectores de la economia (a excepcién del servicio
doméstico, que es otro sector integrado basicamente por mujcres),
la participacién femenina en el mismo es determinante (véase
Cuadro II1.3).
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CUADRO IIL.3

DISTRIBUCION DE LOS TRABAJADORES POR
CUENTA PROPIA POR SEXO, 1976 - 1983

Sexo 1976 a/ %o 1983b/ %o

TOTAL 57.729 100.0 82.228 100.0
Hombres 36.309 62.9 42.724 52.0
Mujeres 21.420 37.1 39.504 48.0

FUENTES: a/ Censo Nacional de Poblacién y Vivienda, Instituto Nacional de
Estadistica (INE), 1976

b/ Encuesta de Hogares a Trabajadores por Cuenta Propia, 1983.

Las razones que explican este hecho son las siguientes:

—  Las actividades por cuenta propia no exigen una relacion
formal de trabajo y tampoco un horario ni un puesto fijo de
trabajo, pcrmiticndo a la mujer de los sectores populares de
las ciudades, combinar las actividades propiamente domés-
ticas con las actividades econdmicas.

—  Los bajos niveles de escolaridad y de calificacién que
presenta la mujer urbana constituyen una gran limitacién
para que ésta pueda integrarse a otros sectores del mercado de
trabajo en los que el nivel de calificacién y la experiencia de
trabajo, entre otros, jucgan un papel importante. Por lo
tanto, las posibilidades de trabajo para la mujer urbana se
ven claramente limitadas al sector familiar de la economia,
al scrvicio doméstico y a ciertas ocupaciones del comercio,
los servicios y la administracién publica (para las mas
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calificadas).

— La gran mayoria de las mujeres migrantes -que en su
pirmera insercion en el mercado de trabajo se incorpora al
servicio doméstico- una vez que forma su hogar no tienc
otra alternativa que buscar otras formas de contribuir al
ingreso familiar incorpordndose, generalmente, al pequefio
comercio, que es una actividad que no demanda mayores
niveles de calificacién y permite una relativa flexibilidad en
relacion al horario y al lugar de trabajo.

La informacidn disponible indica que el empleo por cuenta propia
concentra una alta y creciente proporcién de mujeres (37% y 48%
en 1976 y 1983, respectivamente), proporciones claramente supe-
riores a las que se presenta a nivel de la PEA urbana, que fluctia
en torno al 32%. Si a esta proporcién se suma ¢l empleo de las
mujeres en el servicio doméstico, se tiene que alrededor del 60%
de la PEA urbana femenina estd ocupada en el sector familiar y el
servicio doméstico.

(Es el trabajo por cuenta propia la "puerta de entra-
da" de los migrantes recientes a la economia urbana?

Una de las hipdtesis mas difundidas en los diversos estudios so-
bre migraciones y mercados de trabajo se refiere a que los mi-
grantes que recién se incorporan a las actividades econémicas ur-
banas se integran principalmente a las diversas actividades infor-
males. El argumento que apoya esta hipdtesis tiene relacién con
las caracteristicas generales de los migrantes -poblacién joven,
bajos niveles educativos y de calificacién- que condicionarian en
gran parte a que éstos se incorporen al sector informal, sector que
no presenta mayores restricciones u obsticulos para su entrada.
En consecuencia, al sector informal -y dentro de éste, el sector
famliar- presentaria proporciones mdés altas de trabajadores
migrantes que los sectores asalariados y que la PEA urbana en su
conjunto. Ademds, la presencia de migrantes recitnes entre los
trabajadores idependientes seria mas alta en relacién a otros
sectores laborales.
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Al margen de las discrepancias que existen en los datos, de acuer-
do a las distintas fuentes de informacién utilizadas, se puede esta-
blecer que la proporcién de migrantes en la PEA urbana y en el
sector de trabajadores por cuenta propia es la misma; alrededor del
57% en 1976; disminuyendo a 53% en 1983 (véase Cuadro 111.4).
Por lo tanto, como una primera conclusién se destaca que las
caracteristicas peculiares de los trabajadores por cuenta propia no
s¢ explican principalmente por la mayor presencia de trabajadores
migrantes sino por otro tipo de factores que se comentardn mas
adclante.

CUADRO II14
DISTRIBUCION DE LA PEA URBANA Y DE LOS
TRABAJADORES POR CUENTA PROPIA SEGUN
CONDICION MIGRATORIA, 1976 - 1980 - 1983

(En porcentajes)

1976 a/ 1980 b/ 1983 ¢/
Condicién Migratoria PEA TCP PEA TCP TCP
TOTAL 100.0 1000 100.0 1000 100.0
TOTAL MIGRANTES 57.0 57.0 623 63.0 525
Migrantes recientes 14.9 9.7 159 12.0 3.1
Migrantes antiguos 42.1 479 46.4 51.0 494
NO MIGRANTES 43.0 424 37.7 37.0 475

FUENTES: g/Tabulaciones especiales del Censo Nacional de Poblacion y
Vivienda, 1976.

b/Encuesta Urbana de Migraciéon y Empleo, 1980, Proyecto
BOL/78/P03, Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral
OIT/FNUAP.

¢/Encuesta de Hogares a Trabajadores por Cuenta Propia, La Paz,
1983.

La scgunda constatacién importante (todas las fuentes de infor-
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macién disponibles la confirman) es que la proporcion de mi-
grantes recientes entre los trabajadores por cuenta propia es me-
nor que en el conjunio de la PEA urbana. Por lo tanto, es posible
afirmar que las actividades independientes no constituyen la
principal alternativa de trabajo para los migrantes recién llegados
a la ciudad. En 1976, la proporcién de migrantes recientes en la
PEA urbana era de 15%, entre los asalariados de 18%, y entre los
trabajadores por cuenta propia, solamente de 10%.

Los resultados anteriores, junto a las caracteristicas de las trayec-
torias ocupacionales de los TCP en el transcurso de su vida
laboral, apoyan mds bien la hipétesis de que los migrantes, al
llegar a la ciudad, tienen mayores posibilidades de trabajo como
asalariados en el sector informal, el servicio doméstico y, en
menor proporcién, en el sector empresarial piblico y privado,
aunque no precisamente en las ocupaciones mds estables sino
mds bien en los trabajos eventuales de la construccién, los ser-
vicios (principalmente en las obras comunales y las mujeres en
el servicio doméstico) y en algunas ocupaciones temporales
en la industria manufacturera. Solamente una vez que los mi-
grantes han logrado un cierto conocimiento del funcionamiento
de los mercados de bienes y servicios y de trabajo, y una vez que
logran conseguir un capital de arranque (a través de ahorros per-
sonales o préstamos), se incorporan a las actividades por cuenta
propia.

Las diferencias mas significativas entre los TCP migrantes y la
PEA urbana migrante se explica por las caracteristicas de los
lugares de origen. El 67% de los TCP migrantes proviene de
éreas rurales, mientras que en el conjunto de la PEA esta propor-
cién es del 57%. Esta evidencia empirica mostraria que los
migrantes de origen rural presentan - con el tiempo- una tenden-
cia mayor a insertarse en forma mds permanente en actividades
econdmicas independicntes que en el trabajo asalariado. Cabe, en-
tonces, formular la hipétesis de que las actividades por cuenta
propia en las ciudades permitirian a los migrantes de origen rural
la posibilidad de no romper con las formas tradicionales de
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organizacién de la familia para la produccién y el trabajo,
predominantes en la economia campesina de sus lugares de
origen.

(Son mas bajos los niveles de escolaridad y califica-
cion entre los trabajadores por cuenta propia?

La hipétesis sobre los bajos niveles de calificacion de los TCP
tiene relacion estrecha con la premisa de que no existen mayores
restricciones (ni en términos de capital de arranque ni en términos
de calificacion) para la "entrada” de nuevos trabajadores a deter-
minadas actividades del sector informal. Aunque el nivel de
escolaridad no refleja necesariamente el nivel de calificacion de 1a
fuerza de trabajo, se utilizard este indicador como una aproxi-
macién que permita realizar algunas comparaciones con 1os ni-
veles educativos alcanzados por los trabajadores de otros secto-
Tes.

En efecto, los trabajadores del sector familiar exhiben promedios
de afios de estudio inferiores a los de la PEA urbana, a excepcién
del servicio doméstico. En la PEA urbana y en los sectores
familiar y el servicio doméstico, las mujeres tienen aproxi-
madamente dos afios menos de estudio que los hombres. Sin em-
bargo, esta situacién cambia en el caso de los sectores empre-
sarial y estatal, donde se presenta una mayor selectividad para las
pocas mujeres que logran insertarse en estos sectores, presentando
promedios mds altos de escolaridad que los hombres. Este
fenémeno se explica por el tipo de ocupaciones que desempefian
unos y otros. Mientras una proporcién importante de los
hombres se desempefia como obrero y empleado no calificado en
las ocupaciones mas bajas de la jerarquia ocupacional, las pocas
ocupaciones a las que tienen acceso las mujeres en ambos
sectores demandan mayores calificaciones que el promedio de
las ocupaciones de los hombres. (véase Cuadro IIL.5 y Gréafico
1I1.3).
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CUADRO IIL5
PROMEDIO DE ANOS DE ESTUDIO DE LA PEA
URBANA POR SECTORES Y SEXO, 1980

SECTORES TOTAL HOMBRES MUJERES
TOTAL 7.5 8.2 6.3
Servicio doméstico 3.6 5.7 35
Familiar 5.0 6.3 38
Semiempresarial 7.4 73 7.7
Empresarial 8.6 8.1 104
Estatal 11.7 11.1 13.2

Fuente:  Encuesta Urbana de Migracién y Empleo.
Proyecto Migracién y Empleo Rural y Urbano, Ministerio Trabajo y
Desarrollo Laboral/OIT/FNUAP,1980.

GRAFICO 1L 3
PROMEDIO DE ANOS DE ESTUDIO DE LA PEA
URBANA POR SECTORES Y SEXO, 1980

T i T
TOTAL  Servicio doméstico  Familiar Semiempresarial Empresarial Estatal
: : TOTAL V///) SECTORES HOMBRES {//// MUIJERES

FUENTE: Encuesta Urbana de Migracion y Empleo, Proyecto Migracién y Empleo Rural y Urba-
no, Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral/OIT/PNUAP, 1980.
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Asimismo, la condicién migratoria de los trabajadorcs por cuenta
propia juega un papel explicativo importante en relacién a sus
bajos niveles educativos; la presencia determinante de migrantes
antiguos en este sector, la mayoria de los cuales proviene de dreas
rurales, influye decisivamente en el promedio, pues se trata de los
trabajadores que tienen el nivel de escolaridad mas bajo (3.8 afos
de estudio).

(Es la inestabilidad laboral una caracteristica de las
actividades por cuenta propia?

Una hip6tesis frecuentemente planteada en las investigaciones
sobre mercados de trabajo, aunque muy pocas veces verificada
empiricamente, se refiere a la fuerte inestabilidad a la que estarian
sometidos los trabajadores incorporados al sector informal. Esta
incstabilidad se reflejaria en constantes cambios ocupacionales,
en su mayoria involuntarios, que serian consecucncia de la propia
estructura organizativa del scctor, de la inestabilidad y alta
competitividad de los mercados en que participan y, también, de
las malas condiciones de trabajo e ingreso que prevalecen en este
scctor.

La informacién para la ciudad de La Paz indica que las actividades
independientes no son tunicamente una “tabla de salvacién”
coyuntural para los trabajadores que no logran una insercién
estable y pcrmanente en los scctores mas dindmicos de la
economia urbana. El trabajo por cuenta propia forma parte de
un conjunto de estrategias familiares de generacidn de ingresos,
que trascienden el corto plazo y se convierten en parte
constitutiva de la reproduccion social de los sectores mds pobres
de las ciudades.

Una manera aproximada de medir el grado de estabilidad es a tra-
vés del tiempo de trabajo en la actividad actual. Los datos indican
que la antigiicdad promedio de los TCP es de 10 afios, promedio
que estd indudablemente influido por los valores extremos y que
varia dependiendo del tipo de actividad; las actividades donde los
trabajadores presentan mayores promedios de antigiiedad son la
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construccién, el comercio y la manufactura. Este aspecto fuc
también verificado en una investigacion sobre los residentes ex-
campesinos en la ciudad de La Paz (Alb6, Greaves y Sandoval,
1982).

Cerca del 35% de los TCP tiene una antigiiedad mayor a los diez
afios, y un 15% sobrepasa los 20 afios de antigiiedad en su actual
ocupacién. Mientras que los TCP que serian "producto de la
crisis ", es decir, que iniciaron sus actividades en los ultimos
cinco afos, alcanzan al 40%, los que se incorporaron al sector en
el ltimo afio constituyen alrededor del 13%.

Sin embargo, es necesario remarcar que por la naturaleza misma
de las actividades productivas y comerciales que desarrollan, los
trabajadores independientes estin sujetos a fuertes fluctuaciones de
la demanda que se traducen, en unos casos, en fuertes reducciones
en sus niveles de ingreso y, en otros, en abandonos temporales de
la actividad. Por lo tanto, la presencia prolongada de los TCP en
estas actividades no garantiza por si misma un aspecto
fundamental que es la estabilidad en los ingresos.

En resumen, si bien existen muchas caracteristicas que diferencian
a los TCP de los trabajadores de otros sectores de la economia,
dos son los que se destacan por su importancia: por un lado, el
origen social y geografico de los migrantes articulados al sector
familiar y el tiempo de residencia en la ciudad, y, por otro, la par-
ticipacién determinante de la mujer en la actividad por cuenta pro-

pia.

En relacién al primer aspecto, los TCP migrantes (53%) provie-
nen de dreas rurales en una proporcién muy alta, y un porcentaje
considerable de los de origen urbano emigraron de pequefios
pueblos ligados a la actividad agropecuaria. Asimismo, la mayo-
ria de los migrantes vinieron a la ciudad hace méas de cinco afios
(migracidn antigua), y se caracterizan por presentar bajos niveles
educativos, escasa o ninguna experiencia de trabajo en oficios ur-
banos y, por tanto, casi ninguna calificacion, aspectos que pesan
significativamente en las caracteristicas antes mencionadas.
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El otro factor que determina algunas de las caracteristicas de los
trabajadores por cucnta propia ¢s la fucrte participacidon de la
mujcr. Al abarcar alrededor del 50% del empleo total del sector,
las caracteristicas individuales de las mujeres ocupadas cn
actividadcs independicntes influyen de mancra determinante en las
caracteristicas socio-demograficas y cducativas del scctor cn su
conjunto.










CAPITULO 1V

ESTRUCTURA Y DISTRIBUCION DEL INGRESO

Los ingresos y el tamano del mercado

Como se sefiald en el Capitulo II, en el periodo 1976-1983 el
empleo en el sector familiar de la ciudad de La Paz creci6 nota-
blemente, a una tasa promedio anual superior al 7%. Este feno-
meno ha significado que el sector familiar concentre una propor-
cion de empleo cada vez mayor en relacion a otros sectores de la
economia. Sin embargo, la interrogante central de esta discusién
es si este mayor nivel de empleo en el sector familiar ha estado
acompafiado de una mayor expansion del mercado de bienes y
servicios en el que participa. Si la respuesta es afirmativa, se
puede inferir que los ingresos de los ocupados en el sector fami-
liar se han mantenido mds o menos constantes; si, por el
contrario, la respuesta es negativa -bajo el argumento de que el
espacio econémico en que participan los TCP se habria contraido
como consecuencia de la recesién econémica y la inflacién-, la
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consccuencia ¢s que el nivel de ingresos de los TCP se¢ habria
reducido, teniendo en cuenta que el deterioro en la situacién ocu-
pacional de este scctor no se manifiesta en el desemplco abierto,
sino cn la reduccion de la demanda por los bienes y scrvicios que
produce y, por tanto, cn la contraccion de los ingresos de los ocu-
pados.

Para explorar la cuestion de la evolucién en los niveles de
ingreso del scctor, ¢s importante tomar en consideracion dos pre-
misas bdsicas: la primera, que la mayoria de los TCP participa cn
un ¢spacio ccondmico definido gencralmente como un mercado al-
tamente compctitivo al que concurren los sectores populares de
mcnorcs ingresos de la poblacion urbana. La scgunda premisa
ticne relacion con la fucrte heterogeneidad interna del sector fami-
liar. En csta medida, cl impacto de la crisis cconémica y de la
contraccion genceral del aparato productivo es diferenciado segiin
cl tipo de actividades que lo intcgran. En el periodo 1980 - 1983
sc ha producido una contraccién en la demanda dc ciertos biencs y
scrvicios no cscenciales que produce o vende este sector, motivada
por la constantc pérdida del poder adquisitivo de los salarios y dec
los ingresos de los no asalariados.

Sin embargo, csta contraccion cn la demanda es diferencial segiin
¢l tipo de actividad. Micntras que cn algunas ramas dc la
artesania, la contraccion ha sido notable, algunas ramas de los
servicios (reparaciones de vchiculos, reparaciones de electro-
domésticos y otros) han expcrimentado un relativo aumento en la
demanda ante los altos costos de reposicion de la mayoria de los
bicnes duraderos.

Crisis econémica y evolucion de los ingresos

En el periodo 1980 - 1983 se produce una fuerte agudizacién de la
crisis econémica en el pais. Entre los principales elementos que
caracterizan esta situacion se pucden citar los siguicntes: fuerte
agudizacion del proceso inflacionario con efectos muy drasticos a
nivel de la reduccion de la capacidad de consumo de los sectores
menos favorecidos del campo y las ciudades; contraccién de la
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oferta global de bicnes, que entre 1981-1983 se redujo en un
25%; aumento sostenido del desempleo abierto que alcanzé al
14% de la poblacién econdmicamente activa; desabastecimiento y
consecuente especulacién con los principales productos compo-
nentes de la canasta familiar; disminucién del ahorro interno y
progresiva descapitalizacion de los sectores productivos, tanto
publicos como privados.

Si bien los elementos citados anteriormente constituyen algu-
nas de las manifestaciones internas mas evidentes de la crisis
global de la economia, existen al menos cuatro aspectos que
afectaron directamente a las actividades econdémicas del sector
familiar:

a) En una situacion recesiva, uno de los principales "cuellos de
botella” para las actividades econdémicas de los TCP es la
reduccion de la demanda por los bienes y/o servicios que
producen o venden, motivada por la disminucién del poder ad-
quisitivo de los salarios ¢ ingresos de los sectores populares
de la poblacién, que son los que demandan mayoritariamente
este tipo de bienes y servicios.

b) Otro impacto directo de la crisis fue la constante elevacion de
los precios de las materias primas ¢ insumos (en los sectores
artesanal, construccion, transporte y servicios) y de los
productos (en el sector comercial) que, en el caso de los secto-
res productivos, muchas veces no puedieron ser trasladados al
precio final provocando, de esta manera, una fuerte reduccién
de los méirgenes de utilidad en estas actividades.

¢) La contraccién del nivel del empleo en los sectores empresa-
rial, privado y estatal de la economia generd una creciente
masa de desocupados que, en parte, opté por el auto empleo,
aumentando notablemente el nimero de ocupados en activida-
des por cuenta propia y prolongando la cadena de interme-
diacién en la comercializacion, contribuyendo a comprimir
aun mas los bajos ingresos de los TCP.

d) Aligual que el conjunto del aparato productivo, el sector fami-
liar también se vio afectado por el desabastecimiento de mate-
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rias primas e insumos nacionales e importados provocado por
la escasez de divisas y la paralizacién de los sectores industrial
y comercial importador, proveedores de estos bicnes.

La situacién antes descrita, tuvo un impacto directo sobre el
conjunto de los TCP, y de una manera diferencial, en las distintas
actividades que desarrollan, segin estas sean productivas, comer-
ciales o de servicios. Sin embargo, el efecto neto de este con-
junto de factores que caracterizan la crisis se tradujo en un per-
manente deterioro del ingreso real de los TCP en el periodo 1980-
1983, agudizando ain mas su situacion de pobreza. El Cuadro
IV.1 cuantifica el impacto de la crisis cconémica sobre el nivel
de ingresos de los TCP.

CUADRO IV. 1

EVOLUCION DE LOS INGRESOS NOMINAL Y REAL
DE LOS TCP POR RAMA DE ACTIVIDAD
(OCTUBRE 1980 - SEPTIEMBRE 1983)

DETERIORO DEL
INGRESONOMINAL INGRESO REAL* INGRESO REAL
(Sb. A LA SEMANA) ($b. A LA SEMANA) OCT.1980-SEP-1983

RAMA DE
ACTIVIDAD 1980 a/ 1983 b/ 1980 1983 (En porcentajes)
TOTAL 564 5363 564 422 25
Manufactura 523 4.663 523 367 25
Construccién 524 4.253 524 334 30
Comercio 498 5.738 498 451 9
Transportes 1.306 9.984 1.306 785 40
Servicios 746 4.596 746 361 52
.Fuente: g/ Encuesta Urbana de Migracién y Empleo (Eume), La Paz, 1980.
b/ Encuesta de Hogares a Trabajadores por Cuenta Propia, La Paz, 1983.
.

Estimado en base al indice de inflacién del periodo octubre-1980 -
Scptiembre 1983, calculado por el Instituto Nacional de Estadistica

(INE).



La informacién muestra que la caida de los ingresos reales de los
TCP y la modificacién de la estructura de los precios relativos
provocada por la inflacién causé una alarmante disminucién del
poder adquisitivo de los ingresos. En el transcurso del periodo 80-
83 los ingresos reales de los TCP cayeron, en promedio, un
25%. Los sectores que sufrieron un deterioro mayor del ingreso
real fueron los servicios y el transporte, actividades que en 1980
estaban en una mejor posicion relativa.

En el caso de los transportistas, la caida en el ingreso real se
explica por el alto costo y el desabastecimiento generalizado de re-
puestos en el mercado, que provocd la disminucién en el ritmo de
operaciones de una proporcion considerable del parque automotor.
Asimismo, la politica tarifaria implementada por el gobiemno
para el transporte de pasajeros tendi6 a reducir las ganacias de este
sector, que en el pasado inmediato fue favorecido abiertamente
por los sucesivos gobiernos militares.

La caida del ingreso real de los TCP de la manufactura y la
construccion se explica, en el primer caso, por la contraccién en
la demanda de productos no esenciales de origen artesanal, y, en
el segundo, por la reduccion de los ingresos reales de los sectores
medios y populares que antes de la crisis podian destinar parte de
sus ahorros a la reparacién o ampliacién de la vivienda.

El comercio fue el tnico sector que pudo enfrentar los efectos de
la inflacién en mejores condiciones, a través del traslado de los
incrementos de precios al consumidor. La ventaja comparativa del
comercio es que, pese al notable aumento del empleo en este sec-
tor, no ha sufrido una reduccién en la demanda, por tratarse de
productos bésicos de uso y consumo como alimentos, abarrotes
en general y articulos de vestir de contrabando que resultan
considerablemente més baratos a los que puede ofrecer el comer-
cio establecido.

La estructura del ingreso en el sector familiar.

La poca informacién disponible sobre la situacion de los ingresos
en Bolivia apoya la hipétesis de que el sector familiar agrupa a
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una alta proporcion de los trabajadores que perciben los ingresos
maés bajos.

La informacién del Cuadro IV.2 muestra que existe una corre-
lacion directa entre niveles de ingreso y formas de organizacion

del trabajo.

CUADRO 1IV.2
INGRESO PERSONAL PROMEDIO A LA SEMANA,
POR SECTORES, 1980

SECTORES INGRESO PERSONAL PROMEDIO INGRESOS DEL
A LA SEMANA SECTOR EMPRESARIAL
(EN $b) = 100

TOTAL 835

Servicio Doméstico 227 23
Familiar 564 57
Semiempresarial 861 86
Empresarial 997 100

Estatal 1.200 120

FUENTE:  Encuesta Urbana de Migracion y Empleo, Proyccto BOL/78/P03

Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral/OIT/FNUAP, La Paz, 1980.

Si sc compara el promedio de ingresos del sector estatal, que exhi-
be los ingresos mas altos, con ¢l promedio correspondiente al
sector familiar, se observa que el primero es 2.1 veces mayor al
scgundo. Asimismo, se puede comprobar que el ingreso prome-
dio del scctor familiar alcanza apcnas al 57% dcl promedio de
ingresos en el scctor empresarial privado.

Para tcner un pardmetro de comparacion, se tomardn algunos
datos elaborados por la Comisién Nacional dcl Salario (CO-
NALSA) que calculaba para 1980 ¢l costo de la canasta familiar
equivalente a 6.803,51 pesos bolivianos al mes (1.571 pesos bo-
livianos a la semana), "monto que deberia servir como referencia
para la fijacion del salario minimo vital” (CONALSA, 1980). Si
se toma como refcrencia el monto calculado por CONALSA, ¢l
promedio de ingresos del sector familiar apenas aicanzaba a un
poco mcenos de la tercera parte del costo de la canasta familiar
para 1980.
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A partir de noviembre de 1982, como parte de la politica salarial
del gobierno de la Unidad Democréitica y Popular, se establece el
salario minimo mensual (SMM), que en ese momento fue fijado
en $b. 8.490. En mayo de 1983 subi6 a $b. 12.400, alcanzando
un monto de $b. 17.484 en el mes de julio del mismo afio, nivel
en el que se mantuvo hasta el mes de octubre en que finalizé el
levantamiento de datos de la encuesta que sirve como principal
fuente de informacién de esta investigacién. Dado que el SMM
servird como parametro de referencia a lo largo de todo el andlisis
de los ingresos de los TCP, es necesario sefialar que €l menciona-
do indicador fue definido como el equivalente al costo de la
canasta familiar en el rubro de alimentacién, exclusivamente. Es
decir, segiin CONALSA, este monto equivaldria al 54% del costo
total de la canasta familiar (que incluye vestimenta, vivienda y
varios) calculada en noviembre de 1982 y en los sucesivos
meses. Por tanto, el SMM establecido por el gobicrno alcanzaba
a cubrir exclusivamente el costo de la alimentaciéon de una
familia tipo de cinco personas.

Si bien el ingreso promedio de los TCP en los meses de septiem-
bre y octubre de 1983 alcanzaba a $b. 5.363 a la semana ($b.
23.222 al mes), y éste era superior en un 33% al SMM vigente
en esa fecha, se puede llegar a conclusiones erréneas si no se
toman en cucnta algunas consideraciones importantes: primero,
la marcada heterogeneidad y dispersion de los ingresos al interior
del sector familiar y entre las principales ramas de actividad, don-
de los valores extremos afectan significativamente al ingreso
medio. Segundo, la desigual distribucién del ingreso en el sector
familiar y al interior de cada una de las actividades econémicas
mds importantes.

La informacién disponible para la ciudad de La Paz indica que la
proporcién de TCP que percibia ingresos inferiores al SMM
alcanzaba al 55%: 42% entre los hombres y 70% entre las
mujeres.

La situacion es atin mds grave si se tiene en cuenta la composi-
cién de los TCP, donde un poco més de las dos terceras partes
son jefes de familia y donde los ingresos que perciben contribu-
yen significativamente al presupuesto familiar. Esto significa que
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cn 1983 un poco mis de la mitad de las familias de los TCP ni
siquicra lograba cubrir ¢l costo de alimentacién de su grupo
familiar.

Caracteristicas ocupacionales y niveles de ingreso.

Es nccesario enfatizar que cl andlisis de los ingresos debe partir
del recconocimicnto de que éste ¢s un problema central de la poli-
tica de cmplco. Sobrc esta base, sc plantcan dos premisas:
primcro, que ¢l nivel de ingreso es funcidn directa de las caracte-
risticas ocupacionales dc la persona; y scgundo, quc las politicas
tradicionales de redistribucién son insuficicntes para clevar cl
nivel de ingreso de los mds pobres porque, por una parte, no al-
canzan plenamente a tales grupos, y, por otra, porque no altcran
los parametros ocupacionales que son los determinantes béisicos
de csta situacion (PREALC, 1981).

Este hecho plantea la nceesidad de diferenciar en cl andlisis los
factorcs o condicionantes de caricter estructural (espacios eco-
némicos donde participan, tipo dc actividades y dotacion de
recursos, entre otros) de las caracteristicas personales (sexo, edad,
nivel educativo) que también contribuyen a cxplicar los distintos
niveles de ingreso que perciben los TCP.

El analisis quc sigue, pondra ¢nfasis en ¢l primer grupo de fac-
tores, dentro de los cuales se scleccionaron el tipo de actividad, la
ocupacién especifica y la dotacion actual de capital como las
variablcs importantes que explican, al menos cn parte, los dife-
renciales de ingresos.

El Cuadro IV.3 mucstra las fuertes diferencias de ingresos
cxistentes entre las distintas ramas de actividad de los TCP ¢
incluso al intcrior de las mismas, dependicndo del tipo de
ocupacion.

68




CUADRO 1IV3
INGRESO PROMEDIO DE LOS TCP POR RAMA Y
OCUPACION SEGUN SEXO*
(En $b. a la semana)

RAMA Y OCUPACION TOTAL HOMBRES MUJERES
TOTAL 5.363 6421 4.548
INDUSTRIA 4.663 4955 4.060
Hilanderos, tejedores 3.006 1.833 3.358
Sastres 3.335 4209 2.023
Zapateros 4.290 4290 -
Carpinteros 5.789 5.789 -
Cerrajcros 4.675 4.675 -
Adoberos 1.314 1.440 300 **
Carniceros y panaderos 13.550 12.833 14.625
CONSTRUCCION 4.253 4.287 2.250
Albaiiiles 4253 4287 2250 **
COMERCIO 5.738 7801 4.873
Vendedores de:
Productos agropecuarios 7.499 9350 6.814
Alimentos y bebidas 5.043 8.750 3.602
Articulos de vestir 6.019 4.125 6.353
Bienes duraderos 8.167 9.125 6.250
Otros productos 5.808 6.642 2475
Venta de comida 3377 4.000 3.338
TRANSPORTE 9.984 9.984 -
Choferes 9.984 9984 -
SERVICIOS 4.596 5299 1.946
Plomeros 3915 3915 -
Electricistas 5.937 5357 10.000 **
Mecanicos 6.925 6.925 -
Lavanderas 1.023 - 1.023
Trabajadores de servicios
personales diversos 2.825 2.806 2.866

FUENTE: Encuesta a Hogares de Trabajadores por Cuenta Propia, 1983.
*  De las 37 ocupaciones encontradas se seleccionaron solamente
las 17 con el mayor nimero de casos.
** El niimero de casos es muy pequefio.
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La informacién y los comentarios que siguen tratardn de estable-
cer la relacién entre el nivel de ingreso de los TCP y el capital in-
vertido en la actividad. En el caso de los trabajadores de los
sectores productivos y de los servicios, el capital invertido sera
igual al valor actual del conjunto de herramientas, maquinaria y
equipos. En el comercio se considerara el capital de trabajo como
el equivalente al valor de las mercaderias en stock. Los datos del
Cuadro IV.4 muestran que existe una relacién directa entre el
monto de capital invertido y el nivel de ingresos. Los TCP que
no disponen de capital alguno o cuentan con uno reducido (hasta
$b. 50.000, equivalente a US$ 100), y que constituyen un poco
mds del 60%, tienen un ingreso inferior o cercano al minimo,
mientras que los que tienen un capital igual o superior al mill6n
de pesos (equivalente a US$ 2.000), tienen ingresos superiores a
2.5 minimos. Sin embargo, el grupo de los que tiene un stock
importante de capital constituye apenas el 4.5% del total de TCP
y estd concentrado en el sector transporte y en una pequefia parte
del comercio (1),

Distribuciéon del ingreso y heterogeneidad interna.

El intento mas reciente de andlisis de la distribucién del ingreso
en Bolivia, que data de 1977, esta contenido en el informe de la
misiéon Musgrave sobre la Reforma Fiscal. Este hecho limita
notablemente las posibilidades de un andlisis comparativo del
patrén de distribucion del ingreso de los TCP respecto al
conjunto de los trabajadores, y especialmente respecto a los asala-
riados.

En esta seccidn se presentan solamente los datos de la estructura
del ingreso por trabajo para el conjunto de los TCP. La metodo-
logia consisti6 en ordenar a los perceptores de ingreso en grupos
decilicos desde los niveles mas bajos hasta los més altos, exa-
minando posteriormente el porcentaje del ingreso que capta cada
uno de los estrato sucesivos de trabajadores.

(1) Vale la pena mencionar la existencia de una subestimacién de los montos de capital

declarados, ya que no se incluyeron los montos correspondientes a terrenos y edifi-
cios.
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Analizando los cxtremos de la distribucion se puede constatar que
los TCP que sc ubican cn ¢l primer decil (correspondicnte al 10%
mas pobre) logran captar apenas cerca del 1% del ingreso total,
micntras que cl decil mds alto reticne alrededor del 40% del ingre-
so. Esto muestra que cn ¢l sector familiar también sc presenta
una clevada concentracion del ingreso.

La informacién dcl Cuadro IV.5 permite cstratificar a los TCP ¢n
tres grupos: ¢l 40% mas pobre, ¢l 40% intcrmedio y ¢l 20% mads
alto de los pcreeptorces.

El 40% mas pobre percibe tan sélo cl 12% del ingreso, ¢s decir,
un poco menos de la tereera parte de lo que hubicra percibido si la
distribucién del ingreso fucra parcja. En la totalidad de las
principales actividades del scctor s¢ presenta csta misma cstruc-
ura, a excepeion de la construccion, donde ¢l 40% mis pobre
percibe alrededor del 23% del ingreso.

El siguicnte 40%, que constituye un cstrato intermedio, recibid
cl 32% dcl ingreso, ¢s decir, una proporcion cercana a la que
corrcsponderia con una distribucion mds cquitativa. La manufactu-
ra, la construccion y los servicios son las actividades que mads sc
accrcan a una distribucion parcja ¢n cste grupo intermedio.

El 20% constituido por los que perciben los ingresos mas altos,
recibio ¢l 56% dcl ingreso, 0, lo que ¢s lo mismo, cerca del triple
de lo quc hubicra sido su participacién en una distribucién mis
equitativa dcl ingreso. La construccion y los scrvicios son las
actividades que concentran menor proporcion del ingreso en cste
estrato (entrc 37% y 44% del ingreso). En las otras actividades
del scctor familiar, especialmente en ¢l comercio, ¢l 20% con
ingresos mds altos concentra porcentajes superiores al 50% dcl

ingreso.
La informacién anterior muestra que la desigualdad en la distribu-

cion del ingreso se refleja principalmente en el 40% mas pobre y
¢l 20% més alto dc la escala de ingresos.

Otra forma dc analizar cl patrén global de la distribucién del in-
greso cs a través de la curva de Lorenz, que representa los porcen-
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tajes acumulados por los perceptores de ingresos y los correspon-
dientes porcentajes acumulados del ingreso. El Grafico IV.1
presenta las curvas de Lorenz para el sector familiar y para cada
una de las principales actividades que la integran. Tal como se
pudo examinar anteriormente, el comercio es la actividad que
presenta una distribucion mas desigual, actividad que a su vez in-
fluye decisivamente en el patrén de una distribucién mas pareja
del ingreso.

En la parte inferior del Cuadro IV.5 se presentan los coeficientes
de Gini, que pese a que no permiten identificar donde se sitia la
desigualdad a lo largo de la curva de la escala de ingresos, propor-
ciona una medicién global de la distribucién. Estos coeficientes
no hacen otra cosa que confirmar los anilisis anteriores: el valor
del coeficiente Gini para el conjunto de los TCP muestra que la
distribucién del ingreso en el sector familiar estd muy lejos de ser
igualitaria, pudiendo distinguirse al interior del sector grados o ni-
veles de desigualdad segiin el tipo de actividad. La desigualdad en
el sector del comercio es la més alta (0.5470) en comparacién
con los coeficientes que exhiben las distribuciones para el conjun-
to de los TCP (0.4971) y para las restantes ramas de actividad.
Las ramas de la manufactura, el transporte y los servicios
presentan coeficientes cercanos al de la distribucién para el total,
aunque en todos los casos menores a este ltimo. Finalmente, la
desigualdad en la distribucion del ingreso es considerablemente
menor en el sector de la construccién (0.2728), que es precisa-
mente el sector que exhibe los niveles de ingreso mas bajos.

La informacién anterior, aparte de mostrar también por el lado de
la distribucién del ingreso la acentuada heterogeneidad interna del
sector familiar, demuestra que la concentracién del ingreso no es
un fenémeno exclusivo o particular que afecta solamente a los
sectores donde se han desarrollado y consolidado las relaciones ca-
pitalistas de produccién. La desigualdad en la distribucién del
ingreso, y junto a esta la desigualdad social, también esti presen-
te entre los trabajadores por cuenta propia.
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GRAFICO IV. 1
DISTRIBUCION DEL INGRESO POR GRUPOS

DECILICOS DE POBLACION SEGUN RAMA DE
ACTIVIDAD
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CAPITULO V

FAMILIA Y CONDICIONES DE REPRODUCCION DE
LA FUERZA DE TRABAJO

El propésito de este capitulo es analizar algunas dimensiones de las
pricticas reproductivas de las familias de los TCP. De mancra general,
la familia constituye la organizacion social basica que ticne a su cargo
la reproduccion fisica, la reproduccion de los productores y la reproduc-
cidn social en todas sus formas mediantc un conjunto dc institucioncs
(Mcillasoux, 1978). Los procesos reproductivos, sin embargo, son
enfrentados en forma diferenciada dependiendo de la insercién de las fa-
milias en la estructura social o, ¢n otros términos, de su situacion dc
clase o del proceso de diferenciacion social al que estian sometidos.

El anilisis precedente ha mostrado que, para un amplio scctor de los
TCP, su actividad constituye inicamente un medio de subsistencia que
por si mismo no garantiza un ingreso que permita la satisfaccion de
las nccesidades bdsicas de su grupo familiar. Es importante, en
consccuencia, complementar este andlisis tratando de responder a la pre-
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gunta que alli se genera: ;como enfrentan los TCP y su micleo fami-
liar sus necesidades de reproduccién material?

Para ello, en este apartado se destacan 'algunos rasgos constitutivos
bésicos de las familias, para luego analizar las estrategias o compor-
tamientos laborales de sus miembros, como una de las ldgicas
centrales para la generacién del ingreso familiar. Mds adelante se
realizard una aproximacién a la conformacién y a los niveles de
ingreso familiar, las condiciones fisicas de la vivienda y el acceso a los
servicios de infraestructura basica que constituyen los indicadores mas
relevantes de los niveles de consumo y bienestar. Finalmente, se
intenta, a manera de sintesis, definir la composicioén y heterogeneidad
social de las familias de los TCP, tratando de vincular en el andlisis el
conjunto de indicadores utilizados en la primera parte.

En el andlisis se relacionan las caracteristicas de las familias del sector
con las que se observa para el conjunto de las familias de la ciudad. Si
bien esto lleva a enfatizar algunos aspectos claramente distintivos de Ia
poblacién del sector, éstos se encuentran atenuados por el hecho de que
el conjunto de familias incluye también a las de los TCP. A pesar de
ello las comparaciones reflejan los rasgos diferenciales de la poblacién
del sector.

1. Rasgos constitutivos basicos de las familias.

El criterio operativo utilizado para delimitar a las familias de los
TCP, fue la existencia de al menos un miembro ocupado como
TCP, sea éste jefe de hogar o no. Resulta relevante, sin embargo,
que en el 68% de las familias el trabajo por cuenta propia sea ejer-
cido por el jefe de hogar, hecho que tiende a asemejar a la pobla-
cién analizada por la relacién que existe entre la posicién ocupa-
cional del jefe de hogar y la posicién social de los miembros de
un micleo familiar.

En este andlisis se utiliza el concepto de familia como equiva-
lente al concepto de hogar o unidad doméstica, aunque es-
trictamente no lo sea; en muchos casos la familia excede los
limites de residencia que supone el concepto de hogar. Sin
embargo, es posible asimilar ambos conceptos ya que la
definicién de hogar utilizada en esta investigacién circunscribe
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los rasgos més caracleristicos de la familia urbana (1).

La exclusion de los miembros familiares extendidos fuera del li-
mite de la unidad residencial puede, por tanto, no ser muy rele-
vante en la medida en que el hogar, como ha sido definido, in-
cluye los principales elementos que definen a la familia: co-
munidades sexualmente estables de padre, madre e hijos y gastos
de subsistencia compartidos. De hecho, los grupos no familiares
que habitan un mismo hogar son practicamente inexistentes. Por
los factores sefialados, durante el analisis se usa indistintamente
los términos de familia y hogar.

En 1983, las familias articuladas al sector constituian en su
mayor parte grupos nucleares completos (64%); un 11% eran
familias nucleares incompletas, y el 8% eran hogares uniperso-
nales. Las familias extendidas representaban el restante 17%. La
estructura y composicion de estas familias era muy parecida a la
que presentaba el conjunto de las familias de la ciudad. La
principal diferencia se encontraba en el tamafio, puesto que
constituian familias mas numerosas, con un promedio de 4.29
miembros por hogar; el promedio para el resto de las familias era
de 4.09. Esta diferencia obedecia a la existencia de un mayor
nimero de hijos y no asi al peso de las unidades domésticas
extendidas cuya proporcion era similar, entre las familias de los
TCP y el conjunto de las familias.

El 55% de los jefes de familia era migrante, sin embargo residia
en la ciudad por un periodo generalmente superior a los cinco
afios. Dado el caricter de la ciudad de La Paz de centro receptor de
importantes flujos migratorios, en el resto de los hogares se
encontraba una similar proporcién de familias liderizadas por
migrantes. La diferencia fundamental al respecto se encontraba en
el origen predominantemente rural de los jefes de familia en los
hogares de TCP.

(1) Elhogar fue definido como el conjunto de personas unidas por lazos de consanguini-
dad o afinidad que comparten la misma vivienda, las principales comidas y los gas-
tos para cubrir sus necesidades bdsicas en forma comiin.
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2.1

Los miembros adultos de los hogares de TCP presentaban niveles
de escolaridad inferiores a los de sus similares en el conjunto de
las familias, con un promedio equivalente al ciclo bésico com-
pleto (5.03 afios aprobados de estudio). Sin embargo, en el 60%
de los hogares los miembros adultos presentaban todavia un nivel
educativo inferior al promedio, sefialando la presencia de un alto
componente de analfabetos funcionales 0 miembros que no concu-
rrieron al sistema educativo. Un 11% de los hogares estd com-
puesto integramente por personas analfabetas.

Las diferencias en el nivel educativo de los miembros en edad
escolar respecto a sus similares en el conjunto de las familias
eran, menos acentuadas. Esta caracteristica estaria indicando que
entre las familias de TCP existe una alta valoracién hacia la
educacién de los hijos por la funcién que se le asigna como
vehiculo de la movilidad social (véase Grifico V.1)

Insercién em el ambito laboral y conformacién del
ingreso familiar.

Caracteristicas de la insercion laboral

Cuando la satisfaccién de las necesidades bésicas desciende a un
umbral critico, la respuesta inmediata de las familias consiste en
la movilizacién de sus miembros para complementar los ingre-
sos. En este caso, se evidencié una mayor concurrencia a la
actividad econdmica entre los miembros de las familias de los
TCP respecto al resto de las familias. En 1976, el 53.2% de la
poblacién articulada a familias de TCP era econémicamente
activa en relacién al 46.7% en la poblaci6n total; asimismo se
pudo advertir que la evolucién de los niveles de participacién en
la actividad econémica, hacia 1983, fue proporcionalmente supe-
rior (63%) a la que present6 la poblacién total (54%).

La intensidad de Ia participacién y sus variaciones en el periodo
1976-1983 reflejaban sobre todo una mayor incorporacién de la
PEA femenina en la actividad econémica. Aqui se encuentra una
de las primeras estrategias de complementacién del ingreso
familiar que consistié en la insercién laboral de la poblacién
potencialmente activa de los hogares, principalmente de las espo-
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sas. En 1983, cerca del 60% de las mujeres vinculadas a familias
de TCP formaba parte de la PEA, proporcion que llegaba al 44%
en el total de las familias (véase Cuadro V.1).

CUADRO V.1
TASA GLOBAL DE PARTICIPACION EN LA
ACTIVIDAD ECONOMICA 1976 - 1983

POBLACION DEL SECTOR

POBLACION TOTAL FAMILIAR
ANOS TOTAL HOMBRES MUJERES TOTAL HOMBRES MUJERE
1976 g/ 46.7 66.2 28.7 532 69.5 317
1980 b/ 49.5 64.7 35.1 56.3 65.2 48.4
1983 ¢/ 53.6 63.7 44.1 62.9 67.1 59.0

FUENTES a/Censo Nacional de Poblacién y Vivienda, Instituto Nacional de Estadis-

tica (INE), 1976.
b/Encuesta Urbana de Migracion y Empleo, Proyecto BOL/78/P03
Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral, OIT, FNUAP, 1980.
¢/Encuesta de Hogares a Trabajadores por Cuenta Propia, La Paz, 1983.

Por otra parte, el supuesto de que la familia es necesariamente un
reflejo homogéneo de situaciones de clases de sus migrantes, se
verifica cuando se analiza el 4mbito de las relaciones laborales en
las que se hallaba inserta la PEA de estas familias. El 81.5% de
1a PEA total se ocupaba en actividades no asalariadas al interior
del sector familiar; un 7.4% se incorporaba en trabajos asalaria-
dos en el sector semiempresarial en el que las condiciones de tra-
bajo e ingresos, en general, no superan a las existentes en aquél.
Solamente un 11% se empleaba como asalariado en estableci-
mientos de los sectores empresarial y estatal del mercado de
trabajo.

Entre 1976 y 1983 ingresaron cerca de 30.000 nuevos trabaja-
dores a las actividades por cuenta propia. De éstos, el 75% per-
tenecia a hogares donde ya existia al menos un trabajador indepen-
diente. Por lo tanto, las estrategias de complementacién del in-
greso entre las familias de TCP estaban basadas principalmente
en la generacién de uno o més puestos de trabajo adicionales
como TCP. En 1983, uno de cada tres hogares tenia dos miem-
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bros ocupados como TCP. Desde la dptica dc la PEA total, en
este sector de la poblacion habia cuatro TCP por cada asalariado.

En los casos en que los miembros de estas familias lograron in-
gresar a los otros segmentos del mercado laboral como asalaria-
dos (18% del total de la PEA), gencralmente accedicron a
empleos de menor calificacion e ingresos. Los ingresos percibi-
dos por la PEA asalariada, en promedio, no diferian substancial-
mente de los que generaban los trabajadores por cuenta propia.
Esta situacion expresa el tipo de insercién predominante de la
PEA asalariada de estas familias en actividades que operan en
condiciones técnicas y organizativas atrasadas, o en empleos de
menor jerarquia ocupacional en los sectores tipicamente capitalis-
tas. Asimismo, estaria indicando que los empleos mejor remu-
nerados (aun en condiciones en las que el nivel de calificaciones
formales requeridas no excede a las que posee la PEA del sector)
estarian reservados para la poblacién que ya estd articulada, a tra-
vés de sus miembros, a los sectores capitalistas. No otra cosa
significa el hecho de que sélo un reducido porcentaje de la PEA,
entre los familiares de TCP, tenga acceso a empleos en los sec-
tores empresarial o estatal.

Finalmente, conviene destacar que, a la insercién ocupacional pre-
dominante en el dmbito del trabajo no asalariado, se sumaba un
fuerte fenémeno de terciarizacién laboral. E1 60% de la PEA total
trabajaba en el comercio y los servicios, en ocupaciones que ge-
neran bajos ingresos. Este hecho explicaria la existencia de un
mayor nimero de miembros activos que se desplazaban al merca-
do en busca de una complementacién del presupuesto familiar (1),

(Cuidles son las razones que explican estas formas de insercién en
el 4mbito laboral?

(1) Después de varios afios de efectuado el levantamiento de datos, nuevos relevamientos
estadisticos permiten verificar que, en lo esencial, las tendencias centrales en la inser-
cién laboral de los miembros de las familias de TCP, se mantienen, e incluso se
refuerzan, expresando la existencia de factores de tipo estructural que tienden a
perpetuar la precariedad de su sitacion laboral.

Al respecto pueden mencionarse los hallazgos de los estudios sobre migracién y
mercados de trabajo en las ciudades de Cochabamba y Santa Cruz: el caso de los
trabajadores por cuenta propia. CEDLA/CIDRE/CIDCRUZ, 1986, en prensa.
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En el marco de una aguda escasez de oportunidades de emplco
asalariado, principalmente en los sectores estatal y empresarial,
los bajos niveles educativos, de calificacién y de experiencia de
trabajo en los sectores modernos de la economia parecerian ser ¢l
principal obsticulo que limita sus posibilidades de competir para
el acceso a puestos de trabajo fuera del sector familir y, en particu-
lar, a aquellos de mayor productividad e ingresos.

En estrecha relacién con sus mayores niveles de instruccion, la
poblacién mas joven de los hogares -principalmente los hijos-
constituye el grupo mas proclive a ejercer una actividad fuera del
sector familiar (7 de cada 10 cuenta con un empleo asalariado).
Frente a la abundante fuerza de trabajo, el capital tiene la opcién
de elegir entre los mas jévenes, y entre €stos, a los que cuentan
con mayor educacién formal, y discriminar a los hombres y
mujeres ocupando preferentemente a los primeros. En este caso,
las mujeres o los varones jévenes presentaban similares perfiles
educativos, sin embargo, s6lo un 15% de las mujeres encontré
algiin empleo bajo relaciones de asalaramiento. Por consiguiente,
ademias de las caracteristicas individuales de la poblacién del
sector existen factores estructurales, como la escasez objetiva de
puestos de trabajo asalariado en la economia, que impide una
mayor diversificacién de los miembros de estas familias en el
4mbito laboral.

En consecuencia, cuando la satisfaccién de sus necesidades ba-
sicas exige una complementacién del ingreso familiar, ésta se
alcanza de tres maneras: a) mediante la incorporacién a la activi-
dad del TCP en condicién de familiar no remunerado (en forma
estable o transitoria dependiendo del comportamiento de la de-
manda); b) a través de la generacién de un puesto de trabajo como
TCP en las actividades que exigen menos dotacion de recursos
productivos, como el pequefio comercio, los servicios personales
o0 la manufactura doméstica. Finalmente, ¢) mediante la biisqueda
activa de un trabajo asalariado que se concreta en la obtencion de
un empleo a condicién de que las personas posean una califica-
cién y experiencia comparables a la que ostentan otros integran-
tes de 1a PEA disponible. La existencia de formas precarias de
ocupacién e ingresos entre 1a PEA asalariada del sector se relacio-
na, precisamente, con la menor experiencia laboral de sus
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micmbros mds jovencs, quicnes compiten con mayor intensidad
cn ¢l dmbito del trabajo asalariado.

Este conjunto de cstratcgias laborales permite advertir que la
concurrencia al mercado laboral se traducce principalmente en un
alto indice de subemplco, ya sca por el desempeiio de ocupacio-
nes que no utilizan plenamente la capacidad productiva de la
PEA, o en aquellas de menor productividad y bajos ingresos.

Sin embargo, no decbe pasar inadvertido que el acceso a empleos
por parte de los miembros més jovenes de los hogarcs €s muy
limitado.

En 1983, estos presentaban tasas de desempleo elevadas, princi-
palmente en el caso de los hombres en edades comprendidas entre
los 15 y 24 afios, en estrecha relacién con su tendencia a buscar
emplcos asalariados (véase Grafico V.2).

Finalmente, las caracteristicas de la insercion laboral de la PEA
del scctor confirman claramente el supuesto de la tendencia de la
poblacién secundaria a incorporarse en ¢l mismo sector del jefe
del hogar, hecho que deriva a su vez de las caracteristicas socio-
demogréficas, del nivel econémico de las familias y de las
restricciones estructurales para el acceso a empleos en los otros
sectores del mercado de trabajo.

Conformacion del ingreso familiar.

En promedio, las familias de TCP contaban con 1.8 personas
ocupadas frente a 1.5 en el resto de las familias. En el 50% de los
hogares, el ingreso monetario provenia dnicamente de la actividad
del TCP. En el 42% existian dos perceptores de ingreso, sin em-
bargo, el TCP aportaba con el 68% del ingreso total; solamente
en el 8% de los hogares donde existian mas de dos perceptores de
ingreso, la contribucién del TCP descendia al 30%. La reducida
contribucién de los otros miembros ocupados en la conformacién
del ingreso familiar, independientemente del 4mbito laboral en el
que se ocupaban, sefiala claramente que, hacia 1983, en el 92% de
los hogares la reproduccién material descansaba basicamente en la
ganancia generada en la unidad econémica del TCP(en su mayoria
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jefes de hogar), y que el ingreso del resto de los miembros tenia
un caracter solamente complementario.

3. Ingreso Familiar y estrategias complementarias de re-
produccion.

A pesar de que no existe la posibilidad de comparar los niveles de
ingreso entre las familias de TCP respecto al conjunto de fami-
lias, es posible plantear la hipétesis de que las familias del sec-
tor, en una proporcién mas elevada, forman parte de los equipos
urbanos mas empobrecidos. Esto, como consecuencia del ingreso
que generan las actividades en las que se integran laboralmente, y
del nivel de bienestar econémico asociado a éstas.

En el momento de la encuesta, el salario minimo mensual
(SMM) vigente era de $b. 17.480. Sin embargo, es sabido que
existe una enorme distancia entre el poder real de compra del sala-
rio minimo y los objetivos para los cuales éste normalmente se
fija. Es decir, el salario minimo deberia permitir la satisfaccion
de las necesidades del trabajador y su familia en términos de
alimentacion, vestuario, viviendad, salud y transporte. En el caso
boliviano, el salario minimo fue fijado considerando solamente
los gastos de alimentacién equivalentes al 54% del costo total de
la canasta familiar. La utilizacion de este pardmetro traducido en
ingreso familiar minimo permitié cuantificar la proporcion de las
familias que vivian en condiciones de extrema pobreza (1),

Si se asume que la fraccion mas pobre de la poblacién es aquella
que cuenta con un ingreso familiar por debajo del minimo, casi el
40% de los hogares del sector se encontraba bajo la linea de
pobreza extrema, puesto que este ingreso no alcanzaba a cubrir, al
menos el costo de la canasta familiar en alimentacién. Si a esta
fraccién se afiaden los hogares que generan entre 1y 2 ingresos
minimos, equivalentes al costo de una canasta minima de con-
sumo, se puede concluir que el 78% de las familias vivia en con-
diciones materiales muy precarias.

(1) El ingreso familiar minimo fue calculado considerando ¢l promedio de 1.19
perceptores de ingreso por hogar existente en la ciudad de La Paz, cifra similar a Ja¢
de 1976 y 1980.
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GRAFICO V.2
SECTOR FAMILIAR: NIVELES DE DESEMPLEO
ABIERTO POR GRUPOS DE EDAD SEGUN SEXO,
1983
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Las familias vinculadas a los TCP en actividades de la construc-
cién se situaban en un 50% bajo la linea de pobreza, y muy
pocas alcanzaban un ingreso supcrior a los dos minimos, lo que
permite identificarlas como a las familias mas pauperizadas del
sector. En su mayoria estaban compucstas por migrantes
antiguos, presentaban los mas bajos niveles de instruccion y cali-
ficaciones y dependian, casi exclusivamente, de los bajos in-
gresos que generaba cl jefe de hogar en su actividad.

En las familias de los trabajadores de la manufactura y los servi-
cios, el 42% vivia en condiciones de pobreza extrema. Solamente
una de cada cinco y seis, respectivamente, alcanzaba un ingreso
superior al costo de la canasta familiar, a pesar de contar con un
nimero mayor de perceptores de ingreso. Esto sefiala que, a una
mayor movilizacién de la fuerza de trabajo en estas familias, no
siempre le corresponde un significativo aumento en el ingreso
total.

Las familias de comerciantes prescntaban una situacion interme-
dia donde el 36% no alcanzaba el ingreso familiar minimo, en
tanto que, debido a la presencia de TCP con ingresos elevados,
uno de cada tres hogarces se situaba en el tramo de 2 o mds ingre-
SO0S minimos.

Distinto es el caso de las familias de transportistas, que en un
reducido porcentaje se situaban en el nivel de pobreza extrema.
Por el contrario, cerca del 50% se ubicaba en los niveles su-
periores de ingresos (mds de dos minimos). El ingreso de este
grupo de hogares provenia casi exclusivamente del trabajo del
TCP, lo que permite verificar la hipdtesis de que el nivel
econémico del jefe de hogar determina diferentes formas de
organizacion de las familias frente a la actividad econémica (véase
Cuadro V.2).

Diversos estudios de casos realizados en zonas de la ciudad donde
se concentra especialmente la poblacion del sector ponen de
manifiesto otras formas de encarar la complementacién de la
economia familiar o, al menos, mantener un equilibrio en los
niveles "normales” de reproduccidn entre las familias de menores
Ingresos.
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CUADRO V.2.
INGRESO FAMILIAR SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD
DEL TRABAJADOR POR CUENTA PROPIA, 1983
(Ingreso scmanal en pesos bolivianos)

INGRESO FAMILIAR

MENOS DE 1A2 MAS DE 2
RAMA DE ACTIVIDAD TOTAL 1 MINIMO MINIMOS MINIMOS
TOTAL 100.0 38.5 38.5 23.0
Industria 100.0 42.1 39.7 18.1
Comercio 100.0 359 36.7 27.4
Transporte 100.0 16.6 354 479
Construccidn 100.0 48.3 433 8.3
Servicios 100.0 423 42.8 149

FUENTE: Encuesta de Hogares a Trabajadores por Cuenta Propia, La Paz, 1983.

Una primera consiste en la produccién de bienes para el autocon-
sumo en la unidad doméstica; entre otros, la confeccién de pren-
das de vestir, cria de animales domésticos o cultivo de huertos
familiares en el caso de propietarios de terrenos en las zonas
alejadas del centro de la ciudad. Entre los migrantes, principal-
mente aquellos que no han logrado una insercién estable en el
medio urbano, se mantienen fuertes vinculos de transferencia de
productos desde el campo. Muchos mantienen pequefias tierras en
su lugar de origen que son cultivadas por otros miembros de la
familia o la comunidad, con una participacién activa de los pro-
pietarios en épocas de siembra y cosecha. Los productos proce-
dentes del campo se usan bdsicamente para el propio consumo o
el intercambio con otros productos de origen urbano. Solamente
en casos extremos de requerimientos monetarios, estos productos
se destinan al mercado.

Las ayudas mutuas para la autoconstruccién y el préstamo tem-
poral de productos de la canasta familiar entre parientes, amigos,
vecinos y tenderos se presentan como otras formas habituales
para enfrentar la carencia inmediata de recursos econémicos.
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Estas estrategias, sin embargo, se dirigen a Ia obtencién de los
principales bienes de la canasta familiar y, en algunos casos, de
la vivienda. En consecuencia, las carencias en los aspectos de
salud, educacidn, acceso a servicios de infraestructura bisica y
equipamiento de la vivienda, siguen otros canales diferentes que
son débil y parcialmente cubiertos a través de la participacién -
principalmente de las mujeres- en diversos tipos de organiza-
ciones. Unas de tipo asistencial, que operan bdsicamente en el
campo de salud y educacidén; otras, mas participativas y de
caricter barrial, dirigidas al mejoramiento del habitat, y final-
mente, otras que se orientan a favorecer a la organizacién y al
desarrollo de una conciencia critica sobre su realidad, que en
muchos casos no logran sus objetivos por las exigencias inmedia-
tas de los pobladores para solucionar sus atingentes problemas
cotidianos.

Vivienda y acceso a servicios basicos.

Otro indicador que refleja el nivel de vida de las familias y el acce-
so al consumo se encuentra en las caracteristicas y la calidad de la
vivienda.

En general, en el pais se observa una situacién deficitaria tanto
en la calidad como en la cantidad de las viviendas. En la ciudad de
La Paz, en 1976, el 47% de las familias residia en viviendas de
una séla habitacién (INE, 1976).

Entre las familias del sector se encontraba una situacién similar
(48% vive en una s6la habitacién), pero, a diferencia de la pobla-
ci6n total, un menor porcentaje habitaba casas o departamentos.

El tipo predominante de vivienda (con un promedio de dos
habitaciones por familia) y su concentracién espacial en las zonas
de menor dotacién de infraestructura bésica, donde el precio de la
tierra es mas bajo, contribuye a explicar el que un 50% de las
familias del sector fuera propietaria de su vivienda, porcentaje que
era superior al del conjunto de la poblacion (43%).

Las diferencias en las conciciones de vivienda entre la poblacién
del sector familiar y el resto de las familias se expresaban mas
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nitidamente en la calidad de las unidades residenciales. Mientras
que en las zonas de mayor concentracion residencial de tra-
bajadores por cuenta propia predominaban las viviendas con una
o mdas habitaciones sueltas, fabricadas con materiales de
construccion baratos y con pisos de tierra o de ladrillo, en el resto
de las zonas el tipo de construccion era de ladrillo o cemento y
predominaban las casas o departamentos.

En un intento por determinar las condiciones de vivienda y acceso
a los servicios basicos a través de un sélo indicador que resumiera
la calidad de la vivienda, se clasificaron las unidades residenciales
en tres categorias: buenas, regulares y malas (1),

Comparando este indicador para las unidades residenciales del
sector con el conjunto de unidades residenciales, en 1980 se
observa claramente las condiciones mas precarias en las que vivia
la poblacion del sector, cuyas viviendas se ubicaban en la catego-
ria mas baja (malas) en un 57.6%, mientras que s6lo un tercio de
las familias del resto de la poblacién habitaba en viviendas de
mala calidad (véase Cuadro V.3).

Estas diferencias significativas se explican por la forma particular
de insercidn de las familias del sector en la estructura productiva
y los niveles de ingreso que alcanzan, que condicionan un acceso
diferencial al consumo. Se observa, asi, una relacion lineal entre
el ingreso familiar y la categoria de la vivienda en la poblacién.

Las familias del sector que tenian un ingreso promedio por debajo
del minimo, habitaban en un 64% en viviendas de mala calidad.
En el tramo superior de ingresos familiares (mas de dos
minimos), el porcentaje de familias que habitaba viviendas
precarias se reducia a casi un tercio, en tanto que un 44% accedia
a viviendas de buena calidad.

(1) Esta tipologia de la vivienda resulta de una ponderacién de 1 a 7 puntos tomando en
cuenta los siguientes criterios: se calificd un punto si la vivienda era casa o
departamento, 1 punto por cada uno de los servicios existentes (5 en total), y 1
punto si el material de los pisos era madera o cemento, pudiendo acumularse un
total de 7 puntos.

Las viviendas malas serian aquellas que tienen entre 0 y 3 puntos, las regulares entre
4 y 5 puntos, y las buenas entre 6 y 7 puntos.
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Las diferencias existentes en la categoria de la vivienda entre las
familias del sector y el resto de las familias, en la medida en que
expresan niveles diferenciados de acceso al consumo de una y otra
poblacién, reforzarian el supuesto inicial planteado respecto a una
mayor presencia de hogares de TCP al interior de los grupos
urbanos mas pobres.

Composicion social y diferenciacion interna de las
familias.

A priori, se podia sostener que el criterio adoptado para definir a
las familias de TCP conducia a delimitar una poblacién
heterogénea en términos de sus principales rasgos econémicos y
sociales. Si bien esto era de esperar en algunos casos en los que
el jefe de hogar no era un TCP, por el modo de articulacién
predominante de los miembros de las familas a la estructura
productiva se puede afirmar que los TCP pertenecen a un mismo
tipo de familias en cuanto a su composicion social. Esto no
significa que no exista una cierta heterogeneidad o diferenciacién
interna que, en todo caso, se vincula més al tipo de ocupaciones ¢
ingresos a los que acceden los distintos grupos familiares.

Entre los elementos basicos que tienden a asemejar la composi-
cion social de las familias de TCP, se pueden mencionar los si-
guientes:

- Una reducida diversificacién de la PEA en empleos fuera del
sector familiar que, a su vez, expresa las relaciones sociales
dominantes al interior de la poblacién y por lo tanto un primer
factor de diferenciacién social.

La evidencia empirica sefiala que, en el 72% de las familias, la
PEA se incorpora exclusivamente al sector familiar del mercado
de trabajo, vale decir, en calidad de trabajador independiente o co-
mo familiar no remuncrado. En un 7% de las familias se en-
cucntra algin grado de asalariamiento, pero, asimismo, predo-
mina la insercién de sus miembros activos en ¢l dmbito del
trabajo no asalariado.
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Otro grupo de familias (20%), presenta inserciones laborales
mixtas en las que en proporciones similares los miembros se
ocupan en empleos asalariados e independientes. Sin embargo,
el hecho de tener algin miembro ocupado como TCP en un con-
texto en el que existe un promedio de 1.8 ocupados por hogar,
permite asimilar este grupo de familias a las anteriores.
Finalmente, la proporcién de hogares donde predomina la PEA
asalariada es minima (1.5%), y se concentra bisicamente entre
los niicleos familiares extendidos (véase Grafico V.3).

CUADRO V3
CATEGORIA DE LA VIVIENDA, 1980 - 1983

CATEGORIA DE LA POBLACION TOTAL POBLACION SECTOR

VIVIENDA 1980 a/ 1983 b/
TOTAL 100.0 100.0
Buena 44.6 23.6
Regular 19.0 18.7
Mala 374 57.6

FUENTE a/ Encuesta Urbana de Migracién y Empleo, 1980.
b/ Encuesta de Hogares a Trabajadores por Cuenta Propia, La Paz, 1983.

- Una tendencia a la insercién en ocupaciones manuales de baja
calificacién, productividad e ingresos entre los ocupados dentro
y fuera del sector familiar. El ingreso personal, las condiciones
de trabajo (jornada laboral, acceso a los beneficios sociales,
etc.) es muy similar independientemente al &mbito de la inser-
cién laboral de los miembros activos.

Si bien estos elementos tienden a asemejar socialmente a la
poblacién del sector, existen otros que permiten sefalar la
existencia de una fuerte diferenciacién interna, asociada a la
condicién migratoria, el nivel educativo, el tamafio de la PEA
familiar, que se traducen, en iiltimo término, en niveles diferen-
ciados de diversificacién en el dambito laboral y en el ingreso
familiar; en definitiva, en las estrategias de vida concebidas
como las respuestas de la poblacion a los requerimientos
basicos de su reproduccién material.
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Mientras que para las familias de mayores ingresos las practicas
reproductivas se reducen al 4mbito laboral, donde por haber
consolidado su situacién ocupacional y de ingresos es més ade-
cuado pensar que han definido una determinada forma de vida,
para las familias de bajos ingresos la constante inestabilidad e
incertidumbre en el 4mbito laboral plantea la adopcién de otros
préacticas reproductivas que trascienden la sola relacién con el
mercado y se basan en formas de ayuda mutua como relaciones
de intercambio y reciprocidad con otras unidades domésticas de
familiares, amigos o vecinos. Es decir, respuestas diversas en
funcién a los miiltiples requerimientos reproductivos del micleo
familiar, pues ni el Estado ni el capital les proporcionan los me-
dios para su reproduccién colectiva.

GRAFICO V3
TIPOLOGIA DE HOGARES SEGUN CATEGORIA
OCUPACIONAL DE SUS MIEMBROS, 1983

(D) (20.3%

Hogarcs de sélo TCP y Familiarcs No Remunerados.

Hogares mixtos con predominio de trabajadores no asalariados (TCP-PNR).
Hogares mixtos con predominio de trabajadores asalariados.

Hogares mixtos con similares proporciones de asalariados y no asalariados.
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GENTRO DE DOCUMENTACION
GEDLA

CAPITULO VI
CONCLUSIONES

En cl transcurso de la investigacién se ha podido comprobar 1a cnorme
importancia del sector familiar en las principales actividades econé-
micas de la ciudad de La Paz. La presencia y pecrmanente aumento de
las actividades por cuenta propia en ¢l &mbito urbano sc explica por la
incapacidad de la estructura econémica capitalista de absorber producti-
vamente a una fucrza de trabajo que crece a un ritmo muy superior al
de la generacidn de empleo.

Asi, en ¢l periodo 1976-1983, la crisis econémica y la ausencia de
oportunidades ocupacionales en ¢l trabajo asalariado han contribuido
decisivamente en ¢l aumento del ritmo de crecimicnto del emplco en
este scctor. Las tasas de crecimiento que exhiben los TCP (5.96%) y
¢l sector familiar (7.66%) casi triplican ¢l ritmo dc crecimicnto del em-
pleo asalariado (2.25%), como consccuencia, entre otros factores, de la
auscncia dc un salario o ingreso individual que cubra los costos de re-
produccion de la fucrza de trabajo familiar. Esto se traduce, ademas, ¢n
la masiva incorporacién de la mujer a las actividades por cucnta propia
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y en una mayor participacién de los familiares no remunerados en este
tipo de actividades. Este desigual ritmo de crecimiento durante el mis-
mo periodo ha significado también que el sector familiar incremente su
participacién relativa en el empleo, del 29% al 37%. En este contexto,
la migracion explica solamente parte del fuerte crecimiento de la ocupa-
cién por cuenta propia, ya que un poco menos de la mitad de los
migrantes al llegar a la ciudad de La Paz se incorpora al mercado de
trabajo directamente como TCP; la mayoria lo hace como trabajadores
asalariados, y una parte de éstos, después de una experiencia laboral -
que suele ser mids o menos prolongada- en diversos trabajos
asalariados, opta por el trabajo independiente.

Sin embargo, el crecimiento del sector familiar no se distribuye de una
manera uniforme en todas las actividades del sector. El comercio y la
manufactura son las actividades que exhiben tasas anuales de creci-
miento que giran en torno al 7% vy, por tanto, van concentrando,
proporcionalmente con el tiempo, un mayor nivel de ocupacién al
interior del sector familiar. Estas actividades cumplen un rol funcional
y complementario a la produccién capitalista tanto por el lado de la
distribucién como por la via de la diferenciacion en el tipo y calidad de
los productos en el mercado, y presentan una mayor flexibilidad para el
acceso de nuevos ocupados, principalmente en la venta ambulante y la
artesania casera.

Debido a las restricciones en la disponibilidad de capital de arranque, el
excedente laboral que debe procurarse su propio puesto de trabajo debe
seleccionar entre las ramas en las que se puede utilizar una menor
cantidad de capital por persona ocupada, dando lugar a una mayor
terciarizacion de las actividades del sector, a pesar del crecimiento de
las actividades de transformacion.

Los indicadores en torno a las caracteristicas del funcionamiento de las
actividades sefialan que el factor que tiende a homogeneizar las distintas
unidades econémicas es la carencia de capital, no sélo para el inicio de
sus operaciones sino también en el transcurso de las mismas. A pesar
del prolongado tiempo de permanencia en el mercado, dos tercios de
los establecimientos tienen un capital invertido que no sobrepasa los
US$ 100. Correlacionada con los bajos montos de capitales estd la
escasa dotacién de medios de produccién, la baja calidad del equi-
pamiento y la reducida disponibilidad de capital de operaciones. Este



bajo nivel de capitalizacién constituye una de las principalcs barrcras
de acceso al crédito formal. Si a esto se suma la baja productividad de
la mano de obra, el cardcter mayoritariamente unipersonal de los
establecimientos, y el comportamiento declinante de la demanda en un
mercado cada vez mds competitivo, es posible concluir que las
actividades del sector enfrentan severas restricciones para crecer y
evolucionar hacia formas de organizacién con mayor eficicncia y
productividad, manteniéndose en una situacién de reproduccién simple
0 supervivencia precaria.

La situacién mds critica se encuentra en las actividades de la
manufactura y la construccion en las que la baja relacién capital-tra-
bajo supone la existencia de una fuerte brecha de productividad respecto
a la produccién capitalista. Para poder competir con ésta, los TCP
recurren a una diversidad de mecanismos que generalmente se basan en
una subremuneracion al capital y a la fuerza de trabajo familiar, lo que
repercute en el reducido margen de ganancia que obticnen, y cn la
imposibilidad de alcanzar una reproduccién "ampliada” de sus unidades
econdmicas.

Las actividades del comercio, los scrvicios personales y ¢l transporte
tiecnen un papel claramente complementario y funcional a la acumula-
cion capitalista, ya sca por su rol cn la distribucion de bicnes sin
costos adicionales para el capital, ya porque satisfacen gran parte de la
demanda por los servicios donde existe una débil presencia del sector
publico o empresarial privado. Sin embargo, la gran facilidad de
entrada para nuevos ocupados (a excepcion del transportc) conlleva una
ubicacion en mercados altamente compctitivos con la consiguicnte
reduccién de sus margenes de utilidad.

La insercion predominante de las actividades del scctor en mercados
altamente competitivos, constituye el segundo factor que limita sus
posibilidades de capitalizacién enddgena y, por tanto, su capacidad
intcrna de crecimiento.

El tercer factor que contribuye a explicar las condiciones de reproduc-
cidn observadas, es su relacion desigual con cl resto de la cconomia.
Micntras quc las unidades econdémicas dcl scctor familiar sc¢ abastccen
de insumos y productos a altos precios de los scctores capitalistas,
estos prescinden casi totalmente de la produccién del sector. El mer-
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cado para sus productos estd basicamente concentrado entre los sectores
de menores ingresos de la poblacion.

El andlisis de la informacién disponible permite afirmar que los TCP
obtienen los ingresos mas bajos en relacién a los ocupados en otros
sectores del mercado de trabajo (a excepcién del servicio doméstico).
Sin embargo, los fuertes diferenciales de ingreso que existen entre las
diversas actividades por cuenta propia constituyen una de las
manifestaciones de la heterogeneidad interna de este sector laboral. A
pesar de que el ingreso promedio es superior al salario minimo
mensual en alrededor de un 30%, un poco més de la mitad de los TCP
no alcanza un ingreso mensual equivalente al salario minimo legal.
Esto significa que alrededor del 50% de los trabajadores de este sector
ni siquiera alcanza a cubrir las necesidades béasicas de alimentacién del
niicleo familiar. Esta situacién es ain mas grave por la composicién
del sector, donde las dos terceras partes de los ocupados son jefes de
familia y, por tanto, el ingreso que perciben es determinante en el
presupuesto familiar.

Pese a su enorme importancia econémica y social, los trabajadores del
sector familiar no han recibido ningiin tipo de apoyo del Estado para el
desarrollo de sus actividades; pero al mismo tiempo, los TCP no han
logrado conformar organizaciones representativas que canalicen sus
necesidades de fomento y sus principales reivindicaciones.

La falta de organizacién constituye asi un obstidculo muy grande para
el planteamiento de sus reivindicaciones, para la solucién de sus
problemas y demandas especificas, y para una mayor presencia del
Estado y de las instituciones de fomento, que sin la existencia de
organizaciones representativas y bien definidas no puede brindar un
apoyo eficaz a las actividades del sector.

La historia laboral previa de los TCP y sus caracteristicas socio-
demograficas permiten afirmar que el sector familiar recluta mano de
obra en un mercado diferente al del sector empresarial y piblico. En el
conjunto de TCP, la mayoria de aquellos que cambi6 de actividad a lo
largo de su vida laboral adquiri6 previamente experiencia de trabajo en
pequeiios establecimientos, talleres y negocios como asalariados
permanentes o temporales. En el transcurso de este aprendizaje en el
mismo puesto de trabajo, los TCP adquicren las destrezas y conoci-
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mientos necesarios que los habilitan posteriormente para desempeiiarse
como trabajadores independientes.

También debe sefialarse que los TCP que experimentaron algin tipo de
movilidad ocupacional lo hicieron basicamente a través de desplaza-
mientos desde el servicio doméstico y el sector semiempresarial, al
trabajo por cuenta propia; es decir, generalmente al interior del sector
informal, y s6lo una proporcién muy pequefia adquiri6 parte de su
experiencia laboral en el sector empresarial y en las empresas o
servicios del Estado.

La concentracién de la movilidad ocupacional al interior de las acti-
vidades informales se explica, en gran medida, por las siguientes ra-
zones: por una parte, los bajos niveles educativos y la escasa
calificacién de los TCP limitan claramente su acceso a los empleos
que eventualmente ofrecen los establecimientos del sector empresarial
y las empresas publicas. Por otra parte, las malas condiciones labo-
rales, la inestabilidad y los bajos salarios que rigen en los estable-
cimientos del sector semiempresarial y en el servicio doméstico no
constituyen un incentivo para la permanencia de los trabajadores en
estos sectores, que optan, en tltima instancia, por el trabajo indepen-
diente.

Las condiciones de reproduccién material de la poblacién estén estre-
chamente vinculadas con los procesos productivos en los que se en-
cuentran inmersos. Conocer estos procesos, lleva a considerar a la
familia como unidad social bésica que tiene a su cargo la reproduccién
de la fuerza de trabajo, m4s aiin en el caso de las familias articuladas al
sector, donde se advierte que la reproduccién de la fuerza de trabajo
depende de una capacidad propia que se desarrolla al margen del capital
y del Estado.

Los altos niveles de concurrencia de los miembros de las familias a 1a
actividad econémica, en funcién de la complementacién del ingreso
familiar, desembocan en la mayor parte de los casos en la insercién en
las actividades por cuenta propia. De esta manera, la satisfaccién de
sus elementales necesidades de consumo depende casi exclusivamente
de los ingresos que se generan en ¢l 4mbito del trabajo no asalariado,
complementado en unos pocos casos con salarios obtenidos en el
sector semiempresarial y en los estratos ocupacionales de menores
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ingresos de los sectores estatal y empresarial. La forma dominante de
insercién laboral de los miembros de las familias, en sectores y
ocupaciones que apenas garantizan el acceso a niveles de ingreso de
subsistencia, explican el caricter diferenciado de sus condiciones de
reproduccién material y su creciente polarizacién social.

Solamente una cuarta parte de las familias alcanza un ingreso total
superior al costo de una canasta minima de consumo; el 60%, habita
en viviendas de tipo precario y se ubica espacialmente en las zonas
menos privilegiadas por la cobertura de los servicios bésicos y de
transporte, no tiene acceso a los servicios de salud, etc. Es decir, su
reproduccién material se opera en condiciones de una extrema
privacion en todas las esferas del consumo; de alli se derivan una serie
de estrategias complementarias al 4mbito econémico que dan lugar al
establecimiento de relaciones sociales no mercantiles de cooperacién y
reciprocidad entre las unidades domésticas y que caracterizan la vida
cotidiana de los sectores populares.
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