El Primer Encuentro Plurinacional para Profundizar el Cambio concluyd con la
participacion de 5.842 delegados de 767 organizaciones que presentaron en tres
cumbres previas, llegando ayer a disefiar 589 propuestas. Un Consejo o una Comisién
sera la instancia encargada de hacer seguimiento al cumplimiento de la nueva agenda
nacional.

“Creo que no nos hemos equivocado desde el Gobierno nacional. Estoy de acuerdo que
hay que institucionalizar el Encuentro para cada afio, y crear un Consejo o Comision”,
dijo el presidente del Estado Plurinacional, Evo Morales Aima.

Dicha comision sistematizara las propuestas emitidas por cada departamento y por las
diez mesas tematicas. Esta instancia sera la encargada de velar por la continuidad de la
realizacion del proximo encuentro.

“Algunas propuestas seran de aplicacion inmediata, otras de implementacion a mediano
plazo, y otras a corto plazo”, dijo Morales sefialando que la Comision debera precisar la
prioridad de los pedidos y de revisar ademas su coherencia con las leyes y la
Constitucion Politica del Estado.

El mandatario ponder6 las nuevas propuestas surgidas de este evento entre las que
destacd, en el ambito econémico productivo, la creacion de un Consejo Econémico
Social para fortalecer el aparato productivo, asi como la nueva matriz econémica para la
region amazonica y la industrializacion de los recursos naturales renovables y no
renovables. Asimismo, destacé el planteamiento de recuperar y/o restringir el acceso de
tierra a extranjeros.

En el ambito social coincide con el pedido de ampliar el proyecto Mi Agua por
considerarle en el elemento decisivo para garantizar la produccion de alimentos.

Morales apoy0 el pedido de restitucion de las 8 horas de trabajo en el sector salud que
seré atendido de manera inmediata.

La nivelacion salarial, la regulacién nacional del derecho propietario urbano, asi como
la insercion laboral de personas con discapacidad son temas que seran priorizados por el
Gobierno.

En relacion a los medios de comunicacion, coincidio con la propuesta de delegados que
piden fomentar la produccion nacional e incluir espacios gratuitos para educacién y
seguridad ciudadana.

Asumio la corresponsabilidad en el tema de seguridad ciudadana, sugirié que ademas de
equipar con vehiculos a la Policia, los departamentos deben prever la instalaciones de

centros de mantenimiento. “Mas del 90 por ciento de las organizaciones participaron, y
€so es importante para construir la nueva Bolivia”, dijo al finalizar el evento.

1. Desarrollo Econémico.

Construccion de la carretera al Beni



* Construccion de la carretera Villa Tunari-San Ignacio de Moxos.

* Integracion vial a través de la construccion de carreteras.

* Reactivacion férrea y bioceénica.

* Priorizar zonas productivas y turisticas para la construccion de nuevas carreteras.
* Conservacion y mantenimiento de las vias existentes.

* Actualizar la norma de peaje y el sistema de control de pesos y dimensiones de los
vehiculos pesados en las principales redes viales.

* Exploracién como prioridad nacional.

* Una nueva Ley de Hidrocarburos.

* Politicas de incentivos a la perforacion de pozos de desarrollo y exploracion.
* Reforzar la Ley de control de Hidrocarburos en las fronteras.

* Institucionalizacion y reingenieria de Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos.
2. Seguridad-Soberania Alimentaria.

Consejo Econdémico Productivo

* Activar el Consejo Plurinacional Econémico Productivo (COPEP) y las instancias
sub-nacionales para la coordinacion con los sectores productivos agropecuarios.

* Se fomentara la produccién agropecuaria de alimentos, priorizando a pequefias y
medianas unidades productivas, mediante el fortalecimiento de la agricultura familiar.

* Se velara por el incentivo de proyectos productivos gestionados por mujeres y otros
proyectos con enfoque de género.

* Ley Marco de la Madre Tierra, Ley de Amazonia, Ley de Bosques, leyes regionales
de sanidad agropecuaria y modificacion de la Ley de Medio Ambiente. Leyes que
permitan la transferencia de recursos publicos a entidades privadas.

* Regulacion del control en tema tierra para mejorar la participacion social. Mejorar la

calidad de servicio de servidores publicos. Se respete la estructura organica de las
organizaciones.

3. Desarrollo Legislativo.
Acuerdo tripartito para definir salario

* Institucionalizar el dialogo tripartito entre empresarios, trabajadores y el Gobierno
para definir politicas de empleo, estabilidad laboral, salario, produccion e inversion.



* Construir de manera corresponsable y participativa una politica nacional de empleo en
el marco del Plan General de Desarrollo Econémico destinada a mejorar las condiciones
de los asalariados y al cumplimiento de los derechos laborales.

* Eliminar discriminacion laboral y salarial urbano rural contra mujeres.

* El aumento salarial debe basarse en los datos del indice de la inflacion y la
productividad.

* Crear y mejorar los mecanismos de control de las leyes laborales.
* Generar politicas de empleo orientadas a la insercion laboral de personas con

discapacidad e incorporar politicas de insercién laboral para jovenes profesionales y no
profesionales en &mbito urbano y rural, publico y privado.

4. Politicas Sociales.

Sanciones para la mala praxis
* Implementacion del Sistema Unico de Salud (SUS).
* Sanciones a la mala praxis, incluyendo a la medicina tradicional.

* Reestructuracion técnica de la Caja Nacional de Salud para mejorar la calidad y
oportunidad de atencién a los asegurados.

* Ley del medicamento para lograr el precio justo de los medicamentos.

* Proyecto de ley sobre derechos sexuales y reproductivos.

* Ley de medicina tradicional.

* Centros de rehabilitacion para personas con discapacidad.

*Prevencion de enfermedades renales.

* Acelerar implementacion de la Ley Avelino Sifiani.

* Destinar el 33 por ciento del Presupuesto General del Estado a la educacion.

* Crear unidades académicas donde se requiera la formacién en educacién superior.

* Las universidades deben profundizar vinculos con la sociedad.
5. Seguridad Ciudadana.

Apurar la Ley de Seguridad Ciudadana



* Promulgacion de Ley de Seguridad Ciudadana.

*Corresponsabilidad social.

*Centros de rehabilitacion con enfoque multidisciplinario.

*Recuperacion de espacios publicos para los nifios y jovenes.

* Fortalecimiento del control migratorio.

*Educacién en seguridad ciudadana para los nifios y los padres de familia.
*Construir politicas consensuadas de seguridad ciudadana.
*Fortalecimiento institucional en materia de seguridad ciudadana (construccion de
estaciones policiales), tecnologia, infraestructura, equipamiento, sistema de
comunicacion, vigilancia e informacion policial.

*Implementacion de centros de mantenimiento vehicular a nivel nacional.

*Coordinacion con la comunidad en estrategias de seguridad ciudadana.

*Centros de reinsercion de poblacion en riesgo social.
6. Desarrollo Legislativo.

Asamblea tratard setenta leyes

* Revisaron 70 propuestas de nuevas leyes nacionales sintetizadas en cuatro tipos de
leyes: econdmico financieras, leyes sociales, organicas institucionales y las leyes
judiciales.

* Necesidad de una profunda revalorizacion de los codigos procesales que hacen al
trabajo de la justicia. Una nueva codificacion que responda a las necesidades del pueblo
boliviano para una mejor administracion de justicia.

* Algunas son: la ley de unidades territoriales, ley de recursos hidricos y agua, ley de
gobiernos locales y mancomunidades, ley de regiones metropolitanas. Ley de transicion
de los gobiernos autdbnomos municipales, ley del servidor publico, ley del fondo de
desarrollo productivo.

* Ley de trabajadores asalariados rurales, ley marco de comunicacion, para el ejercicio

profesional del comunicador social, ley de seguridad laboral y seguro de vida para
trabajadores de la prensa.

7. Autonomias.

El 2012 es el afio de priorizar

los procesos autondémicos



* Declarar la gestion 2012 como el afio de prioridad para elaborar los estatutos
departamentales, indigena originario campesinas (IOC) y regionales y de las cartas
orgénicas municipales.

* Elaborar, adecuar, socializar y aprobar de los estatutos y cartas organicas, en un corto
plazo, establecido por las propias Entidades Territoriales Autonomas debera garantizar
la participacion activa de las bolivianas y bolivianos.

* El Gobierno Nacional convoca en el primer trimestre del 2012 a las organizaciones
sociales a la movilizacion para la ejecucion del Censo Nacional de Poblacion y
Vivienda y Censo Agropecuario.

* El Censo actualizaré criterios reales para la distribucion de recursos, no permitiendo el
doble registro en domicilios diferentes.

* Se discute criterios de distribucion y redistribucion de los recursos publicos y los
mecanismos de equidad fiscal para el pacto fiscal.

8. Comunicacion y Revolucion Cultural.
Control a la programacion y a mensajes de los medios

* Abrir el debate para la elaboracion participativa de una Ley de Comunicacion basada
en la Constitucion Politica del Estado.

* Reglamentacion para medios impresos, audiovisuales y tecnologias en informacion y
comunicacion.

u uccién extrani u impu
* Regular la produccién extranjera con un pago de impuesto para fomentar la
produccién nacional.

* Regulacion y control social a las acciones y mensajes de comunicacion que atenten
contra la identidad cultural de los pueblos.

* Normar las propagandas y la publicidad en los medios de comunicacion.
* Generar mecanismos para sancionar el incumplimiento de los principios de veracidad,
los medios de comunicacion que no cumplan una funcion social o la ley seran

sancionados de acuerdos a normas en concordancia a la Ley Marcelo Quiroga Santa
cruz.

9. Politica Internacional e Integracion.

Despenalizar la hoja de coca y control de las ONGs

* Despenalizacion del consumo de la hoja de coca.

* Normativa para supervisar el trabajo de las Organizaciones no Gubernamentales de

acuerdo a la Constitucion Politica Boliviana y al Plan Nacional de Desarrollo para evitar
su injerencia en asuntos internos.



* Politicas dirigidas a evitar la instalacion de bases militares extranjeras en Bolivia a fin
de promover una cultura de paz.

* Respaldo un&nime para acudir a los tribunales internacionales en defensa maritima.

* Revision de los instrumentos internacionales vigentes en el marco del respeto a la
soberania, a los intereses nacionales y al vivir bien.

* Redaccion de una Ley de Tratados con amplia participacion de la sociedad civil.

* Establecer politicas para el retorno de los bolivianos del exterior.
10. Transparencia y anticorrupcion.

Agentes encubiertos y lista de sentenciados por corrupcion
* Establecer el trabajo de agentes encubiertos dentro de la lucha contra la corrupcion.

* Redactar una Ley de Proteccidn a testigos y a denunciantes para sancionar a las
personas o0 empresas que hayan cometido hechos de corrupcion.

* Los comités de vigilancia dejan de funcionar. Se redactara una Ley Corta para anular
la ley que instruye su formacion.

* Establecer un Banco de Datos con una lista de las personas y empresas que hayan
atentado a los intereses o al patrimonio del Estado para que no sean ni candidatos, ni
funcionarios publicos.

* Proponen la Ley de Control Social y Reglamentos, Ley de Transparencia y acceso a la
informacion contemplada en la Constitucion Politica del Estado.

Apuntes.

Seguridad

En la sede del evento, el centro de convenciones Casa Campestre, se desplegé a 60
policias que resguardaban la integridad de participantes y autoridades gubernamentales
que llegaron para participar del | Encuentro Plurinacional para Profundizar el Proceso
de Cambio.

Los policias estaban desplegados desde la avenida Blanco Galindo colaborando con el
control de Transito.

Largas filas

Largas filas eran advertidas durante la hora del almuerzo y cena. El hotel preveyé la
alimentacion para alrededor de 1.500 personas, entre delegados de organizaciones,
policias, autoridades, invitados especiales,

y apoyo logistico.



Recuerdos

Fotos, bandas con wiphalas y banderas tricolor, asi como llaveros y otros souvenirs eran
comercializados durante la realizacion del Encuentro.

Los participantes aprovechaban la oportunidad para fotografiarse junto a ministros
como el ministro de Educacion, Roberto Aguilar y el ministro de la Presidencia, Oscar
Romero, que accedieron al pedido de sus seguidores.

Comercio

Los pasillos y antesalas de los ambientes de la Casa Campestre fueron los espacios
propicios para instalar pequefios puestos de venta de libros, artesanias en textiles

y bronce.

Retraso
Los horarios de inicio de la jornada los dias martes y miércoles comenzaron con un
retraso de una y una hora y media, respectivamente.

Transporte

La demanda de transporte superd el servicio que brindaba la linea de taxi trufis con ruta
a El Paso, en la zona de Pifiami. A la salida del evento, muchos preferian salir a la
avenida Blanco Galindo a pie.

Taxis de servicio privado brindaron su servicio.

Auditorio

La capacidad del salon principal “Tajibos”, donde se realizaron las plenarias y
conclusiones, fue rebasada por la gran cantidad de participantes. Muchos optaron por
guedarse en los jardines, escuchando las intervenciones a través de parlantes instalados
en exteriores del recinto.

Transmision
Los medios de comunicacion, nacionales e internacionales, realizaron la cobertura de
prensa del evento.

El Presidente Evo Morales junto a empresarios y organizaciones sociales creé el viernes
el Consejo Econdémico Productivo Social y Laboral que tendra la misién de
implementar las propuestas econdémicas, sociales y politicas pactadas en el Encuentro
Plurinacional, desarrollado, el pasado 11 de enero, en la ciudad de Cochabamba.

Luego de la reunidn sostenida con empresarios y sectores sociales, el Jefe de Estado
explicé gue el Consejo Econdmico Social, que nacié como consecuencia del Encuentro
Plurinacional "sera ampliado y cambiara de nombre por el de Consejo Econémico
Productivo Social y Laboral, nuevo modelo de participacion del pueblo para aportar en
la gestién del Gobierno Nacional, departamental y municipal”, acoto.

El mandatario dio como plazo hasta el 14 de febrero para la nominacion de este
Consejo, que coordinaré sus acciones con el Ministerio de la Presidencia y el Ministerio
de Planificacién del Desarrollo.

"Las propuestas que nos traigan el 14 de febrero sera analizado con todos los sectores
sociales que participaron a nivel nacional y arrancard su trabajo el Consejo Econdmico
Productivo Social v laboral", manifesto.




El encuentro para esta determinacion se realizé en las instalaciones de la
Vicepresidencia, y contd con la participacion de los Ministros de la Presidencia, Juan
Ramén Quintana; de Comunicacion, Amanda Davila, y de Economia, Luis Arce,
ademas del Presidente de la Confederacion de Empresarios Privados de Bolivia, Daniel
Séanchez.

Por el lado de los movimientos sociales participaron la Confederacién de Mujeres
Campesinas v la Confederacion de Juntas Vecinales.

Morales destacd la formacion de un Comité que trabajara mas de dos semanas y gue
tendrd por misién estructurar las atribuciones vy alcances del Consejo.

Los resultados de la labor de dicho Comité seran conocidos el 14 de febrero en un
encuentro que se desarrollara en la Vicepresidencia, sefial6é el mandatario.

Adgregd que se acordo la formacién de Consejos Departamentales, cuya organizacion
guedd en manos de las autoridades regionales o los movimientos sociales.

Consideré que el trabajo del Consejo contribuird también a mejorar el Plan Nacional de
Desarrollo a partir de la implantacion de los mandatos surgidos del Encuentro
Plurinacional.

De acuerdo con el Ejecutivo, una de las tareas es que las ideas del encuentro
plurinacional mejoren el Plan Nacional de Desarrollo; para ello, los Ministros del area
deberan analizar propuestas a largo y mediano plazo.

El Presidente Morales planted también la creacién de Consejos Departamentales
estructurados de manera conjunta por gobiernos departamentales y movimientos
sociales.

APAZ |

El presidente Evo Morales junto a las organizaciones sociales determinaron este viernes
la creacion del Consejo Econdmico Social que tendré la mision de institucionalizar los
resultados de la encuentro plurinacional realizado en Cochabamba, ademas de agilizar la
implementacién de las propuestas econémicas, sociales y politicas concertadas con el
partido gobernante.

En conferencia de prensa, el mandatario dio como plazo hasta el 14 de febrero préximo
para la conformacion de este Consejo que coordinara sus acciones con el Ministerio de
la Presidencia y el Ministerio de Planificacion del Desarrollo, con el objetivo de acelerar
los objetivos trazados por el Ejecutivo y los sectores sociales afines al MAS en procura
de reactivar el aparato productivo nacional.

"El Consejo Econdmico Social debe ampliarse y se llamara el Consejo Econémico
Productivo, Social y Laboral, un nuevo modelo de participacion del pueblo para aportar
en la gestion gubernamental, departamental y municipal. Un pedido generalizado es que
se institucionalice el encuentro plurinacional™, sefial6 Morales en conferencia de prensa
desde la Vicepresidencia.



De acuerdo con el Ejecutivo, una de las tareas es que los insumos del encuentro
plurinacional mejoren el Plan Nacional de Desarrollo para ello los ministros del area
deben analizar propuestas a largo y mediano plazo.

El gobierno delegd al ministro de la Presidencia Juan Ramon Quintana y a la ministra
de Planificacion del Desarrollo, Viviana Caro, el andamiaje de este nuevo mecanismo
de coordinacion donde también participaran los empresarios privados, universidades, el
sector productivo campesino y los sindicatos laborales.

Asimismo el mandatario planted la creacion de consejos departamentales, para ello se
dejaré en manos de los gobiernos departamentales y los movimientos sociales para que
estructuren estas organizaciones.
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Crean Consejo para viabilizar acuerdo de
encuentro plurinacional

BOLIVIA

27/01/2012 - 13:14:59

La Paz.- El presidente, Evo Morales Ayma, junto a representantes de instituciones y
organizaciones sociales del pais concretaron el viernes la conformacién del Consejo
Econdmico, Productivo, Social y Laboral para viabilizar los acuerdos y proyectos
de Ley que emergieron del Primer Encuentro Plurinacional para fortalecer el
Proceso de Cambio.

En rueda de prensa realizada en instalaciones de la Vicepresidencia del Estado, el
Primer Mandatario expresé su complacencia por la conformacion del mencionado
consejo como modelo de participacion de representantes de la poblacion nacional
para aportar, gestionar y viabilizar la administracién del gobierno nacional,
departamental y municipal.

Morales, explico que por amplio acuerdo se definio incluir en la comision al sector
obrero a través de un representante de la Central Obrera Boliviana (COB), pero que
por razones de agenda se excusaron de participar de la primera reunién y
confirmaron su asistencia para el 14 de febrero, ocasion en la que su persona, junto
al vicepresidente Alvaro Garcia Linera, ministros y viceministros recibiran las
primeras propuestas del Consejo Econdmico, Productivo, Social y Laboral para su
revision e implementacion.

“Vamos a recibir esas propuestas de ese comité el 14 de febrero en la misma sala
(de la Vicepresidencia), el Gobierno ha delegado al Ministro de la Presidencia, a la
Ministra de Planeamiento y van a participar empresarios, universidades, el sector
productivo, agropecuario, luz y fuerza, la COB con su delegado Jorge Valdivieso,


javascript:void(0)
javascript:void(0)
javascript:void(0)
http://www.addthis.com/bookmark.php?v=250&username=hoybolivia

bueno casi todos los sectores. Esta propuesta va a ser recibida el 14 de febrero, y
seré analizado nuevamente con todos los sectores sociales que participaron a nivel
nacional y se definira. De esa manera arranca el Consejo Econémico, Productivo,
Social y Laboral”, manifest6 el Primer Mandatario.

El Jefe de Estado, informo que propuso la creacion de los consejos departamentales
que estaran a cargo de las gobernaciones y las organizaciones sociales para que
realicen la misma actividad que el consejo nacional.

“Una de las tareas que con mucha razén plantearon es como los insumos del
Encuentro Plurinacional permitan mejorar y aportar el Plan Nacional de Desarrollo,
nuestra ministra de Planeamiento, nuestro ministro de Economia, ministros que
tienen que ver con temas de planificacion tenemos propuestas de mediano y largo
plazo, la Constitucién Politica del Estado nos da una mision de una nueva vision de
pais, por lo que si es obligacion del Gobierno Nacional ahora con los movimientos
sociales del sector obrero, campesino, empresarial, de todos y de todas aplicar e
implementar esta nueva Constitucidn con planes operativos, con planes anuales,
quinquenales y con planes a largo plazo”, preciso.

“Lo mas importante, como siempre, es que de los movimientos sociales salen
propuestas que dan mucha esperanza al pueblo boliviano, yo sigo convencido que
los movimientos sociales cuando expresan con mucho sentimiento que vienen del
sufrimiento, pero bajo un pensamiento por Bolivia nos dan nuevas ideas, nos dan
luces y esa es la sabiduria del pueblo boliviano, por eso muy contento de esta
primera reuniéon”, concluy6 el mandatario, Evo Morales.

A su vez, el presidente de la Confederacion de Empresarios Privados de Bolivia
(CEPB), Daniel Sanchez, sefialé que la primera reunion permitio delimitar la
agenda de trabajo y la institucionalizacion del Consejo Econémico, Productivo,
Social y Laboral.

“La base de la reunion ha sido el resumen de la cumbre de enero que ha terminado
con la conclusion primordial que era la creacién de este consejo, por parte del
sector privado nacional esta la Confederacién Nacional de Empresarios Privados de
Bolivia a la cabeza y los otros sectores han ido acreditando a sus representantes en
el consejo que tendra en dos semanas una reglamentacién de funcionamiento, lo
que obligara a los sectores a reunirnos con una agenda predeterminada y con un
seguimiento a los temas que se toquen en €ste consejo”, declaro.

De su parte, la ejecutiva de organizacion de mujeres Bartolina Sisa de La Paz,
Felipa Huanca, expresé su complacencia por la conformacion del Consejo
Consultivo como mandato de la Primera Cumbre Social de Cochabamba.

“Hay planteamientos de diferentes organizaciones para que el consejo se
institucionalice, eso es muy importante, por lo que cada una de las organizaciones
vamos a seguir aportando para que de un lineamiento importante desde las
diferentes areas. Estamos planteando nosotras que el consejo sea nacional y haya
también departamentales para beneficio de nuestro pais”, preciso.

Finalmente, el ejecutivo de la Conaljuve Bolivia, Efrain Chambi, saludé la



inclusién de la empresa privada en la comision para que junto al Gobierno y las
organizaciones sociales se generen politicas de estado para fortalecer la economia
plural, la economia social comunitaria y la economia comunitaria cooperativa.

“Hoy el hermano Presidente ha dado cumplimiento de un mandado y se ha tratado
la institucionalizacion de los encuentros nacionales que tienen que hacer
anualmente y la conformacion del Consejo Econdmico, Social, Laboral y a partir de
ahi debatir politicas nacionales, pero fundamentalmente operativizar y dar
cumplimiento a la agenda nacional que se ha trabajado en la ciudad de
Cochabamba”, manifesto.

Ley de Revolucion Productiva Comunitaria
Agropecuaria: actores, estructura institucional y
proceso

Dos investigadores del Instituto Prisma analizan la Ley de Revolucién Productiva
Comunitaria Agropecuaria N° 144, promulgada el 26 de junio de 2011. Laruta aborda
los aspectos técnicos y normativos fundamentales del instrumento legal, y Peres
Velasco examina criticamente la validez de sus enunciados y su potencial para
solucionar problemas agropecuarios actuales.
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La Ley de la Revolucion Productiva Comunitaria Agropecuaria (Irpca) es una de las
varias leyes sociales y econdmicas que aplica la Constitucion Politica del Estado (cpe) a
partir de la Disposicion Transitoria Quinta que indica que en el primer mandato de la
Asamblea Legislativa Plurinacional (alp) se aprobaran las leyes necesarias para el
desarrollo constitucional.



La Constitucion contiene una diversidad de preceptos generales relacionados directa o
indirectamente con la actividad agropecuaria y, en un ambito mas especifico, establece
los siguientes preceptos expresamente referidos al desarrollo rural integral sustentable:

Articulo (Art.) 405: El desarrollo rural integral es parte de las politicas econémicas del
Estado y éste debe priorizar acciones para el fomento de todos los emprendimientos
econdmicos comunitarios y del conjunto de actores rurales.

Art. 406: El Estado debe garantizar el desarrollo rural integral sustentable por medio de
politicas, programas y proyectos de fomento a la produccion agropecuaria y tiene la
obligacion de fortalecer las organizaciones econdmicas productivas rurales.

Art. 407: La politica de desarrollo rural integral tiene los objetivos de: garantizar la
soberania y seguridad alimentaria, proteger la produccién agropecuaria, promover la
produccién y comercializacion de productos agroecologicos, proteger la produccion
agropecuaria ante desastres naturales, desarrollar la educacion técnica productiva y
ecologica, establecer politicas de conservacidn y recuperacion de suelos, promover
sistemas de riego, dar asistencia técnica, crear un Banco de semillas y centros de
investigacion genética, controlar la salida y entrada de recursos bioldgicos y genéticos y
proveer infraestructura productiva.

Art. 408: El Estado tiene el deber de establecer estimulos en beneficio de los pequefios
y medianos productores, para compensar las desventajas del intercambio inequitativo
entre los productores agricolas y pecuarios, con el resto de la economia.

Art. 409: Se prohibe la produccidn, importacién y comercializacién de transgénicos.

La Irpca amplia el Titulo iii Desarrollo Rural Integral Sustentable que compone la
Cuarta Parte de la cpe, titulada Estructura y Organizacion Econdémica del Estado. La
Irpca regula la accion estatal en apoyo a la produccién, transformacion,
comercializacion y financiamiento de la actividad agropecuaria y forestal para la
soberania alimentaria y la generacion de excedentes econdmicos.

La Irpca consta de 57 articulos incluidos en una estructura de tres titulos, ademas de
Disposiciones Finales (1), Disposiciones Transitorias (14) y Disposiciones Abrogatorias
y Derogatorias (2). Los titulos, capitulos y materias tratadas estan organizados en la Ley
del siguiente modo:

Titulo 1. Disposiciones Generales: Capitulo 1. Marco Constitucional, Objeto, Ambito de
Aplicacion y Finalidad. Capitulo Il. Principios y Definiciones. Capitulo 111
Organizaciones Econémicas Comunitarias.

Titulo I1. Politicas, Estructura Institucional y Planificacion de la Revolucién Productiva
Comunitaria Agropecuaria: Capitulo 1. Politicas de la Revolucion Productiva
Comunitaria Agropecuaria. Capitulo Il. Seguro Agrario Universal. Capitulo Il1.
Estructura Institucional. Capitulo V. Planificacion Estatal Con Participacion Social

Titulo 111. Ambito Econémico Financiero: Capitulo I. Fondos Concurrentes
Departamentales Productivos y Transferencias Condicionadas. Capitulo 1. Mecanismos



Crediticios de la Revolucion Productiva Comunitaria Agropecuaria. Disposiciones
Finales: Disposiciones Transitorias y Disposiciones Abrogatorias y Derogatorias.

I. Actores, estructura institucional y proceso
Organizaciones Economicas Comunitarias:
El actor clave

El Titulo 1, contiene el Cap. | Marco Constitucional, Objeto, Ambito de aplicacion y
Finalidad, el Cap. Il Principios y Definiciones, y el Cap. Il [lamado Organizaciones
Econdmicas Comunitarias. Los Arts. 1 al 11 contienen lo indicado.

En el Titulo I, Disposiciones Generales, Capitulo I, Marco Constitucional, Objeto,
Ambito de aplicacion y Finalidad, destacamos varios aspectos. Primero la referencia al
“bloque de constitucionalidad” que sustenta la presente Ley: la Constitucion Politica, el
Convenio 169 de la oit (Ley nacional No. 1257) y la Declaracion de la onu sobre
Derechos de los Pueblos Indigenas (Ley nacional 3760).

Segundo, respecto del Objeto, la Ley norma el proceso de la Revolucién Productiva
Comunitaria Agropecuaria para la Seguridad Alimentaria estableciendo las bases
institucionales, politicas y mecanismos técnicos, tecnologicos y financieros de la
produccion, transformacion y comercializacion de productos agropecuarios y forestales,
de los actores de la economia plural. Se prioriza la produccién orgéanica.

Respecto de la Finalidad, la Irpca plantea lograr la Soberania Alimentaria, a través de un
proceso llamado rpca, realizado en el marco de la economia plural. En cuanto al Ambito
de Aplicacion, la Ley incluye a las entidades del nivel central del Estado, entidades
territoriales autbnomas, comunidades indigena originario campesinas, comunidades
interculturales y afro bolivianas, y a otras entidades publicas, privadas, mixtas, y los
productores individuales o colectivos que participen de la produccion alimentaria.

Respecto de un tema fundamental en toda Ley de desarrollo, el tema del actor central o
sujeto de la Irpca se define claramente. Define a la Comunidad como “al conjunto de
familias indigena originario campesinas, comunidades interculturales y afrobolivianas
que comparten territorio, cultura, historia, lengua y estan organizadas legitimamente de
acuerdo a sus normas y procedimientos propios” (Art. 61, paragrafo 12).

El eje del Titulo | es la identificacidn de las comunidades rurales territoriales
(comunidades territoriales, autonomias indigenas, distritos municipales, tco y otros),
como unidades de produccion. Estas, que existen por miles en todo el pais, son
definidas como el actor productivo con el que trabajara la Ley, para lo cual se prevé la
actuacion de la Comunidad territorial como Organizacion Econdmica Comunitaria
(oecom).

Por ello, el Cap. 111 de la Irpca es muy relevante, pues en sus cuatro articulos (8, 9, 10y
11) establece el reconocimiento de las Comunidades Territoriales como Organizaciones
Econdmicas Comunitarias (oecom). La oecom es definida como el “nticleo organico,
productivo, social y cultural” de la actividad productiva rural vinculada a la produccion
de alimentos. Este mismo capitulo establece también la capacidad de gestion territorial



de las oecom y la garantia de su participacion en el disefio de las politicas publicas
sectoriales en el nivel estatal correspondiente (municipal, regional, departamental,
nacional).

La Irpca destaca —y esto es sin duda discutible desde el punto de vista de la experiencia
de la investigacion y de la produccion— el reconocimiento de la capacidad de las
Comunidades convertidas en oecom para la gestion territorial, pues la Ley considera
que a través de sus estructuras organizativas territoriales, estas comunidades pueden
implementar la produccion, transformacion, comercializacion y financiamiento de la
actividad agropecuaria y forestal, para la soberania alimentaria y la generacion de
excedentes economicos.

El sujeto “comunidad” de la rpca se entiende que son, entonces, las comunidades
territoriales propiamente dichas, los distritos municipales o indigenas, las Tierras
Comunitarias de Origen, a traves de las organizaciones econdmicas que las representan.
La Irpca, mas adelante, hablara de la “institucionalidad comunitaria” para referirse a la
trama de organizaciones que representan a la poblacién indigena originaria campesina,
convertida en las oecom para efectos de produccién, transformacion y comercializacién
de productos destinados a la seguridad alimentaria.

Politicas, institucionalidad y planificacion

Lista de politicas publicas de la Idpca (comentario sobre el Seguro Agrario
Universal)En los Articulos 13 al 29 se describen con detalle las Politicas de la
Revolucion Productiva Comunitaria Agropecuaria, las que enumeradas suman 16:1.
Fortalecimiento de la base productiva (suelo, agua para la produccién, semillas y
recursos genéticos). 2. Conservacion de areas para la produccién. 3. Proteccion de
recursos genéticos naturales. 4. Fomento a la produccién. 5. Acopio, reserva,
transformacion e industrializacion. 6. Intercambio equitativo y comercializacion. 7.
Promocion del consumo nacional. 8. Investigacion, innovacion y saberes ancestrales. 9.
Servicios de sanidad agropecuaria e inocuidad alimentaria. 10. Gestion de riesgos. 11.
Atencion de emergencias alimentarias. 12. Garantia de provision de alimentos a la
poblacién. 13. Garantia de una alimentacién y estado nutricional adecuados. 14. Gestién
territorial indigena originario campesino. 15. Seguro Agrario Universal. 16.
Transferencias. Esta es una lista completa de las politicas que el proceso de la rpca
requiere y que a su vez, perfila la institucionalidad estatal que la Ley establece mas
adelante para su efectivizacion. Mencion especial requiere el Capitulo Il de este Titulo
I1 donde en sus seis articulos (30, 31, 32, 33, 34, 35) se crea el Seguro Agrario
Universal “Pachamama” (sau-p) y se define sus caracteristicas. El sau-p es el pago de
una prima anual que sera aplicada gradualmente y requiere reglamentacion. Tiene la
finalidad de asegurar la produccion agraria —no la pecuaria— afectada por dafios
causados por fendmenos climaticos y desastres naturales.A tiempo de esta definicion de
la sau-p se establece que los beneficiarios son a) comunidades, b) familias y c) personas
naturales o juridicas, con el afiadido de que a mayor pobreza del beneficiario el
porcentaje de la prima sera mayor; se definen también las caracteristicas del Instituto
del Seguro Agrario (isa), las atribuciones y funciones del isa, las Sociedades
Administradoras del Seguro Agrario y el apoyo estatal en forma de Subsidio a la Prima
del Seguro para que éste se efectivice a traves del Estado central y las entidades
auténomas, departamental, regional, municipal e indigena.



La nueva estructura institucional

El Capitulo 111 en sus articulos 36 al 45 presenta la nueva estructura institucional que
sostiene y desarrolla el proceso de la rpca. Ratifica el rol fundamental de las oecom y
crea cuatro niveles de consejos econdémico productivos: 1. copep Nacional, 2. codep
departamentales, 3. corep regionales, 4. coprep provinciales y 5. comep municipales,
conformados por autoridades de gobierno, representantes de las oecom y representantes
del sector agro-empresarial. La tarea de los consejos es coordinar la elaboracion de
politicas publicas, planificacion y seguimiento de la rpca, en coordinacion con las
asambleas legislativas de su respectivo nivel y los gobiernos autbnomos que
corresponda.Para la nueva institucionalidad que ejecutara la Irpca se dispone la creacion
de nuevas entidades publicas —si no existieran—y el fortalecimiento de las entidades
publicas ya existentes, orientadas a las siguientes acciones: a) Gestion integral del agua,
b) Gestion Integral del suelo, ¢) Produccion de abono y fertilizantes, d) Produccién de
semillas, €) Asistencia técnica y provision de maquinaria, f) Silos y centros de acopio,
g) Transformacion e industrializacion, h) Comercializacién y mercadeo.Esta
institucionalidad publica para la rpca opera adicionalmente traves de la creacion de dos
empresas estratégicas, la Empresa Estratégica de Apoyo a la Produccién de Semillas
(eeaps) y la de Produccion de Abonos y Fertilizantes (epaf). También se establece la
informacidn estadistica agropecuaria a través del Observatorio Agroambiental y
Productivo que recibiré informacion de las entidades estatales que corresponda para
procesarla y ponerla a disposicion de los actores estatales o sociales que la
requieran.Finalmente, se describe un adicional cuerpo institucional importante que es el
Sistema de Apoyo Técnico a las Organizaciones Sociales (satos) a fin de capacitar a los
miembros de lo que la Irpca llama “institucionalidad comunitaria indigena originaria
campesina y afroboliviana” en todos sus niveles —nacional, regional, departamental,
municipal, comunitario, sectorial etc.— y facilitar la implementacién de la Irpca. Se
entiende que esta “institucionalidad comunitaria” contiene a las organizaciones
indigenas y campesinas del pais y a las nuevas que surgieran de las oecom.
Procedimientos de la planificacidon

En este Titulo 11, el Capitulo 111 describe también en grueso los procedimientos de la
planificacion estatal con participacion social y presenta los instrumentos para dicha
planificacién. Cada uno de los consejos productivos econémicos (copep Nacional,
departamentales, regionales, provinciales y municipales), en el marco de la Constitucién
y el Plan Nacional de Desarrollo (pnd), elaborara sendos planes estratégicos para la
Revolucion Productiva (peprp) de corto, mediano y largo plazo.

Articulados todos estos peprp por el Plan Estratégico para la Revolucion Productiva del
copep Nacional, cada nivel elaborara planes quinquenales y planes operativos anuales,
lo que permitira la operativizacién de la Revolucion Productiva Comunitaria
Agropecuaria.

El financiamiento

La Irpca establece que el sostén econémico financiero para el proceso de la rpca tiene
dos fuentes: a) los Fondos Concurrentes Departamentales y los Créditos financieros. El
Estado asume la totalidad del financiamiento del proceso. Esto es una novedad en la
realidad econdmica y productiva nacional cuando menos desde los intentos del Banco
Agricola en la década de los afios 60 del siglo xx. El Estado boliviano tenia no solo una



presencia muy débil en el apoyo al aparato productivo nacional en todos los rubros, y
sobre todo en el rubro de alimentos provenientes de la pequefia agricultura familiar y
asociativa, sino que estaba simplemente ausente en varios aspectos de la importantisima
realidad productiva nacional.

Fondos concurrentes departamentales productivos

El Capitulo I del Titulo Il en los articulos 47 y 48 indican que para promover la rpca se
establecen los fondos concurrentes departamentales productivos (fcd). Los fcd estan
destinados a las oecom y asociaciones de productores, se conforman con recursos
econdmicos provenientes de la autonomia departamental y fondos concurrentes con
autonomias municipales e indigenas, previa aprobacion de sus asambleas legislativas
respectivas (departamentales y/o municipales) y previa coordinacién con los consejos
que corresponda (codep, coprep, corep, comep).

Como un mecanismo de priorizacion de la inversion estatal en apoyo al proceso de la
rpca, los articulos 49 y 50 se refieren a las condiciones y lineamientos de las
Transferencias Condicionadas (tc) de los fcdp, segun criterios de pobreza, emigracion,
dificultades de acceso y otros, al parecer para realizar una lucha mas eficaz contra la
pobreza instalada en ciertas aéreas geogréaficas del pais.

Los créditos

El Capitulo Il en sus articulos 51 al 57 adiciona y crea como forma de financiamiento de
la actividad productiva el Fondo Crediticio Comunitario (fcc) a ser administrado en
fideicomiso por el Banco de Desarrollo Productivo sa (bdpsa), destinado a las oecom,
asociaciones de productores y productores individuales —sefialando con precision-— al
menor costo financiero posible (tasa de interés) y define las modalidades de garantia y
subrogacion de derechos, los mecanismos de aseguramiento de pago, la asistencia
técnica a prestatarios, e incluye al Banco de Desarrollo Productivo sa y sefiala el
incremento de su Cartera de Crédito Agropecuario. Disposiciones finales y transitorias

La Disposicion Final Unica sefiala que el Organo Ejecutivo debera emitir el Reglamento
del Seguro Agrario Universal “Pachamama”.Un registro resumido de las importantes
Disposiciones Transitorias muestra lo siguiente, que es relevante porque sefiala
precisiones respecto de la operativizacion del proceso de la rpca:

1. El copep se reunira en 30 dias a partir de la publicacién de la Ley.

2. Preliminarmente, se define como productos estratégicos el maiz, trigo, arroz, papa,
hortalizas, ganaderia, forrajes, avicultura, cafia de azUcar, quinua y sorgo. Entretanto no
haya produccion nacional suficiente, se autoriza la importacion de productos
semejantes.

3. Se rebaja el arancel para la importacion de maquinaria por cinco afios sujeto a
reglamentacion y se instruye el apoyo a los ministerios respectivos.

4. Las empresas eeaps y eapf se crearan mediante decreto supremo.



5. Todos los niveles de gobierno implementaran con recursos del 2011, silos y centros
de acopio para reserva de productos.

6. En 120 dias el Organo Ejecutivo debe emitir la norma de fortalecimiento de entidades
publicas comprometidas con la rpca.

7. En 60 dias, el Organo Ejecutivo emitira la norma para regular la importacion y
exportacion de alimentos e insumos para proteger la produccion nacional.

8. En 60 dias, el Ministerio de Desarrollo Productivo y Economia Plural (mdp y ep)
establecera la banda de precios para los productos alimenticios.

9. En 90 dias, el Organo Ejecutivo emitira norma para ampliacion del servicio de
provision de productos, a favor de las oecom para el desayuno escolar y el subsidio de
lactancia.

10. EI Ministerio de dp y ec, emitira norma del sello social que certifique mano de obra
e insumos locales para las oecom.

11. El Consejo Nacional para la Alimentacion y Nutricion (conan) adecuara la norma de
alimentacion y nutricion culturalmente apropiada.

12. En 60 dias desde la constitucién del copep nacional, éste elaborara el Plan
Estratégico de la Revolucion Productiva Comunitaria Agropecuaria (perpca) y
promovera la formacién de los otros Consejos.

13. En tanto se forme la Aseguradora Publica responsable de la cobertura del sau-p, el
insa podra seleccionar las aseguradoras que administren el sau-p de acuerdo a
Reglamento.

14. Se autoriza el uso de recursos del fdppioycc para la inmediata implementacién del
Sistema de Apoyo Técnico a la Institucionalidad Comunitaria de la rpca.

Aspectos relevantes

1. Es la primera vez en la historia de la legislacion nacional que Bolivia cuenta con una
ley especifica para las actividades productivas de la llamada economia comunitaria, que
en pequefia escala esta presente sobre todo en el altiplano y valles del pais y que
compromete al Estado no solo con la tarea de crear la nueva institucionalidad para ello,
sino de financiar y sostener econdmicamente el conjunto de sus actividades previstas.

2. Por contraste, queda claro que se requerirdn otras Leyes o Decretos que normen las
actividades de las empresas agropecuarias medianas y grandes, que son parte de la
economia privada y social/cooperativa y aun de las Ilamadas organizaciones econémicas
campesinas (oeca) y las asociaciones de productores (ap) muchas de las cuales
combinan formas econdémicas mixtas. Estas Gltimas estan mencionadas solo
tangencialmente en la Irpca.

3. Como observacion substancial, a tono con el estatismo de la gestion gubernamental
actual, la Irpca depende exclusivamente de la accion estatal, en lo financiero y en lo



técnico. Cualquier insuficiencia en su accionar, por lo tanto, repercutira sobre el
conjunto del Plan propuesto la rpca. Es decir, el rol de la iniciativa privada no esta
presente como actor en la Irpca, salvo a) el Ambito de aplicacion, donde se hace
mencion de la economia privada no esclarecida posteriormente en el texto de la Ley, b)
las menciones poco claras a su presencia en los Consejos Econémicos Productivos que
posiblemente ameriten especificar su rol en eventuales reglamentos, y b) algunas
menciones a las asociaciones de productores y pequefios productores individuales para
acceso al crédito productivo.

4. Otra observacion substancial es que la Irpca confia plenamente en el nuevo actor
fundamental del desarrollo productivo agropecuario, que, también a tono con los vientos
comunitaristas actuales, es la comunidad territorial, y sus variantes existentes bajo la
forma de comunidad, distrito, municipio, autonomia indigena y otros. Los otros actores
aparecen en la Ley como secundarios frente a este actor central. Es decir que la
iniciativa privada individual o asociativa no territorial, aunque esta mencionada en el
ambito de aplicacion de la Ley, si logra articularse o acogerse a lo establecido en la
Irpca, aparece como subordinada al actor central convertido en oecom.

5. Finalmente, la Irpca exalta las posibilidades de la llamada economia comunitaria -y
las oecom— de contribuir a la seguridad alimentaria y la hace depender exclusivamente
del apoyo financiero y técnico del Estado, cuando el concepto constitucional de
Economia plural, abre posibilidad y aun manda coordinacién entre las formas privada-
estatal-social/cooperativa-comunitaria. La Ley crea un nuevo sujeto de la rpca y le
asigna el rol central de la seguridad y la soberania alimentaria al parecer desconectada
de otros actores productivos del rubro alimentario.

Continuara



