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Como se ha mencionado, el punto de partida de
10 pretend ida Hexibthzcclon de las relaciones
laborales es 10 necesidad de odoptocion de las
empresas 01 nuevo entorno econornico, La globali
zccion, que se ha encarnado en 10 apertura de las
economics nacionales 01 Ilu]o internacional de
mercancias, capital y fuerza de trobo]o. plantea
una alta exigencia de competitividad a las empresas,
las mismas que deben efectuar ciertos "ojustes", de
modo que sus costos de produccion les permitan
concurrir 01 mercado con poslbilidodes de exito.
Por otro lado, 10 presencia de nuevos condiciones
en 10 produccion, entre las que destaca 10 preemi
nencia de nuevos procesos de traba/'o superiores
a los clcsicos procesos "en linea", ye incontenible
avance tecnoloqico que provoca 10 existencia de
menor contenido relativo de materia prima en los
productos, indican que 10 competitividad debe
basarse coda vez mas en 10 innovocion tecnoloqico
y en 10 odopcion de formas organizativas eficientes,
10 que exige, 01 mismo tiempo, nuevas formas de
utilizocion y nuevas caracteristicas de 10 fuerza de
trobo]o.

La dlscusion ace rca de 10 pertinencia 0 no de 10
Ilexlblllzocon de las relaciones laborales, mediante
10 reforma de las leqislocion correspondiente, hace
generalmente mencion a las caracteristicas particu
lares que asumiria 10 misma y a los mecanismos
especilicos que se han propuesto desde el ambito
empresarial, por 10 que se omite 10 considerccion
de 10 flexibilizacion como un proceso mas complejo,
del cualla flexibilizacion laboral es solo un aspecto.

Laflexibilizacion' no so
lo es laboral

asistencia financiera-, plantean 10 necesidad urgente
de que los gobiernos de los poises atrasados
inscriban en su agenda 10 reforma integral de 10
legislacion laboral, para evitar que los resultados
de las otras reformas se yean disminuidos. Es mas,
10 exigencia de esta reforma esto, generalmente,
ligada a 10 de reforma del sistema previsional (yo
etectuada en Bolivia), en considerccion a que los
aportes pora 10 seguridad social tornbien constituyen
parte del costo laboral total que osurne 10 empresa.
De este modo, se puede afirmar que 10 demanda
de Ilextblhzoclon laboral es otro producto mas de
10 serie de reformas pensadas y disenodcs en el
laboratorio de los organismos internacionales que
propugnan ellibre mercado; en el mismo sentido,
se trata de 10 intemolizocion de 10 influencia de
fuerzas externas en 10 eloborccion de las politicos
publicus. sin remitirse a 10 conslderocion de las
caracteristicas nacionales .de las economias y los
mercados de trobo]o.

Asi, las recomendaciones de politico de estos
organismos -que con frecuencia suelen convertirse
en clousulos condicionantes de los convenios de

Se insiste con mayor frecuencia sobre 10 necesidad
de oplicor cam bios profundos a 10 leqislccion
laboral, como connnuoclon [ogica del proceso de
reformas estructurales emprendidas. La constante
rnenclon a esos cornbios no solo proviene de las
organizaciones empresariales directamente intere
sodas en 10 rnodthccclon de las reglas de juego,
sino que corresponde a una corriente predominante
a nivel internacional, y que es omplillcodo princi
palmente mediante los organismos internacionales
como el Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
Banco Mundial (BMI y 10 propio Orqonizocion
Internacional del Irobojo (OITI.

Ellugar cornun de todos las deniandas es el sene
lamiento de 10 reforma de las relaciones laborales
-via modihcocion de 10 legislacion del trcbojo- como
una medida imprescindible para permitir el funcio
namiento eficiente del mercado. Se parte del
argumento de que 10 exjstencia de rigideces en Ia
legislacion laboral, en 10referido a 10 controtccion
y despido de trabajadores, a 10 rernunerocion y
beneficios colaterales, yo las condiciones especilicos
de preslocion de servicios, impone costos adicionales
a las empresas, perjudlccndolos en su competitivi
dad.-Se sostiene que los profundos yextendidos
cambios en Ia economio mundial han derivado en
una creciente vonoblhdcd de las condiciones del
mercado, a las que deben enfrentarse las empresas,
10que exige de elias una capacidad de odopioclon
coda vez mayor.' La presencia de legislaciones
laborales figidas, vaciadas en moldes correspon
dientes a las antiguas formas de competencia en
el mercado y de inlervencion estatal en 10 economia,
no permitirian a las einpresas adecuarse oportuna
mente a los acelerados cambios en las condiciones
de 10 demanda.

La demand" por flexi-
bilizacion .

EI presenle -trobo]o inlenla aporlor 01 esclorecimienlo de
algunos aspeclos de esle lema medulor y presenlor alguna
informaci6n perlinenle, que permila a los seclores sociales
inleresados conlor con elemenlos de juicio, necesorios para
una futuro posicion en las negociaciones con el Eslado. En
10rnedido en que el iemo es por si mismo baslanle complejo
y delicado, pues loco las susceptibilidcdes legilimas de
muchos seclores socioles, su conlenido no agola -ni prelende
hacerlo- todos los aspeclos del problema.

La crecienle preocupaci6n por las condiciones laborales y
10 cerleza de que 10 reforma de 10 legislaci6n del Irabajo
consliluye un lema de 10 fUlura agenda gubernamenlal,
planlea 10necesidad de abordar ellema de 10flexibilizaci6n
laboral.
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Finalmente, bajo el argumento de que 10 legislaeion
actual otorga 01 trabajador un presunto "derecho
de propiedad" sobre su puesto de trabajo, el cual
impediria 10efieiente orqcruzocion de 10producclon
en consonancia con los recursos disponibles, se
propugna .el reconocimiento legal de clausulas
contractuales gue otorgan 01 empleador 10 capaci
dad de reorganizar los puestos de nobo]o: es deeir,

En tercer lugar, se ohrmo que las trabas que impone
10 legislaeion a cualquier rnodlhcoclon de 10 jornada
laboral 0 reduccion del pogo por horas extmordi
narias -trabas que se boson en el criterio de proteger
del trabajador-, impiden 10 controtccion de nuevos
trabajadores y ocasionan 10 subutilizccion de las
plantas. Adernos, esta situocion serio tanto mas
grave por 10 presencia de prohibiciones para
establecer contratos "atipicos" y por los altos costos
de despido de 10mono de obra. Para superar estos
obstcculos, se propene 10 flexibilizaci6n de las
jornadas rnoxirnos y de los pagos por horas extraor
dinorios. feriados y fines de semana, osi como 10
reducci6n de los period os de descanso.

En primer lugar, los argumentos a favor de 10
Ilexibrhzoclon 1.0bora I cuestionan 10 rigidez en las
normas que reg ulan 10 controtccion y despido de
10 fuerza de trabajo. En esencia, consideron que
10 legislacion del trabajo se fundamenta en criterios
erroneos -que hcbrion sido impuestos por el inter
v~ncionismo estatal y 10 presion sindicol, tales como
10 presuncion de que el trabajador posee una.
limitada capacidad negociadora frente a los em
presorios, y los principios de estobilidcd laboral y
defensa del trabajador. En el coso boliviano, estos
principios se concretan en el privilegio del contrato
por tiempo indelinido. 10 prohibition de contratos
con plazo delirudc para todas las tareas propias
de 10 empresa, y el establecimiento del pogo de
una indernnizocion en coso de que 10 relccion
contractual concluya por decision del empleador.

En criterio de quienes patrocinan 10 Ilexibluzocton,
10 prohibicion de contratos "atipicos" 0 diferentes
a los que garantizan el tiempo indefinido de trobojo
y el pogo obligatorio de indemnizaciones, impide
10 controtocion de nuevos trabajadores en tempo
radas de mayor actividad econornico. pues hace

Las premisas de lajle
xibilizaci6n laboral

Hasta aqui, entonces, vemos que 10 flexibilizacion
se refiere a un cornbio integral en las condiciones
de 10 produccion, 'con enicsis en 10 innovccion
tecnoloqico y organizativa, 10 que condice con
10 teoria de las ventajas competitivas que sustenta
las propuestas neoliberoles. Sin embargo, los
planteamientos de los organismos internacionales
y las organizaeiones empresariales (lease Confede
rocion de Empresarios Privados de Bolivia), enfatizan
unicamente 10 necesidad de afectar las normas
que rigen 10 conlrotocion de fuerza de trabajo,
acompaiiando sus argumentos con 10 elusion a
supuestos efectos positivos en el empleo y las
condiciones de vida de 10 poblccion. Esdecir que, •
mientraslas concepciones acerca de 10flexibilizacion
han apuntado a 10 mcdernizocion integral de las
condiciones productivas en el interior de 10empresa,
las demandas explicitas apuntan simplemente a
afectar las condiciones en que se desenvuelve 10 -
mono de obra; es decir, no han trcscendido del
reclamo de rnodilicocion de 10 legislacion laboral.

De este modo, 10 demanda empresarial de Ilexibi
lizccion de las relaciones laborales, se dirige, sin
ninguna otra irnplicccion sobre las otras condiciones
de 10 produccion. a modilicor las [ormcs de con
trotocion y despido de 10 mono de obra, 10 deter
minacion de los salarios y los benejicios colaterales,
10determinacion del tiempo de trabajo y 10movilidod
del puesto de trabajo

onerosos los despidos, perjudicando a los trobojo
dores [ovenes que recien ingresan 01 mercado de
trabajo, y dando lugar 01 incremento de 10 rotocion
laboral, es decir, de los contratos eventuales suce
sivos. Las propuestas de solucion van desde 10
demanda de reduccion de los montos de indemni
zocion, pasando por 10 legalizacion de nuevas
formas de controtccion (contratos a plazo fijo para
todo tipo de tareas, subcontrotocion y trabajo a
dornicilio]. hasta el reconocimiento legal de las
"dillcultcdes de 10 empresa" como causa justa de
despido.

En segundo lugar, se sostiene que 10 fijacion de los
salarios por parte del Estado ocasiona 10 rigidez
de estes, irnpidiendo que 10 empres6 odecue sus
costos a las condiciones cambiantes del mercado
y a su proplb desempefio, algo que Ie impediria
competir en condiciones exitosos. Esmas, se atribuye
a 10 inflexibilidad de los solarios 10 responsobilidod
por los elevados niveles de desempleo, pues se
considera que oquello impide incrementar las
utilidades y estimular las inversiones que crearian
nuevos puestos de trabajo. Lassoluciones propuestas
se dirigen a eliminar 0 reducir 10 incidencia de
mecanismos tales como 10 indexccion, 10 lijocion
de salarios minimos (el BID no sugiere explieitamente
10 elirninccion del salario minimo en coosiderocion
a que no existen evidencias empiricas sobre su
relcclon con el desempleol, las prestaciones por
desempleo y otros costos no solariales. Sin embargo,
el criterio fundamental que subyace a estas propues
tas es que 10 fijacion del salario debe reflejar
estrictamente 10 productividad individual del frobo]o,
bolo el supuesto de que ello ampliaria las locilldcdes
de acceso a quienes son marginados por 10 exis
tencia de elevados e inflexibles salari·os.
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Del mismo modo, el marginamiento del Estado del
ambito de 10 regulaci6n y hscchzcctco de las
relaciones laborales, para dar paso a formas
outonornos de negociaci6n entre empleadares y
trabajadores, abre 10 poslbthdod de que se vulneren

Sin embargo, no es extrcrio que haya interes en
operar preferentemente sobre el costo laboral y los
condiciones en que se desenvuelve el trobo]o, es
decir, en privilegiar 10 obtencion de mayores resul
tados por 10 intensijicocion del trobo]o, el acelera
miento de su rotocion [controtocion] y 10 extensi6n
del tiempo de su urilizccion por 10 empresa.

;En sintesis, 10 que esto en discusion es si 10 [lexibl
lizccion del trobo]o puede generar y sostener un
aumento de 10 productividad que incremente 10
capocidad competitiva de 10 empresa. AI respecto,
caben por 10 menos algunos respuestas: primero,
10 reducclon de costos derivados de 10 estobllidod
laboral y del salario propiamente dicho tiene efectos
mas .bien distributivos que productivos, ante 10
ausencia de cornbios rodicoles en los otros aspectos
de 10 flexlbllldod productiva, de 10 que. deriva su
lnsostenibllldod. Segundo, los limites de 10 flexibi
lizaci6n del trabajo son Ilsicos. por 10 que 10
intensilicocion del usa de 10 fuerza de trabajo no
garantiza mejores condiciones para enfrentar a
empresas y poises que fundamentan sus combios
en 10 flexibilizaci6n integral de los procesos pro
ductivos. Tercero, los combios en las condiciones
laborales pueden, eventualmente, intrementar 10
competitividad individual de 10 empresa que cpllqoe
una flexibilizacion integral, pero no mejorar 10
competitividad del conjunto del sistema -que es 10
que interesa-, en el que hay que considerar el costa
social proveniente de 10 desprotecci6n de 10 fuerza
de trobo]o.

La flexibilizacion basada esencialmente en el
deterioro de las condiciones laborales, aunque
causara un incremento temporal de las ganancias,
las que eventualmente podrian convertirse en nuevas
inversiones, ocasionaria en el mediano plazo una
mayor vulnerabilidad del aporato productivo, debido.
primero, a que 10 existencia de mono de obra mas
barata estimularia su uso privilegiado y reduciria
10 presi6n para modernizar el acervo de capital y,
segundo, porque 10 ausencia de politicos activas
de colilicocion de 10 fuerza de trabajo ampliaria
10 brecha entre las caracteristicas de 10 oferta y los
requerimientos de 10 demanda de trobo]o, impoc
tando negativamente sobre 10 productividad global
del sistema.

Resultaarbitrario atribuir 10 rnejoro de 10 productivi
dod de 10 empresa 01 aumento de 10 productividad
humana sin ponderar 10 contrtbucion que Ie corres
ponde 01 acervo de capital, puesto que, en sentido
estricto, 10 determinacion de 10 utilidod .ernpresorlol
se basa en el total de 10 inversion realizada.

Por consiguiente, -en consideraci6n a que no es
factible solucionar oeste nivel factores como 10
insercicn en los mercados y los cambios institucio
nales-, parece correcto referirse esencialmente, a ,
10 probobllldod de que 10 flexibilizaci6n del irobo]o
induciera a uno mayor competitividad a troves del
incremento de 10 productividad. Nuevamente, 10
considerocion de este tema resulta parcial si se
toma en cuenta unicornente 10 productividad unitaria
del trobo]o -10 relccion operativa producto/horas
hombre-, aislada de 10 productividad del capitol.

Si el elemento motivador de 10 'flexibilizacion es el
acelerado cornblo .del entorno econornico, se
deberia considerar que el mismo esto afectando
una multiplicidad de temas que trascienden el
problema de los costos laboroles. Las rnoviles
condiciones del mercado se encarnan en cambios
en 10 posicion de las empresas y los poises, seqim
su grade de competitividad, el mismo que, por 10
menos, depende de: 10 productividad, 10 copocidod
de inserci6n en el mercado y los factores institucio
nales y legales. De esta monera, los requerimientos
de adecuaci6n de las empresas 01 entorno tocan
a 10 reestructuraci6n productiva y no unicorneme a
10 delinicion de estrategias "defensivas" que se
basen en 10 explotocion de ventojos sectoricles 0

nacionales. Por ello, es posible concluir que 10
demanda de flexibilizaci6n, como esto formulada,
se asienta en una visi6n parcial y sesgada que
atribuye a 10 "injlexibilidod" de las condiciones
laborales 10 responsobilidcd fundamental en 10
ausencia de competitividad de las empresas y los
poises, aunque paralelamente se 10 presente como
una respuesta a los problemas especihcos del
desempleo.

lQue temas estdn en
discusionr

De ello se puede inferir dos cosas: 0 que se
considero que no quedan tareas pendientes respecto
01 establecimiento de las otras condictopes produc
tivas, 0 que se supone que 10 flexibilizacion del
trabajo es el conductor de 10 tronslorrnocion pro
ductiva de las empresas.

Como puede advertirse, las demandas de flexibili
zocion hacen elusion unicornente a 10 necesidad
de modtlicor las normas que determinan las condi
ciones en que 10 fuerza de trabajo presta sus
servicios en 10 empresa, obviando toda referencia
a una flexibilizacion integral de 10 unidad productiva,
10 que, como hemos mencionado, incluye odernos
transformaciones en el acervo de capital y 10 gestion.

se propugna el reconocimiento de que 10 compra
de 10 fuerza de trabajo otorga los mismos derechos
de uso y benehcio que eslcn presentes en 10 compro
de cualquier otro bien en el mercado.
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Independientemente del avarice en el debate y las
reformas a 10 legislacion laboral, la flexibilizacion
del trabajo en el pais se ha venido produciendo
acelerada y constantemente, como una respuesta
de los empresarios a 10 denornlnodo rigidez de las
normas legales y, principalmente, ante 01 ausencia
de cam bios relevantes en las condiciones produc-

Lajlexibilizacioo subte
rrdnea en Bolivia

·Finalmente, aunque el debate sobre algunos aspectos
puede abrir la posibllldod de aplicor ciertos rneco
nismos de Ilexibillzccion -en el marco de una
llexibilizocion productiva genuina-, de manera de
avanzar en .Ia solucion de los problemas del des
empleo, hay algunos aspectos que no dan morgen
a transigir: nos referimos particulormente a algunos
insfrumentosque afectarian la protecclon al trabajo
de mujeres y menores que son muy peculiares. Un
retroceso en esta materia implicoria etectos de lorgo
plazo sobre 10 reproduccion de la propia fuerza
de trabajo y sobre su colilicocion. En estos casos
10 considerocion debe involucrar ademas de aspec
tos puramente econornicos, elementoseficos, sociales
y culturales.

En tercer lugar, la laxitud de las normas relorrnodos
posibilitorlo un aumento del empleo, 01 permitir el
usa por parte de las empresas de mecanismos
"ctlpicos", como los contratos a plazo fijo, la
subcontrotccion. el pago a destajo, etc., los que
poslbilitorion 10 odecuocion coyuntural del nivel de
adividad de las empresas a la estacionalidad de
los mercados. Sin embargo, con ello se estaria
sometiendo la estobllidcd del trabajo a la influencia
determinante de muchos otros factores institucionales
y de contexto -inclusive a actitudes personales-, que
en el futuro .derivarian en un mayor deterioro de las
caracteristicas de 10 fuerza de trabajo, debido a
que la naturaleza eventual de los controtos no
permite procesos de collllcocion.

Sin embargo, algunas medidos diriqidos a moeJificar
10durocion de las jornadas labarales y a reorganizor
los periodos de descanso pueden tener efectos
positives en 10 reduccion de los niveles de desern
pleo, particulormente aquellos que, sin afectar las
rernunercciones y otras condiciones, permiten una
mayor utilizocion de la copocldod instalada de las
industrias. .

negativo. Adernos, 10 posibilldod de efectos positivos
sobre el empleo varian en grade importante sequn
las actividades econornicos de que se trate, pues
10 marcada heterogeneidad plantea la limitada
influencia de la reduccion de salarios sobre 10
ocupocion en determinadas empresas cuya espe
ciclizocion requiere de recursos de mayor colltico-
cion. .

En segundo lugar, una caida de los salarios tiene
repercusiones sobre la actividad de sectores que.
se desenvuelven en condiciones de menor produc
tividad, generalmente a partir de 10 demanda de
bienes de consumo mosivo, por 10 que, en el coso
de economics atrasadas como 10 nuestro, el
impacto acumulado sobre el empleo puede ser

Icrnbien el argumento de favorecer 10 reduccion
del desempleo mediante los cornbios en las condi
ciones de trabajo es cuestionable ..En primer lugar,
las posibilldodes de que ocurran cambios importantes
en el empleo, en el corto plazo, a partir de las
moditiccciones en las condiciones de trabajq,
dependen del grado de Ia reestructurocion general
de 10 unidad productiva, esto es, del incremento
de su productividad. Si tales incrementos son debiles
·0 nulos, los efedos sobre el empleo se reducircn
a la mera expulsion de trabajo excedentcrio (10
que estaria demostrando la ausencia de una mo
dernlzoclon tecnol6gica y organizacionall; en tanto
que si los incrementos son extraordinarios -merced
a las virtudes de una reconversion productive
profunda-, 10 tasa de crecimiento del empleo deberia
caer, como consecuencia loqico de la oplicccion
de nuevos procesos intensivos en capital.

En efecto, la existencia solo de normas generales,
que desconocen caracteristicas tales como la
debilldod organizativa de ciertos grupos de trobo
jadores, el grado distinto de desarrollo organizativo
de las empresas (mas patente luego de 10ccpitcli
zccion], las tipicidades de ciertas actividades
economicos y las peculiaridades de grupos .espe
ciales de trabajadores como las mujeres y los
menores, pueden conducir 01 agravamiento de 10 .
heterogeneidad yo existente en el mercado laboral.
En todo caso, esto en cuestion el argumento que
propugna el marginamiento estatal, basado en un
supuesto trato inequitativo de los sujetos del contrato
de trabajo por parte de la ley, dada la presencia
de difundidos Ienornenosde reesnuctorocionsectorial,
como produdo de las politicos de ajuste, el creel
miento incontrolable de 10 oferta laboral y, sobre
todo, de normas excepcionales como la libre
controtccion y las garantias a 10 inversion.

mas intensamente los derechos, y se ccenfuen las
dllerencics entre los grupos de frobojcdores, debido
a la seqrnentocion del mercado. Por ejemplo, 10
forma en que actualmente se esta poniendo en
vigencia el contrato colectivo ·cliferentea 10 propuesta
tradicional de los trabajadores, que apuntaba a
extender el ambito de las regulaciones hacia los
sectores desprotegidos-, es una forma sutil de
propugnor la liquidocion del tripartismo y del corocter
protectivo de la legislacion mediante 10 neqociocion
en el interior de la empresa individual, promoviendo
10 que se ha venido a denominar "neqociocion de
concesiones", en la que el empleador ofrece esta
bllldod a cornblo de 10 disrninucion de ciertos
derechos.
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materias primos provistas por em
- presas formales y que operon 01
amparo de grupos de empresas
coligadas.

Los elementos explicativos de esta situaci6n, en el
coso del sector empresarial, eslon dodos principal
mente por la f1exibilizaci6n de 10 norma, como

. consecuencia de 10dictaci6n del Decreto Supremo
21060 y, posteriormente, del Decreto Supremo
22407, que establecen 10 "libre contrataci6n",
vulnerando en los hechos los principios de 10 Ley
General del Ircbo]o. Asimismo, 10 f1exibilizaci6n
de los contratos de trabajo es rcnhcodo por las
estadisticas del registro administrativo del Ministerio
de Trabajo, en los que se establece que, en 1994,
unicornente el 14%de los contratos registrados par
10empresa privada formal tienen ccrocler indehnido,
frente 01 68% de contratos a plazo fijo Y 18% de
contratos por obra determinada. .

Adicionalmente, es importante mencionar que en
varias ramas de 10industria local se han establecido
relaciones "otipicos", que van desde 10vinculacion
de importantes grupos de trabajadores indepen
dientes 0 por cuenta propio con empresas formales
para 10realizaci6n de tareas especihcos de comer
cializaci6n bc]o 10Figura de "ventas por consigna
cion", pasando por experiencias de subconlrotocion
o trobo]o a dornicilio, hasta la creaci6n de talleres

informales de transformaci6n de
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tivas, debido a 10 insuficiente respuesta de la
inversi6n privada yolo limitada acci6n estatal en
10 promoci6n de las actividades productivas. Un
fen6meno general que da cuenta de este proceso
es 10subutilizaci6n de la fuerza de frobojo -acupaci6n
de los trabajadores en condiciones inadecuadas
tanto de duraci6n del troba'/o como de ingresos
que arranca de las principa es caracterlsticas del
mercado de ncbo]o urbano: creciente informalidad
y bojos niveles de crecimiento del empleo formal.

Como muestra el grafico 1, el deterior.o se ha
difundido con mayor agudeza en los segmentos
familiar, semiempresarial y empresarial, donde la
subutilizaci6n de 10fuerza de trobo]o, medida por
los ingresos laborales, ha crecido en el periodo
1987-1995, pasando a ser el 68, 64 Y 61 par
ciento del total del empleo de coda segmento,
respectivamente. Esto esto demostrando que 10
flexibilizaci6n y 19 consiguiente precarizaci6n de
las condiciones laborales, no 5610se ha verillccdo
en los segmentos del aparato productivo donde
esto ausente la aplicaci6n de 10 legislaci6n del
trobo]o. sino que se ha dado como reacci6n
voluntaria de las empresas formales, las cuales,
haciendo uso de algunos libertcdes otorgadas par
las reformas de otras legislaciones sectoriales y par
algunos decretos de ccrocter general, han realizado
flexibilizaciones "en el margen". EIcontexto propicio
para que ello ocurra ha side dado par el crecimiento
sostenido de 10oferta labaral en los centros urbanos
y 10 persistente incapacidad de las instituciones,
particularmente el Ministerio de Irobo]o, para velar
por el cumplimiento de las leyes.

Otro elemento que refleja 10 Ilexlbl
lizaci6n "de facto" de las condiciones
de trabajo en el sector empresarial,
es el referido a 10 extensi6n de 10
jornada de trabajo. En efecto, tal
como 10 muestra 'el grafico 3, el
nurnerode horos semanales promedio
se ha elevado en 7 horos cproxi-

90 100 modo mente, pasando de 44. 1 para
1985, a 51.2 horas para el ofio

(1) Ingresos personales insuficientespara cubrir el costa de 10 1995. La laxitud en el control sobre
canasta alimentaria en un hogar con 1.8 ocupados en promedio. las condiciones laborales y 10debi
Fuente: INE, Encuesta Integrada de Hogares IEIH) 1987 Y 1995, hdod evidente de los sindicotos -
Elaboraci6n CEDLA. particularmente en 10 industria-, han

. ocasionado 10 prolongaci6n de las
Un onolisis mas detallado de 10 [lexibrlizoclon de jornadas laborales, vulnerando inclusive 10 letra
las condiciones laborales, nos permite observar muerta de los propios contratas. En este mismo
que el grade de esiobiltdod laboral ha coido en sentido, es posible tornbien inferir 10 influencia en
cuanto a 10vigencia de los contratos de tiempo los procesos de trabajo de determinadas formas
indefinido, frente al aumento impartante de contratos de orqonizoclon. tales como 10maquila, el subcon-
de corccter eventual. Como se ve en el grafico 2, trato y el trabajo a dornicilio, y 10presi6n ernpresoriol
en 10decode de vigencia del ajuste estructural, los para el incremento extraordinario de 10producci6n

asalariados con empleos petmonenles han reducido
su participaci6n relativa desde el 89% 0176% del
total de puestos de trobo]o ubicados en el segmento
empresarial. Este fen6meno es oun mas agudo en
el sector semiempresarial, donde los traba/'adores
con contrato fermanente han pasodo, en e mismo
perlodo, de 85% a s610 el 63% del total de los
asalariados del segmento.
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1995

Dos casos especiales a considerar son
10 situocion de las mUleres y la de los
menores trcbojcdores. La elevada
persistencia de procticos discrimina
torias contra la muter en el coniunto
de la sociedad ha tenido, entre otros,

Fuente: INE, Encuesta Integrada de Hogares (EIH) - 1985
y 1995, Eloborccion CEDlA
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GrOfico N' 3

. Esta primera constotocion, que destaca el mayor
deterioro de los ingresos en_elsector semiempresarial,
debe, si embargo, contrastarse con el hecho de
que 10 diferencia de niveles salariales en el sector
empresarial es significativamente mayor. Mientras
que en el sector semiempresarialla relocion entre
los ingresos de los patrones y los de los obreros
pasa de 2.7 a 31veces durante el periodo, en
el sector ernpresoriol 10 misma relocion pasa de
4.6 a 6.5 veces.Ts decir que la odecuocion 0

flexibilizacion ocurrida en ambos sectores ha tenido
resultados diferentes, pues no solo que han coido

en general los ingresos de todas las
categorias del sector semiempresarial,
sino que su estructura de ingresos -que
relle]o 10 distribucion- be mantenido
.un corocter poco concentracior, frente .
a una situccion, en el sector empre
sarial, de deterioro de los ingresos de
los obreros, el cuol es paralelo a un
importante incremento de los ingresos
de los empleadores, 10 que ha des
embocado en una estructura de in
gresos cada vez mas concentradora.

con objeto de curnplir perentorias demandas en
algunas ramas productoras de bienes exportables.

En el caso de los segmentos semiempresarial y
familiar, la informacion recogida a partir de las
encuestas integradas de hog ares relle]o un incre
mento leve y una disrninucion de las [orncdcs
semanales promedio, respectivamente. En el caso
del segmento familiar, tal siluocion puede deberse
a dlllcultodes en el relevamiento de la inlorrnoclon.
provenientes de la falta de discriminocion entre las
tareas y octividcdes de la unidad econornico y las
del hogar. Para el caso del sector semiempresarial,
5e debe considerar la posrbllidcd de que existan
irnprecisiones emergentes de la incompcttbilldod
entre la fecha del relevamiento de la encuesta yel
nivel de actividad del sector -debido a que una
caracteristica particular del sector informal es la
estacionalidad de Ia demanda-, que derivan en
una subestimocion de las [orncdos mensuales
promedio

"1')

1995

La informacion disponible para el
periodo 1987-1995 nos permite ob
servar que los ingresos de la categoria
obreros al interior del sector empresarial
se han reducido en aproximadamente
5%, en tanto que la categoria de los
empleados ha tenido un aumento en
sus ingresos de aproximadamente 20%,

y el ingreso de la categoria "patron, empleador 0
socio" ha crecido .olrededor de 35%. En el caso
del sector semiempresarial, tanto la categqria obreros
como la categoria "patron, empleador 0 socio" hall
visto caer sus ingresos en 35% y 1 1%, respective
mente, mientras que la categoria empleado ha
mantenido su ingreso laboral promedio a 10 largo
del periodo

Otro elemento crucial en la evoluccion
del grado de llexibilizocion de las
condiciones laborales, es el relotivo
al comportamiento de los ingresos
promedio al interior de las empresas,
toda vez que las medidos propuestas
para atenuar la rigidez de la legislaci6n
se dirigen fundamentalmente a modi
Iicor la distribucion del ingreso para
favorecer procesos de ocurnulocion
mas intensos.

1985
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Fuente: INE, Encuesta Integrada de Hogares (EIH) -1985 y
1995, Elaboracion CEDLA
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GrOfico N'2
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En tal sentido, parece conveniente asumir orienta
ciones proactivas, que entienden la reconversion
productiva como un conjunto slsternico de modern i
zocion productiva y cchhcocion de los recursos
humanos; y no orientaciones uniccrnente defensivas,
que reflejen las preocupaciones cortoplacistas de
grupos empresariales especihcos.

En concreto, es necesario rescatar nociones mas
profundas, la necesidad de ejecutar cambios
integrales en el conjunto de las condiciones produc
tivas y de resolucion del desempleo; nociones que,
cdemos, incorporen aspectos sociales, culturales
y eticos. pues de 10 que se esto hablando es de
afectar las posibilidodes de las personas, y no 5010
de las que eston insertas en el mercado laboral,
sino de las nuevas generaciones de trabajadores.

Patron,
empieador 0 socio

Empieado

En el caso de los menores y adolescentes trabaja
dores Ide 10 a 19 ofios], que pueden considerarse
como los nuevos contingentes de trabajadores,
destaca el hecho de que su incorporaci6n al
mercado se realiza -cada vez mas- en condiciones
de inestcbilldod: del total de puestos de trabajo
que ocupaba este grupo, los empleos eventuales
fueron en 1985 el 41 %, y en 1995, el 43%.

Obrero

Fuente: INE, Encuesta Integrada de Hogares IEIH)
1987 y 1995, Eloborcclon CEDLA.

GniIicoN' 5
INGRESOS LABORALES PROMEDIO DEL

SECTOR EMPRESARIAl
(Bolivianos de 1988)

un efecto sobre sus posi
bilidades de acceso a
adecuadas Fuentesde· tra
bajo. En efedo, entre
1985 y 1995, la partici
pocion de la mujer en oc
tividades de mayor pro
ductividad y con mejores
condiciones de trobo]o,
como son las ubicadas en
el lIamado sector formal -
estatal y empresarial- ha
caido en conjunto desde
un 40% respecto al total
de mujeres, a 5610 31%.

En otras palabras, la precorizocion de las condi
ciones laborales, que ha obligado a un mayor
participaci6n de las mujeres en actividades econo
micas, se ho traducido en una inserci6n cada vez
mas concentrada en el sector informal debido,
principalmente, al achicamiento del Estado y a 10
poca capacidad de absorci6n de fuerza de trabajo
de Ia empresa privada [orrnol.

~ EmpieadoObrero

Anolizondo todo 10anterior, cabe preguntarse sobre
el olconce y la orientocion que debiera tener la
reforma de las disposiciones legales referidas al
trabajo. La discusi6n sobre las acciones destinadas
a superar los problemas del desempleo debe tomar
en cuenta, imprescindiblemente, las condiciones
laborales en el con junto del mercado del trabajo,
y no unicornente los requerimientos del.segmento
empresarial para rnejorcr su competitividod. Es

decir, la mirada deberia
abarcar al conjunto del
sistema productive no
clonol y a las relaciones
'que se establecen entre
sus diferentes segmen
tos, pues cualquier in
terve ncion parcial
puede tener impactos
nocivos en otras partes,
restando eficacia al
conjunto del sistema.
. Se trata de saber hasta
donde mas Ilexlbtllzor
las condiciones labo
rales, y si este solo
cornblo perrnitiro re
solver los problemas
que enfrenta la com

petitividad general de la econornio.

Patron,
empleador 0 socio

Fuente: INE, Encuesta Integrada de Hogares IEIH)
1987 y 1995, Elaboraci6n CEDlA
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GniIicoN' 4
INGRESOS LABORALES PROMEOIO DEL

SECTOR SEMlMPRESARIAl
IIoIManos de 1988)
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