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La creciente preocupacién por las condiciones laborales y
la certeza de que la reforma de la legislacion del frabajo
constituye un tema de la futura agenda gubernamental,
Flonkeo la necesidad de abordar el fema de la flexibilizacion

aboral.

El presente ‘trabajo intenta aportar al esclarecimiento de
algunos aspectos de este tema medular y presentar alguna
|ng>rmocic’>n pertinente, que permita a los sectores sociales
interesados contar con elementos de juicio, necesarios para
una futura posicién en las negociaciones con el Estado. En
la medida en que el tema es por si mismo bastante complejo
y delicado, pues toca las susceptibilidades legitimas de
muchos sectores sociales, su contenido no agota -ni prefende
hacerlo- todos los aspectos del problema.

La demanda por flexi-
bilizacion

Se insiste con mayor frecuencia sobre la necesidad
de aplicar cambios profundos a la legislacién
laboral, como confinuacién légica del proceso de
reformas estructurales emprendidas. La consfante
mencion a esos cambios no soélo proviene de las
organizaciones empresariales directamente intere-
sadas en la modificacién de las reglas de juego,
sino que corresponde a una corriente predominante
a nivel infernacional, y que es amplificada princi-
palmente mediante los organismos infernacionales
como el Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
Banco Mundial (BM) y la propia Organizacion
Infernacional del Trabaijo (OIT).

El lugar comiin de todas las demandas es el sefia-
lamiento de la reforma de las relaciones laborales
~via modificacién de la legislacion del frabajo- como

una medida imprescindible para permitir el funcio-

namiento eficiente del mercado. Se parte del
argumento de que la existencia de rigideces en la
legislacion laboral, en lo referido a la contratacion

despido de trabajadores, a la remuneracion y

neficios colaterales, y a las condiciones especificas
de prestacién de servicios, impone costos adicionales
a las empresas, perjudicandolas en su competifivi-
dad.-Se sostiene que los profundos y extendidos
cambios en la economia mundial han derivado en
una creciente variabilidad de las condiciones del
mercado, a las que deben enfrentarse las empresas,
lo que exige de ellas una capacidad de adaptacién
cada vez mayor.’ la presencia de legislaciones
laborales rigidas, vaciadas en moldes correspon-
dienfes a las antiguas formas de competencia en
el mercado y de intervencion estatal en la economia,
no permitiian a las empresas adecuarse oportuna-
mente a los acelerados cambios en las condiciones
de la demanda.

Asi, las recomendaciones de politica de estos
organismos -que con frecuencia suelen convertirse
en clausulas condicionantes de los convenios de

asistencia financiercr, plantean la necesidad urgente
de que los gobiemos de los paises afrasados
inscriban en su agenda la reforma integral de la
legislacion laboral, para evitar que los resultados
de las otras reformas se vean disminuidos. Es mds,
la exigencia de esfa reforma esta, generalmente,
ligada a la de reforma del sistema previsional [ya
e?ectuodo en Bolivia), en consideracién a que los
aportes para la seguridad social fambién constituyen
parte del costo laboral fotal que asume la empresa.
De este modo, se puede dfirmar que la demanda
de flexibilizacion laboral es ofro producto mas de
la serie de reformas pensadas y disefiadas en el
laboratorio de los organismos internacionales que
propugnan el libre mercado; en el mismo sentido,
se trata de la infernalizacion de la influencia de
fuerzas externas en la elaboracién de las politicas
publicas, sin remitirse a la consideracion de las
caracferisticas nacionales de las economias v los
mercados de trabajo.

La ﬂexibilizado’n nO SO-

lo es laboral

La discusion acerca de la pertinencia o no de la
flexibilizacion de las relaciones laborales, mediante
la reforma de las legislacion correspondiente, hace
generalmente mencién a las caracteristicas particu-
lares que asumiria la misma y a los mecanismos
especiticos que se han propuesto desde el ambito
empresarial, por lo que se omife la consideracion
de la flexibilizacion como un proceso més compleio,
del cual la flexibilizacion laboral es sélo un aspecio.

Como se ha mencionado, el punfo de partida de
la prefendida flexibilizacién de las relaciones
laborales es la necesidad de adaptacién de las
empresas al nuevo enformo econémico. la globali-
zacién, que se ha encamado en la apertura de las
economias nacionales al flujo internacional de
mercancias, capital y fuerza de trabajo, plantea
una alfa exigencia de competitividad a las empresas,
las mismas que deben efectuar ciertos "ajustes’, de
modo que sus costos de produccion les permitan
concurrir al mercado con posibilidades de éxito.
Por ofro lado, la presencia de nuevas condiciones
en la produccién, entre las que destaca la preemi-
nencia de nuevos procesos de trabajo superiores
a los clésicos procesos "en linea”, y el incontenible
avance fecnolégico que provoca Ya existencia de
menor contenido relafivo de materia prima en los
roductos, indican que la competitividad debe
sarse cada vez mds en la innovacion fecnolégica
en la adopcién de formas organizativas eficientes,
ro que exige, al mismo tiempo, nuevas formas de
utilizacién y nuevas caracteristicas de la fuerza de
trabaijo.

’
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Hasta aqui, entonces, vemos que la flexibilizacion
se refiere a un cambio integral en las condiciones
de la produccién, ‘con én?osis en la innovacion
tecnolégica y organizativa, lo que condice con
la teoria de las ventajas competitivas que sustenta
las propuestas neoliberales. Sin embargo, los
planteamientos de los organismos infernacionales
y las organizaciones empresariales (léase Confede-
raciéon de Empresarios Privados de Bolivia), enfatizan
Gnicamente la necesidad de afectar las normas
que rigen la contratacion de fuerza de trabajo,
acompafiando sus argumentos con la alusién a
supuestos efectos positivos en el empleo y las
condiciones de vida de la poblacién. Es decir que,
mientras las concepciones acerca de la flexibilizacion
han apuntado a la modernizacién integral de las
condiciones productivas en el inferior de la empresa,
las demandas explicitas apuntan simplemente a
afectar las condiciones en que se desenvuelve la
mano de obra; es decir, no han trascendido del
reclamo de modificacion de la legislacion laboral.

De este modo, la demanda empresarial de flexibi-
lizacién de las relaciones laborales, se dirige, sin
ninguna otra implicacién sobre las ofras condiciones
des?o produccién, a modificar las formas de con-
fratacién y despido de la mano de obra, la defer-
minacién de los salarios y los beneficios colaterales,
la determinacién del tiempo de trabajo v la movilidad
del puesto de trabajo.

Las premisas de la fle-
xibilizacion laboral

En primer lugar, los argumentos a favor de la
flexibilizacién laboral cuestionan la rigidez en las
normas que regulan la confratacion y despido de
la fuerza de trabajo. En esencia, consideran que
la legislacién del trabajo se fundamenta en criferios
e[roneos -que habrian sido impuestos por el inter-
vencionismo estatal y la presion sindical, tales como
la presuncién de que el trabajador posee una
limitada capacidad negociadora frente a los em-
presarios, y los principios de estabilidad laboral y
defensa del trabajador. En el caso boliviano, esfos
principios se concretan en el privilegio del contrato
por fiempo indefinido, la prohibicién de contratos
con plazo definido para todas las tareas propias
de la empresa, y el establecimiento del pago de
una indemnizacion en caso de que la relacién
contractual concluya por decisién del empleador.

En criterio de quienes patrocinan la flexibilizacién,

lo prohibicién de contratos "atipicos” o diferentes
a los que garantizan el tiempo indefinido de trobc(njo

el pago abligatorio de indemnizaciones, impide
ra contratacion de nuevos frabajadores en tempo-
radas de mayor actividad econémica, pues hace

v

onerosos los despidos, perjudicando a los frabajo-
dores jévenes que recién ingresan al mercado de
frabajo, y dando lugar al incremento de la rotacion
laboral, es decir, de los confrafos eventuales suce-
sivos. las propuestas de solucion van desde la

. demanda de reduccién de los montos de indemni-

zacién, pasando por la legalizacion de nuevas
formas de contratacién (contratos a plazo fijo para
todo tipo de tareas, subcontratacion y trabajo a
domicilio), hasta el reconocimiento legal de las
"dificultades de la empresa” como causa justa de
despido.

En segundo lugar, se sostiene que la fijacién de los
salarios por parte del Estado ocasiona la rigidez
de ésfos, impidiendo que la empresa adecte sus
costos a las condiciones cambiantes del mercado
y a su propi® desempefio, algo que le impediria
competir en condiciones exitosas. Es més, se atribuye
a la inflexibilidad de los salarios la responsabilidad
por los elevados niveles de desempfeo, pues se
considera que aquélla impide incrementar las
utilidades y estimular las inversiones que crearian
nuevos puestos de trabajo. Las soluciones propuestas
se dirigen a eliminar o reducir la incidencia de
mecanismos fales como la indexacién, la fijacion
de salarios minimos (el BID no sugiere explicitamente
la eliminacién del salario minimo en consideracién
a que no existen evidencias empiricas sobre su
relacion con el desempleo), las prestaciones por
desempleo y ofros costos no salariales. Sin embargo,
el criterio fundamental que subyace a estas propues-
tas es que la fijacion del salario debe reflejar
estrictamente la productividad individual del frabajo,
bajo el supuesto de que ello ampliaria las facilidades
de acceso a quienes son marginados por la exis-
tencia de ejevodos e inflexibles salarios.

En tercer lugar, se afirma que las trabas que impone
la legislacion a cualquier modificacion de la jornada
laboral o reduccion del pago por horas extraordi-
narias Hrabas que se basan en el criterio de proteger
del trabajador-, impiden la contratacién de nuevos
trabajadores y ocasionan la subutilizacion de las
plantas. Ademds, esta situacién seria tanto mas.
grave por la presencia de prohibiciones para
establecer contratos "affpicos” y por los altos costos
de despido de la mano de obra. Para superar estos
obstaculos, se propone la flexibilizacion de las
jornadas maximas y de los pagos por horas exiraor
dinarias, feriados v fines de semana, asi como la
reduccién de los periodos de descanso.

Finalmente, bajo el argumento de que la legislacién
actual otorga al frabajador un presunto "derecho
de propiedad" sobre su puesto de trabaijo, el cual
impediria la eficiente organizacion de la produccién
en consonancia con los recursos disponibles, se
propugna el reconocimiento legal de clausulas
contractuales que oforgan al empleador lo capaci-
dad de reorganizar los puestos de trabajo; es decir,
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se propugna el reconocimiento de que la compra
de la fuerza de trabajo otorga los mismos derechos
de uso y beneficio que esfdn presentes en la compra
de cualquier otro bien en el mercado.

Como puede advertirse, las demandas de flexibili-
zacion hacen alusion Onicamente a la necesidad
de modificar las normas que determinan las condi-
ciones en que la fuerza de trabajo presta sus
servicios enﬂc empresa, obviando foda referencia
a una flexibilizacién integral de la unidad productiva,
la que, como hemos mencionado, incluye ademas
fransformaciones en el acervo de capital y la gestién.

De ello se puede inferir dos cosas: o que se
considera que no quedan tareas pendientes respecto
al establecimiento de las ofras condiciones produc-
fivas, o que se supone que la flexibilizacion del
trabajo es el conductor de la transformacién pro-
ductiva de las empresas.

cQué temas esidn en
discusion?

Si el elemento motivador de la flexibilizacion es el
acelerado cambio del entorno econémico, se
deberia considerar que el mismo esta afectando
una multiplicidad de temas que trascienden el
problema de los costos laborales. Las méviles
condiciones del mercado se encarnan en cambios
en la posicion de las empresas y los paises, segin
su grado de competitividad, el mismo que, por lo
menos, depende de: la productividad, la capacidad
de insercion en el mercado v los factores institucio-
nales y legales. De esta manera, los requerimientos
de oJf/ecuocién de las empresas al entorno focan

a la reestructuracion productiva y no Gnicamente'a

la definicion de estrategias "defensivas” que se
basen en la explotacién de ventajas sectoriales o
nacionales. Por ello, es posible concluir que la
demanda de flexibilizacién, como estd formulada,
se asienfa en una visién parcial y sesgada que
atribuye a la "inflexibilidad" de las condiciones
laborales la responsabilidad fundamental en la
ausencia de competitividad de las empresas y los
paises, aunque paralelamente se la presente como
una respuesta a los problemas especificos del
desempleo.

Por consiguiente, -en consideraciéon a que no es
factible solucionar a este nivel factores como la
insercion en los mercados v los cambios institucio-
nales, parece correcto rezerirse esencialmente, a
la probabilidad de que la flexibilizacion del trabajo
induciera a una mayor competitividad a través del
incremento de la productividad. Nuevamente, la
consideracion de este tema resulta parcial si se
foma en cuenta Unicamente la productividad unitaria
del trabaijo -la relacién operativa producto/horas
hombre-, aislada de la productividad del capital.

Resulta arbifrario afribuir la mejora de la productivi-
dad de la empresa al aumento de la productividad
humana sin ponderar la contribucién que le corres-
ponde al acervo de capital, puesfo que, en sentido
estricio, la deferminacion de la ufilidad empresarial
se basa en el total de la inversiéon realizada.

Sin embargo, no es extrafio que haya interés en
operar pregerentemente sobre el costo laboral y las
condiciones en que se desenvuelve el trabajo, es
decir, en privilegiar la obtencion de mayores resul-
tados por la intensificacion del trabaijo, el acelera-
miento de su rotacién (contratacion) y la extension
del tiempo de su utilizacion por la empresa.

“En sintesis, lo que estd en discusion es si la flexibi-
lizacién del trabajo puede generar y sostener un
aumento de la productividad que incremente la
capacidad competitiva de la empresa. Al respecto,
cogceln por lo menos algunas respuestas: primero,
la reduccién de costos derivados de la estabilidad
laboral y del salario propiamente dicho tiene efectos
mas bien distributivos que productivos, ante la
ausencia de cambios radicales en los ofros aspectos
de la flexibilidad productiva, de lo que. deriva su
insostenibilidad. Segundo, los limites de la flexibi-
lizacién del trabajo son fisicos, por lo que la
intensificacion del uso de la fuerza de trabajo no
garantiza mejores condiciones para enfrentar a
empresas y paises que fundamentan sus cambios
en la ﬂexibiﬁzocién infegral de los procesos pro-
ductivos. Tercero, los cambios en las condiciones
laborales pueden, eventualmente, incrementar la
competifividad individual de la empresa que aplique
una flexibilizaciéon integral, pero no mejorar la
competitividad del conjunto del sistema -que es lo
que inferesa-, en el que hay que considerar el cosfo

social proveniente de la desproteccion de la fuerza
de trabajo.

La flexibilizacién basada esencialmente en el
deterioro de las condiciones laborales, aunque
causara un incremento temporal de las ganancias,
las que eventualmente podrian convertirse en nuevas
inversiones, ocasionaria en el mediano plazo una
mayor vulnerabilidad del aparato productivo, debido,

rimero, a que la existencia de mano de obra mas
Earoto estimularia su uso privilegiado y reduciria
la presion para modernizar el acervo de capital v,
segundo, porque la ausencia de politicas activas
de calificacién de la fuerza de trabajo ampliaria
la brecha entre las caracteristicas de la oferta y los
requerimientos de la demanda de trabajo, impac-

tando negativamente sobre la productividad global
del sistema.

Del mismo modo, el marginamiento del Estado del
ambito de la regulacién vy fiscalizacién de las
relaciones laborales, para dar paso a formas
auténomas de negociacién enfre empleadores y
frabajadores, abre la posibilidad de que se vulneren
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mds infensamente los derechos, y se acentien las
diferencias entre los grupos de trabajadores, debido
a la segmentacién del mercado. Por ejemplo, la
forma en que actualmente se estd poniendo en
vigencia el contrato colectivo diferente a la propuesta
tradicional de los trabajadores, que apuntaba a
extender el dmbito de las regulaciones hacia los
sectores desprotegidos-, es una forma sutil de
propugnar la liquidacién del fripartismo y del carécter
protectivo de la legislacién mediante la negociacion
en el interior de la empresa individual, promoviendo
lo que se ha venido a denominar "negociacién de
concesiones", en la que el empleador ofrece esto-
bilidad a cambio de la disminucion de ciertos
derechos.

En efecto, la existencia sélo de normas generales,

ue desconocen caracteristicas tales como la
jebilidod organizativa de ciertos grupos de traba-
jadores, el grado distinto de desarrollo organizativo
de las empresas (mds patente luego de la capitali-
zacioén), las tipicidades de ciertas actividades
econdmicas v las peculiaridades de grupos espe-
ciales de tra{)ciodores como las mujeres y los
menores, pueden conducir al agravamiento de la
heferogeneidad ya existente en el mercado laboral.
En todo caso, estd en cuestion el argumento que
propugna el marginamiento estatal, basado en un
supuesto frato inequitativo de los sujetos del contrato
de trabajo por parte de la ley, dada la presencia
de difundidos fenémenos de reestructuracién sectorial,
como producto de las politicas de ajuste, el creci-
miento incontfrolable de la oferta laboral v, sobre
todo, de normas excepcionales como la libre
contratacion y las garantias a la inversién.

También el argumento de favorecer la reduccion
del desempleo mediante los cambios en las condi-
ciones de frabajo es cuestionable. En primer lugar,
los posibilidades de que ocurran cambios importantes
en el empleo, en g corto plazo, a partir de las
modificaciones en las condiciones de trabaio,
dependen del grado de la reesfructuracion general
de la unidad productiva, esto es, del incremento
de su productividad. Si tales incrementos son débiles
o nulos, los efectos sobre el empleo se reduciran
a la mera expulsién de trabajo excedentario (lo

ue esfaria demostrando la ausencia de una mo-

lernizacion tecnolégica y organizacional); en tanto
que si los incrementos son extraordinarios -merced
a las virtudes de una reconversién productiva
profunder, la tasa de crecimiento del empleo deberia
caer, como consecuencia légica de la aplicacién
de nuevos procesos intensivos en capital.

En segundo lugar, una caida de los salarios tiene
repercusiones sobre la actividad de sectores que
se desenvuelven en condiciones de menor produc-
tividad, generalmente a partir de la demanda de
bienes de consumo masivo, por lo que, en el caso
de economias atrasadas como la nuestra, el
impacto. acumulado sobre el empleo puede ser

negativo. Ademds, la posibilidad de efectos positivos
sobre el empleo varian en grado importante segin
las actividades econémicas de que se trate, pues
la marcada heterogeneidad plantea la limitada
influencia de la reduccién de salarios sobre la
ocupacién en determinadas empresas cuya espe-
cializacién requiere de recursos de mayor califica-
cién.

En tercer lugar, la laxitud de las normas reformadas
posibilitaria un aumento del empleo, al permitir el
uso por parte de las empresas de mecanismos
"atipicos", como los contratos a plazo fijo, la
subcontratacion, el pago a destajo, etc., los que
posibilitarian la adecuacién coyuntural del nivel de
actividad de las empresas a la estacionalidad de
los mercados. Sin embargo, con ello se estaria

somefiendo la estabilidad del frabajo a la influencia

determinante de muchos ofros factores institucionales
y de contexto -inclusive a actitudes personales-, que
en el futuro derivarian en un mayor deterioro de las
caracteristicas de la fuerza de frabajo, debido a
que la naturaleza eventual de los contratos no
permife procesos de calificacién.

Sin embargo, algunas medidas dirigidas a modificar
la duracién de las jornadas laborales y a reorganizar
los periodos de descanso pueden tener efectos
positivos en la reduccién de los niveles de desem-
pleo, particularmente aquellos que, sin afectar las
remuneraciones y ofras condiciones, permiten una
mayor utilizacién de la capacidad instalada de las
industrias.

Finalmente, aunque el debate sobre algunos aspectos
puede abrir la posibilidad de aplicar cierfos meca-
nismos de flexibilizacién -en el marco de una
flexibilizacion productiva genvina-, de manera de
avanzar en la solucién de los problemas del des-
empleo, hay algunos aspectos que no dan margen
a transigir: nos referimos porﬁcjarmente a algunos
insfrumentos que afectarian la proteccién al trabajo
de mujeres y menores que son muy peculiares. Un
refroceso en esta materia implicaria efectos de'largo
plazo sobre la reproduccién de la propia fuerza
de trabaijo y sobre su calificacién. En estos casos
la consideracion debe involucrar ademés de aspec-
fos puramente econémicos, elementos éficos, sociales
y culturales.

La flexibilizacion subte-
rrdnea en Bolivia

Independientemente del avance en el debate y las
reformas a la legislacion laboral, la flexibilizacion
del trabajo en el pais se ha venido produciendo
acelerada y constantemente, como una respuesta
de los empresarios a la denominada rigidez de las
normas legales v, principalmente, ante al ausencia
de cambios relevantes en las condiciones produc-

i
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tivas, debido a la insuficiente respuesta de la
inversién privada v a la limitada accién estatal en
la promocién de K)s actividades productivas. Un
fenémeno general que da cuenta de este proceso
es la subutilizacion de la fuerza de trabajo -ocupacién
de los trabajadores en condiciones inadecuadas
fanto de duracién del trabajo como de ingresos-
que arranca de las principoles caracteristicas del
mercado de trabajo urbano: creciente informalidad
y bajos niveles de crecimiento del empleo formal.

Como muestra el gréfico 1, el deterioro se ha
difundido con mayor agudeza en los segmentos
familiar, semiempresarial y empresarial, donde la
subutilizacion de la fuerza de trabajo, medida por
los ingresos laborales, ha crecido en el periodo
1987-1995, pasando a ser el 68, 64 y 61 por
ciento del total del empleo de cada segmento,
respectivamente. Esto estéd demostrando que la
flexibilizacién y la consiguiente precarizacién de
las condiciones laborales, no sélo se ha verificado
en los segmentos del aparato productivo donde
esta ausente la aplicacién de la legislacion del
trabajo, sino que se ha dado como reaccién
voluniaria de las empresas formales, las cuales,
haciendo uso de algunas libertades oforgadas por
las reformas de ofras legislaciones sectoriales y por
algunos decrefos de cardcter general, han realizado
flexibilizaciones “en el margen’. El contexto propicio
para que ello ocurra ha sido dado por el crecimiento
sostenido de la oferta laboral en los centros urbanos
y la persistente incapacidad de las instituciones,
particularmente el Ministerio de Trabajo, para velar
por el cumplimiento de las leyes.

asalariados con empleos permanentes han reducido
su participacion relativa desde el 89% al 76% del
fotal de puestos de trabaijo ubicados en el segmento
empresarial. Este fenémeno es ain més agudo en
el sector semiempresarial, donde los frabajadores
con contrato permanente han pasado, en el mismo
periodo, del 85% a sélo el 63% del total de los
asalariados del segmento.

Los elementos explicativos de esta situacion, en el
caso del secfor emEresoricl, estan dados principal
mente por la flexibilizacién de la norma, como

~ consecuencia de la dictacién del Decreto Supremo

21060 vy, posteriormente, del Decreto Supremo
22407, que establecen la "libre contratacién”,
vulnerando en los hechos los principios de la Ley
General del Trabajo. Asimismo, la flexibilizacién
de los contratos de trabajo es ratificada por las
estadisticas del registro administrativo del Ministerio
de Trabajo, en los que se esfablece que, en 1994,
Gnicamente el 14% de los contratos registrados por
la empresa privada formal tienen carécter indefinido,
frente al 68% de contratos a plazo fijo y 18% de
contratos por obra deferminada. .

Adicionalmente, es importante mencionar que en
varias ramas de la indusfria local se han establecido
relaciones "atipicas’, que van desde la vinculacion
de importantes grupos de trabajadores indepen-
dienfes o por cuenta propia con empresas formales
para la realizacién de tareas especificas de comer-
cializacion bajo la figura de "ventas por consigno-
cién”, pasando por experiencias de subcontratacion
o trabajo a domicilio, hasfa la creacion de talleres

informales de transformacién de

RPN materias primas provistas por em-

G’MN“’-I_;;; o _19;;" -presas formales y que operan al

SUBUTILZACION DE LAFUERZA SEGUN ~amparo de grupos de empresas

FORMAS DE ORGANIZACION DEL TRABAJO (1) | 199588 | | coligadas.

Doméstico e o Otro elemento que refleja la flexibi-

b lizacién "de facto" de las condiciones
Familiar ¥ 3

de trabajo en el sector empresarial,

| Semiempres. | es el referido a la extension de Ia

VL jornada de trabajo. En efecto, tal

como lo muestra ‘el grafico 3, el

Estatal nimero de horas semanales promedio

se ha elevado en 7 horas aproxi-

I T T g T T
0 10 20 30 40 S 60 70

| Elaboracion CEDLA.
-

: T
80

(1) Ingresos personales insuficientespara cubrir el costo de la
canasta alimentaria en un hogar con 1.8 ocupados en promedio.
Fuente: INE, Encuesta Integrada de Hogares (EIH) 1987 y 1995,

o 1(1)0 madamente, pasando de 44.1 para
1985, a 51.2 horas para el afio
1995. La laxitud en el control sobre
las condiciones laborales y la debi-
lidad evidente de los sindicatos -

particularmente en la indusria-, han

Un andlisis més detallado de la flexibilizacion de
las condiciones laborales, nos permite observar
que el grado de estabilidad laboral ha caido en
cuanto'a la vigencia de los contratos. de tiempo
indefinido, frente al aumento imporiante de contratos
de caracter eventual. Como se ve en el grdfico 2,
en la década de vigencia del ajuste estructural, los

ocasionado la prolongacién de las
jornadas laborales, vulnerando inclusive la letra
muerta de los propios contrates. En este mismo
senfido, es posible también inferir la influencia en
los procesos de trabajo de deferminadas formas
de organizacién, tales como la maquila, el subcon-
frato y el frabajo a domicilio, y la presion empresarial
para el incremento extraordinario de la produccién

:
e e
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Otro elemento crucial en la evaluacion

1985 ANOS

1995

1995, Elaboracién CEDLA.

Fuente: INE, Encuesta Infegrada de Hogares (EIH) -1985 vy

Gréfico N°2 del grado de flexibilizacién de las

coniciones laborales, es el relativo

ASALARIADOS DEL SECTOR EMPRESARIAL | ™ Eventuales al comportamiento de los ingresos

POR TIPO DE CONTRATO &5 Permanctes promedio al interior de las empresas,

foda vez que las medidas propuestas

1000 para afenuar la rigidez de la legislacion

80,0 se dirigen fundamentalmente a modi-

ficar la distribucién del ingreso para

oY favorecer procesos de acumulacién
400 mds intensos.

200 La informacién disponible para el

0,0 periodo 1987-1995 nos permite ob-

servar que los ingresos de la categoria
obreros al interior del sector empresarial
se han reducido en aproximadamente
5%, en tanfo que la categoria de los
empleados ha tenido un aumento en

con objeto de cumplir perentorias demandas en
algunas ramas productoras de bienes exportables.

En el caso de los segmentos semiempresarial y
familiar, la informacién recogida a partir de las
encuestas infegradas de hogares refleja un incre-
mento leve y una disminucién de las jornadas
semanales promedio, respectivamente. En el caso
del segmento familiar, tal situacién puede deberse
a dificultades en el relevamiento de la informacion,
provenientes de la falta de discriminacién entre las
tareas y actividades de la unidad econémica y las
del hogar. Para el caso del sector semiempresarial,
se debe considerar la posibilidad de que existan
imprecisiones emergentes de la incompatibilidad
entre la fecha del relevamiento de la encuesta y el
nivel de actividad del secfor -debido a que una
caracteristica particular del sector informal es la
estacionalidad de la demanda-, que derivan en
una subestimacion de las jornogos mensuales

sus ingresos de aproximadamente 20%,
y el ingreso de la categoria "patrén, empleador o
socio" ha crecido alrededor de 35%. En el caso
del sector semiempresarial, tanto la categqria obreros
como la categoria "patrén, empleador o socio” han
visto caer sus ingresos en 35% vy 1 1%, respectiva-
mente, mientras que la categoria empleado ha
mantenido su ingreso laboral promedio a lo largo
del periodo.

“Esta primera constatacién, que destaca el mayor

deferioro de los ingresos en el sector semiempresaridl,
debe, si embargo, contrastarse con el hecho de
que la diferencia de niveles salariales en el secfor
empresarial es significativamente mayor. Mientras
que en el sector semiempresarial la relacion entre
los ingresos de los pafrones v los de los obreros
pasa de 2.7 a 3.7 veces duranfe el periodo, en
el sector empresarial la misma relacion pasa de
4.6.a 6.5 veces. Es decir que la adecuacion o
flexibilizacion ocurrida en ambos sectores ha tenido
resultados diferentes, pues no sélo que han caido

en general los ingresos de todas las

categorias del secior semiempresarial,

promedio.
Grico N° 3 *— Empresarial
—s— Semiempres.
JORNADAS SEMANALES PROMEDIO o
SEGUN SEGMENTO —s#— Familiar

sino que su estructura de ingresos que
refleja la distribucién- ha mantenide
. i b of v
un cardcter poco concentrador, frente -
a una sifuacion, en el sector empre-

sarial, de deterioro de los in?resos de
los obreros, el cual es paralelo a un
importante incremento de los ingresos

de los empleadores, lo que ha des-
embocado en una estructura de in-
gresos cada vez més concentradora.

Dos casos especiales a considerar son

t 1
1987 1991

y 1995, Elaboracion CEDLA.

Fuente: INE, Encuesta Infegrada de Hogares (EIH) - 1985

{ | lasituacion de las mujeres v la de los
menores frabajadores. la elevada
persistencia de practicas discrimina-
forias contra la mujer en el conjunio
de la sociedad ha tenido, entre ofros,
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Grofico N° 4 = 1987
INGRESOS LABORALES PROMEDIO DEL | g 100;
(Bolivianos de 1988) E91995

Patrén,
empleador o socio

Fuente: INE, Encuesta Integrada de Hogares [EIH)
1987 y 1995, Elaboracién CEDLA.

Obrero = Empleado

A manera de conclusio-
nes :

Andalizando fodo lo anferior, cabe preguntarse sobre
el alcance y la orientacién que debiera tener la
reforma de las disposiciones legales referidas al
frabajo. la discusion sobre las acciones destinadas
a superar los problemas del desempleo debe tomar
en cuenta, imprescindiblemente, las condiciones
laborales en el conjunto del mercado del trabajo,
y no Gnicamente los requerimientos del segmento
empresarial para mejorar su comperiﬁvic?ad. Es

decir, la mirada deberia

abarcar al conjunto del
sistema productivo na-

oo bl : e el 3 Z, cional y a las relaciones

un efecto sobre sus posi- 505 LABORALES PROMEDIO ;

bilidades de cccefo a SECTOR EMPRESARIAL 46 opbecen e
[Bolivianos de 1988) sus diferentes segmen-

adecuadas fuentes de-fra-

fos, pues cualquier in-

bajo. En efecto, entre

tervencion parcial

1985 y 1995, la partici-

pacién de la mujer en ac-

puede tener impactos

nocivos en ofras partes,

tividades de mayor pro-

ductividad y con mejores
condiciones de trabajo,

restando eficacia al
conjunto del sistema.
Se trata de saber hasta

como son las ubicadas en
el llomado sector formal -
estatal y empresarial- ha
caido en conjunfo desde
un 40% respecto al total

Empleado

Fuente: INE, Encuesta Integrada de Hogares (EIH]
1987 y 1995, Elaboracién CEDLA.

=n
-

Patron,
empleador o socio

dénde més flexibilizar
las condiciones labo-
rales, y si este solo
cambio permitirg re-

de mujeres, a sélo 31%.

En ofras palabras, la precarizacién de las condi-
ciones laborales, que ha obligado a un mayor
participacién de las mujeres en actividades econé-
micas, se ha traducido en una insercién cada vez
més concentrada en el sector informal dbbid?,
principalmente, al achicamiento del Estado y a'la
poca capacidad de absorcién de fuerza de trabajo
de lo empresa privada formal.

En el caso de los menores y adolescentes trabaja-
dores ([de 10 a 19 afios), que pueden considerarse
como los nuevos contingentes de trabajadores,
destaca el hecho de que su incorporacién al
mercado se realiza cada vez mas- en condiciones
de inestabilidad: del total de puestos de trabajo
que ocupaba este grupo, los empleos eventuales
fueron en 1985 el 41%, y en 1995, el 43%.

solver los problemas
que enfrenta la com-
petitividad general de la economia.

En concrefo, es necesario rescatar nociones mas
profundas, la necesidad de ejecutar cambios
integrales en el conjunto de las condiciones produc-

- tivas y de resolucién del desempleo; nociones que,

cedla

ademds; incorporen aspecios sociales, culturales
y éficos, pues de lo que se estd hablando es de
afectar las posibilidades de las personas, y no sdlo
de las que estdn insertas en emercodo laboral,
sino de las nuevas generaciones de frabajadores.

En tal sentido, parece conveniente asumir orienta-
ciones proactivas,'que entienden la reconversion
productiva como un conjunio sistémico de moderni-
zacién productiva y calificacion de los recursos
humanos; y no orientaciones Gnicamente defensivas,
que reflejen las preocupaciones cortoplacisias de
grupos empresariales especificos.
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