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EI programa de ajusta sustenta el crecimiento econ6mico, en la creciente
gene raci6n de aho r ro interno que debe ra.conve rt i rse en inversiones locales
y la capt acion de mayores reeursos en la forma de Inversion axt ranjera

Ademas de las rnenclonadas medidas, posteriormente se implementaron ot ras
rafo rmas dl rigi das, f undarnsnt almenl a, a cumpll r I res prop6si tos: est imula ria
formaci6n de nUevo capl tal -rnediant e el fomento a las inversiones locales y
la a t racci6n de capi tales ext ranjeros-, alentar al cracimiento del sector
externo y redelini reI rol del Estado como proveedor de las condiciones para
que opere una economla de Ilbre mercado.

Es I010rlentael6n de la polf t lea eeon6miea ha dejado comosaldo una es I abi I lead
de pracios que no se apoya an s61idas bases que permltan su sostanlmiento en
01 Iutu ro. En la medida en que no ha sldo un proeeso sostenido de creelmlento
eeon6mico, la base para el equillbrio monetario, la polltlca econ6mlca ha
pe rmanecido ins t rumentando Ias mismasmedidas priorizadas desde un prj nciplo.
Lapermanentepreocupaci6nporal control del deficit publtco cr ectent e, esel
resullado de un ajuste Iiscal precario, caract e r lzado por la ausencla de
Ingresos genuinos y la permanenle exaccl6n de racursos a las principales
empresas es t a t al es. Del mismo modo, l a rest rlcclen en la emisl6n monet ar ia,
haclendola cada vez menos relovant a, pe rml tela pe r sis I encla del Ien6menode
la dolarizaci6n y del al 10 costo del dinero, 10que rcpercut e en condiciones
negativas para una mayor ac t lvldad product Iva.

Las medldas de reest ructuraci6n, inicialmente esluvieron suoo rdlnadas al
prop6slto de estabillzar la economia, Asl, la liberalizaci6n del comercio, qua
slgnifie6 una temprana apertura
externa, la liberalizaci6n del mercado laboral y las reformas en la est ruetura
del Estado, fueron implementadas como complementarias de las pollt icas
I ipicamenle es t abll lzado ras.

Las pol lticas de establl Izaci6n monet aria Involucraron el uso de inst rumentos
de compresi6n de 1a demandaagre9ada. Junto a 101liberal izaclon cambia ria, que
haria el papel de ancla as t abl l izado ra, se dispuso una pol lt ica monetaria
res t r lct Iva para 01coni rol del c roelmienlo de la masamonel aria en funei6n de
la magnltud de las reservas de dlvisas, y una polltica liscal aus t s ra
eonsistenle en el congelamlento y dl f e r imlent o de I(lS gastos, tanto
eorrlenles como de inversl6n.

1.1. Polftlcas de establl lzactcn y ajuste est ructural.

EI modele econ6mico vigente desde agosto de 1985, tiene la caract e r ls t ica
fundamental de ser una comblnacl6n de pol l t lcas estabillzadoras de co r t e
ortodoxo y de pol f t leas de largo plazo que buscan lrnpulsar un proceso de
rees I ructu racl6n econ6mica.

1. Caracterist Icas y efectos generalesdel ajuste sobre las condiciones
laborales.
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En 91 soct or ext e rno, 101Ialta de una as t ra t ogla Int agral, no pe rml t 16supa rar
el pormananta, y slempre creclento, dellel t comerclal y sus rspercuslones an
Ias cuantas externas 9101,,11es. Asl, 01 creclmiento sos r enldo de las
Importaciones no ha es tado aconpanado da un creelmlento proporclonal de las
expo r laclones. Es mas, la caract e rls t Ica principal de as I as - Sli na tu raleza de
mater las prlmas con poco valor agregado- no lue modif Icado por ellncremento
excepclonal pero inestabla de las exportaclones no t radiclonales,
subsistlendo los Iradleionales rasgos de la Inserci6n comerclal del pais. De
esla modo. se acenlu6 la presencia del f Inanciamlanto ext ranl e ro en las
cuent as de la balanza de pagos y al presuoues to fiscal.

Un Indlcador que resume as t e comportamlento de la economla naclonal, es el
comportamlento del coellclento do ahor r o Interno, el mlsmo que muos t ta un
deterloro en nlveles al armant as. EI l en t o creolmlenlo del prcduc t o, sumado
a Ia presencia da un alto nl vel de transferenclas al exterior -pagos por
servlclos de la dauda sxt erna- y al deterloro da los t ermlnos de Intercamblo
con el exterior, rapercutlaron an 101marma del ahor r o naclonal , as dacl r, dal
1ngreso dlsponlble de la economia. Est a nacho, as t a raf la] ando el escaso grado
de t ranslormaci6n producllva, que nos pone en sl tuacl6n desventalosa an
nuast ra relacl6n con la economla Internaclonal, atestlguando, ala vez, lapoca
elect Ivldad de las medidas de pol I t Ica econ6mlca implementadas en el mareo del
programa da ajuste esl ruclural.

1.2. EI saldo de las politicas de ajuste: condiciones de empleo e ingresos.

Comose indica I Ineas ar rlba, las condiciones 9as tadas por la apllcacl6n de las
politi cas es la tales so resumen en la presencia da grandas res t rlcclones pa ra

Sin embargo de estos proposl tos ssfial ados, el predomlnlo de pollt leas de
es tabl ll zaclon a fac t a ron la Inversion, prl nclpalment e la Inversion publica. En
aste marco, la Inversion publica asumlo t res dl recclones en t res etapas
dlferantes: prlmero se lncrement aron sus nlvalas an el supuesto de que, una
vez lograda la es t abl llzaclon, alentarla el creclmlento econ6mlco'lluego, con
la profundlzaclon de las reI ormas as t ruct urales se funclonallza a a In tencl6n
de at raer Inversion axt ranl e ra y alentar la Inversion prlvada, mediante un
giro hacla la creaclon de Infraestructura product Iva; y, Iinalmente,
complomentando ese papal subsldlarlo, se dlrlge 8 18 atencl6n de las
nacesldades sociales. Por su parte, la Inversl6n prlvada demost r6 una lenta
raspuas ta a las medldas das t lnadas a est imularla. La t asa da Inversl6n
prlvada se mantuvo en nlveles muy bales y no revirtl6 la Importancla de Ia
lnvsr slon es tat al. Su cont rlbucl6n bastante conservadora y concent rada en
pocos rubros, no condlce con la necesldad de dlvarsl f Icacl6n product Iva. Del
mlsmo modo, la Inversion ext ranj e ra, a pesar de haberse t rlpllcado en los
(II t 101019 aiios, es todavla axlgua (aproxlmadamente 2% del PIS an 1992) y se
concent ra preferentemante on soctores de al t a lnt ens ldad en capl tal y de
aSCHSO vinculacion con el me rcado Interno, como son la mlnar la y los
hidrcca rbu ro s.

dl roc l a, con 61 obj e l ivo do reducl r y, eveniualment e, pro!)cindir do 13
dapandencla del flnanciamlento axterno en forma de cradl t os, cooperacl6n
Internaclonal 0 donaclones.
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la actividad econ6mica, Que, a Sll vez, repe rcut l ran en Ilmltaclones para la
ganeracl6n de empleos en 91 numer o y la calldad necesarlas para b r tnda r
condiciones adecuadas a la repr oduccion de la luerza de I raba]o, Impldiendo
de es ta manera, la supe raclon de las condiciones nagatlvas dejadas por la
profunda crisis de principles de los ochent a,

La ext rema dolarlzacl6n de la economla y 61al t o cos t o del dinero, produclo de
la 1)01111ca mone t ar l a res t r l c t l va, af ect an a las pos lblt ldades de
emprendlmlento de proyectos productlvos en todos los sectores. La aus te ra
di scl pl lna en el gasto fiscal, determlnada por el achlcamlent o del aparato
es t a tal y su ret racclon en act l vldadas productlvas, sa concretlza en la
rsducclcn de empleos publ lcos y en mecanlsmos de contencl6n salar lal. Del
mlsmo modo, la Ilberalizacl6n del comerclo y la apertura hacl a el exterior
suscl t an una reduccl6n del aparat o productlvo que provee de blenes y
servicios al mercado Interno, anle la Imposibilidad de competlr con las
Importaclones mas bar at as y de calldad superior, fen6meno partlcularmenle
dramat lco en los segmenlC)Sde manor ascala product Iva y de baj os nlveles de
product Ivldad de la agrlclJI tur a y la Indusl ria ..

Pese a que durante et per Iodo anallzado sa pat eru lza un lnor emeruo en los
nlveles de empleo, 01 mlsmo no es t a acompariadc por modilicacionas
sus t ancl ale s en su composlcl6n que permltan el malo rarnlent o de las
condiciones laborales. Tres son los indicadores globales que dan cuent a de
este fen6meno: 1) la concenl racion mayorl t ar la de la poblaclon ocupada en
sect oras de mas baj a producllvldad (prlnclpalmente el l lamado 'sector
lnl o rmal") no as revert ida y por el oont r a r lo sa aqudlza, 2) el grade de
Io rmaf Izaclcn de las rel aclcnes Iabcrales, medldo por I" ralaclon entre
t rabaj ado ras asalarlados y no asal ar lados. permanece Inalterable a nlvel
global, aunque presenta un deterioro an el ~llllbito urbane), y' 3) al paso de las
ac t l vldade s te rclar las. en particular del comerclo y os servlclos , se
Incrementa en rel aclon al sect or manutac t uro ro,

Ot ro aspsc t o ralevante de es t a sl tuacl6n; es el aumenlo de la t asa de
partlclpacl6n de los segmenlos de la poblacl6n comprendldos en los ext remos
de 101pi ramroe de ecaoes y de la poblaclon femenlna, expncaoo por la uroencla
de los hogares para compansar l a reduccl6n de sus Ingresos medlanle la
oont ribuci6n creciente de los ingresos provenlentes del t raba] o de lin mayor
numaro de sus miembros (esposa e hiJos menores}.

EI marco de es t a evolucion, sin duda el aspecto mas Importante, es el
paulatino deterloro de las condiciones an que sa desenvuelve la fuarza de
t rabaj o. La liberallzacicin del rnercado laboral y la re t racclon dol Estado se
I raducen, en ausencl a de un genulno proceso de reconversion, en un aclca te
a los empleadores de los sect o res empresarlal y semlempresarlal para obtener
reducclones en los ccs t os laborales por la vla del Incremento de contralos
temporales de corta duracl6n, el aumento de la [o rnada labo ral promedlo, y la
dapresl6n de las remuneraclones. Enel campo, la depresl6n de la produccl6n po r
elec los de la compel encl a que supona la apart u ra comerclal y el del erlo ro aun
mayor en los {actores productlvos repercuten sobre las condiciones
laborales. Los pequei\os product ores campeslnos, que son responsables del
mayo r porcentaj e de Ja of sr ta allmentarla, son qulenes absorben los mayo res
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2.1. Dcsompteo y subut IllzoclOIl urbana.

En 01 ~\(T1Llilu u rbano co ronll can los [enomeno s obsorvaoos a nlvo! glnbnl En e l
po r IQdo 1885·1989. p-n €II quo so p roduco In cs t abl l lznclon de pi oc io s y so
consol ldan las pCIIil iC~I~~cll,lqldn::; a ese pr opos i l o, ul desernpleo al.le r io
o lcanza sus ms\Y('rr'!$ nl vet o s , llegando en 1989 a 10.1%do 11:1PEA urbana, E:';I"
sl t u.rclon no expl ica po r l a di ror onc!a ont i o I" d!Mllllic;1 do ta o l o r t a labo ral
y la dlnamlca do I" clom:lndl.1do Iuorza do I r abn]o.

[I cormo r t arniont o till III o Io r 1<1 labor al on 01 cor t o pl azo ost a do t crmlnaco
Iundamon! cilmont o po r 1~lc:oI'OS dcrnoqruf lco s: p r lnc lpn lrnunl o Irt mlgracion
rcclonto, y econemicoc: 01 nlvol yost ructura do I<>~ Inglotlas (wlll1lnfl.'5,
pr lncipalmont o. La mlqr aclon rurnf -urbana, lnc romont adn pur 1:1 por s is t on t o
caid=1do I~I nc t l vluad nconorulcn fill 1;1 ('oropf:lcLI<HI;, I radlctonal. ocas.lona WI
Il1Ipo I t <III 10 cnmb] o (HI l"lll1~lgni t ud y 1':1us t IUC t U r;1 etc 1.1 o f or I", I"bor:d \I rI);aI\;I.
Por su pa r t e, 01 (::IClul ocuuurnlco (IU~)1I1II1ul:1;\01 cr oc lrnlont o aeoIIH;"IC!c1el(! I.,
ol 0 r 1<1 Iabo ru l , 0(. o I r IJ 101IdV::l do t 0 rio r o PI oIJres IV() do I(I>"; Int" tI~'.r.'"
f;1mlll"roc y n lac co rro sponrtl nn t o c (;.)nr!)I(l~, (,11\ ~~uus t r uc t u ra.

Lol 1)11110r,l ci Oil do f lion 1l~:l do I r :11.1... j ,I mIlt),: t 1,1 t o. l..\vi" I(,\> 1.1~IJ'.I_,
oruvaloctout cs ol1l,,~, Gllt.h: fUDI los Iructuactoncc on 01 r l l mo UO!)of)(),~clo'1
do fJ(ilpltlO(;. dl~.rnlllll(:II.in dtd 0111111"0,1s.1I"rlndc, Y mayo r l or ctar izaclon laho r a]

f:'n ~11 pnr[ud(J '989·1901, III compo r t amlcn t o do I" ot o r t a lobllrnl rnuos l ra unn
IOVfJ docttnacton quo lillodo ~;Oloxpfl cada 1,(1[ f"<.:I()"(J~. lig(lcl~",d I;] p ropl ...
SCIt II raclon do lor. , on(>11l01\11r,1]1.10 dl o rein cuon I" do GU hlpo I t ro f I" on 0 I po r iodo
inmodla t amont o pr ocodont o: la cup.icl dad do las (i.III1II1<l~;par a Ia mcvi l lzac lon
do mas rnlombr o s do las misfnn:c; habr la l l oqado a lfll Hrnl t o. una par t o do 1.1
pobl aclun 11.lblia t r ans i t ado nuovamont o Ir<.lel" 1,1 lnact lv idad nn t o 1,1
implJ::.ibilld~IU do hnl l ar Iuont cc dL1 Ofll\)loo, y la ::;~"lIr;:rcI6n de) IGS r amas nr(l::'
din.unicaa como rc!o Y so r vic i os oj orc do s pOI lndopondlont o s. par a ob so rbo r
lUI In.-,yo I IIIJl1lnrO do ocupndo s <>In afGC1fH los rna rqono s do utilidad y los
iI1Ulo~.o:;. r'Of:'!U oar t o, la dcrnanda vodflctl una rOCllpfH(1clon Il1toros[lntlJ, no
t::lI1lu "1101 1I11f1lO'l1 err) oO\pIOU~.11110VO'-; gOllor"ados. por cllanlo on 5U GOlllp05lcl6n.
AlIl\qllrl (II 1'1tmo do CIOClIlllonlo uo Ius omploo::) craco a un G%,illual stlldnlOllto,
os lHI f:liqno porodIlvo €II quo 91 76% de 8StoS sO.:\I1 ;:lsal<1rlados. Ella l1sIarfn
donKls1 ronde, lli\~' Illojora lol;)llvd auspleiada par un cllma de ostabilidad
monl)1arla ~ la rocur~'HnGi(·I." do .dUlIIlOS soclorOl, 1)f.()duCllv(~!;. G(I(~I oell) , osla
rccllpcr,lcloll ludovlo est;\ osonl;'lcl.:l on 01 croc 111101110 pllvlllOlglCldo de las
pequo(I<lS unlcbdes product Iv«:) y no conlempl6 un<l mejora on las condiciones
tocnoiogicGs y do productlvldad, 10 quo so roflojcl on Llitlma inslClilcla on 10
prosenci~1 crecienlo dol sUhomplco.

2. Las condiciones tlllJorales ell el campo y las c iudade s. Elecl()s
sectoriales de las polit tens de ajus t e.

ilHp<lctn:,; dldbido, fllf1(1c\lWjr':<drnellle, H Ius coudlcl one s Uf:) a l r as o e s t r uc t u r at
en €II q,IS se de senvual van. En I:'IS regiones del o r ieu l a. dOllUfdse prUO'IU9VeUI1
desarrollo capi t al l s t a inclpl cnt o, Ioo I01l6momH~ ou (;II campo labo ra l son
s irnl l a res n los que 50 producon all 105 cent ros urbano s mils lmpo r t ant es ,
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Es precisamente es t e Ienomenoel que deet aca comopari lcular en el proceso
do ",pi I 0"'01(\(1do I",,,,pol I II 0"'" do "'I uc l o, Lo I I"Mo,1::. Ilo)(lbl I Iz",olol) dol omploo,
que se re f le re a moct l icaolones en las car ac t er ls t lcas de los emploos para
enf ront ar las condiciones de eompetitlvidad que exlge el mercado, so I radujo
en In asuncion de ac t l t udos emor asa r lal as das t lnada s a la reduccl6n de los
cos t os Iaboralcs. Un raf..go de asia Hexibl llzeclon dol emploo fue el impacto
sabre In estabilidad labo ral, ref l ej ado en 01 Incremento de los contratos
eventuales y oeaslonales en 01 sector erupr esar lal (Cuadra No.1). En la mlsma
dl recclon, sa ve ri I ico el aument0 de la duraclc.in de la [o rnada Iabo ra l prornedlo
semanal en todos los seetores, por o pa r t l cula rment e enel sector ernpresarlal.

La comblnaclon de t odos osos rac t0 ros quo proca r IZ<lron aun mas 'as
condlclonos del t raba]o, :::'0 concr o t lzc rcn (1) un daterloro de los Ingresos
laborales. La concent raclon labo ral en sect o ros do menor pr oduc l lvldad, la
cont r lbucion creclente en 01 Ingroso lamillar P(Jr parte de moje res y menores,
que comparten la earacteristlea de dlscr lmlnaclon en I£lS remuneraclones, la
Inestabilldad en el pues t o de I raba] o que sst a acompanada de reduccl6n de
01 ras obllgaciones sociales, et c. coni ribuyen, aunque en dlst Into grado, a Ia
Insuficiencia de lngresos para financlar las neces ldades del Irabajado r y su
larnll la (Ver el cuadr o No.2).

EI saldo final de la apl lcaclon de pol il lcas do aillste, que, al recomponer las
relaclones aconornlcas Indlvlduales y las de Es t ado con los personas,
modiHearon las condiciones de repr oducclon y desarrollo de 1£1luo rza de
I raba] o , S9 raflela, en el area urbana, en 1£1presencia abrumaoora del
subaruploo. Es l a (en6meno, y su magni tlld re lat lva, son lndlcaco res mcis
adscuadcs que aI del uasempl eo i1bie rio pa ra 0 I case nac Iona I, cues I0 que es Ie
ul t tmo oml t e las ca rac t e r Is t lcas par t lculares de nues t ro he te roqenao
escenarlo laboral y la magnitud slgnlflcat Iva de personas al mar~en de
ralaclonas fo (InaIas de asal arl amiant 0 que rela I lvlzan 91concept 0 t radlcional
de mercado de t r aba] o.

EI cuadro No.3 del Anexo, permits obse rvar la Imporlancia del subempleo , que
e s t a pre sant e en t odos los sect or es. r amas do la econornla y cat aqo r tas
ocupaclonale s. Mediante un sencl ll o elerclclo ecuaclonal, podemos modi r 91
dcsemplco equivalentc, es decl r , el desempleo que S9 producl r ia at
redl s t rlbut r a todos los ocupacos en pues t os de t raba]o 'planos', 0
sa t l s f ac to r io s en t ermlno s de Ingresos y [ornadas labo rales. La suma dol
desernpleo equlvalente y el desernpleo abter t o electlvo, nos proporclona la
t asa de subut i Ilzacion global, que roil eJa In vc rdador a magnl t lid de Irl eSCElSOZ
d(~ fuentas de t rabajo y la calldad de oslas.

2.1.1. Empresa publica y privada (slgunns ramas de activldad).

EI mereado de t rabajo urbano se ha modiflcado en Sll esl ruclura interna, dos
heches resaltan en osle proceso desde €II puntc de vista de la eomposlcl6n
porcentual de la poblacl6n oCllpada POI' soeillros: la reduccl6n on la
partlclpacf6n de empieo ostala' y la presencia abruma.dora de los secteres
semiempresarlal y familiar. que juntos sumanmas del 55%del total de ocupados
1I rbanos.

En el caso de la indus!ri", manufaelun:ira, que se conslltuye en la rama de
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Las condiciones laborales no moslraron una avolucl6n posiliva en los al~os
poslorlores, dabldo a que la recuperacl6n de la act Ivldad mlnern Ilivo clertas
ca rac Ie ri s I ieas especlalas Que no conlemplaron la mejora de las condicIones
para el I rabajo. Aunque la recuperaci6n de la mineria prlvada medlana, que
tomo III di reccion de una I ranslormaci6n tecnol6gica importanle y una

act lvldad product iva mas import ant a en mataria de amplao urbano, la sl tuaci6n
laboral as fnigil, dabido a que no sa ha producido una t ransf o rmacion
est ructural del aparat o produc t lvo, es declr, qua no se ha I rascendldo a
nl voles de mayor desar rollo que los que slamprs la han carac I e rlzado comouna
Indust ria IIvlana (al Cuadra No.4 dal Anaxo muas t r a la part Iclpo.cl6n rel a t iva
de la dl rerentes Indust r las),

La concretlzacl6n de estos aspectos en las carac t er ls t lcas del empleo,
partlcularmente en su cal ldad, se revel a en el aumento del emploo eventual,
al aument o del porcentaje de ocupados que t rabajaban mas de 49 horas
semanalo s y la reducclon de los Ingresos labor ales. que llevo a quo t res
qulntas partes de los ocupados en Ia Industria no lograran cubrlr con sus
Ingresos el valor de una canasta al lment ar la,

Esta comblnaci6n de Iact ores do deterioro del empleo urbano, produjo la
dlfusl6n de subampleo como problema cent ral dal mercado laboral urbano
(Cuadro No.5), abarcando a 7 do cada 10 I rabajadores.

En 01 soctor mlnero, l a evcluclon do las condiciones Iabor ales estuvo
dotormlnado por l a conjunclon do una serle de lactores: la cr l s l s de los
proclos lnt o rnacl onal as do los 011nc ral os que ocaslon61a qulebr a clonume rosas
emprosas y unl dades procuc I Ivas, Ia pol I I Ica de es Iab IIIzacl6n que op t6 po r el
clur r o do muchos cent ros mlneros as t at al os Cl)OlO uno do los medlos para
at orunu 01do l l cl t fiscal y III movilidad do los I rabal adorus dnspootcos que sa
volcaron a los est rat os t ecnoloqlcamont o mas at rasaoos dol pr cplo sec lor.

EI empleo mlnero, como po rcont a] e dol t o t al naclonal, se redujo pract lcament e
a Ia mlIad on los aries Inmedla I limon I 0 pos t erI0 ros a Ia c r Isis III I 0 rnac Iona I de
los nilno ra Ies y Ia apt lcaclcn co r rospondl ent e de las po I r I IC~ISas tabll lzado ras
(Cuadro No.6). Aunque so produjo una recuporaci6n en los posterlores alios, la
magnlI ud del Impact a sabra la ompresa os tat ai, as pract Icament 0 Imposlble de
roverllr, par las consecuenclas soclnlcs que t ra]o apar alndas. Es t os miles
do t rnbajado ras desocupados, omlgraron iniclalmenle a los prlncipalos
cant ros urbanos en busca de una fuento do I raba]o, poro pasudo un brove
tlempo, rolornaron a sus r0910nes de orlgan para f o rmar cooporatlvas a
lnco rpo rar se a la mlnerla chlca, 10 que expllea, en parte, 01 creclmlanlo
espoct acula r del numsr o de ccupado s do dlcho subsec t or.

La ausancla de lnlo rmaclon odecuada, Implde conocer 01 conoor r amlont o de los
In9r9301> laborales en al sect or mlnero; ompero, es poslble ve r l I lcar que, en
el caso de la mlner la es t at al , las pol l t l cas macrceconomlcas , especla lment e
las Iiscales, impactaron sobro el nlvel y est ructura de los Ingresos
labo ral os. mediante l a al lmlnaclcn do subs ldlos , subvenciones, aala r ios en
espocle, etc. De acuerdo a una Invasllgacl6n pr lvada.! al Impacto alcanza r la
a un 70% de delerioro del Ingreso t o t al del I rabajador.
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AI Igu;" quo 10obse r vado on las r<lm:)::.UOact lvldad, 01 dot or lora on la cnlldad
dol OOlplno y los Ingroso$ labor al os so cons t l t uye en UII ILifF" comun Sin
Oml)(II!jo. t.1 luglc<l do oso lon6mono (ldljuloro ca rac te r l s t leas pari lcula r es on
01 SIU, dobido a l t lpo de vinculo quo cs t abluce con los ot ros sec t orus . Par
ef ec t o s do los baj os nivolos Oil las remuoo raclones (II t rabaj o un Ius scc t o ros
asntu rtudo s. 01 rnercado de blcnos y sorvlclos producluos do manora ar t osanal
y, po r ill t ant o, can baJa cnl ldad y b.lJo prcclo, so convlorto 1m 01 punto de
oncuon t ro ont re los t r nbal ador os de ambos sec t o res. Astml smo, la expulsion
do t I .il);ljLlcloI 00 do los soct cr os 'Iurmnlo[l' y 01 lnc rcmont o do In mlgracl6n
1'111.11,so conc t l tuyon on Ias Iuont on, [urit o can los fllIlo!:. do nuovcs
Irab.1iadoros. ds dondo 00 nut ra 01 SIU, Pur 10 tonto, 01 compor t nmlont o do los
ingro:Jos do lOG I rabnj ado ros do at rus scct o ros y I') ovoluclcn dol omploo on
los ml crros. nsumon 01 popol do dolormlnnnios de la acllvldad dul soclor
Inform.1Iurbano, 10 que no dosocha la Imporlancia do 13 Inlluonclo do etros
lacloros como la producllvldad on 01 soclor omprosarlAI. la compolencla do
I:ls Imporiacionos, ole.

Las ca rae I9 ris I Icas do las condiciones laborales en 01SIU, so puodan rasuml r
on In prosoncia dol subompleo como lIna conSlanta (alrededor del 70% de los
ocupados). puosto que In subestimacl(Jn y hasla la o01lsl6n dol pracio dol

2.1.2 Comportamlcnto del cmptco en 01 SIU.

EI dcnomlnado sector Informal UdKIIIO (SIU), cons t i t uldo por los soc t o ros
scmlompr esn r lal y Iaml l l nr dol rnerc.id« do I rabajo, cunl lono ,II 55% do la
poblaclon ocupada do 10::' cont roc urbanos (vor Cuadro No 7), Sus
carne to lis t leas I ccnoloqlcas y su oscala do produccl6n de blonos y !;Orvlclos ,
al mlsno tlompo que constltuyon sus mayoros llml t aclcnes , se convlorton on
aspoc to c quo do t o rmlnan su C<1p<1cirl;,ddoabsor cion de manode obr a, La OSC<lSO
dln(,mlc,l dl'l sact or omprOS<1r1,,1pr lvado, recur rente a 10 largu dol" his t o r la ,
y las nuevas polit leas do r cos t ruc t ur aclon os t at al, o t or qan 1)1contexte quo
P{)II(I on nvi donci a Ia Impor t ancl iI do I SIU.

AI lru o r lor de tas ul Io r ent cs r;lm'l<" do nc t lvlcad, como 1.1 lnuus t r lu. ul
comorclo y 10:.1 sorvlclos, In pi oc.oncl" do pcquorias unloadec oconomlcas os
abrumudo rn , 1\(.1 dolnndo do SOl' m,lyor!tnrl<1 on los o t ras ramas. Sill omb(\ruo,
a dt lor encf a do los coct or os 01ll11l05<1ri"l y as t a t al , sus ulvolos do
prodoc t Ivldad zan I1IllY bales. dab do a las car ac t cr ls t IC<1s do lit rn so
l ecnoloqlco o lnt onstuad on mano do obr a no callf icada on SU proccso
p roduc I Ivo. Po I los mlsmo, Ins condl cl 01l0C. Iabo ra los no r eunon las concJlc Iones
lndl sponsuhlo a pa ra In repr oducclon do In l uer za do I raba]o Oil condiciones
adecu.ulas

vinculacion creciente con capi tales ext ranjeres, supuso cierta mejeria en las
ccnen crone s de I r aba}o y las r amune r acl cncc , pan tcu+a rmoru e de pe r s ona t
pro fosional ylo call f Icado, no slgnl f Ic6 un aument o on la demandadebldo a que
la nueva lnvo r slon es al t amonto lnt onslva en capl t al. COMIBOL.pese a los
ral to rados planes de rehabl l l t acl6n no pudo rever II r su cr Is l s, la mlsmaque
so aglltllz() vulno rando aun mas 10$1tll~\ci6n do :JLlSI rabajado ros. En los 01 ros
subacc tor os, 01 at raso t ecnoloql co y l a CAIda de las lnve r stone s. repercu tlo
on 1111 dolHllClro mayor do las ccneflclono s do I rabaj o.
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Sill oll\11.:1rgo, os l ndudahl e '1Ur) 1.:1cmnbln:lclon do Ins pol l t lcas oconomlcas cue
p r l vl loql au cl or t os prorJllctos con pos lbl Hdades do oxpo r t aclon y,
CCH)SOCliOnIomon10, UOI 0\)10110~, 1;(11)po tone Id I OC(I 110111Ico rnayo I , in 1 IIIyo P,:IrLIIt\
pro soncla do proco so s (10rnodornlzaclon, que, sin ombilrgo, no repercuIIEHCHI
on Inc romonIos Impor I an I 0$ do ILionI as O!Idlcl CHILliOS do 1raba Ic).ASI, 011 t ro 1976
y '1992, so observe uno enld.1 Oil 01 numoro do asa la r Iados on la ~lgrtlPOCIIClri"
ru ral y una concont raclon rio oslos on las r aql ones dol orlonte del pais , IIllO
son crocf sameot e las 1'0gl0110son que so ublcan act Ivldades aqr opocua r las
119acbo a morcadoc do oxpor t aclon, Esa dl smlnuclcn so cxpt lca por In
natu raloza de los caniblos t ccnoloqlcos mas lnt ons lvo s on capital y con
ro 1.1I Ivamon t 0 monoI (;IS do t asa s de demand.1do t raba Iado 1'0$, Con t OdD, en as t 13
1001n hny quo cons ldo ra r Io s dl licul l noos do rotovomlcnt o de da t os cQnsQlos
por In oxl rOlna movilidad oslv.clonfll do los I rnbajadoros asalariados,
partlcule.rmenle en 01 cuilivo de al!:lunos produclos agricolas, 10 qua hacs
part Icularmonto Importanlo 01 l r"bo]o temporal.!

En 0 I soc Iu r t ('<ldlcl onnl , ulll cado 900gr<'11IcamonI 13 en la region .Indl na de I pa Is,
so proscn t n un f £)I1601enogono rOllizado de mlgr<lclon poblaclonal, que ravola 01
cieleriOrt) progresivo do las condiciones para la clCtivldad agropecllarla. Un
aspcc(o cenl r~tI 10 constl tuye la concenl racicll1 excesiva de la teneneia de

Aunquc I~I nohlaclon rur nl mucs t ra \111,1 orrin hot or u!}Ollold"d, produc t o d"J lns
dl Io ronclas I egl <'>11<1Ies qlle so pl,lsnmn on dilorontas do t aclcnes de tac t o res
pr oduc ( I vee, Oil dl 1e ron I r)s OSPf.l1;I<III zacl 0110S produc II V,ISo, an lin" dl vo r sldad
cul t u r al , o t c. una ca r ac l or l e t l ca comun, (1$ que so hal ln concont r orla
mayo rt la r larrenl e on act tvtdaoos aoropocu<lrl(\s, 10(llle, i'l su VOZ,P<ltOl1tlZGI la
oscasa divorsl Llcaclon pr oduc t lva 011 el aroa rural (Cuadr o No, 9), Ulln rolac ion
similar so obs e r vo on 1<:1 cbsorclon do mane uo obra pOI los soc t o re s
I radiclonal y 0I0<l(:)rI10,most rando es t o 01 t Imouna reducc lon dol 50% do 1976 a
'1992,

I raba] o en la eSI r uc t ur a de cos t os, as la variable que parmi t e la
sobrevivencia del productor informal en un mercado lue r t emente comoet i t ivo,

Este Ionomeno, como homos sostonldo rel t eradament e, responde a la baja
calidad dol omptoo y 131 nivol OXigLlCIde los Ingr0505, La os t abt l idad en GIl
I rabajo sui 116un do t o r ior o lmport aut e, las [ornadas de t raba]o semanales
pramocllo, t ant o on 01 sec t cu somlcnor csnrtat comoen el familiar so arnpllnron,
en tanto que los Ingresos so mantuvls ron en nlvalas alarmant emant a baj cs ,
ocasionando que 01 po rceru al e de ocupados que tenia Ingrasos lnl or lo rus al
cos t o do una canasta al lrnonl a r l a sea ap roxlrnadament o dol 75%.

2,2, Caractcristicas labo ratcs cn e t campo. Cambios en las cst ructuras
productlvas y cfectes sobre las condicloncs del t r aba] o.

EI coropor t arnlent o del emploo 1011'1 el ar ea rural re l laj a 1<1 lnl luenc la de una
se r lo do (act o rns ost r uc t ural os y de aqucl los at r lbulbl es (I la apf lcaclon dfJ
las pc> I f t IC;;IS mnc ronconcmicns de los ul t lmos 1,)107wiO$, L~Ipob laclon ru r al ha
caf do on SII pn r t lclpaclon 131\ 01 t o t nl do 1,1 pobl aclon II(1CI011" I Oil 01 pe r Icdo
1!,rlG·H:l92, dol mlsmomodo, Irl pobl aclon economlcament e act Iv" del <'lrea ru ra l
1\;1 rodllcldo r,1I pili t lclpncl on on I" PEAn(\cI011<,11(Cuudr o No, tI),
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Las co ract or ls t lcas do 10'1 ovoluclcn dol mer cado do t raba]o sa ampl l l lcan on
e l ca so P,Ht lcul ar de 11.1muje r t rabal ado ra. Es t o e l sc t o mayor so expl lca, por
una pa I' t e, po r Ia propl a conI Igu rael6n de Ia as I ruc t 1I ra oconomlca naclonal •en
la que das t aca la hetero!:leneldad del aparata product Iva, la magnllud
domlnanto da saotoras de 'bala produetlvldad y su orlentaelcln haela Ja
• toreln rlzelcl6n"·, para adamnspOl' 131potenelamiento de es I os faclores mercad
ala Iranl3 de relaclones de ganerc) dlserlmlnatorlas.

Pese n que la fuerza laboral lemElnlna so triplleo, en al perfodo comprondldo
enl ra los cansos de poblacl6n, alln1onlando su parllclpael6n en 18 fuerza
laboral naclonal, las earae ta rls t ICRsde su Inserel6n laboral s iguen mosI rando
al rasga de la subes tlm:lcl6n del valor dQIa coni ribucl6n Elcon6mleade la ml!j G r.
Eslos aspectos son Identlflcabfes an la eoneentrael6n de la partlclpaclon
laboral femenlna en secloros no produetlvos, en su Insercl6n prefarente en
formas de organizaclon Informales y'on la porslstancla de diferenclalas

tierra. L[I inlo rmacion a nivel nacional mueet ra una tendencle (l la exceslva
conoaut raci6n de la t to r ra an un numoro reduoido de unl dade s a\1ropeouarias
de gran t amano.' Los 0\ ros problemas que sa convle r t on on Ilmllanles de la
prccucclon aqropecua r la, est an ref er ldos ala ausencla de rlego, ausencla de
fU0n1Q$ enorgellcas que sa t raducen en det ar lor o del randlmiento de la
tierra, el dssconoclmlant o do tocnologfas apr opiadas y ot res clG carac te r
es t ruc t u ral , Adlclcnalrnent e, las menclonadas politlcas econ6mlcas han
con t r lbui do a este deterloro, prlncipalmente medlanta la reducclcn de la
proteccl6n electlvaocaslonada por la ape r t ur a eomerclal, 01 doterloro do los
t o rmlnos de Intercamblo de la aqr opocuar le como efecto de la Ilbe ral lzaclon
comer cial , la elevacl6n dol tlpo de cambl o producto del raallnaamlento de los
preelos y 131Incremento do cle r t os cos t os lnt er nos.!

En 01 case da los Ingresos laboralos del scc t o r rural, os ovldent s la auscncla
de Inf o rrnaclon adscuada, debl do prlnolpalrnont 0 Q la pr esencla pradomlnan te de
re lacl ones no [o rrnalas , (J dl s t lnt as del asaf ar lamlcnt o. en el conlunto de 101
aqrcpecuar la. Sin ernbnrqo . sa puade consldorar como un Indlcador aproxlmado
01 ,comporlamlonto dol Ingroso promedlo dol soctor, 01 mlsmo quo rof!oJa una
ca ida love en 01 per lodo 1987·1991. Esta sl tuaclon sa t raduca, ademas, en la
exl s t eocls da dl f ar encl alas Importantos ant re los Ingresos prornedlo lamillar
del sect or aqr opecuar lode If IS dl (erentas reglones, Demanera gener,lI, 6stos
son mas alios en In r0910n oriental, mostrando Inclusive un cornpo r t amlent o
posltlvo de Incremonto 011 01 po r iodo 1988·1991, en 01 que 1<1 t asa de
cr eclmlont o promodlo do osa roglon I r lpl lca 01 pr omadlo naclonal.

FIna] mon to, os pes Ilil 0 cons Ide r a r como0 t r o Indlcado r pa r t Icu IGI' 0 I movImlon t0
de los sal ar los r oal os agricl11;'\s on 01poriodo, los quo muost ran un detorloro
retat tvo Irente nl compor t arnlont o do los salar los realos do (It Ics ecc to ros.
Esto rolaclon nogatlvo so lncr omcnt a dobldo a quo las t asns do c reclmlen t o
ospecit l co do los salar+os aqr ico las son monorss al promedlo do las taS,JS de
los ot ro s soctoros, 10 que ocas lona una mayor brocha ont ro 0110$ ~.

3, Cond!clones !aboralcs de la mujer ,

3,1. Caracteristlcas de su lnae rclon laboral.
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La 0 I r a ca ract e rls t Ica pr evaloclont 0, os In exls t oncl a do ellIorenclnlee on los
Ingrasos nOmln31GS\HOmOd10do nuljeres y hombres. La dlferencla on desmedro
do 10mulor I rabaj ado rn bordoa 01 t o rclo dol lndlco dul lnqr eso del t rubaj ado r
mascul l no, oxcopt o en al seclor sernl empresa r lal . oonde hay llil nume ro
lmpo r t cnt o do mujor cc quo san t l t ularus do las unldades oconomlcas ,
par t lculnrtuont o on ram;;!;)dol comorclo.(Cu<ldro No. 13).

3.2. Algunos da t os r eve lado rcs sobre IC'Is l t uao lou do 1(1muje r 1 r abnj ado ra

EI lndlcado r quo so u: Iliza on osto t robu] o (,)0010stnt os lo de los O{OOIO~; '4UO
provocan los ract or os IIg.:lc'los" Ins carnct or lSI teas do la domanda do I r~II)njo,
as 01 grado do subu t i l lzacl on. Es t o lndlcado r , on 01 COSo POIIlcular do la
muj o r , ro f lo ] o adomas 01 rosul t ado do Ia por s ls t onc!a do rclnclonoe soclalos
quo cubes I lman 511 I rabn] o(C\ladro No. 14).

A modlda que las (unclonos 0001161111e<15 do Ins muj or ns alcanzan nlvetos de
mayor to rrnaltzacton, oslo e s. do r el acl ones t ipl camant a capl t al ls t as , al grade
de subut II izael6n do In I uo rza da I raba 10 f oman Ina os monor y, aoomas , 513
dl te roncla monos (Incluslvo so ve r l I lca una dl (o ronc!a post t lva) del grado do
suou t ll lzaclon de 1<1tuo rza do t raba] o mascul lna. Del mlsmo modo, los
pro!ulclos resldontos on los rolaolonos cia g6nol"o, quo clelimllan
arb I rarlamenta los :lolbllos de eJorciclo del I rabaJo lemenil1o, paracen hallar
ro lu Iaclan OIlobservnr que es precl samail I e en los secl 0 res product Ivos como
la manllfactllra donde sa vorl Iloa una relatlva dlsmlnuelan en 101dlferencla de
los grados de Slibul II Izaci6n lemenina y masclilina. Aquf sa deberfa tomar en
cuenta qlle en sect 0 res empresarlales y as Ial ales, que ademas es Iem dl r Igidos
a la producel6n, asian mas dlfundldos los mecanlsmos de !'lacien de
remunaraclol1es relacionados con let rroducllvldad y, por 10 mlsmo, con
exigencias nl<lyores de c<Jpaei laci6n pr'ofeslonal.

La compostclon de la poblaclon labo ral l omonlna . I ornando on cuant a ramas de
ac t l vl dad-. no ha camblndo puos t o que son o l comerclo y los servlclos las
rarnas dondo fin mayor maC/Idaso concan Ira la pobl aclon labo ral f omonlna
(Cuadros No.11y No. 12). Par al ol amonto, 01 aumont o on 01 po rconta]a de muje rs s
on la poblacl6n labo ral dG los sect or os somlemp resar la] y famll lar, GS 01
resultccc dG la dlluslon do cs t rnl09109 de cobr ov lvoncla aoopt adas por 109
1109ar05, [rente a In rcducclon do sus Ingresos que l lnanclnn su qas to. En
pa r t lcular , S0 t ra t a do lin Ienomono gonorallzudo de cmprondlmlont os
par\lcularos .genoracllin do au tcomoloo-. do reduclda ascala y do baja
ron Iobi I Idad. Las pas Ibi II dados de accoso a osas Iuont as do GmpIeo respondon,
adernas. a las pr opl ns ce ract er ls t lcas de los roqul s l los on lermlnos de
capac I t aclen pr ot es lonal y do prosupuoc t os flnancloros. Con lodo, pa r s l s t o
In 1nf Iuone 1a do los codl g()S socl :\1os dl sc r I011n<11a r los que no pe rml 1en aun una
revalo rtzaclcn soclal dol t raba!o realtzndo on 01 hogar , quo os pr cclsament e
un do f o rmlnant o para quo las mujar os accodan a ac t lvldados relnclonadas
oe t rochamont o a osao loboros. 01 ra paula en cs t o sent Ida, IIOS 10 b r Inda ta
Informacion sabre ol grado do asalar l amion t o ont ro las mule res , que s610
alcanza a lin t o rc!o, I ront o 0 dos lorclos ont ro los var onos.

nega t lvas irnpor t ant es en Ias r emuneraci ones al t r aba] o f emenino en relacl6n
a I Oli\$cul ino.
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Enel campode la ot sr ia labo ral , el Incremento de la poblacl6n econ6mlcamenle
act lva, tanto por la extension de sus Ilmltes debldo al aumento de la t asa de
partlcipacl6n de los grupos que sa ubican en la pl ramlde de edades y la
creclente movilidad refle]ada en la urbantzaclon reclent e, es agudlzada po r
los bajo s nfveles de oapacl t aclon proleslonal que IImltan ei accaso a empleos
de meJor cal ldad,

Todo ese conjun t o de l act o res , adsmas. es cruzado por las relaclones de
genero dlscrlmlnanles, que se pa t ent izan an condiciones ralallvamenle mas
precarlas -en relacl6n al promedlo- para el segmento femenlno. Asl, la propla
leglslacl6n y las pr act lcas soclal as I radlclonales, elercen una Influencia
negallva cuando se t rat a del acceso de las muler ss a as fuenles de empleo
of recldas 0 a las poslbilldades de cont ar con recursos y programas de todo
I Ipo para Ia const I tucl6n de unldades econ6mlcas. Los nlveles de escolaridad
y el acceso a programas de capac I tacl6n, tanto estatales comoprlvados; los
programas desarrollados por lns t l t ucl ones publlcas. ONGs y otros, no
Involucran un snf oqua especlflco de genero que revlerta estas condlolones.
Las propias pol II leas dlgl t adas desde el Estado perpatuan este t ratamlento
dlscrlmlnatorlo, al of racar fuantas de I raba] o 'para muje ras" como los
programas de emergencla el FSE 0 de los goblernos munlclpales
par t lcuta rmente los de 'allmentos por t rabajo"-. extendlendo el prejulc!o
social de no conslderar comoproductlvo el t raba]o femenlno.

La creacl6n reclanle de lns t ancl as as t at ales ocupadas aspaclflcamenla de
lemas de genero, comosecretarias y cornlslones leglslat Ivas, todavla no han
a r roj ado resultados pract l cos y Ilenen pendlente la Incorporacl6n, en su
agenda, de los dl Ierent es t amas [ur ldlco-Ieqales y econ6mlcos pert Inentes.

3.3. Necesldades, demandasy po 1ft Icas dl r Igldas a la mUJert rabaJadora.

Las necesldades a que se enfrenta este segmento Importante de la poblacl6n
laboral lienen, por los menos, dos dlmenslones Iundamsntales: 1)aquella que
es comun al res t o de la poblacl6n trabaJadora y que se reflere a las
ca ract ar ls t lcas generales de la demanda y la oferta de t raba]o, y 2) la
referlda a las aspeclflcldades presenle en las relaclones de genero que
prevalecen en las socledad en su con] unto, y que se I raducen en tacl tos
convanclonallsmos dlscrlmlnatorlos, lanto an la laglsla.ol6n laboral general,
comoen las proplas polltlcas adopt adas por los sactores publ lcos yprlvados.

Las caracleristlcas generales de la demandalaboral, se pueden resuml r en la
insuflclente generac16n de empfeos pr oduct lvos , que condena a la creclenta
of e r t a a au toqene rar empleos en seotores t ercf ar los y an ambllos donde
domlnan bales nlvales de product ivldad y, por 10 lanto, de baj os Ingresos
laboralas. La Insuflclanle dlnamlca del sector empresarlal prlvado al que se
SLJma la 0 rlenl acl6n pol f I lea de repll aglJedel EsI ado en la aconomfa, dan cuen t a
de ss t e fen6meno.
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4. Oonelderaciones sobre Iineenlentos para unacampana sobre condiciones
tabor ates y programas de ajus t c.

~Qremlsas fllos6flcas del modelo y sus resultados

La sltuacl6n econ6mlca y el escenarlo laboral dascr l t os. emergen de las
tendencias asumldas por sus princlpales determinantes, afectados por las
orlentaclones del modelo vlgente desde 1985. Esle, par t e da la preemlnencla
de la lnlclatlva pr ivada an In economla y la sociedad, cons t l tuyendola en
protagonlsta del desar rol lo. Paralalamante, sostiene la caducidad de la
Intervencl6n estatal en la economla y 10 relaga a su papel normativo y de
facilitador de las condiciones para el desarrollo de la empresa prlvada.

EI co r rala to da as ta liberal ISOlO econ6mlcoes el llber al lsmopoil t leo. A par t l r
da la profunda crisis economlca -expresada an al procaso hlperin! laclonarlo
que sa t radu]o an cont llct o soclal y crisis pol lt lca, los raformadores
asumieron para al Estado y para la socledad, como !6rmula vallda el principio
fllos6fico liberal de 'Ilbartad poll t lea = Ilbertad econ6mica', signlflcando de
es ta manera, que Ia cons t rucclon y consol ldaclon dal sl sterna democra t lco era
incompaI Ible con un regimenecon6mico enel que prevalezca el Int ervencionismo
estatal y la ragulacl6n de los mercados. La damandasocial por establildad
econ6mlca y pol I t lea, permlt 16que es t a premlsa S9 Impuslese en la orlen taol6n
del dlsei'lo y aplloacl6n de las nuevas polltloas estatales.

De forma similar, la urgente necesidad de medios y recursos para entrentar
sostenldamenle este aj us te lnt erno, poslblllt6 la asuncion de las
conoepclonas Internaclonales predomlnantes de globallzaci6n y liberallzacl6n
del comerclo mundlal , como respuestas a la crisis. La temprana apartura
comerclal hacla el exterior, y la lnt ernal tzaclon de los factores y Ius rzas
pollticas -oncarnadas en los roles de las Instituciones mult l la t e rales de
f Inanoiamiento y la Inlluencia degobl e rnos f0 ranecs - en el disefio y apl lcaclon
de las polilicas, esluvleron marcadas por esas pautas de compor t amlent o.

Los resultados prlnoipales de as ta or iant aclon filos6lica del modelo, pasada
una dacada desde el iniclo de su apl lcaclon. son: un desequi Ilbrlo en la relaclon
ant re el ESlado y el mercado, que no responde adecuadamente a la necasldad
de un desa r rollo sos tenible: lin desequillbrio enI ra las relaclones que Impone
una economfa de Ilbre mercado en emergencla y las neoesldades de un
desarrollo soclalmente aqul tat lvo: y, una relacl6n as lmat r lca entre las
acclones dl rlgldas a modiflcar nuest ra Insercl6n en la economlamundial y las
acciones dispuestas para €II fortaleclmlento del mercado interno.

La Qerspecliva de las nuevas r~Jormas

La percepci6n de esos resultados, a lodas lucas insatisfactorios, y ta
permanencia de oonfllctos soci al as lmpulsados por la pobreza generallzada y
los grados I lmlt ados de part Iclpaclon socl ai, han impuisado la Int roducci6n de
nuevas reformas y la profundlzaci6n de ot ras. Ent re las mas Importanles,
as tan: la capitallzaci6n de las empresas plibllcas masgrandes, la raf o rrnade
la Constltucl6n Polltica, la relorma aducat Iva, la part Icipacl6n popular y la
descentrailzaci6n administratlva del Est ado.
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I) EI roconoclmlento elocllvo a las format de organlzacl6n t radlclonales

Iv)

III) EI domlnlo acclonarlo por par t e de los soclos as t raloglcos, ante la
Imposlbilidad de los acclonls tas naclonales de ejarcer plenamenle su
derocho propietarlo, tanto on Ia admlnislraci6n como en las polltlcas
empresarlales, no responde a la promesa de democratlzar la propledad
y mejorar los Ingresos de los bolivianos.

Las ca ract a r ls t leas I ecnol6glcns de las nuevas omprosas capl t a llzadas ,
al tarrent e lnt anstvas en capt t al , no sa constlluyan en una respuas t a
electlva para la dlmensl6n de las necesldades de creacl6n da emploos.

Las reformas referldas ala es t ructura del Es t ado y del sistema potIt lco
vigen t e, tales como la modi f Icacl6n de Ia Const I t ucl6n Pol It lea del Es I ado y la
descon I rallzacl6n admlnl s t rat lva, as I on l lqadas es I rechament e ala naces ldad
de ampllar la particlpaci6n social, por 10que sus perspecllvas y resultados,
depsnder an mas de la apl icacl6n de la part Icipacl6n popular, comoel medlo mas
pract ico a Inmedia lode complementar la democracla represenla I iva con una de
corta particlpativo. En este santido, el reto fundamental de la partlclpacl6n
popular es t a ra vlnculado ala poslbliidad de que la poblacl6n reconozca los
darechos y rosponsabi Iidades dlspuestos por esta ley, comomedlos adecuados
para generar un proceso de Inlegracl6n social equltallvo. Por el lo, es
convenlanlo observar su evolucl6n en .relacl6n a los slgulenles aspec tos:

La esca sa vinculacl6n de algunas de las empresas con 01 mercado
Interno. EI caso mas Imporlanle es el de YPFB, que Ilene como vant aja
fundamenlal el mercado asegurado de venia de gas al Brasil y que no
posee vinculos de encadenamlenlo con o t ros sect ores productlvos
Internes. por 10 que los electos de su rnodernlzacl6n e Incremento de
InversI6n se ran l lml t ados.
lei p~~rdida de capacldad del Es t /'Ido pa ra def Inl r el uso y des t lno do los
excedont as , en raz6n de la vl r t ual pr lvat lzaclon da Ias 9mpresas, no
pe rml t l (a desar roll a r una es Irot eol CI de desa r ro II 0 nao Iona I que busque
npr ovechar Ias u IiIidades de una ompresa est ra teglca para Impulsa r al
desarrollo de ot ros sectores priori larios, a Iraves del t Inanclamlenlo
al t asoro naclonal.

II)

I)

Las Implicaciones y perspectivas de as t a modlda, sin embargo, daban ser
conslde radas culdadosamante, I amandaen cuent a, par 10monos, los slgulen tes
aspectos:

Sin duda, el pilar econ6mico de las I ransformaciones prevls tas es la
capl t al lzaclon de las empresas estatales, que sigue el curso anotado de
at raccl6n de capi I ales ext ranj eros para Impulsar el crecimienl 0 econ6mico. La
ape r tu ra de los sectores correspondientes a la inversi6n privada ext ranle ra,
pe rmi t l ra, cle r tament e. un nuevo al lent o a las inversiones, con el f n de
aprovechar, part icul arment e, las vent aj as que ofrece la extensl6n de sus
mercados a los parses veclnos. Por CIt ra pa r t a, la dist ribucl6n de acelones,
prevlsta por el programa dl sefrado, Inducl ra reformas en 01 ros campos, como
101 conf o rrnaclon de un mercaco de val ores y 101 reforma al sts t emade segurldad
social.
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Pol It leas I~ubllcas

Una omlsl6n ltr4>ortante de las actuales polltlcas macroecon6mlcas, es la
ausencla de una vision que dlscrlmlne ent re las necesldades pari Iculares de
los dlferantas sectores, para Impulsar la Inversi6n product Iva. EI enfoque de
'neutralldad' vlgente, no reconoce las potencialldades y limltaclones
especfflcas de los sectores product lvos , 10 que Impide su desarrollo y su
correspondlente Impacto sobre las condiciones soclales. Algunas de las mas
Importanles, se Inscriben an los slgulenles arnbltos:

I) Polilicas flscales refarldas a los regimenes de t r lbut acion, de

1::1dellneamtent o de alqunas propues t as para una campariasobra condlclonos
labo rales y poll I Icas de <.II us ID, debe pa r t l r de la premlsa fundamental , de que
la superacl6n de las condiciones dellclantes para 91 dosarrollo de las
condiciones laboralas es t a est rechamenle Ilgada al logro de un creclmlento
econ6mlco sos t enlble y un proceso profunda de Integracl6n social.

Demanera esquemat Ica, podemossenal a t aIgunos eIemenI os pOI ra el abora r una
campana social en favor de las condlclonas laboralas:

III)

II)

de 1£1comunidad. La dellmitaci6n de los auletos de 1£1ley, ba]o 1£1forma
de organlzaclones terri torlales, puede Impedlr aproveohar al maximola
dlnamicade los grupos soclales Int egrados bajo organlsmos de ca rac Ie r
gremlal, clasi s t a y civlco regional. Sect ores ampllos como los pequerios
produc t ores urbanos y rurales no rosponden, necesarlamenle, a
Intereses y polltlcas estrlctamente lerrltorlales, slendo, mas bien,
necesarla la apllcacl6n depol I tlcas de Ilpo sectorial y subsecto rlnl que
recuperen dlchas caracterlsllcas organlzaclonales.

EI alcance de la pa r I Iclpaclon social. La dellml Iaclon de las a I r Ibuclones
y responsabilidades de la poblacl6n organlzada al ambllo municipal y,
especl l Icamenle, al cont rol de la admlnlsl raclon de servlclos soclales
como la aducaclon y la salud, se constltuye en una barrera que no
poslblilla la par t lclpaclon social en el dlserio y apllcacl6n de polltlcas
demayor cober t ur a que Iesponden a SlJS Intereses esenclales. EI acceso
l lmltado £II conI rol admlnls t rat lvo ce los goblernos locales, ref renda al
prlvllaglo de accaso a nlvelas de declsi6n s610 a los suj e t os
I radlclonalas del st s t emapol l t lco: los par t ldos.

La dimension actual de los recursos destlnados y la magnllud de las
responsabilidades aslgnadas. La evldenl e Insuflclencla de los recursos
es t at ale s desllnados, rrente a la mognltud de las necesldades, se
convierte en un obs t acul o actual para el logro de resultados
Irascendentales en el desarrollo de las reglones y poblaclones
postergadas. Ello, ademas, puede derlvar en un prlvllaglo de las
acclones exclusivamente an areas soclales, postergando el Impulso a
actlvldades productlvas, que rasul t an determlnantes para soluclones
de largo plazo, en particular en 01area rural.

Algunos el smentos proposl t Ivas
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Estos modelos, que deben pa r t I r de una exhaus t Iva Inves t Igacl6n sec to rial y
subsec t or lal en las dlfarentes rarnasde act Ivldad product Iva, tandrlan que
Integrar los servlclos de apoyo vigentes y aquellos cuya Innovacl6n sea
priori taria, an el contexto de una est rategia integral que busquo superar las
Ilml taclones proplas de los sectores y aquellas que emergen de su contexto,
y aprovechar SlJS potenclalldades.

Enelecto, la dlspersl6n de esfuarzos y recursos, la melt Ipllcldad de enloques
de Intervencl6n, el diferente grado de desarrollo ins t l tuclonal, e t c., impiden
el logro de Impactos t rascendentales. Por ello, as Impresclndlble alcanza r
nlveles Importantes decoordlnaci6n Instl tucional para la prestacl6n Inlegral
de servlclos tan varlados como los tlnancter cs, los de capac I tacl6n,
asistencla tecni ca, cornercial izacion, asesoramiento, y de apoyo a la
organizaci6n social.

Flnalmenta, es menester relvlndlcar la necesldad de recuperar la capacl dad
proposltlva y de acci6n pol I t lca de las Instltuclones de desarrollo social,
t ra t ando de Incldl r posl tlvamen1e sobre los dlseriadores y operadores de
pol f t leas es ta t al es, Iante a nl vel macro -global y sect or lal-. ya nlvel mlcroo

I i I) Pollticas para al sector exportador, que Intagren dlterentes
ins t rumentos II scal es, cambiarlos y comerciaies, para f omentar el
Incremento v superacl6n cualltatlva de las expcr t aclones no
tradlclonales, partlcularmente de aquellas provenlentes de los
segmentos micro y pequeilos de la indust ria. Algunos de ent re
ellos, se relleren a la est ructuracl6n de programas de apoyo ala
comerclallzacl6n, la Informacl6n comercial, el aprovechamlento de
convenlos Internaclonales, el Lacl li t amlento de t ramlt es y
gestlones legales, etc.

AI margen de este ccnlunt o de pol lticas de carac t er global, es de particular
Inleras, potenclar las capacldades demost radas por algunas ramas
Indust riales de la mlcroernprasa urbana. Enas t s sentldo, resal ta la necesldad
de integra r los es f uerzos dl spersos y Ias capacldades ins t aladas dl sgregadas
de lnst l tuclones publ lcas , o rqarilaaclones no-gLJbernamentales (ONGs),
ins t i tuclones prl vadas y organl SOlOS de la cooperacl6n Int a rnaclonal, mediante
el dlsefio. pruaba y apllcacl6n de modelos lntegrales de Intervenci6n.

cargas arancelarias, y de inversi6n publica en infraestructura
econ6mlca y social.

Reforma del si s t emaf Inancia ro, que inca rpora la neces idad de un
rol activo del Estado an el linanclamlento a los sact o res
productlvos, la flscallzacl6n de la banca comerclal, el tomento a
la Innovacl6n, por part e da inst I t uci ones publ lcas y prlvadas, de
nuevos serviclos como el leasing, el factoring, las Ifneas de
credl to para pequefios productores, los fondos f1nancleros, etc.,
que mejoren el acceso al cradl t o e impulsen el pequerio ahorro
voluntario.
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Un rol activo del Estado, comonormador y promotor de pollt leas econ6micas
con al to contenldo social, es compatible con la misl6n Instltuclonal de las
o rganlzaclonas no -gubarnamantalas, y noes excluyante con el lnt eres prlvado
de lograr un desarrollo econ6mlco y una lnt eqraclon social amplla.

EI papel de la coops raclon lnt ernaclonal, en est e sent ldo, as tamolen
ralevant a. en la medldaque los recursos, capacldadprofeslonal y de gestl6n,
son precisamente los aspectos masvulnerables de las Inlclatlvas en curso y
de las que es tan en geslacl6n.

JAJS suldos del ajusle en cI cseenarlo laboralit>

Roles de los acto.!~s
Enss te cont ext o, as Insoslayable la necesldad de promover una dellnlcl6n cJa
los roles de los dlferentes act ores Interesados en el desarrollo econ6mlco
y social. La supe raclon do 6pt leas exclusl vis t as 'de mercado', y el avance an
concertaclonas pr ac t lcas antra los arrol tcs publico y prlvado, parecen se r
t areas urgentes.
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