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Los saldos del ajuste en el escenario laboral 1

LOS SALDOS DEL AJUSTE EN EL ESCENARIO LABORAL!

1. Caracteristicas y efectos generales del ajuste sobre las condiciones
laborales.
1.1. Politicas de estabilizacion y ajuste estructural.

El modelo econdmico vigente desde agosto de 1985, tiene la caracteristica
fundamental de ser una combinacién de politicas estabilizadoras de corte
ortodoxo y de politicas de largo plazo que buscan impulsar un proceso de
reestructuracion econdmica.

Las politicas de estabilizaciénmonetariainveolucraronel usode instrumentos
de compresion de la demanda agregada. Junto a la liberalizacién cambiaria, que
haria el papel de ancla estabilizadora, se dispuso una politica monetaria
restrictivapara el control del crecimiento de la masa monetariaen funcion de
la magnitud de las reservas de divisas, y una politica fiscal austera
consistente en el congelamiento y diferimiento de los gastos, tanto
corrientes como de inversion.

Estaorientacionde |lapolitica econdmica ha dejado como saldo una estabilidad
de precios que no se apoya en solidas bases que permitan su sostenimiento en
el futuro, En la medida en que no ha sido un proceso sostenido de crecimiento
econdmico, la base para el equilibrio monetario, la politica econdémica ha
EarmnacidoinstrumantandoIasmismasmedidas riorizadas desde unprincipio.

a permanente preocupacion por el control del géficit piblico creciente, es el
resultado de un ajuste fiscal precario, caracterizado por la ausencia de
ingresos genuinos y la permanente exaccién de recursos a las principales
empresas estatales. Del mismo modo, la restriccidn en la emision monetaria,
haciéndola cada vez menos relevante, permite lapersistencia del fenémeno de
la dolarizacion y del alto costo del dinero, lo que repercute en condiciones
negativas para una mayor actividad productiva.

Las medidas de reestructuracion, inicialmente estuvieron subordinadas al
proposito de estabilizar la economia. Asi, la liberalizacidn del comercio, que
significo una temprana apertura

externa, la liberalizacién del mercado laboral y las reformas en laestructura
del Estado, fueron implementadas como complementarias de las politicas
tipicamente estabilizadoras.

Ademas de las mencionadas medidas, posteriormente se implementaron olras
reformas dirigidas, fundamentalmente, a cumplir tres propositos: estimular la
formacién de nuevo capital -mediante el fomento a las inversiones locales y
la atraccién de capitales extranjeros-, alentar el crecimiento del sector
externo y redefinir el rol del Estado como proveedor de las condiciones para
que opere una economla de libre mercado.

El programa de ajuste sustenta el crecimiento econémico, en la creciente
generacién de ahorro interno que deberé.convertirse en inversiones locales
y la captacién de mayores recursos en la forma de inversion extranjera
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directa, con el objetive de reducir y, sveniualmenie, prescindir de la
dependencia del financiamiento externo en forma de créditos, cooperacion
internacicnal o donaciones.

Sin embargo de estecs propositos senalados, el predominio de politicas de
estabilizaclén afectaron la inversidn, principalmente la inversion publica. En
este marco, la Inversldn publica asumld tres direcclones en tres etapas
diferentes; primero se incrementaron sus nilveles en el supussto de que, una
vez lograda la establllzaclén, alentaria el creclmiento econdmlco; luego, con
la profundizaciénde las reformas estructurales se funcionaliza a la Intencion
de atraer inversidn axtraréjera alentar la inversién privada, medlante un
giro hacia la creacion de Infraestructura productiva; y, finalmente,
complementiando ese papel subsidiario, se dirige a la atencién de las
necesidades sociales. Por su parte, la inversién privada demostrd una lenta
respuesta a las medidas destinadas a estimularla. La tasa de inversictn
privada se mantuvo en niveles muy bajos y no revirtié la importancia de la
inversion estatal. Su contribucion bastante conservadora y concent rada en
pocos rubros, no condice con la necesldad de diversificacion productiva. Del
mismo modo, la Inversion extranjera, a pesar de haberse triplicade en los
Ultimos anos, es todavia exigua (aproximadamente 2% del PIB en 1992) y se
concentra preferentemente en sectores de alta intensidad en capital y de
escasa vinculacion con el mercado internc, como son la mineria y los
hidrocarburos.

Enel sector externo, la falta de unaestrategia Integral, nopermitio superar
el permanente, y siempre creciente, déficit comercial y sus repercusiones en
las cuentas externas é]robaﬁas. Asi, el crecimiento sostenido de las
importaciones no ha estado acompanado de un crecimiento proporcional de las
exportaciones. Es mas, lacaracteristicaprincipal de éstas -sunaturaleza de
materias primas con poce valor agregado- no fue medificado por el incremento
excepcional pero inestable de las exportaciones no tradicicnales,
subsistiendo los tradicionales rasgos de la Insercién comercial del pals. De
este modo, se acentud la presencia del financiamiento extranjerc en las
cuentas de la balanza de pagos y el presupuesto fiscal.

Un Indicador que resume este comportamlento de la economia naclonal, es sl
comportamiento del coeficiente de ahorro Interno, el mismo que muestra un
deterioro en nlveles alarmantes, El lento crecimiento del producto, sumado
a la presencia de un alto nlvel de transferenclas al exterior -pagos por
serviclos de la deuda externa- y al deterioro de los términos de intercambio
con el exterior, repercutieron en la merma del ahorro nacional, es decir, del
ingresc disponible de la economia. Este hecho, estd reflejando el escasc grado
de transformacién productiva, que nos pone en situacion desventajosa en
nuestra relaclén con laeconomia Internaclonal, atestigiando, a la vez, lapoca
efectividad de las medidas de politica econdémica implementadas en el marco del
programa de ajuste estructural.

1.2. El saldo de las politicas de ajuste: condiciones de empleo e ingresos.

Como se indica lineas arriba, las condiciones gestadas por la aplicaclonde las
peliticas estatales se resumen enla presenclade grandes restricciones para
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la actividad economica, que, a su vez, reparcutiran en limitaciones para la
generacion de empleos en el numero F la calidad necesarlas para brindar
condicionas adecuadas a la reproduccion de la fuerza de trabajo, impldiendo
de esta manera, la superacidn de las condicionss negativas dejadas por la
profunda crisis de principles de los ochenta.

La extrema dolarizacidon de la economia y el alto costo del dinero, producto de
la polillca monetaria restrictiva, afectan a las posiblliidades de
emprendimiento de proyectos productives en todos los sectores. La austera
disciplina en el gasto fiscal, determinada por el achicamiento del aparato
estatal y su retraccién en aclividades productivas, se concretiza en la
reduccion de empleos publicos y en mecanismos de contenclén salarial. Del
mismo modo, la liberalizacién del comercio y la apertura hacla el exterior
suscitan una reduccion del aparato productive que provee de blenes vy
sarvicios al mercado interno, ante la imposibilidad de competir con las
importaciones mas baratas y de calidad superior, fenémeno particularmente
dramdtico en los segmentos de menor escala productiva y de bajos niveles de
productividad de la agricultura y la industria..

Fese a que durante el pariodo analizado se patentiza un incremento en los
niveles de empleo, el mismo no estd acompanado por modificaciones
sustanciales en su composicién que permitan el mejoramiento de las
condiclones laborales. Tres son los indicadores globales que dan cuenta de
este fenomeno: 1) la concentracion mayoritaria de la poblacién ocupada en
sectores de mas baja productividad (principalmente el llamado "sector
informal®) no es revartida y por el contrario se agudiza, 2) el grado de
formalizacion de las relaciones laborales, medido por la relacién entre
trabajadores asalariados y no asalariados, permanece inalterable a nivel
global, aunque presenta un deterioro en el ambito urbano, y, 3) el peso de las
actividades terclarias, en particular del comercio y los serviclos, se
incrementa en relacidén al sector manufacturero.

Otro aspecto relevante de esta situacién; es el aumente de la tasa de
participacion de los segmentos de la poblaclién comprendidos en los ext remos
de la plramide de edades y de la poblaclon femenina, explicade por la urgencla
de los hogares para compensar la reduccion de sus Ingresos mediante la

contribucién creciente de los ingresos provenientes del trabajo de un mayor
nimero de sus miembros (esposa e hijos menores).

El marco de esta evolucidn, sin duda el aspecto mas importante, es el
paulatino deterioro de las condiciones en que se desenvuelve |la fuerza de
trabajo. La liberalizacion del mercado laboral y la retraccion del Estado se
traducen, en ausencia de un genuino proceso de reconversion, en un acicate
a los empleadores de los sectores empresarial y semlempresarial paracbtenser
reducciones en los costos laborales por la via del incremento de contratos
temporales de cortaduraclén, el aumento de la Jornada laboral promedio, y la
depresidnde las remuneraciones. En el campo, la depresién de laproduccidn por
efectos de la competencla que supone la aperturacomercial y el deterioro atin
maycer en los factores productivos repercuten sobre las condiciones
laborales. Los pequeiios productores campeslinos, que sen responsables del
mayor PDFCEﬂiar«B de la oferta allmentarla, son qulenes absorben los mayores
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impaclas debido, fundamentalmente, & las condiciones de alraso estructural
an el que se desenvuelven. En las regiones del ariente, donde se promueve un
desarrollo capitalista incipiente, los fendmencs en el campo laboral son
similares a los que se producen an los centros urbanos mas Importantes.

2, Las condiciones laborales en el campo y las ciudades, Efeclos
sectoriales de las politicas de ajusle.

2.1. Descmpleo y subutilizaciéon urbana,

Enal ambito urbano se replican los fendmenos observados anivel global. En el
periodo 1985-1888, en el que se produce la estabilizacion de precios y so
consclidan las politicas dirigidas a ese propdsito, el desemplec ablerto
alcanza sus mayores niveles, [legando en 1989 a 10.1% de la PEA urbana, Esla
situacion se explica por la diferencia entre la dindmica de la oferta laboral
y la dindmica de la demanda de fuerza de trabajo.

El comportamiento de la oferta laboral en el corto plazo esta determinado
fundamentalmente por factores demogrificos: principalmente la migracion
reciente, y economicos: el nivel y estructura do los Ingrosos lamiliares,
principalmonle, La migracidn rural-urbana, incrementada por la persistento
caida do |la actividad econdmica en la agropecuaria !radicional, ocasiona un
importante cambio on lamagnitlud y la estructura de la oferta labaral urbana,
Por suparte, el factor econtmico que inpulsa al ¢recimienlo acelerado de |a
aferta laboral, es al relerido a] detorioro progresivo de los Ingrosos
famillaros y a los correspondlentos cambios an su eslructura.

La pgoneracion do fuenies do trabaje muestlra todavia los rasqgos
prevaloclantas on las erisls: fuortes fluctuacionas on el ritmo da gonaracion
de ompleos, disminucion dol empleo asalariado y mayor terciarizacion labaral.

n

En al poriodo 1989-1891, ol comportamionto de la otarta laboral muestra una
levo declinacldn que puodo sar explicada por factares ligados a la propla
saturacion do los fendmonos quo dieron cuenta de su hipertrofia en el pariodo
inmediatamonte precedenta: la capacidad do las familias para la movillzacion
de mas mienmbros de las mismas habria llogado a un limite, una parte de la
poblacidn habria transitado nuovamente hacia la inactividad ante la
imposibilidad de hallar fuenles de ompleo, y la saluracion de las ramas mas
dinamicas, comercio y sarvicios ejercidos por indopendientes, para absorbor
un mayer ntmero de ocupados sin afectar los margenes de utllldad y los
ingrosos. Por suparte, la domanda verifica upa recuperacion inleresante, no
tanto enol pimero do enploos nuovos gonarados, por cuanto en su composiclon,
Aungue al ritmo de crocimiento de los enpleos crace a un 6% anual solamanta,
as un signo positive al que el 76% de dstos sean asalarlados. Ello astaria
demostrando una mejora rolativa auspiciada por un clima de ostabillidad
monetaria y la recuperacion do algunos sectores productivoes. Con todo, asta
recuperacion todavia estd asentada en al crecimiento privilegiado de las
pequefas unldades pmdtmliuascfr no contemplé una mejora en las condiciones
tecnologicas y de productividad, lo que se reflaja en oltima instancia on la
presencia creciente del subempleo.
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Es precisamente este fendmeno el que destaca como particular en el proceso
do aplicacldn de las palltioas do ajusts. La Hamada flaxibllizaoldn del emplea,
que se reflere a modificaciones en las caracteristicas de los empleas para
enfrentar las condlclones de competitividad que exige el mercado, se tradujo
an la asuncién de actltudes empresariales d@stinagﬂs a la reducclén de los
costos laborales. Un rasgo de esta flexibillzaclon del emplec fue el impacto
sobre |la estabilidad laboral, reflejade en el Incremento de los contratos
eventuales y ocaslonales aen el seclor empresarial (Cuadra No. 1). En la misma
direccion, se verificdéel aumento de la duracidon de la jornada laboral promedio
semanal en todos los sectores, peroparticularmente enel sector empresarial,

La combinacién de todos esos facltores que precarizaron aun mas las
condlciones del trabalo, se concretizaron en un deterloro de los Ingresos
laborales. La concentracicon laboral en seclores de menor productividad, la
contribucion creciente en el ingreso famillar por parte de mujeres y menores,
que comparten la caracteristica de discriminacion en las remuneraciones, la
inestabilidad en el puesto de trabajo que esta acompafada de reduccion de
otras obligaciones sociales, etc. contribuyen, aunque en distinto grado, a la
Insuficiencia de ingresos para financiar las necesidades del trabajador y su
familia (Ver el cuadro No. 2).

El saldo final de |la aplicacién de politicas de a‘uata, gua, al recomponer las
relaciones econdmicas individuales y las del Estado con las personas,
modificaron las condiciones de reproduccion v desarrolleo de la fuerza de
trabajo, se ref!e‘]a, en el area urbana, en Ta presencia abrumadora del
subempleo, Este tendmeno, y su magnitud relativa, son Indicadores mas
adecuados que 8| del desempleoc abierlo parael caso nacional, puesto que este
ultimo omite las caracteristicas particulares de nuestro heterogéneo
escenario laboral y la magnitud significativa de personas al margen de
relaciones formales de asalariamiento quse relativizanel concepto tradicional
de mercado de trabajo.

El cuadro No. 3 del Anexo, permite observar la importancia del subempleo, que
esta presente en lodos los sectores, ramas de |la economia y categorias
ocupacionales. Mediante un sencillo ejerclcio ecuaclonal, podemos medir el
desempleo equivalente, es decir, el desemplec que se produciria al
redistribuir a todos los ocupados en puestos de trabajo "plenos’, o©
satisfactorios en términos de ingresos y jornadas laborales, La suma del
desempleo equivalente y el desempleo abierto efectivo, nos proporciona la
tasa de subutilizacionglobal, que ref [E_ja la verdadera magnitud de la escasez
de fuentes de trabajo y la calidad de estas,

2.1.1. Empresa pubiica y privada (algunas ramas de actividad).

El mercado de trabajo urbano se ha modificado en su estructura interna, dos
hechos resaltan en este proceso desde &l punto de vista de la composicion
porcentual de la poblacidén ocupada por sectores: la reducclén en la
participacion de empleo estatal y la presencia abrumadora de |os sectores
sagiampresarlai y familiar, que juntos sumanmas del 55% del total de ocupados
urbanos.

En el caso de la industria manufacturera, que se constituye en la rama de
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actividadproductivamas importante enmateriade empleo urbano, la situacién
laboral es frdgil, debido a que no se ha producido una transformacién
estructural del aparato productivo, aes decir, que no se ha trascendido a
niveles de mayor desarrolloque los que siempre la han caracterizado como una
industria liviana (el Cuadro Na. 4 del Anexo muestra la participacion relativa
de la diferentes industrias).

La concretlzacion de estos aspectos en las caracteristicas del empleog,
particularmente en su calldad, se revela en el aumento del empleo eventual,
el aumento del porcentaje de ocupados que lrabajaban mas de 49 horas
semanales vy la reduccion de los ingresos laborales, que llevo a que tres
quintas partes de los ocupados en la Industria no lograran cubrir con sus
ingresos el valor de una canasta alimentaria,

Esta combinacion de factores de delerioro del empleo urbane, produjo la
difusldén de subemplec como problema central del mercado laboral urbano
(Cuadro No. 5), abarcando a 7 de cada 10 trabajadores.

En el sector minero, la evolucldén de las condiciones laborales estuvo
determinado por la conjuncion de una serie de facltores: la crisis de los
preclos internacionales de los minerales que ccasiond la quiebra de numerosas
empresas y unidades productivas, lapolitica de establllizacidn qus optépor el
cierre de muchos centros mineros estatales como uno de los madios para
atenuar el déficit fiscal y lamovilidad de los trabajadores despedidos que se
vaelcaron a los estratos tecnoléglcamente mas atrasados del propio seclor.

El empleoc minero, como parcentaje del total nacional, se redujo practicamente
a lamlitaden los afios Inmediatamente posterioresa lacrisis internacional de
los minerales y laapllicacidn correspondientede las politicas eslabllizadoras
(Cuadro No.B6). Aunque se produjo una recuperacion en los posteriores afnos, la
magnitud del Impacto sobre |a empresa estatal, es practicamente [mposible de
revertir, por las consecuenclas soclales que tra}o aparejadas. Estos miles
de trabajadores desocupados, emigraron inicialmente a los principales
centros urbanos en busca de una fuente de trabajo, perc pasado un breve
tlempo, retornaron a sus reglones de origen para formar cooperativas o
Incorporarse a la mineria chica, lo que explica, en parte, el crecimiento
aespectacular del nlimero de ocupados de diche subsector.

La ausencia de informacion adecuada, impide conocer el comportamiento de los
ingresos laborales en el sector minero; empero, es posible verificar que, en
el caso de |la minaria estatal, las politicas macroecondmicas, especialmente
las fiscales, impactaron sobre el nivel y estructura de los Ingresos
laborales, medlante |a eliminaclon de subsidios, subvenciones, salarios en
especie, elc. De acuserdo a una investigacioén privada,® el Impacto alcanzaria
a un 70% de deterioro del Ingreso total del trabajador.

Las condiciones laborales no mostraron una evoluclén positiva en los afios
posteriores, debido a que |a recuperacion de la actividad minera tuvo ciertas
caractaeristicas aspe{ﬁales que no contemplaron la mejora de |las condiciones
para el trabajo. Aunque ia recuperacion de la mineria privada mediana, que
tomo la direcciéon de una transformacién tecnolégica importante y una
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vinculacion creciente concapitales extranjeros, supusociertamejoriaen las
condiciones de trabajo y las remuneracicones, particularmente de personal
profesional y/o callficado, no significt un aumento en la demanda debido a que
la nueva inversion es altamente inlensiva en capital. COMIBOL, pese a los
relterados planes de rehabilltacidon no pudo revertir sucrisis, la misma que
so agudiz¢ vulnerando aun mas la s/ tuacion de sus trabajadores. En los otros
subsectores, el atraso lecnulr}gico?x la caida de las Invarslones, repercutld
anun deterioro mayor de las condiclones de trabajo.

2.1.2. Comportamiento del empleo en el SIU.

El denominado Sector Informal Urbano (SIU), constituido por los saectores
samiempresarial y familiar del mercado de trabajo, contlene al 55% de la
poblacion occupada de los contros urbanos (ver Cuadro No. 7). Sus
caraclteri{sticas tecnoldgicas y suescala de produccionde blenes y servicios,
al mismo tlempo que constituyen sus mayores limltacienes, se convlierten en
aspectos qua determinan su capacidad de absorcion de mano de obra. La escasa
dinamica del sector empresarial privado, recurrente a lo largo de la historia,
y las nuevas paliticas do reestructuracion estatal, otorgan el contexto que
pone en evidencia la Impartancia del S{U,

Al interior de las diferentes ramas de actividad, como la Industria, el
comarcia y los serviclios, |la presencia de pequefias unidades economicas as
abrumadora, no dejando de ser mayoritaria en las otras ramas. Sin embargo,
a diferencia de los sectores empresarial y estatal, sus niveles de
productividad son muy bajos, debide a |las caracteristicas de atraso
tecnoldgico & intensidad en mano de obra no calificada en su proceso
product|vo.Por los mismo, las condiciones laborales no retnen las condiclones
indlspensables para la reproduccion de la fuerza de trabajo en condiciones
adecuadas.

Al lgual que lo observado en las ramas de actividad, el delerloro en la calidad
del empleo y los Ingresos laborales se constltuye en un lugar comtn, Sin
ambargo, la Tﬁglca de ose fendmono adquiere caracteristicas particulares en
al SlU, debide al tipo de vinculo que establece con los otros sectores, Por
efactos de los bajos niveles on las remuneraciones al trabajo en los sectores
asalarlados, al mercado de bienes y servicios producldos demanera artesanal
y, por lo tanto, con baja calldad y bajo pracfo, se convierte en al punto de
encuentro entre los trabajadores de ambos sectores. Asimisme, la expulsion
de trabajadores de los seclores "formales” y el incremento de la migracion
rural, sa constituyen on las fuentes, Junto con los flujos de nuevos
trabajadores, de donde se nuire ef SIU, Por la tanto, el comportamiento de |os
ingresos do los trabajadores de olros sectores y la evelucidn de| empléo en
los mismos, asumen al papel de determinantes de la actividad del sector
Informal urbano, lo que no desecha la Importancia de la influencla de otros
factores como la preductividad en el sector empresarial, la competencla de
las Importaciones, ate.

Las caracteristicas de las condiciones laborales en al 51U, se pueden resumir
en la presencia del subempleo como una constante (alrededor del 70% de |os
ocupados), puesto que la subestimacién y hasta la omision del precio del
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trabajo en la estructura de costos, es la variable que permite la
sobravivencia del productor informal en un mercado fuertemente competitivo.

Este fandmeno, como hemes sostenido relteradamente, responde a la baja
calidad del empleo y el nivel exiguo de los Ingresos. La establlidad en el
trabajo sufrid un deteriore importante, las |ornadas de trabajo semanales
promedio, tanto en el sectar semiempresarial como en el {famillar se ampliaron,
en tanto que los Ingresos se mantuvieron en niveles alarmanliemente bajos,
ocasjonando que el porcentale de ocupados que tenia ingresos inferiores al
coslo de una canasta alimentaria sea aproximadamente gal 75%.

2.2, Caracteristicas laborales en el campo. Cambios en las estructuras
productivas y efectos sobre |as condiciones del trabajo.

El comportamiento del empleo en el area rural refleja la influencia de una
serie de factores estructurales y de aquallos atribulbles a |la aplicacion de
las polilicas macroeconomicas de los Ul timos diez afos. La poblaclon rural ha
caido an su parlicipacion en el tetal de la poblacidon naclonal en el periodo
1976-1992, del mismo modo, la poblacién economicamenle activa del area rural
ha reducido su participacion en la PEA naclonal (Cuadro No. &),

Aungue la poblacion rural muestra una gran heterogenelidad, producto de las
diferancias regionales gque se plasman en diferentes dotaciones de factores
productivos, endiferentos ospeciallzaciones productivas, enuna diversidad
cultural, ete., una caracteristica comln, es que se halla concentrada
mayaritariamente en actividades agropecuarlas, loque, a suvez, patentiza la
escasa diversificacidénproductiva en el area rural (Cuadro No, 9), Una relacidn
similar se observa en la absorcién de mano de obra por los sectores
tradicional y moderno, most rando este Ultimo una raduccion del 50% de 1976 a
1992,

Sin embargo, as Indudable que |a combinaclén de las politicas econdmlcas gua
privileglan clertos productaos con posibllidades de exportaclen vy,
consacuantemante, de regiones con polancial econdmico mayor, influydpara Pla
prosencia do procesos de modernizacion, que, sin embargo, no repercutiaron
enincremantos Importantes de fuentes adiclonales de trabajo. Asi, entre 1976
y 1992, =0 obsarva una caida an ol numero de asalariados en la agropecuaria
rural y una concentracion de astos en las regiones del oriente del pais, gue
son preclsamente las regiones en que se ublcan actividades agropecuarias
lgadas a morcados de oxportacion, Esa disminuclén se explica por la
naturaleza de los cambios tecnolégicos mas intensivos en capital y con
relativamente menores de tasas de demanda de trabajadores. Con todo, eneste
toma hay que censlderar las dificul tades de rolevamiento de datos censales
por la exlroma movilldad estacional de los trabajadores asalariados,
particularmente en el cultivo de algunos productos agricolas, lo que hace
particularmente Importante el trabajo temporal.’

Enel sector tradiclonal, ublecado geograficamente en [a reglon andina del pais,
se presenta un fencmeno generalizado de migracion poblaclonal, que revela el
deteriaro progresivo de las condiciones para la actividad agropecuaria. Un
aspecto central lo constituye la concentracidn excesiva de la tenencia de
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tierra, La informacion a nivel nacional muestra una tendencia a la excesiva
concentracidn de la tierra en un nimero reducido de unidades agropecuariasg
de gran tamafio.' Los otros problemas que se convierten en limltantes de la
producclon agropecuarla, estan referidos a la ausencla de riego, ausencla de
fuentes enaergéticas que se traducen en deterioro del rendimiento de la
tiarra, el desconocimiento do tecnologias apropiadas y olros de caractler
estructural. Adicionalmente, las mencionadas politicas econdmicas han
contribuide a este deterioro, principalmente mediante la reduccion de la
proteccién efectivaocasionada par la apertura comerclal, el deterlorode los
lérminos de intercambio de la agropecuaria como efecto de la liberalizacion
comercial, la elevac|én del tipo de camblo producto del realineamlento de los
preclos y el Incremento de clertos costos internos.’

En el caso de los Ingresos laborales del sectar rural, es evidente |a ausencia
de informacion adecuada, debldo principalmente a lapresenciapredominante de
ralaclonas no formales, o distintas LFB[ asalariamlento, en el conjunto de la
agropecuaria. Sin embargo, se pueda considarar como un Indicador aproximado
n? comportamiento del ingreso promedio del sector, al mismo que refleja una
caida leve en el perfodo 1987-1991. Esta sltuacion se {raduce, ademas, en |a
existencia de diferenclales importantes entre los ingresos promedio familiar
de| seclor agropecuariode las diferentes regiones. 89 manera general, éstos
son mas altos en la region orlental, mostrando inclusive un comportamiento
positive de Incremento en el periodo 1988-1991, en el gue la tasa de
crecimiento promedio de esa region triplica el promedio nacional.

Finalmente, esposible considerar como ol ro indicadorpartlcularal movimiento
de los salarios reales agricolas on el periodo, los quamuestran undeteriaro
ralativo frente al comportamiento de los salarios reales do olros secltores.
Esta ralacion negativa se incromenta debldo a que las tasas de crecimiento
especifico de los salarlos agricolas son menores al promedlo de |as tasas de
los otros sectores, lo que ocasiona una mayor brecha entre ellos ©

3. Condiciones laborales de la mujer.
3.1, Caracteristicas de su insercion laboral.

Las caracteristicas de la evoluclén del mercade de trabajo se amplifican en
el caso partlcular de lamujer trabajadora. Este efecto mayor se explica, por
unaparte, por laproplaconfiguracionde laestructuraecondmlca nacional -an
la gue destaca la heterogeneidad del aparato productive, la magnltud
dominante de sectores de baja productividad y su orlentacion hacia la
"terciarizacion®-, pero ademds por el potenciamiento de estos factores merced
a la Lrama de relaclones de género discriminatarias,

Pese a que |a fuerza laboral femenina se triplico, en el pericdo comprendldo
antre los censos de poblacidn, aumentando su participacion en la fuerza
laboral naclonal, las caracteristlcasde sulnserciénlaboral siguanmost rando
el rasgo de la subestimacion del valor de la contribucion econémica de lamujer,
Estos aspectos son Identiflcables en la concentracion de la particlpacion
laboral femenlna en sectores no productivoes, en su Inserclon preferente en
formas de organizacion informales y'en la persistencia de diferenciales
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negativas importantes en las remuneraciones al trabajo femenino en relacién
al masculino.

La composicidn de |a poblacion laboral femenina - tomando en cuenta ramas de
actividad-, no ha cambiado, puesto que son el comerclo y los serviclos las
ramas donde en mayar medida se concentra la poblacion laboral femenina
(Cuadros No.i1 y No. 12). Paralelamente, el aumento en el porcentaje de mujeres
on la poblacion laboral de los sectores semiempresarial y familiar, es el
resultado de la difusion do estrategias do sobrevivencia adoptadas por los
hogares, frente a la reduccion do sus Ingresos que financlan su gasto. En
particular, se trata de un fendmeno generalizado de emprendimientos
particularas -genaracion de autoempleo-, de reduclda escala y de baja
rentabllidad. Las posibilidades de acceso a esas fuentes de empleo responden,
ademas, a las proplas caracteristicas de los reqguisitos en tarminos de
capac/tacion profesional y de presupuestos flnancieros. Con todo, persiste
la influencia de los cidigos soclales diseriminatorios que no permiten aun una
raevalorizaclon social del trabajo reallzado en el hogar, que es precisamente
un determinante para quo las mujeros accedan a actlividades relacionadas
astrechamente a esas labores. Otra pauta en este sentldo, nos la brinda la
Informaclion sobre el grado de asalarlamiento entre las mujeres, que sdlo
alcanza a un tarclo, frente a dos tercios entre los varones.

Laolracaracteristicaprevaleclenta, nslasxistencladediferenclales enlos
Ingresos nominales promedio de mujeres y hombres, La diferencia en desmedro
de lamujor trabajadorabordea el terclo del indlce del Ingreso del trabajadar
masculino, excepto en el sector semiempresarial, donde hay un numero
importante de mujeres quo son tltulares de las unidades econdmicas,
particularmente en ramas del comercio.(Cuadro No. 13).

3.2. Algunos datos reveladores sobre la situacion de la mujer trabajadora.

El Indlcador que se utlllza en este trabajo como sintesis de los electos que
provocan [os factores llgados a las caracler(sticas de lademanda de t rabajo,
as el grado de subutilizacidn. Este Indicador, en el caso particular de la
mujar, refleja ademds el resultado de la persistenciade relaciones sociales
que subestliman su trabajo{Cuadro No. 14).

A medida que las funciones ocondmicas de las mujeres alcanzan nlveles de
mayor formallizacion, esto es, de relaciones tipicamente capitalistas, el grado
de subutllizacion de la fuerza de trabajo femenina es menor y, ademas, se
diferencla menos (inclusive se verifica una diferencla positiva) del grado de
subutilizacion de la fuerza de trabajo mascullpa. Del mismo modo, los
prajulcios resldentes en las relaciones de género, que delimlitan
arbltrarlamente los ambites de e|erclelo del trabajo femenine, parecen hallar
refutacional observar que es precisamente en los sectores productivoes como
la manufactura donde se verlfica una relativa disminuclion en ladiferencla de
los grados de subutillizacion femenina y masculina. Aqui se deberfa tomar en
cuenta que ensectores empresariales y eslatales, que ademas estendi rigidos
a la produccion, estan mas difundidos los mecanismos de fljacion de
remuneraciones relacionados con la productividad y, por lo mismo, con
exigencias mayores de capacilacion profesional.
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3.3. Necesidades, demandas y politicas dirigidas a la mujer trabajadora.

Las neceslidades a que se enfrenta este segmento importante de la poblacién
laboral tienen, por los menos, dos dimensiones fundamentales: 1) aquella que
es comin al resto de la poblacién trabajadora y que se refiere a las
caracteristicas generales de la demanda y la oferta de trabajo, y 2) la
referida a las especificldades presente en las relaclones de genero que
prevalecen en las sociedad en su conjunto, ue se traducen en tacltos
convenclonallsmos discriminatorios, tanto en la leglslacién laboral general,
como en las propias politicas adoptadas por los sectores piblicos y privados.

Las caracteristicas generales de |a demanda |aboral, se pueden resumir en la
insuficiente generacidén de empleos productivos, que condena a la creclente
oferta a autogenerar empleos en sectores terclarlos y en ambitos donde
dominan baLos niveles de productividad y, por lo tanto, de bajos Ingresos
laborales. La insuficienie dinamica del sector empresarial privado al que se
suma laorlentacionpoliticade repliegue del Estado en la economia, dan cuenta
de este fenomeno.

Enel campo de la oferta laboral, el Incremento de la poblacién economicamente
activa, tanto por la extension de sus |imites deblido al aumento de la tasa de
participacién de los grupos que se ubican en la piramide de edades y la
creciente movilidad reflejada en la urbanizacidn reciente, es agudizada por
los bajos niveles de capacltacion profesional que limitan el acceso a empleos
de mejor calldad.

Todo ese conjunto de factores, ademds, es cruzado por las relaciones de
género discriminantes, que se patentizan en condiciones relativamente mas

recarlas -en relacion a(1 promedio- para el segmento femenino. Asl, la propla
eglslacion y las practicas soclales tradiclonales, erercen una Influencia
negatliva cuando se trata del acceso de las mujeres a las fuentes de empleo
of recidas o a las posibilidades de contar con recursos y programas de todo
tlpo para la constlitucion de unidades econdmicas. Los niveles de escolaridad
y @l acceso a programas de capacitacién, tanto estatales como privados; los
programas desarrollados por Instituciones publicas, ONGs y otros, no
Involucran un enfoque especifico de género que revierta estas condlclones.
Las propias politicas digitadas desde el Estado perpetian este tratamiento
discriminatorio, al ofrecer fuentes de trabajo "para mujeres” como los
programas de emergencia el FSE o de los goblernos municipales-
particularmente los de "alimentos por trabajo"-, extendiendo el prejuicio
soclal de no considerar como productivo el trabajo femenino.

La creacion reciente de instanclias estatales ocupadas especificamente de
temas de genero, como secretarias y comisiones leglslativas, todavia no han
arrojado resultados practicos y tlenen pendlente la Incorporacldn, en su
agenda, de los diferentes temas juridico-legales y econdmicos pertinentes.
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4 Consideraciones sobre lineamientos para una campana sobre condiciones
laborales y programas de ajuste.

Las premisas fllosdficas del modelo y sus resultados

La sltuaclén econdmica y el escenario laboral descritos, emergen de las
tendencias asumidas por sus principales determinantes, afectados por las
orientaciones del modelo vigente desde 1985. Este, parte de la preeminencia
de la iniciativa privada en la economia y la sociedad, constituyendola en
rotagonista del desarrollo. Paralelamente, sostiene la caducidad de la
ntervencién estatal en |la economia y lo rela?a a su papel normativo y de
facilitador de las condiciones para el desarrollo de la empresa privada.

El correlato de sste liberalismo econdmico es el |lberalismo politico. Apartir
de la profunda crisis econdmica -expresada en el proceso hiperinflaclonario-
que se tradu|o en conflicto social y crisis politica, los refermadores
asumieron para el Estado y para la sociedad, como férmula vallda el Frincipio
filosdfico liberal de "libertad politica = libertad econémica”, significando de
estamanera, que la construceldn y consolldacién del sistema democratico era
incompatible canun régimen econdmicoen el que prevalezcael Intervencionismo
estatal y la regulacidn de los mercados. La demanda social por estabilidad
economica y politica, garmi tidque estapremisa se Impusiese en la orientacion
del| disefio y aplicacldn de las nuevas politicas estatales.

De forma similar, la urgente necesidad de medios y recursos para enfrentar
sostenidamente este ajuste Interno, posibilité la asuncion de las
concepclones internaclonales predominantes de globalizacion y liberalizacion
del comercio mundial, como respuestas a la crisis. La temprana apertura
comercial hacia el exterior, y la internalizacién de los factores y fuerzas
politicas -encarnadas en los roles de las instituciones multilaterales de
financiamiento y la influencia de gobiernos foraneos- enel disefio y aplicacion
de las politicas, estuvieron marcadas por esas pautas de comportamiento.

Los resultados principales de estaorientacion filosofica del modelo, pasada
una década desde el inicic de su aplicacion, son: un desequilibricen la relacion
antre el Estado y el mercado, que no responde adecuadamente a la neceslidad
de undesarrollo sastenible; undesequilibrio entre las relaciones que impone
una economia de |Ibre mercado en emargencia y las necesidades de un
desarrollo socialmente equitativo; y, una relacion asimétrica entre las
acciones dirigidas a modificar nuestra insercion en la economia mundial y las
acciones dispuestas para el fortalecimiento del mercado interno.

La percepcién de esos resultados, a todas luces insatisfactorics, y la
ﬁ)ermanancia de conflictos sociales impulsados por la pobreza generalizada y
os grados limitados de participacion soclal, han impulsado la int roduccion de
nuevas reformas y la profundizacién de otras. Entre las mas importantes,
estan; la capitalizacién de las empresas plblicas mas grandes, la reforma de
la Constitucién Politica, la reforma educativa, la participacion popular y la
descentralizacion administrativa del Estado.
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Sin duda, el pilar econdmico de las transformaciones previstas es la
capitalizacion de las empresas estatales, que sigue el curso anotado de
atracclénde capitales extranjeros para impulsar el crecimiento economico. La
aperturade los sectores correspondientes a la inversiénprivada extranjera,
permitird, clertamente, un nueve aliento a las inversiones, con el fin de
aprovechar, particularmente, las ventajas que ofrece la extension de sus
mearcados a los palses vecinos. Por otra parte, la distribucién de acciones,
revista por el programa disefado, inducira reformas en otros campos, como
a conformacién de un mercado de valores y la reforma al sistema de seguridad
social.

Las Implicaclones y perspeclivas de esta medida, sin embargo, deben ser
consideradas culdadosaments, tomando encuenta, por lo mencs, los sigulentes
aspectos:

i) lLa escasa vinculacidon de algunas de las empresas con el mercado
interno. El caso mas importante es el de YPFB, que tiene como ventaja
fundamental el mercade asegurado de venta de gas al Brasil y que no

osee vinculos de encadenamiento con otros sectores productivos
nternos, por lo que los efectos de su modernizacion e incremento de
inversion seran |Imitados.

i) La pérdida de capacidad del Estado para definir el uso y destino de los
excedenties, en razon de la virtual privatizacion de las empresas, no
permitirddesarrollar una estrategiade desarrollo nacional que busque
aprovechar las utilidades de una empresa estrategica para impulsar el
desarrollo de otros sectoresprioritarios, a traves del financiamiento
al tesoro nacional.

[il) El dominio accionario por parte de los socios estratégicos, ante la
imposibilidad de los accionistas naclonales de ejercer plenamente su
derecho propietarie, tanto en la administracién como en las politicas
empresariales, no responde a |la promesa de democratizar |la propledad
y mejorar los ingresos de los bollvianos.

iv) Lascaracteristicas tecnolégicasde lasnuevas empresas capitalizadas,
altamente Intensivas en capital, no se constituyen en una respuesta
efectiva para la dimensién de las necesidades de creaclén de empleos,

Las reformas referidas a la estructura del Estadug del sistema politico
vigente, tales como |a modificacién de la Constitucion Politicadel Estado y la
descentralizaciénadministrativa, estanligadas estrechamente a la necesidad
de ampliar la participacién social, por lo que sus perspectivas y resultados,
dependeranmas de la aplicacion de la participacidn popular, como el medio mas
practicoe inmediato de complementar la democracia representativacon una de
corte participativo. En este sentido, el reto fundamental de la participacion
popular estard vinculade a la posibilidad de que |a poblacién reconozca los
derechos y responsabilidades dispuestos por esta |ey, como medios adecuados
para generar un proceso de integracién soclal equitativo. Por ello, es
conveniente observar su evolucidn en relacién a los sigulentes aspectos:

1) El reconocimiento alectllvo a las formas de organizacién tradicionales
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de la comunidad, La delimitacion de los sujetos de la ley, bajo la forma
de organizaciones territorlales, puede Impadlr aprovechar al maximo la

dinamica de los grupos soclales Integrados bajo organismos de caracter
gremlal, clasistay civico reglonal. Sectores amplios como los pequefios
roductores urbanos y rurales no responden, necesariamente, a
ntereses y politicas estrictamente territoriales, siendo, mas bien,
necesarialaaplicacléndepoliticas de tipo sectorial y subsectorial que
recuperen dichas caracteristicas organizacionales.

i) El alcance de la participacidon social. La delimitaciénde las atribuciones
y responsabilidades de |a Fnblacién organizada al amblto municipal vy,
aspecificamente, al control de la administraclén de serviclos sociales
como |la educacién y la salud, se constituye en una barrera que no
posibilita la partlc?’pacmn social en el disefo y aplicacion de Eolit]cas
de mayor cobertura que responden a sus intereses esenciales, El acceso
limltado al control administrativo de los gobiernos locales, ref renda el
privilegio de accesa a niveles de decisién solo a los sujetos
tradicionales del sistema politico: los partidos.

iii) La dimension actual de los recursos destinados y la magnitud de las
responsabilldades asignadas, Laevidente insuficienclade los recursos
estatales destinados, frente a la magnitud de las necesidades, se
convierte en un obstaculo actual para el logro de resultados
trascendentales en el desarrollo de las reglones y poblaclones
postergadas. Ello, ademas, puede derlvar en un privilegio de las
acciones exclusivamente en areas soclales, postergando el impulso a
actividades productivas, que resultan determinantes para soluclones
de largo plazo, en particular en el area rural.

Algunos elementos propositivos

El delineamiento de algunas propuestas para una campafa sobre condiciones
laborales y politicas de ajuste, debe partir de la premisa fundamental, de que
la superacion de las condiciones deficientes para el desarrolle de las
condiciones laborales estd estrechamente ligada al logro de un crecimiento
econdmice sostenible y un proceso profundo de Integracién social.

De manera esquemat|ca, podemos sefalar algunos elementos para elaborar una
campafa soclal en favor de las condlclones laborales:

Politicas publicas

Una omisién importante de las actuales politicas macroecondmicas, es la
ausencia de una visién que discrimine entre las necesidades particulares de
los diferentes sectores, para impulsar la inversién productiva. El enfogque de
"neutralidad" vigente, no reconoce las potencialidades dy limitaciones
especificas de los sectores productivos, lo que impide su desarrollc y su
correspondiente impacto sobre las condiciones sociales. Algunas de |as mas
importantes, se inscriben en los sigulentes ambitos:

i) Politicas fiscales referidas a los regimenes de tributacion, de
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cargas arancelarias, y de inversion plblica en infraestructura
economica y social.

ii) Reforma del sistema financiero, que incorpora la necesidad de un

rol activo del Estado en sl ?inanciamienm a los sectores

roductivos, la flscalizacién de la banca comercial, el fomento a

a innovacién, por parte de instituciones publicas y privadas, de

nuevos servicios como el leasing, el factoring, las lineas de

crédito para pequeios productores, los fondos financieros, etc.,

que mejoren el acceso al crédito e impulsen el pequefic ahorro
voluntario.

iii) Paoliticas para el sector exportador, que Integren diferentes
instrumentos fiscales, cambiarios y comerciales, para fomentar el
incremento y superacion cualitativa de las exportaciones no
tradicionales, particularmente de aquellas provenientes de los
segmentos micro y pequenos de la industria. Algunos de entre
ellos, se refieren a laestructuracion de programas de apoyoc a la
comercializacion, la informacion comercial, el aprovechamiento de
convenios interpacionales, el facilitamientc de tramites y
gestiones legales, etc.

Al margen de este conjunto de pollticas de caracter global, es de particular
Interés, potenclar las capacldades demostradas por algunas ramas
industriales de lamicroempresaurbana. Eneste sentido, resalta la necesidad
de integrar los esfuerzos dispersos y las capacidades instaladas disgregadas
de instituciones ptblicas, organizaciones no-gubernamentales igwﬁs},
instituciones privadas y organismos de la cooperacion internacional, mediante
el disefio, prueba y aplicacion de modelos integrales de intervencion.

Estos modelos, que deben partir de una exhaustiva investigacion sectorial y
subsectorial en las diferentes ramas de actividad productiva, tendrian que
integrar los servicios de apoyo vigentes y aguellos cuya innovacion sea
prioritaria, en el contexto de una estrategia integral que busque superar las
limltaciones propias de los sectores y aquellas que emergen de su contexto,
y aprovechar sus potencialldades.

Enefecto, ladispersiénde esfuerzos y recursos, lamultiplicidad de enfoques
de intervencién, el diferente grado de desarrollo institucional, etc., impiden
el logro de impactos trascendentales. Por ello, es Iimprescindible alcanzar
niveles importantes de coordinacidn institucional para laprestaciénintegral
de servicios tan variados como los financieros, los de capacltacién,
asistencia tecnica, comercializacion, asesoramiento, y de apoyo a la
organizacion social.

Finalmente, es menester reivindicar la necesidad de recuperar la capacidad
propositiva y de accidn politica de las instituciones de desarrollo social,
tratando de incidir positivamente sobre los disefadores y operadores de
politicas estatales, tanto a nivel macro -global y sectorlal-, y anivel micro.
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Roles de los actores

En este contexto, es Insoslayable |a necesldad de promover una definiclon de
Jos roles de los diferentes actores Interesados en el desarrollo econémico
y social. La superacion de épticas exclusivistas "de mercado”, y el avance en
concertaclones practicas entre los ambltos pUblico y privado, parecen ser
tareas urgentes.

Un rol activo del Estado, como normador y promotor de politicas econdmicas
con alto contenido social, es compatible con la misién institucional de las
organizacionss no-gubernamentales, y no es excluyente consl interés privado
de lograr un desarrollo econémico y una integraclon social amplia.

El papel de la cooperacién Internacional, en este sentido, es tambien
relevante, en la medida que los recursos, capacidad profesional y de gestion,
son precisamente los aspectos mds vulnerables de las iniciativas encurso y
de las que estan en gestacion,
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1.

NOTAS

El contenido de este trabajo ssta basado, an lo fundamental, en diferentesn
entudios realizados por CEDLA, segin el siguiente detalla:
Cap. 1 Iaforme scolal Beolivia, 1994, Emplec y salarios: al
gfiroule de la pobreza, 1%94
Cap. 2. Emplec v salaricos) al afroule de la pobreza, 1%94. La
subutilizacién de la fuerza de trabaje, sue caracterfisticas ¥
gemportamiente en el marce del ajuste estruotural, 1993,
Ruavos rumbos en la mineris y les bhidrooarbures esn Bolivia,
1994 . Marcados de trabajo regionalas ¥ produgoldn
sgropecuaria, mimeoc 1995. EBmpleo e ingresog en el sactor
agropaouarieo, mimes 1995,
Cap. 3. Mujer v trabajo an peguafas unidades econdémioas, 1993,
Cap. 4. Emplec v salarios: el ociroculec de la pobreza, 1994.

CEMYD, 1990, citado en Huevos rumbeos de la mineria y los hidrocarburoce en
Bolivia, CEDLA 199

CEDLA, Empleo & ingresocs en el seotor agropecuario, mimeao 1895,

Practicamenta un 97% de la tierra cultivable esntaba en manaos do laao
propistarios del 20% de las unidades agropecuarias con extensicnos mayoroo
a 20 hectéreas; eota relaclidn pasa a ger alin més preccupante al s@e
considera gue casi el 0% de la tierra cultivable estéd en pooecidn da un
J.2% ds las unidades agraopecuariass, ¥y gfus 4&stas alcanzan oxtensicnen
mayorses a lap 5000 hectAreas.

Morales, R. Estabilizsaién y ajuste: problemas del sector agropecuarioc, on
hnuario del Cempo 1392,

En 1287 lop palarios agricolap eran mencras en 26% a los de los otroo
nectoren,
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Cuadreo No.o 1

Flexibilidad laboral en el secbor empresarial
{en porcentajies)
Tipo de contrato 1885 18987 1991
Foermanente A9 2 91.8 i S o
Eventual- 0.8 5.4 264
oocasional 1000 L0 1000
Total
Faantsa:; IHNE, Encusetazs Integradas de Hogaoeoaon,
Elslvoraslidn: COEDLAG
Cuadro No. 2
Ciudades del eje: ocupados ceon déficit de ingresos
) (en porcentajes)
189835 1987 18481
Asalariados | Ta.0 Bio. 1
Mo asalariacdos 5 (% I TH.5 it M
= - |
gt asis THME, Eoousstan [absgradas dae Bogseoao.
ElaYoracldn: CERLA.
Cuadro No_. 3
Ciudades del eje: sububtilizacicdn de la fuerza de trabajo
{en porcontaijes)
1985 1987 18981
Degemplen abierto (.19 527 B5.6B7
subempleo por ingreido e_d_ 58.59 BT .03
horario f.d. 29.42 34.57 |
Degemplen eguivalente Bl 34.69 41 .02,
subutilizacidn global |
Fusnts: INE. Enousstsa Int 'EIG'F".*\.HE\; chen Ho@mmpas,
Elaborascldn: CEDLA.
Cuadro NHo. 4
Ciudades de eje: empleo en la industria privada
Ir -
istrato Nimero de % Empleo % Valor de
coabablecimientos prodoceiin
Micro 11.171 33.4 17.33 |
Peguens s 14.0 3.82 |
Mediana 21T 9.4 7.91 §
Sranpcle oy 38.2 5594 |
TOTAT, 15 BRO 1000 100.0

Fuesntas IHE,
Elshoracidi:

Eneniantan 1
CEDLA .

tomgeracttag o Hogeonu .,




Cuadro No. b
Cindades del eje: subulilizacidn laboral
megnn ramas de actividad

1987 18981
Toktal subemp x Toltal subemp ES
Tndustria B19ah Baand 84,06 L34ARTE 296255 Td.2
Constrace. 310G L3300 Lpr BaTLE 5 0 B A § 31.9
Crmercio LEOOER 1G51GE GE.1 177450 1308547 i
Trangsporte 200 FiBT8 45,4 ERGH 3276 B4
Finanzas 25318 21403 Sl 10154 a7 36 3E.3
Serv. Soo. PR et b 159056 37 .6 2506148 16HBTHE 31z
Dtros 15454 TTa0 A0 25780 146031 aG.4g
TOTAL RABER40 SY20032 BEL 2 T216834 ROZ2039 59‘5“
Froaptes: I[NHE, Encuasptass Intagradsas e Haogior-ao o
Elakoracidn: CEDLA -
Cuadro 6
R Empleo en el secLor minero -

Ano ] % del Comibol Mediana Chica Coop.

ocupados tokal |
1980 T3. 963 4030 i e o T.BGG L4 T4G wo B0
1935 £59.993 4.15 25,450 5,685 BoET3 230649
1936 47 . 000 2, B3 7.500 4,327 6.273 | 28.900 |
1987 BT _8Bhg .45 TLEOO 4. 020 12039 b S T T
158 AT 454 T A.340 4. 789 12 300 G2 000
R FFII'-| T |:|.:_.E.r 1I Il:E [_‘;L:‘.— "_'r-i';_ll;l:l;-':ll:l = |':|:mﬁh:.-:4 g .-:I;..r._“‘] :L“ -I:I'I.-;.. nerds RO O 'II o E -"I-':.i ri';' f::-'::;t |T: lfll L:I.:I‘.'I‘-'TIIE!. .:'.-i Ti

Heal larha' . 18034,

Cuadro No. 7
Ciudades del pje: diastribucidn de la poblacion ocupada
{porcontajen)

Seelor 1985 1989 1991 "
Fastatal e 1655 170
Empresgarial 18,7 20,8 20.5
Somiempresaris 18,1 11.8 L
1 368 439 3651
Familiar 5.0 i Bl
Diond s b o 1a0.0 100, 0 1600
TOTAL "

Foante: INE, Encusstas Intesgrodsas odée Hoghoan o
Elshoraolidn: CELLA.



Cuadro No. 8
TPoblacion urbana y _r‘ural

= S a—
18786 1882
Poblacion urbana 1.925  [340 2.6594 8346
Poblacion raral 2.BBT.B486 2,725,948
Polb rural % del total ER.26 245
T 7
FPEA urbana A0, TB .24
PEA rural 53,34 4976
“ PEA total 1Q0.0 100.0
Puente INE. CHEY <= 1o92.
Blatoranidn: DOEDLSA
Cuadro No. 9

Composicion de la PEA rural

i 1976 1992 |
PEA agropecuaria T, 26 79. 14 ;
PEA no-—apgropecuaria 21,74 20,88
PEA vural 100,0 180600

—— ey e re— iy
Funrite s ITHE, CHEY e 1092,
Elnkbornciars CEDLA
Cuadre Ne. 10
Indice del ingreso agropecuario promedio
{bolivianos de 1980)
1987 1888 148849 1990 1891

IYap 100 Lo =i a3 98

Fugsnta: INE, C‘-li—?!ﬂ"."-ﬁ"-:? Hacicmnied = GNPV 92

Elalbceaaitn:  GEDLAC




Cuadro No. 11
Ciudades del eje: Mujeres oocupadas por rama de actividad
{n porcentajes)

RBoma de 1985 1991
actividad |

% del A B odel 4

LoLal Lotal

i tlex

crcapado oo pado

8 £
Industria L7 13,3 31.3 14,0 |
Construcsion 1.4 .2 S3.06 Qo
Comercio 1.8 43 .2 BH.6 41.80
Transportes .0 [ Sl 1.8
Servicios 413,06 2 R 485 4l.ﬂ“
Otras 19.3 4.0 180 i
TOTAL 3602 1ot .o A42.:7 SRS

. ——————arx
Fugribe : Escodbar. Sllvin, Fhgjor v Leabado oan peguafias unldados eoorndmleoas .
PEDLA. Sarle Avancass das Iovaestlipscidn Ma, 2.

Cuadro No. 12
Ciudades del eje: Mujeren ocupadas segion formas de orpanizacion
= — = - —

1985 1881
Total o M Total p: M f
|
{ Estatal lehiE1a 24,3 34.1 1325880 i A | 35uL
Emprasarial BLELT Lh..7 o 7 16598931 20 5 20.6
SEmLtmp e, 93949 15 i 138136 1T 24.4
Familiar LaoaTe 26.9 47 B 289734 aE.5 H3.8
Soboméglico 25354 5.0 2 i 400 G.2 0.4 §
TOTAL 517V EE 100G .0 37.1 TTEE60 1000 40.8 |

Fussnta: Baofkbze . Silvis, Mojers ¥ teabaio en peguefios unidadon  econdmlocos .
CEDRLA. Gorla Avancoen da Thnvestligaclidn Ho, 20

Cuadre No. 13
Ciudades del eje: diferenciales de
ingresos nominales promedic — 1891
(en porcentajes)

Soclor Hombroes Maujeros
Estatal 100.0 67.2 |
Empresarial 100.,0 B2E.5 |
Semlempresarial 100,00 958
Familiar 1000 89.1
cerv. doméstico 100, 0 G9.0
TUTAL ! 100.0 | I |

Fraer T e Rncaﬂﬁrfm€11+na. Mujer v trabado on pogquedfios anidadon aconSmlcan.
LETDLA . Barie Avancaos <o Inveeptligacdsn Mo, o



Ciudades del eje:
de la fuersza de trabajo femenina - 1991

Cuadro No. 14

subutilizacidn

SECTORES Total ocupados Mujoeres

TOTAL Tlos TT.5
tetatnl B5.: B4.7
Empresarial 700 B9, 3
Semisrmpresarial T4 3.8
Familiar TO.1 TE_B
Serv. domestico 98,4 o S
RAMAS

' Industria T4.2 TH. W
Comersio TARG TE. 4
Servicins BE.1 T .2
CATEGORTA
Clhirearo BE .4 97 .7
Empleado BE .S TLa=1 B
Cucnts propila 5y .0 TE.E |
Byl eaddor 1.6 4E5.8

Fusrits; EBacliboag, 51 lvla. HMuajer ¥ trabajo an pogquelias anldades econdmlicas.

EDLA, Sacide Avancen

wles

Invaatigasidn Ho, .



