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DORSSIER INPFORMATIVO No. B

El presente DNISSIER recoge HOTAS ¥ ARTICULOES DE PRENSA dedicados a
varios temss econdmicos v socliales gue estdn siendo investipgados v
reflexionados en el CEDLA vianculados a la aplicacidn del Programs
de Ajvste Estructural {(PAE) en Bolivia.

Las temdticas principales de este nuevo mimero estén referidas a 1a
gituacidin del empleo, con especizl éntfasis en la problemdticas del
embeuples v el constante incremento del mimero de wolieres, Jovenes
v nificeg en el mercado laboral, a la necesidad de fortslecer a la
micrs v pequetia empresa a bhraves de politicas especificas pars
amboe sectores cuva importancia es fundamental &0 términos de
generacidon de euwplens v de activided econdmica proveedors de
recurecs ¥ servicios 3 la poblacidn de bajos recurscs. Asimiewmo., se
consignan artionlos v notas de prensa eobre 21 proceso de capitali-
zacidn de las empresas poblicas v sus efectos previsibles en #1
plano econdmico v social.

El Centro de Estudios para 21 Desarrollo Leboral v Agrarico (CEDLA)
autoriza la reproduccidn total o parcisl de las NOTAS v ARTICUILOS
DE PEENMSA incluideos en este DHISSIER IHFORMATIVD con la vnica
condicidn de eefialar la fuente.

La Paz, octubre de 1995
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donde

EL DEBATE COTINUA...

g

;Donde
esia el

staco?

HERSANT ] ARRATLELL O,
DERECTOR DE INVESTIGACTONIS DEL CEDLA

Se hahlacon insistencia,

la importancia del sector infor-
mal urbano, de la micro empre-
54 0 de |a pequedo empresa en
ladindmicaecendmicade nues-
tros centros urbanos, Sin em-
bargo, no se ha lograda diluci-
dar suficientemente acerca de

los rasgos que definenal sujeto,

mids por el contrario, se ha in-
troducide una notable confu-
sidn que antes que eontribuir a
orientar los debatesacercade [a
pertinencia de considerarlos
como sujetos de las palllicas

pablicas, haencubieno la reali-

dad

EEMNENES SONT

Obwvianda la refecenciaa
los determinantes de sus orige-
nes ¥ procese de conlonnacion,
las nociones de sector informal
urbano y de micro empresa pre-
tenden referirse al conjunto de
pequedins unidades econdmicas
que protiferan, principalmente
en ramas de la manufociura (los
anesanos), el pequefio comer-
ciominonsta{los lamalos gre-
riales) ¥ log servictos parsona-
les (sobre todo servicios de re-
paracicn).

Se trata de pequefiog es-
tablecimientos (por lo zenerzl
de menos de cinco ocupados),
gue funcionan con doficiones
muy escasas de capital v acceso

desde diversos dmbitos, sobre

a recursos productivos,
donde existen impanantes
restricciones en el dominio
de mecanismos ¥ formas
de pestidn de [nunidad eco-
ndmica (por parte del pro-
pictario), escaso grade de
especializacién ¥ divisidn
del trabagn, bajos niveles

de empleo asalasiadoy mar- |
cada tendencia al uso de |

fuerzn de trabajo fimiliar,

Estos, entre niros,
consityen rasgos que di-
ferencian 2 los peguedios
establecimientos, de las

peidades que podran de- |

naminassetipicams nie cm-
presarinles, uwsualmente de
mavar tamada, ale prado

de capitalizacicn. elare di-

ferenciacion entoe patrones. |

¥ trabajudares, ¥ onenta-
dus por ba obrencidn de los
mimas nivelesde ganan-
cia,

PoOR UN

PAIS VIABLE

La imporancia de
acciones orentadas a la
micro empresa desde el
Estado encuentra sus re-
ferentes ¢n necesidades vi-
trles para garamsizar la
canstreccion de un pais
viithle y con mejores con-
diciones de insencidn in-
ternacional.

P =
.

. Lo imporancla de la micro empresa lanto en o genéra-

citn de emplec como en la confibueidn o la dindmico
economica ubana. exigen afencldn y reconocimienta
por oorte del Esfado.

Forte de ase reconccimiento as su idenlificocian clora
como agente econdmico y social, identificacian que
debe expresarse en su desinda de las actividodes eco-
namicasfegales, como elnarcofrafico, el controcbondo
o de su consideracion come bolsdn de pobreza. que
ponen un pesado vela sobre su realidad, confundiende
su verdadera ral y evitando su clorg definicidn cofmo
suleto potenciol de pofificas Que promuevan sU desaro-
ey,

Esimprescindible gue alguna instancia pueda “nivaetar”
las condiclones heterogéneas de partica pard, efechi-
vammentea, lograr igualdod de oporunidodas en el mer-
cada. Esainstancia, por excelencia, es el Estado.

Los pequerios establecimiznics pueden insertarse en
procesos de fransformacion productiva ganando ven-
tajos compelitivas, o condicion de que el Estodo cum-
pla roles mas activos paro arficulora en una nueva

nomio.

mairz preduciiva que dinamice &f conjunts da la eco-

Ello supone la articu-
facidn de una motre produce
Lvanacienal gue reconozeEa
tedos los agentes econdmi-
cos, sindejar de ladoa ningu-
e, asigeindoles wn rol. La
MICCO Ermnpresd €5 pues pane
de 2s0s apenies econamicos,
En ella existen potencialida-
des evidenies -a ser desarro-
Nagdas baro condiciones deli-
beradaminte promecioniles-
, para elcardr procesos de
transfonnocidn productiva,

para la mejora de sus formas |

deinsercidnen los mercados,
fanio il'l'-le:-E cOmo extermos
¥. En suma, para articularse
en mejores condicionss con
orros riveles de ba organiza-
cidn econdmica urbana y ru-
ral.

En ELPULSD

DEL MUNDS

Oiro de los elementos
quereluerea faideadelaenis-
tencia de fueres referentes
para una accidn decidida del
Estodo es ¢l tipo de requeri-

nmuenios de las actuales ondas
tecnoldgicas y de exigencias
de orpamizacidn productiva
cormespondientes.

Como resultade de
procesos de cambio ecnald-
gico acelerados en las dos
déradas pasadas, hoy en dia
exisle el recomocimients de
gue ba forma de organizacion
con hase unicamente cn las
economias de escals, en las
grandes plantas onentadas o
la produccidn en grandes se-
ries pars un mercado masiva,
estdsiendosuperada porotras
nuevas. Aciualmente la for-
mad Organizativa por eace-
lencia son los pequefios (a-
|leres flexibles, conincorpo-
racitn de altatecnologia, con
mano de obra multifuncional
yconcapacidad de producir,
en pequefias seres, produc-
tos de alta calidad para mer-
cados pequefos ¥ cambian-
tes, o Codles pueden ser osos
penles ecONAMIcns que es-
tin mds ¢erca de esta situa-
cian?
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PEQUENAS EMPRESAS Y SECTOR INFORMAL URBANO

iDe qué estamos hablando?

"Microempresa”, "pequena empresa” o simplemente “empresa”: ;Son éstos
ferminos precisos para acercarse al complejo mundo del lamado Sector Informal

Urbano? Aqui, el ensayo de una respuesta

HERMaNma LARRAZARLL, [MRECTOR BE INVESTICACQIONES BEL CEDLA

Los conceptos en boga tienden a asociar,
indiscriminaday acriticamente, las nociones de empresa ala
realidad de pequedias unidades econdmicas genéricamente
incluidas en el Sector Informal Urbans {STU). Se ha hecho
comiin asf, usar apelativos como los de “microempresa”,
“pequenia empresa” o simplemente “empresa” para aludir a
conjuntos de establecimientos econdmicos que pueden os-
lentar grandes diferencias, si bien también simibitedes,

COMENCEMOS

POR EL PRINCIFIO

De principio, la nocitn di “empresa”, como fa enten-
deria ‘cualquier ciudadane, refiere a iniciativas y a
emprendimicntos de alguna natiraleza. De 1a vinculacidn
de esta necidn s lade “fines ccondmicos”, tiende a deducinse
gue hacer empresa es igual a la “obtencida de wna utilidad
oganancia mediante unadeterminadaactividad”, Entonces,
se podrin concluir que todo emprendimiento, diferenciade
tnicamente por su escala, tiens 2 su base las mismas expec-
tativas y finalidades: la gran empresa serfa asi, bisicamente,

“lo mismo™ que la “pequeda”™ o “micro”, guardando, por sus
intereses, perspectivas de insercidn en el mercado o la
obteneidn de gananciasg, una relacidn que deberia ponerlos

e pie de igunldad ante la Ley y ante las replas del juego |

ECONOmIcn

B SiN EMBARGO...

Mo obstonte lo anterior, al Indegar el orl-
gendecadaunidod econdmica, o de conjun-
tes mds grandes de ella, vy adn aceptando el
opelative de "emprera”, se pusden identificar
distinto fipo de emprendimisntos: unos, los de
cualquier empresa cue gulera llamarse mo-
dema, gue flena camro bose, suconsttucidna
partr de formas tomb ' én “modemas” de orga-
nizocion, un cierto conccimiento delmercode
en el cual pretende insertarse con perspect- |
vasde exfto, uno aprociocidn de los racursas v
determinodas expectativas de cbienclon de
utilidades en un plozo detemingdo.

EN La OTRA ACERA

Al otro exiramo, en cambio, pueden -
tuarse  unidodes econdmicas cuyos
emprendimientos no son ks mismes, 58 pusde
afirmor, a partlr de diversldad da estudios rea-
lkados a nival letfinoomerzane v en el pais,
que Ios unidades del larmado Sactar Informal,
por su ofdgen, no guardan ninguna semelanzo
con el caso anterior,

Estarnos hablando ds pesonas que alno
soderinsertorse ol sector modemo de la eco-
ramiacomo rabajodores dependientes. dado
al escaso dinamisme en la generacian da
empleoc en nuestra planta productivea, se ven
“forzados” g autogenerer su proplo pussto de
rmabalo, como una alternativa al simple des-
smpleo v Ia ausencia de ingresos,

APELANDO AL IME

Ahora bien, una aproximecion a kb imponancia de
armbos lipos de unidades econdmices puede lograrse aimvés de
los datos oficiales del INE, Concentrando la atencidn en los
puntos intermedios mds prdximes a lss unidades informates,
cibe afimar guee, mis alld de imereses gremiales o politicos
convergentes entre pequedia industria y anesania manufactuns-
my, enfre pequedias empresas comenciales v de servicios con los

| Mamadeos gremiales y talleres artesanales de servicios, que =i

pueden y deben apuntadarse como forma de aglutinamiento de
demanidas ¥ de poder negociader, 1o que parece incontestable
esel reconocimientode gue mds del 78 porciente, ™4 porcienio
¥ 91 por cierdo de las pnidades econdimicas que conforman los
tres sectores. son unidades informales con promedios de dos ¥
menos de dos-ocupados; es decir, (NI siquicrs “pequediag
empresas”! Si estas dltimas apenas sobrepasan al 20 por ciento
en ta manufactura, las prandes constituyen sélo el wno por
CIENLO ¥ Menos.

B ;DE QUE ESTAMOS
HABLANDO ENTONCES?

tsta lectura tiene, sin duda, seiias
implicocionss enrelocion alo daterminacian de
occiones ¥ pofficas en esta hore de glustes v
reastruchrockones del aporato productivo no-
clonal,

Lewd es lo que pretendemos cambhor?
L5ohm qué fipe da agentes econdmicos quere-
mos Incidie? (Conde ponar el énfasis en la oren-
toclén de los recursos, econdmicos e
Institucionales, para promover el combio? pQué

L

criterios da diferenciacién de kas pofificas es po-
sible aplicar?
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Economic Encounters

Bolivian TIMES

of a Third Kind

The eradication of

poverty is one of the

hrincipal themes of

the UN-sponsored
Sactal Summit in
Copernhagen this
week. In conjunction
with this event,
economic spectalists
Srom various sectors
here in Bolivia were
asked whether there
is a third alternative
to the historic
pendulum betiveen
Cxperiments i stale
enlerprise and
privatization
dominated by
transnciione!
COrporations,

Are Free-market acdvosines of 1o-
elay, pefemed o as nealiberals,
merely repeating the mistakes of
the 19060 Barrientos period when
miassive doses of foreisn capital
Failecl oy make a cent in Bolivirs
penverty? [ the apposiion merely
culling for streturen 0 the shtism
of the 1950 that wis wsiried
b inefficiency from within and
the external barriers of foreign
ety

Or i there 3 third way, an
coonomic mocel that once ol
forall would halt the pendilum?

Kusponses fo (his question
weere sougghit from Cirdos Villegas
Croirega, of the Cener fur the
Stucly of Labor and Agrurian De-
velopment CCEDLAD, Jose Muney
cled Preaclo Mirector of Gauduae
Prrosgermms in chae Sciences of Dhe-
vidopment of the Tniversity of
Sin Ancres
[CIES and Fa-
ther Mauricio
Bacurdit, o Ju-
sieln prnest whio
direers Fasyaaliy
Cultur Avtion
{ACLOR, 9 nong-
governmeital

“Rather than diminishing
the economic differences
between rich qud so-
celled underdeveloped

by Mark Cramer

| scddressing the problems of in-

stitutional gism? Cane Bolivia
Bevome sellsultivieo?

“Bolivia cannwl remam
netrginalized from e progess
of globalizstion, Tepan Villegas
“Harher thony Givvnensbueag the eoco-
pomie differences hatween rich
and soecalled I:|||§l.'||,|\.".|'||||'u_'|,|
vowntrivs, i tede's gliobl
seclverme developed countries a
AL s g

Willegis sees both o national
ard imternationil source ol the
problem. Polieal parties need |
1o break thedr oligarchic, senoril
{I.I'I1{'r.'[1ti<l|'| anl ]H'Illlll B
peson for sthentic participation
angl dlisdogue wirh ol sectees of
Halivian socicty

Oy the other buendd, the thiee
dlomminant werrld instinnns, the
Wooeld Bank, tbwe Internagionil
Monetary
Fomid and the
International
Develupment
Bank must
tranacenid
thai e
wivnehing and
serk regquine

program thit countries, in today's ments mory
works  with i il prrofovund than
il B sty plobal scheme developed By i

Parncipants
S |\_‘|’|_‘1 I'{'I,il
VILFIOES 41

Lhe central

theme, Ane indigenaus economic
foorms Fepsible woday? [ the in-
lermal economy o viable model?
Are there voids in the workd mar-
ket thay can be filled by wnder-
capitalized “puerrilla” entrepre-
avnrs? Can any new economic
scheme he successful withowm

congitries dre gocenine-
ing this gap "

o relitid 10—

peowth ancd Y
feshietsoan in
the dlefici
These ni-
thiaenad el in
ternatioml peescriptions, accord-
irnge 1o Villegus, are dynamically
refated. Inthe absence of open
cialogue here in Bolivia leading
1o a national consensus, the ~hig
three” banks will not be made to
see beyond their limited con-
Cepis




“Toidiy,” Villegies added,
“there iy o pamdigm ot ad-
dhresses the three Cconcermns ol the
Social Summit; povery, unem-
ployment-and ecanomic integn -
rion.” Lorg term aliematives mus
transcend strategies based on
four-yesir terms of govemment
resstesd in supefivinl political ap-
Truniles.

“We need our own rilionsl
strmin,” urged Villepas, sinvaly
ing large, me-
diun-size busi-
ness, small and
microsenier-
Jrrisies, s well s
the participa
teony ol all af-
[evted sevions,
in order w cre-
Y EC T H] |
wonnby that will
vigender e
femms of poliii-
cal and evo-
momic articula-
tion.”

Under cur
renl schemes,
vanveivably,
Haslivia cowld
sanisfy the tavin
demands of increased producton
andd loweer deficit and s6ll rencin
impeverished, iF i does net ran
scend the lmatations of it inwer
il market and s dependonoe
on exponing exchasively mw
HITEEIES

The “laig three™ intermoion]
Banks e o vy pressured o
reclefine their gaals o e of
profound coonomic revirlizi
tion “Forexample,” Villepas pre-
soribes, “why doesn' the World
Bank come here calling [oe the
grenerntion of oy thiowsand jobs?

“But L emphusize,” he added,
“wilhioul ouar oewnn naticnal soli-
ity to promiote these chianges,
weilthy counteies will nevaer ful-
fill thesir commimuents ol the past
1o use 07 percent ol their gross
national produc oo reimboese
underdeveloped counties. Al
terall, we have long been sub-
sidizing the wenlthy aations with
raw materizls-and cheap Labor

Willegs conuluded with g call
for “a meuweonal cnesacde S0 dhat
the servicing of the paticnal debs
will be exomerted inoexchang:
for aur comimitment o s e
resulting resources for objective
and fundamental chinges inoall
sectors of our evonomy.”

Market-lsed impositions of
world frcincialinstiomnats wene
absooa magor concern of Jose
Miathez del Pradi,

“The probhem is nol thie nue-
bt dtseetF boun e lictasemrsduigs, i
theology and the fundamenial
s of thee ke, he e

"I fact, there s oo fbse O
lemmnni between statism angd
privatization,  There | ure
ultraliberal countries with su-
cesaful weomsmies bused on st
enterprise, and others that rely
maore strictly on the private sec-
o, Ireeealisy, for us there shoulkd
be o mixed eoonomy in which
private, doaperlive, stie and
cmployee- piamaged  usinesscs
can conxist,”

Mufer del Prrdo cilled for
combination of market and
planned economies, “1he mar-
ket should nol monage peopli;
peaple collectively sheald use the
ueeboct for thedr satisfaction.”

The CIDES Dirvcter bibvelud
thies currrent dogimes of privitiztion
as hypooritical 1F roday's masbels
are pul doto priactice, “ironicilly
Eurepean-amnd Anglosison s
emerprises will be enlurcing
rivisieation on wus,”

“The pretest o these on-

[——————— . ——)
“It is not by chance that
Meax Ferneindes (snccoss-
Jul beer entroprenenir),
who belongs to the cholo
bonrgeoisie, can be
inconprorated fito the
government but does not
have access to the Confed-
eration of Privete Busi-
hesses,”
_——— = —

Tovved mmvasures s our lack of
interna ]l ucemlacion of weeshib,”
b explained. =P i s simiply
mon e it Bolivia dovsn't have
its own sgmbican intenl seyv-
ings,

The prodilem fies in wha kap-

‘pens o the wealiby Tretend of

dleveloping capitalsn agcimalb-
tion, Mty del Prudo accensied,
“our mose-like domingmg class
5 engaged i enoriouns ane ex-
IRIsgEang coin-
sgngHion dind
Thie expaning
ul caprinal.

115 et et
LoLER TG TRTIE
capitulizsinon,
iy whincdh s
Foeengs vsed e
plcistically.
T t ¢
povernment’s
ey Mational
Development
Man will el
var the truth,
it whiat they
restlly want 1o
el i wripdaciane
s enters
prise. Drecep-
tivie cuphemisms ke capitaliz-
tion represent o distner Lok of
ethics”

Litirg Furipuesun exampres,
Moo el Pradu insisted g st
erierprise @ ool inetlivien by
detimitien, oor s prvaie enter-
[risg ill['ll.'ra'.'|1||f|' ellicient

“l faed, heere i Bobivig and
elsewhere, privieie businesses
have been crgendersd by state
T ESCS, THON TR CHIE W
prvile eoterprise w0 e sell-suf-
ficdennaf i il does gor cven wear
lomg panes: e meiher ane we
delvncline the seis= proesim of
527

Thee *1an Faar AN b= 10 capital-
g thae Six sty crierprises, ~T
(s sprinel cotoman of Bolive ool
furms o ke by s Achilles eal,
Botivie s ik s ovvanandd it s
ste enorpres e e linle vo-
lues.”

The whols plan is bused on
an “export-or-die” principle,
“whivh isanother s dilemng,”
Mt el Prado eanplisized:

A altetive scbese wiould
bt Bl the inteanad maket,
18y chogesgs s, podential lorexpor
wiestilel Roaristy breyod mere row
materials, an endemic problem
oty veferved wo I Villegas

“Why ot capitalize micro-
eiterprises; anall indostey, agn-
culivge d mesaney? Why nat
privitize the muntcipalities?
There's =l
clonalale stevedigd
here. Popslar
prartivipistion for
the podr gl
capitalizaiion
forr thee rich,”

Muner del

pemaee——....-——=>
‘shortsighted demands of
telety's ecomomic models
compel the cutting off of

Sucre-hised el organisnion
SIHETR RS T COSTIUT ay .lj.!!l{'lll -
mivel development s henie
adupied [0 vurent evonomic
models, m the context of a4 cu-
Femitous Jack of rin.”

I am a prragmatic mun,” ex.
plasned e Canalin priest, who
Dz v his owlaode aluh e i
lieivian, "For Hsis eoasaon, 1 lefn L
P to iry sommet g n i cotin-
by

ACLEY curremly receives di-
aatices primarily from Furepean
oganieations while striving fur
self-sulliciency even within the
adversitics of an inhospirable
kel

In the fong mn, afier local
Fagmiers issow e with ACLO
Pevomme protys anisis ol theiraown
Fiares, omemipis will T mide
vstablish o commen, colleorive
front dm ahcder 1o sell 1o the Tor-
eign markets,

“Thiese are very s cxpe-
ricnces,” Bacarchic caplained =We
are o weorking towsand comime-
mul propecty, bt a8 we reach o
higher plane, collective foms will
P pevessary in osder o0 shine
machinery and services,

“Wh the Tall of socialism,”
Fe elabiorated, =1 Tetiove o this
morment there bsong other =solu
Tiears Paar nex 1yt Bonnnsaniee Lhis
reiibreralism. Marked fews ane
drastiv, based onoan econom
efficiency dogme, without con-
siclering that the primany element
of capital i ol hoemin being
Even the World Bank has real-
ized the mevd w transcend this
prave flaw of nealiberalism,
which only heightens social wen-
stons throughout Lotin Anenca

Isenrddie ugreed here with
Villegas, thar shonsighied des
muncds of todey's coonomic mod-
els compel “the cutting off of edu-
cational gpponunity, the aban-
donment of public health and 1w
rerrifying lack of emplyment,”
The very imternal ranrket urgently
needid ro wale up this economy
i brecing thwea e Dy thieses dahin.
MATZINE CCONEamic mesibures,

Bt how can gne humanize
neoliberadism? Through impos:
tions by the governmentror by
changing the aniades within the
lsusiness sectorf Father Bacardin
asserted] thar both methods are
required.

“Church doctrine says thar the
Stane showsbd regrulate the trestment
of employees bat ulso that private
empleyers should acquire a so-
clal consciousness that will help
them form a commen cause with
labwsr. Mere, the Church can play
A pivatal, hu-
inzmist role”

Theoretical
medels  for
such changes
have emerged,
for example,
the “develop-

Prado  con-  educational opportunity,  memt  with
cluded with a the abandonment of el con-
reference e ne- ’ vepl aof Chibean

s, T is nod by
cheiey thist Mz
Feernomeles {sue-
cusahul beer e
Irepreneurd,
who helongs to
thee clulos bor-
peeoisic, can beinoorporred i
thee powermmesin but does not Tove
access Wy e Confedermion of
Frivate Businesses, Bolea hasan
vthnocrcy of power dait mbish-
it soctal and veonemic infegpn-
tion,”

Fiather Muauricio Bacardit
agrves withy Manez el Pradis in
fhat S enterms] ey s
D devéloped parior 1o gaimng o
viabile expon component. s

public bealth and the
terrifying lack of employ-
ment.”
e e )

researchers.
Pt to what

pernt Lthis
thetry can e
applivd  in

practice i dif-
ficulr 1w say,”
Bacardin lamems. “I'm not very
optinmistic, dn the fuce of wdey's
economic panormng which ad-
vinces like o nelentless tink.”

Villepas, Wurir del Prado and
Bacarchie all wgrec that 2 candid
exclhunge of ideas will lead o
miore Cretive approaches o the
capuitible dvelopment of Bolivie
ansl bogee that thesr commens
Tnere weill catudy e such open dia-
lovgrue,
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LA LEY DEL ARTESANO

Casi 10 aiios “tdurmiendo”

en el Gongreso

Desde diciembre de 1986, el proyecto de Ie y de
Promocidn de la Actividad Artesanal”
legislaturas sin que a ninguin diputad
desempolvar dicho proyecto. ;Hasta cudndo?

Uno de los sectores pro-
ductivos del pafs con mayores
necesidades y sin que basta
ahora haya sido atendido
comoen justicia le correspon-
de, es el de los artesanos, que
a pesar de contar con un pro-
yeeto de ley gue duerme un
vergonzoso “suefiode los jus-
tos"enel Congreso—por casi
dier.aflos—seencuentraen ln
imposibilidad de aportar con
proyectos de desarrollo, por
la Falta de un instrumento Je-
gal (la ley del artesano) que
respalde sus actividades. Con
esta inquietud, Pegueiia Em-
presa visitd el Centro de Fs-
tudios parae]l Desarrollo La-
horal y Agrario (Cedla) para
hablar con uno de los investi-
gadores que participd en la
claboracidn del citado proyec-
torde ley, el actval responsa-
ble de la Unidad de Estudios
Urbanos de la organizacidn,
Hemando Larrazdbal.

ELABORACION

DEL PROYECTD

Elproyeciode ley de “Re-
gulacidn ¥ Promocidn de la
Actividad Artesanal” nace de
un trabajo conjunto entre ¢l
CEDLA y todas las entidades
mairices del artesanado boli-
viano quese remontaa pripei-
pios de los "80.

Latrazdbal nos explica las
caracterfsticas de un trabajo
por demds elaborado y minu-
cioso: “en base aunelaborado
andlisis juridico se definideudl
debia ser la estructura para
peder formular un proyecto
del ley unitario e integral que
regule v fomente al sector.
Fue un esfuerzo interdiseipli-
nario y articulado por una sis-
temiltica téenica legal que era
constantemente consultada
con los interesados en el pafs;
fue verdaderamente unesfuer-
ziy inddito™,

" Los pardmetros para tan
singular trabajo fucron toma-
dos de los requerimientos del
sector —formulados en dife-
rentes CONEreses ¥ semina-
nos—yde undiagndstico eco-
ndmico que tomd en cuenta el
contexto de cambios estruc-
turales que se produjeron en
¢l pais a partir del "85, El
estudio también incluys un
andlisis critico de las disposi-
ciones legales existentes diri-

gidas al sector artesanal y, por
iltimo, el seguimiento del |
marco. institucional vigente
para apoyar al sector.

ENTORPECIMIENTOS

Desde diciembre del afio
86 ¢l proyecto estd archivado
en el Parlamento y ningiin le-
gislador es capaz de ingeniar
respuecsta alguna que conven-
za, ante semejante “olvido™, |
Sonnueve afiosde letargo que |
tienen mucho que vercon cier-
ta oposicidn, en principio, a
considerar algunas de las pro-
puestas como vilidas dentro
de la nucva politica econdmi-
ca, ademds de influir el pro-
blema de impuestos y ciertas
ideas preconcebidas que se tie-
ne del Estado v su relacitn
con eslos sectores. b

Los argumentos vilidos
para ¢l retraso de la aproba- |
cidin se acabaron hace mucho
—¢n opinidn de nuesiro en-
trevistado—, v se ha verifica-
do que con ¢l desarrollo del
ajuste estructural es cada ver
mids importante s regulacidn
¥ fomento por parte del Esta-
do haciaalgunos sectores, para
promover sudesarrollo y arti-
cularlos al aparato productivo
nacional. Ademis, desde que
se impuso el régimen tributa-
rio simplificado, éste se adap-
ta perfectamente al proyecio
de ley.

Larrazdbal indica que
existen ciertos condicienan-
tes sobre las relaciones entre
artesaniz, pequefia cmpresa v
Estado que pueden ser poten-
ciales focos de conflicto de
los intereses de cada sector,
incluso, en determinado mo-
mento, se llegd a pensar que
con la ley artesanal la peqgue-
fia industria quedarfa relega-
da de las acciones del Estado,

“La verdad es que no se
puedeconsiderar ala artesania
con los mismos requerimien-
tasque a la pequefia industria,
Y es que ambos sectores re-
quieren apoyodel Estado pero
de manera diferenciada, Esta
situacidn puede obstaculizar
la aprobacidn, pero espera-
mos que no suceda as™,

COMPROMISDS,

COMPROMISDS...

Cuando se presentd el pro-
yecto, los representantes de
las distintas bancadas se sor-

“Regulacién y

ha visto pasar mds de dos
0 0 senador se le ocurra

prendieron por la propuesta, e
incluso los diferentes parti-
dos con representacidn de
aquel entonces, firmaron un
COmMpromiso para promover
la ley. De esto hace ya mucho
tiempo y hasta ahora no pasa
nada, Los mecanismos opera-
tivos de negociacidn, estudio
yaprobacidn del proyecto tie-
nen que ser actualizados si se
quiere reiniciar el largo cami-
no de la aprobacidn,

“Lo que estamos esperan-
do es un apoyo decidido del
sector gobemante, sdloasiserd
posiblelaaprobacidn, mds adn
ahora, cuando vivimos en un
periodo preelectoral que de-
bemos ‘aprovechar'™,

Es también importante el
rol que jueguen las organiza-
ciones del sector —eontingda
Larrazdbal— pues si hay una
adecuada promocién y expli-
cacion de la ley 2 la opinidn
pliblica v a los representantes
nacionales, #s probable que
se pueda llegaralaconciencia
de la pertinencia y la necesi-
dad del proyecio de ley",

FALTA DE B

VOLUNTAD POLITICA

Es uni opinidn penerali-
zada entre los artesanos que
las disposiciones legales ac-
tuales tienen un cardcter dis-
perso, contradictorio y en
muchos casos con una tdnica
administrativo-tributaria que
nocumple un régimen de apo-
yo y fomento al seetor,

Por ejemplo, desde 1974
funciona el Instituto Bolivia-
no de Pequedia Industria y Ar-
tesanfa (INBOPIA), organis-
me gue ayuda a este sector en
la medida en que le permiten
sus recursos, ademds de no
goar de un adecuado fortale-
cimiento y desarrollo, lo que
demuestra falta de voluntad
pelitica paraconsideraral sec-
tor arlesanal como un agente
ecandmico que puede seruno
de los mds importantes apor-
tadores a la dindmica produc-
tiva nacional,



:QUE CAMBIARA

CON LA LEY?

El proyecio de ley de re-
gulacidn ¥ promocidn de la
actividad artesanal, cuya dlti-
ma revision se realizé en el
afio 91, da preferencia a los
grupos organizados de artesa-
nos brinddndoles fomento Ii-
nanciero ¥ 1écnico, crédito,
capacitacifn y asistencia tée-
nica en un exacta balance en-
tre derechos y obligaciones.

En funcidn a lo que suce-
de actualmente, se dard énfa-
sis especial al tema de un sis-
lema de impuestos que acabe
con la doble tributacidn, ade-
mds, de proponer a mediano
plaze laamogestidnde las ins-
tituciones anesanales, en co-
ordinacidncon organismosno
gubermmamentales deayuda, En
el aspecto econdmico, la ley
plantea [a popularizacién de
créditos “blandos”, la crea-
cién de un fondo de garantias
¥ un banco artesanal, con mi-
ras haeia la posible formacidén

de un fondo financiero priva-
do (FFP). Por otro.lado, tam-
bién se creardn fondos de aco-
pic de materias primas ¥ un
sistemade amendamiento para
Iy compra.

“De aprobarse la ley ¢f
proceso de cambio recorrerd
un fargo camino, porgue el
hecho de poder acceder a to-
dos los sistemas de organiza-
citn, regulacién y beneficio
del sector tanto en términos
tributarios, econdmico-finan-
cieros asi como sociales, re-
quigre procesos de maduara-

cidn que mafianz brindardn
resultados positives™, asegu-
ré el inyestigador.

HAY QUE ROMPER

CIERTOS DOGMAS

El secter ha sufrido una
serie de vaivenes y [racturas
que Jos han debilitado orgdni-
camente y en su rol de articu-
facidn de demandas para po-
derestablecer juntamente con
¢l Estado, politicas gue las
favorezcan.

“Hay que romper con algu-
nos dogmas, no todos los “in-
formales® son un bolsdn de po-

Compromisos y
mds
compromisos
parlamentarios
sin resultado
durante meis de
Rueve iy

breza, los artesanos no son estd-
ticos. No s6lo hay que mirar
este sector desde ¢l punto de
vista poblacional, sino conside-
rarlo como un sector econdmi-
co que puede aportar con dina-
mismo y puede favorecer los
procesos de reestructuracidn
productivague atin duermenen
el pafs, La aplicacién de la ley
generari més empleo, mejores
ingresos y calidad de vida, Es
hera de abrir los ojos ante una
realidad postergada de un sec-
tor de muy grande polencial”,
concluye Larrazibal.
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10 anos de ajuste estructural

Luces y sombras de las reformas

Por Carlos Villegas Quiroga

L ede s carneteristicis so-
Birmalieintes i 1a vt content-
porinen reclente o5 1o rikativi
eslanlpilledond ele b soeledad boll-
whien, Comes lecho llsborteo -
pesenl, I vl del pais, desde
bewee frece aios, discirese eiun
snbtente demoeritien, E1 29 de
apmsto cumple 10 anes lhaplica-
cion, interroengbedi de ik politl-
eqveononnlen Wineda Progrien
el AJusle Estructural, Ein esle
lnderdn, log fres polblernos gque se
gucedieron prsieron e vipeonein
euslro estados de sillo, Bl G de
npesto explra o mitaed del mane-
charter puhernamendad de T ool
nistroetdn del prosidente Gorese-
hr Siuclies de Loz,

Tl en esle perlodo, 1o-
Iela asiste por mdritos proplosa
un Munding de Fothol, Uno de
s aspectos gue sebresale de
esla exporlencia es o necesldil
ele pellevar I auloestima o nivel
e lomnl, Los balivianos lenens
B capaeldil de enlrenlar retos
e esta naliraleen en bnooelca
e planifear v concertae aeclo-
s L |j11n(]r‘11 redliiuane exee-
bennles resuliados.

[ leas Tepdoneos peanleel-
clovionn estn Do Bse s eonve-
il rtes efee b, Hevead o,
pn plte en lo dinshmic sochil
pavri peflesionar con ekt ael
solire los saldos gue van defiawdo
LHES prnl'nu:!.'q_r. fepslorinaeciones
el vidn econdnles, politien ¥
ENT H

Seguramenle s¢ habedn pes-
il luees y somila s el rivn
e consolilar s resnlulos po-
sitfvos ¢ rectiNear aguellos gue
eslan ofectamlo o oen desen-
volvirnienta de B goleriabalidl,
Ly eompelitividid ceonomicay la
fntegracion secial.

No cabe duda, ol espalo de-
prvoseran Loy grlerbds de atri ninne-
pa b conddueta de Ing personns y
e las nstiluckones priviclas y
etatales, of saldo [ovarable es I
colneldenelia soclal de consalldar
esti forma de vida, L demoern-
i representaliva Hene Tt
clones, por cllo es loporbinle
eorbprecerhn de conlenido, ba-
vl partledpativacy demoerditfea

i e los sectores oxcluldng

Yoy vercladleriemenle posilalil

ks dle fnendie e Jus niveles

g de deelston, gl vy

e leneias reclenles esh Par-

Helpaectan Popuilar, eaxes frulos

peleekles .\'rl_']!li':rt'"?l{'l'lI!'l'l.!.'l:ll'f."i'l

rural v en las clodkwles urlxnas

it reliasa los Thnlles de anand-
clpalizneion,

En los ndetos de la operive
cernerat e b meeoria e la g
Wlageldn expresab su oplhmisme
woverlin expecliativans 2eereit e
Taslrulos cegudimleossovkles gque
debin cosechars B esbe Hempo
transcurrido pasaron varlos fe
namenos nporianies, unacrists
o Diperinflacidan sin precedentes
v 1o puesta cnomarehi el njusle
patriclural, Los oldetives de esta
pmill.:*.:tc'.mul'nnlv:nm-1m.~anu_,1-_.rln-
cipalmente, cn ln selucion del
deseaquilibr o exlernn ¥ los nlve-
les sl che pabreza, Parn con-
R 5O PTO] ML LLE PERUes S
tendde de erectmiento ceandimi-
en, shimullanenmente el mejorar
los velinnenes v la calldal del
ahorro. de la inversion v de la
prrecluetividied de los felores pro-
tuetivos,

Conslderando I erlsts oue vi-
vit Bolivia v los camibslos lecnold-
gleas ene b economi-muncdo, lies
reelos o o evndes deberionmoes e
erdrentar son focdavin mayores o
fos setualinedos por el ajuste estoe-
feersnl, Lo venboe eled estblo e desn
rrollg de B Revolueidn de 18952
ehelaerin constibaierse en alerin, oe
fal monera de oorigle Ins hases
prven e ennstruecion deoana mie
trdy preehae by v nnelen soclad
prerovidos, Clare estl, saponlen-
levgommg pecpuisilo cenleal el desia-
rredlo, Iy resovieion ¥ by consall:
chare e e etores conn conaleli
tle prlentor v oeshrosor el
e el ol vl o piliven,

I ninos ek un peciodo soll-
elenle | warliiahe ¥ Saer e
clnslones aeeren de los clecios
tronamileos, podilieos v socinles
v loo e el s trnscendente,
retlextonsr o klenlllear el perlil
e soclednd que esid comsir-




veudo el ajuste estroefural en
termlnos de chnentar las bhases
ol Ta tetbogin biven gobiler o, con-
predttivieack o Caatbene e dedegfne-
clon social,

Mo eabe duda los treee anos
the demooracth oxlgleron o los
partidos politleos ngresae oo
loglen dilerente ol del posado die-
tetorial, dejor enel basarerode In
hbstorta et oces del focdoa iaeda
v ellminneian del polo opuesto,
Con excepelon el pgolderog e
Phermain Siles Zaneo, los partldos
politleos apeentlieron o generar
cordlciones Gptlines pora i go.
Bersaballlliel @ fraveés de poactos
de corto plazo, peneealmente re-
Inclonnidos a Ly vivenela de una
gestion puberiaental, eslo pos
sibUIG towar decistiones funda-
menlales porn fenlore [0 orisis y
elbdeiar B hiper b oo,

Fmpera, Inlenanenle nn se
metnmaorfosearon cualitatlea-
prende, o0 iy (aeos los alls-
baas ale demoeraeize que se perel-
Baeenr e los mlsmens, contlon o
orgnniEneidn partidaria vertenld
¥ en eonsecieneis eb codilis-
ey Lenlavioe vin chedindende el de-
citrso de ddelhns ongnnlzneiones,
51 balen e se el electnnr o
praerilzocinn, comno Woleneti
el Tessdrme ey estd presente ol
natvorin, Lo elemento, eruns-
tadln diferencicbynmente en los
pawrtilos.ces [ earrpelon. Pocos
§ srteesi e el
voerdnben ertlermedid, erra-
deaeton e T mdsn o salo
dleprende de v cecistones paartls
darins slno tunbden de s oetl-
tieles  dectsiomes de 0 nsiitae
erboteallebeed aquee denechi bz epue o
e el fisscdonmdento nlero y
extlerno de Gstos, 51 esto no oe-
rre S pastbergiopeor oo Hen-
preve v daltoe e crechiBd ol y by
erfien Aelednde I sockedad contl-
i, alectando por clerbo ol
demoeraci en penernl.

Lo paclos o heverdos logen-
tlos por Inos partidos politleos,
e sseguran exilo en el inanejo
e Ly politiea veognonelea, we per-
e ol eonfoesta de s orgiimien-
elones de Tisoeledaed cleil Peda-
viihoaner exlste e el pais unn enlio-
rinele 1o coneerinelon v ole poetos
chir aneebbevie v el doe g plaveer, Laos
aewerdlos anusles son el resalln-
do del enfrenthententn ¥ de las
poslelones nhomsigerntes de s
luerzns sociiles co eontlclo, s
el enso del reclenle Tiongpusse Ga-
Dieria-CO03 v I pronnnlpseion
el corresporaienle eslbado de
sitio, practlcmmente esie ea un
Files oquaes se pepile e las res ges-
tHones guberooomentales, Por Lo
Tovesten, uriey e Jos soloos desfnen-
raliles oo los treee afios de demo-

el es To neapoeldad de los
diferenies gobicrnoes v de los ae-
[y s I'!l.' erear condlelon rela-
fvanmente Fvvorabibes, para logear
prawctes con horlzontes de media-
o v ole Brgo plogo.

IEste [eonneno tamldsén re-
visle hnportanchs o partle de las
modillenciones de los roles y hun-
clones del Estado vde los aclores
soctales. FL Estadoe ndadabile-
mente debwe ser redlmenshonalo,
el probloma y B disension es In
Bberesdlind dle esta jibirizacian v
log roles qoe delie asamlr en so-
eledmdes helerogénens como Lo
nuestri,

1 seetor privicdo, peinetpal-
menle eclempresaril, debse cons-
Liftebrse on ol actor protiagioonicn
prosrageaes chepoenden de sues declslo-
nes el e del aparato prodoet] -
v, 1o peneracion v o calidad del
einprlea, kv distribuclan del ingre-
g0y In mserclon al inercado b
fermacionnl,

L conseonencla, bajo so res:
pronrsalabicind recae construdr una
platoformede competi ividaed au-
fentien, ascadadia en by ineorpo-
ravckon e nuevis foras de pro-
chueees e, ealileneion de I Merza
b trahafo v uso ractonal de les
rocirsos malnrales, e lganl ma-
Heri son meves los comproant-
sos e deben asamir los trabs-
Juloresy sns respectivas orpganl-
siclones shidleales.,

P Loy Aovendea, 110 e elelwe cler]-
var, exchwsivinnente al meroido,
v prestestind ehe diseriar el Lipo de
aparnto procuctive ¥ de ls rela-
elones sockbes gque se delen o5
tahleeer en el pois, Esde primera
P et ape los gobdernns,
lovs pactidos poelitlcos v Ins org-
nlzactones de o sorledad civil
realleen of esfuerzo de peoerar
i disponthbilidad  social porn
rpe peefores 3 pobilernos conver-
fam enoan proceso deoreflexion
ecrelveenle o tinnar acucrdos Ji-
righthos oomejorar cunbiativienen-
L lovs eseenarios de b gobernalg-
Tielod s I competitividac anateéndl-
ey I hitegraelon soclal,

En consecuencia, el meresuln
no el constitulrse en el dnden
artillee de semejmne compromn -
s, s converlente gque iy socle-
] clvil tenpaespacios de diilo.
gy oale aeverdos porgue los
problemas gue nguegan ol so-
eleselined Bslivinnn son esleoctor-
les v, pow 1o Tanlo, so soluekm
repdere e gy vislon de media -
1 v de dnrgo plazo,

Clertos Villegas Quilrode o5 respaon-
serbalee ebeel Depent tamendo ofe Tneesil
parclan ool CEIMLA i catedenticn de
feg LIALSA.
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mpeﬁﬂvfdad es una necesidad que no odm!fe bosfezos T _:_ -_-_ B

_ Si hubouna participacién destacable en el coloquio “Mcca- {
- ms mos de Findhéiamiento para la Micro y Pequefia Empresa”, por
'su clandad}' alto'contenido leli:&two esa fue la del investigador
Hemandﬂ Larfazabal, quien, representando a la Federacién Boli-
\rmna dela qu uedta Industria (F EBOPI), hizo una radiogmffade la
s expenenma nacional, destacando las fortalezas y amenazas del
! sector’ }i ﬁcnmndo snhre Ia mesa Ins mquer:tmcnms l:Ie. !u hora
3 pr.:sema.‘: 2 FA A !
e “Sin cmb&rgn antes de entrara dichos puntos, harcmo's cnn
eI expos;tur un recorrido por la situacién internacional, qué nos |
scrwni dc hasc pam anal::r1r1apmp1. que man:ha 4 paso tcntn pero

*” arlcsanfa la rnlcru ¥ pequefia cmprcs'l e
= MIRANDO EL MUNDO '
. Larrazdbal abre el tema sefialando que el contexto interna-
 cional, signado por nuevas pricticas de concurrencia al comercio
mundial, han puesto a la orden del dia el tema de la productividad
* y de la competitividad. Y esto hay que entenderlo de Ja siguiente
manera; -
“No es mds |la demanda la que debe adaptarse a las carnete- |
~risticas de una oferta masiva y estandarizada, generada en plantas
de gran escala, Hoy en dia, la exigencia es de una gran Nexibilidad
* de la oferta para responder a una demanda cambiante de bienes y
_servicios de alta calidad pero de b:un precio, diversificada,
" segmentada en nichos, y por lo m:smu ‘restringida por Sus lama-
. fios” ﬁsngurﬁ el d:s&rlanu,

L Py b




B CONCLUSIONES PARA
LA HORA PRESENTE

Para terminar, Larrazabal esquematiza las con-
diciones necesorios para llevar g buen término el
objetivo planteado. He agui un resurmen aprefado de
suUs conclusioness:

« Senecesiitun cambioenlo mentaiidad de los
agentes econamicos.

= Es importante proscribir dogmas v principios
fundamenialistas de base Ideclogica y hay que con-
clulr gue na interesa sdlo el ibre mercado, pero fam-
poco las politicas paternalistas. En Chile y en México,
como los ejemplos mads cercanos, observamaos 1a ad-
risian de formas de subvencion al costo de transac-
cion financierg, :

= Es impoertante dar continuidad @ iniciativas
coma las del coloquio, para poader logar niveles signl-
ficativas de coordinacion vy de constiiucion de un
marco institucional concertado, con participacidnde
los actores involucrades, Este es mds un imnperativo
que una consigna gremial o palifica.

= Los micro v paguancos empresario deben
regvivar sus vocacionas emprendedoras, desplegar
esfuerzos de autoayuda y romper actitudes de re-
nuencia al cambio v a la innovacion.

= Reconocerlaimporoncio delas Olfimasinicia-
tivas promovidas desde el Estado, como la asuncidn
de un compromise gque debe seguir adelante.



B LA PEQUENA EMPRESA
QUE NECESITAMOS

|
l
l
l
l
En otras palabros, se frata de nuevas condicio- |
nesgue conducen o un cambic en el patrdn produs- ,
tivo y esto implica tornar en cuenta no sdlo la posiolli- |
dod de desogregaocion de grandas emipresas, sing, ol
mismo Hernpo, la revitalizacidn de las roles de la pe- ,
quenaempresa, conarmplias perspectivas para agques ,
as que curnplan con las sigulentes condiciones:
-« Alios grados de fecnificacion vy flexibiidad |
praductiva en planta.
« Alfos niveles de la caliicacion dela manode |
cbra multifuncional. ]
« Alta productividad y calidad en los procesos. ,
s Capacidad de innovacion en productos y
cliseros. ' ,
« Capacidad para dar respusstos alas oportu- |
nidades de articulacion con ofros esiratos de mayor ,
1amanao,
o (nsercidn en circuitos de comercializocion & ,
informacion. ]
En consecusncia, para Larrdzabol. el desafiose ,
oriermta hacia la reestructuracion productiva orienta-
daalaobtencién de ganancias de competitividod, al ]
mas breve plaro, ,

PERFIL DE LA

INDUSTRIA NACIONAL

Con este antecedente, es importante mostrarcuil es el perfil
de la industria manufacturera on nuestro pafs. Estas son las garac-
teristicas de nuestro aparte productivo:

» Hay una estructurd helcrogénea en la que destaca un
predaminic de unidades de pequeni escala ¥ de menor desarrollo

tecnelégice, conviviendo con un reducido
estrato de mediunas ¥ grandes empresas,

« Esdestacable el hecho de que a pesar
de ser las pequeiias unidades productivas las
més numerosas, presentan bajos niveles de
productividad, superado por las grandes.

« Hay una concentracidn en activida-
des oniemiadas a la produccion de bicnes de
cansumo bdsico y eseaso desarrollo de ra-
roas oricntadas a la produccion de bicnes
intermedios y de capital.

Si a esto afiadimos el precario grado
de articulacidn intra e intersectorial, ta déhil
insercion en los mercados v Ta reducida
experiencia exporiadors, 12neiMos un pano-
rama na muy alentador como punto de par-
tida para la pequeiia y microempresa,

UNA META NACIONAL

Capacitacion, apoyoen comercializacidn y asistencia 1écni-
ca son, segin Herpando Larrazdbal, los problemas centrales que
deben tomarse en cuenta a la hora de promover el sector, dado cf
avance gue existe en la aténcion al crédiw.

En este sentide, ta necesidad de imegralidad en los progra-
mis de apoyo es un imperativo, pucs el éxito de una cmpresa no
radica sdlo en Nnanciamicolo.

En consecuencia, el logro de la compelitvidad “no es séio
un objetivo d nivel micro, lo es también de cardcler macro y
nacional, pues ésa es la garantfa de sostenibilidad de los procesos
que s logren™, asegura ¢] eapositor,

—

Herrmanda
Larrazdbal,
poniendo los
punitos sobra
los ies
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“*Las estrategias para crear
empleos no tendran frutos”

Un experto, Carlos Arce, hace un analisis de las nueve estrategias gubemamentales para

crear empleos

Elinvestigadordel Centro
de Estudios Laborales y Agra-
rios (CEDRLA), Carlos Arce,
asegura que las pueve estrate-
gias de pencracitn de emplecs
que el gobiemo elabord no se-
rin efectivizadas por sus limi-
Laciones.

En las nepociaciones con
la COB, el gobicon propuso
NUEVE MECaniSmos para gene-
rarempleos, Estos son: lacapi-
talizacion, Ia participacidn po-
puelar, la inversidn social, la

. inversidn convencional, [as
coopertivis, clapoyoa la pe-
quefia y microempresa, 1 ca-
pacitacidn, el [oralecimiento
¥ creacidn de ciudades fronte-
rzas y, por dltimo, la globali-
zacidn de todas fas acciones
descritas.

UNA A UNA

Segin Arce, la capitaliza-
cidn no garantiza [a gencra-
cidn de fuentes de trabajo. Es
¢ue, ‘enire oiras razones, ld
implementacién de nugva tec-
nologia implica reducir In de-
manda de fuerza de trabajo,
por lo menos en una primera
clapa,

El gobierna aputsta a gue
la productividad y el mayor
ingreso dardn lugar a puevas
inversiones, pero esto no eskd
parantizado porque’es un pro-
blema a largo plazo, dice.

Tal vez se genere fuentes
de empleo, pero'no send en la
cantidad necesaria, Ademis,
segin Arce, la capitalizacion
acentuard la diferencia de in-
BIC505 pOrque un sector em-
presarial podrd ofrecer tecno-
logiade puntay mejores ingre-
sos @ sus empleados, frente o
una masa de asalariados ¥ no
asalariados con ingresos pre-
carios.

Otro mecanismo para pe-
nerar empled es la participa-
cidn popular. El gobierno dijo
que 1995 era el afio del em-
plea, los que serfan generados
con los recursos entrepados a
los municipios.

Las autoridades suponen
que la migracidn campesina
esld orginadi en la falta de
servicios, pero no dicen que
ese fendmeno estd originado
en Ia falta de ingresos y pro-
duceidn, susticne clexpertodel
CEDLA.

El economista sefiala que
las inversiones en el drea s0-
cial, caminos, escuelas, repa-
racicnes, zeneran empleos que

severntaal

‘en realidad s6lo profundizan el
subempleo. porgue las ocupa-
ciones son temporales;

Este mecanismo no s res.
puesia para solucionar ¢l pro-
blema del empleo.

La solucidn al problema
del desempleo estd en prien-
zar gl emplen en Jos seclores
productivos que generen igque-
zay que posibililen mejoras en
los emplens precarios. La par-
ticipacedn popular *a ko mejor
puede grear ingresos tempora-
les, pero no es la solucion deli-
nitiva",

LA INVERSION SOCIAL

La inversidn social de los
fondos de vivienda, de inver-
sidn social, de desarrollo cam-
posing vy desarrollo regional
tiznen limitaciones por sy de-
pendencia del financiamiento
externo. Pucden generar em-
plegs cventuales, pero no se-
rdn permancnles, agremi.

Por otra parte, la capitali-
zacifn y las refortnas concen-
tran su atencidn cn la inversidn
privada, Segin Arce, hasta
shora se piensa que Jos gran-
des volimenes de inversidno
despertarian el interés v pene-
raran un mecanismo avtomid-
tico de inyeccidn de capitales,

Mientras lay politicas de empleo surton efect

pero en la cconomia ng hay
nada seguro, porque depende
de las caracteristicas generales
deella,

Las coopcrativas, par su
lado, estdn ligadas o la posibi-
lidad de ahorre de las perso-
nas, que se reduce coda vex
1145,

En refacidn a los servicios,
nachay mane de obracalificads
¥ tampoco hay empresas inte-
resaclas en coalificarla. Los
chreros calificados se forman
en las empresas, pero esto He-
za a los obreros catables, por-
gue no forman trabajadores
para Olris CmjIrcsas,

UNA OPCION

Lo pequedia y la microem-
presa son opciones posibles,
aungue primero se deben re-
solver elememos de politicn
econdmica, como la necesidad
de tomar politicas difcrencia-
diss, sostieng.

La industria es un sector
impartante en la generacidnde
valor agregado, por ésto dehe-
ria darse una pelitica diferan-
ciada para el sector, La indus-
tria tiene problemas de foan-
ciamiento, de altos costos. ¥y
OlnEs que son mils graves para

o, et gente

aspera un trabdfo. aun Sea

los peguenos cmpresarics.

Las microcmpresas pens-
ran subcinplea, pere hay que
potenciarias con politicasdile-
renciadas, No se trata de que
aparcZean mds microempresas,
5ine que se posibilite una me-
Jora en el tipo de ingresos.

Sin cmbargo, asepuradrce,
es dificil gue la micrnempresa
se [oralezea con el “liberalis-
mo telal imperante”, depende
deleambiode orientacionenla
polinca ccondmicade| gobier-
me.

LAS OTRAS

Hay miles de trabajadores
para una decena de trabajo, ¥
milentras no Baya ung matnz
produectiva fuerte que genere
upa demanda de: pucstos de
ocupteitn, la calilicacion de
los obreros no garantiza gue
accedan asu fuente de trabajo,
parque depende del mercado
Iabaral, anade.

El potcociamientio de las
onas (ronterizas Lmpoco ¢5
una garantia par generar cm-
plen, porgue depende de las
paliticas ccondmicas aplicadas
en los otros paises, Ademds, en
las franteras sélo sc gencra Su-
bempleo, concluye el expertao,
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Empleos, empleos...
;donde estdan?

“° 'En seis meses mas habrd termina-
do el anunciado "Ano del emplec”,'y pare-
ce.gue sinpena ni gloria. El temavuelve a
ocupar este espacio gracias a las reclen-
tes declaraciones de un investigador del
Centro de Estudios para el Desarrollo La-
boral v Agraric, CEDLA, quien en una
entrevista sostenida con La Razon, des-
gaja una a una las nueve propuestas del
gobierno hechas a la COB -en tiempos
tormentosos- a propdsito de la generacidn
de empleos,

Mo es necesaric agui hacer un re-
cuento de la nueve opciones, lo que sl
cabe es recuperar de las palabras del
investigador, ‘aguslla opcidn a la gue la
atribuye un contundente "ésia si &5 posi-
ble” después de desbaratarias olras oche.
Hablamos de la generacion de emplecs &
traves del polenciamiento de la micra y
pequena empresa. dy

La media docena de meses gue
tiene el "Afio del emplea” no merece mas
comentarios, que de eso se ocupa el vien-
to y el calendario. Cabe mas bien, preci-
sar, como o hace el investigador en la

entrevista citada, que fipo de paliticas se
requieren para hacer gfectiva la propuesta
del gobisrna,

¥ aqul se hacen nacesarios los ar-
qumentos, Se requieren establecer politi-
cas diferenciadas, pequeiia empresa y
microempresa no pueden caber en la mis-
ma bolsa; no es lo mismo hablar de un
industrial gue necesita acceder a ciera
tecnologia gue de un sastre que necesita
ampliar sutaller, Otro argumento, colar de
hormiga; esta viste, que cuando se habla
de pequefa y micro empresa ¥ Se las
entiende como verdaderos potenciales de
la-economia nacional, no se pueds cruzar
los brazos -estatales y privados- y sentar-
se 2 esperar la buena nueva; lodo lo con-
trario. Estd comprobado gue se requiere
de una accidn enérgica, no intuitiva y de
mera praclama, Aquino se puede pecarde
lundamentalista, |a rigidez del medelo de
libre mercado es mala consejera. 51, cuan-
do se habla de pequena empresa, habra
que romper ciertas ataduras. Asiloensena
la experiencia internacional de paises muy
Droxirmos a nosctros,



La Razon

La Paz, domingo 2 de julio da 1595

OTRO APORTE
DEL CEDLA

Radiografia de
la microempresa
en Bolivia

La problemdtica finan-
cicra de las microempresas
¥ sus dificultades para am-
Pliar el universa de comer-
cializacion, han sido estu-
diadas profundamente porel
equipo de investigacion del
Centro de Esiudios para ¢l
Desarrollo Laboral v Agra-
rio (CEDLA)Y el cual, me-
diantecung de sus mi embros,
Carlos Arze Vargas, conver-
50 con Pequeda Empresa
para dar a conocer Jas per-
tepeiones de la insttucion
sobre el lema,

En su andlisis, Arze valo-
ré el impulso gubermnamental
que se ha dado a la problems-
tica del crédita con la crea-
cidnde los fondos financierns
privados (FFPs), pero advir-
lid que estas injciativas nolie-
nen gue sersdlo prioridad del
Estado, sino que deben ser
impulsadas por todas las ins-
liluciones involucradasenesie
quehacer.

PROBLEMA DE

GARANTIAS

El apoyo aldiseiio y cons-
litucidn de sistemas de garan-
tiascrediticiases un factormuy
importante en ol proceso de
fomento & la microindustria,
Arze indicé al respecto que
“estas unidades productivas del
sector han temdo un acceso
tradicional a fuentes inform-
les, comg los prestamisias o ¢
“compadrargo” quecobran in-
lereses atin mds altos que los
de la banca, Sin embargo, es-
tasunidades han cumplidoeste

tipo de obligaciones, lo que
demuestraque atn con crédilo
midscaroqie el comercial, ellos
pueden cumplir con sus abli-
gaciones™
El investizador consider;
que esto oourre debido o fa
fuerte presitn social que exis-
e en el entorno inmedials del
microempresaria, lo que con-
duce adevelar que ¢l principal
“obsticulo, para que ¢ste seclor
accedaalabancacomercial, es
el de las garantias que pusde
ofrecer, noel moento del dinero
de las tasas de inlerds,

NECESIDAD OE

CAPRCITACION

Esteaspecto, tan recurren-
te en la problemdtica de la
microy pequenaindusiria, tie-
ne gue ser —de acuerdo al
ivestigador del CEDLA—
fomentade en modalidades
“abicrtas” o de “acompada-
miento opcional™ junto con
programas de crédito para el
desarrollo.

“La meta principal —en
opinion del Arze— s apuntar
al fomento de este sector de
misera integral. La asistencia
téenico productiva tigne que
estar ligada al problema del
erédito, aungue éste no ¢s ¢l
dmconi principal problema de
la migroindustria. Esto se po-
driahacer al interior del propio
sistemi educative, en el sector
privado, a través de orpaniza-
ciones no gubernamentales, o
EI5US propias orpanizaciones”,

I indicd,
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PRESEMGIA

La Paz, Balivia,
Jueves 20 de Julic do 1955 2

10 anos de ajuste estructural

Capitalizacion de las
empresas estatales

Por Carlos Villegas Quiroga

Desde 1985 o514 en curso ¢l proceso de la Reforma Estruclural.

Las medidas mas relevantes vigentes deade cse enlonces son i
desregulacidn, la apertura de la economfa y la flexibilizacton laloral
En el goblerno del Acuerde Patrldilco se Inicia, aungue de manersy
sarclal, la privatlzacion de las empresas estatales dependlentes de
{a.s Corporaclones de Desarrollo, Con el advenimiento de la pclual
coalleldn gubernamental se promulga Ly ley de Capitalizacian de [as
sels emnpresas pablicas mias impaortantes; las expectativas gubernn-
mentales son las de cumplir las promesas electorales e malerla de
empleo, Inverslones. Ingresos v nivel de actividad econdmlea.

Con la capltallzacidn vy lag otras medidas relativas a la reforma
eslrueclural se pretende construlrun nuevo réghmen de acumulacion
que permita cancelar deflnltivamente la compelitividad espuaria,
nseniada, baslcamente, en la produceldn y exportacidn de matarias
primas. bajos salarlos y deterloro de la calldad del emplea, En
consecuencla, se plantea (ransitar hacla un nuevo escenarlo de
competliividad uuténtlca que no sélo privilegle lo cuantiatlve sino,
como hecho fundamental, la calldad del aparato producilvo en
términos de generar las condlelanes proplelas parala Incorpotaclin,
gradual ¥ sostenida, de valor agregade en los dilercites segmentos
sectorales. callllcacién de la [uérza de trabajo, bitrodueclin de
nuevas teenleas de producctdn y mecanismas organlzalivoes y adid-
nlstratlhvos.

En sintlesls, Interrelaclonar los factores micro y macro. de Ia
compebitividad para lograr un cambla cualitatlvo de i malrle pro-
ductlva quaf)crmlm obtener en forma sostenida crecimiento, artlc-
lacién con ¢l mercado Internacional ¥ mejora en las condiclones de
vida de la poblacién, S6lo de esta forma la socicdad podrin ser
soslenible en el largo plazo, porgue lendria capachlad de generar y
mejorar empleos a través de la ampliacidn de opciones de inversién,

El gran Interrogante que flota en el amblente nacional es 51 1a
Capliallzaclin logrard revertlr la actual tendencla, para ingresar a
un nueva éscenarto de competitividad aulénllea. Inlegracton soclil
¥y gobernabllidad progresiva,

Sin desdefar la lmportancla de los serviclos o apoyos lundanen-
tales a la producclén, cualro de las sels empresas capltalizables
refinen estas caradcteristicas. El erechmiento y la ‘calldad de los
serviclos estard sujeta a la dindmica de la poblacltdn y del conjunts
de la economia, sea por demanda Interna y/o externa, Loas otrasdog
empresas. lapelrolera ya nwlamr‘%_lca de Vinte, producen blenes en
el estricto sentldo dela palabra; YPFB represents en esle proceso s
Joyas de Ia abucla ¥ se constiiuye cn uno de los ejes del régimen de
acumulacldn. Esto signlfica que Bollvla, prioritariamente, podela
conttnuar lransitando el sendero de la producclin y la exportacion
de materias primas porque el principal producto de esta empresa, ¢l
ins natural, Uene esla caracteristica y, ademas, of comportamicnio

e la ccondmia en los altimeos diez anes acentua la lendenela del
pasado. Obviamente, esta corrlente ahondara la fragilidad del pais
porque no estaremos en condlclenes de alrontar ventajosamente los
camblos cualitativos aconleclkdos ¢ la economia del mundo,

En el pericdo clectaral el ofrecimiento principal del actual gobsler-
no radicd en generar y mejorar la calidad de empleo ¥ en mpualsar el
niveldelaactividad econdmica. Respeclo ala otupiaclin, por Iratarse
de empresas Intewsivas en capital, 1o que se previ mas dlen s una
reducclén de la ecupacldn. Lo que podria ocurrir en el faturs
dependerd fundamentalmente de los planes ¥ del cmuujl:rmml de
inverslon de los recursos de la capltallzacidn. Respeato al limpulso
que evenlualmente podria provocar en el aparlo productive, es
necesarlo sefialar que el mismao se caracteriza por su fuerle desirll-
culaclén, de modo que cuando se expandan las empresas ¥ demaii
den malerias primas, blenes iIntermedlos v de capltal éslos proven.
dran del extranjero. Sdlo tendrd un efeclo posiiva cuando Ias
empresas requieran blenes ¥ servielos para su funclonooien
cotldlane, v los lrabajadoeres demanden blenzs v satario. ’

ln:iu:iu%lemenlc la capitallzncidn provocard creclmlenlo cood-
mico: sin embargo, exdsten dudas sobre la capacidad de transformar
la calidad del aparalo productive, Empero, esle os uno de los

__, probables escenarios que dejaria come saldo la capltalizacién,



Por los efectos muliipticadores que tendrd en 1a vida econdmica
¥ en el nivel de las decistones politicas, ésta cs una de las medidas
mas lmporlantes gue esta E{Ecumm]u el pobilerng: las répercusiones
tendran aleances de larga duracldn porgue esta asentancdo nuevas
formas de articulacidn soctal, ccondmlca y politlen. Después de la
primers experiencla, capllalizacian de ENDE, alloraron e diferentes
Instanclas voces discordanles respecio a esic pleceso. B aipunos
cases la poblackin no estd de geuerdo con lacotrega de los actlvos
publleos al sector privade, en olios extste desconechintenlo acerca de
cste proceso ¥y olros grupos expresaron su discenformildad con los
procedimlentos. Ohviamente, al pobierno le corresponde
compatibllizar esos diferentes puntos de vista,

omo la capliallzacldén es un fendmeno gue mflulrd sobre el
empleo, ol nivel deta actividad econdmicn, o en ofris palabro sobre
la vida de los cludadanos bolivinsos, es inprescelndille Taeer tracs-
parente este proceso; la capttallzacldn de ENDE defd muchas dudas
al respeclo, Los organlsmos estalales gue estdan diviglendo son
didfanos con los nverstonlstas exiraneros: sin cmborgo, ese no
ocurre con la poblacian bollviana.

Un primer aspecto se rellere al valor de Lis empresas. La
deflnicton de este monlo es mportanie porque slgnillca ol aporte de
la empresa extranjera que se destiern o fad lonverslones, malerlas
primas, bienes de capital, generacltdn de cmpleo, ele, o consecuc-
cla, Inleresa que elvalor sen el mis allo posiDie por sus lopllcaclones
virtuosas, Por estas razones, £5 Ilmporfonte que ol goldeeno tnlorme
a la poblaclén fu stvactdn Moonciera de cadie una e ellas, las
perspecilvas de mercado, los reguerinientos de inversian v, en
consecucncla, cl valor de mercado. Comoel poblerno esta prestonan-
do polillcamente para capliallzar las sels empresas a la brevedod
saslbite, ge corre el rlesgo de que suovidor scaegubvilenie sl valor
Ibros, lo que podria ccasionar danos econdmileos paca ¢l ks,

Un sepundo aspecto Uene relnclén con ol costo Nsest e 1o

, capitalizacion, Por una parte las sels empresoas Ueovn obligaeiones

externas con varios acreedores: se estima goe la deuda asclende g
501 millones de débisres. La ley de eapllalzmcldn conlempla la
lbilidad de subrogactdn, pacelal o tolal, oe la decca cn Tvor ¢lel
esorg General de la Nacldn (TGN Pargue extsle esle marco lepal, of
Imprescindible gque el palderno informe o la pablacion sobre sus
decistoneés pargque Lanen connolaciones signiNeativos sobre cf valor
de las empresas o laslluacldn Mooncleracdel TGN, Eu b medida de
travsferic la dewda o la Ioversidn exlronjera puede presentarse o
eventualldad de Ngar wn precto de vento por debajo delbvialor Blhiros v/
o de mercado, decsia lorma compensar dicha transforencla, St ko
allernativa Micse subirogar In rI::l.l.n:jl-i al TOM, tendeia groaves profle.
mas debido a su fragihtdad Moancicra v o por s reépercesiones
iributarias sobre los contribuyenies,

Todo el proceso de capitalizacidn tambidén slgnilicd la contrata-
clén de deuda de organismos mullilaterales, BM, CAEF, enlre olros.
51 blen no sc conoce con precisidn este monto, o Gpdimo serin gqua
el goblerno tamblén transflera osta dlewda o las cmpresns exican-

Jeras.

Por olro lado, es de primera Importiancia que ¢l golderon de a
conocer los Contratos de Adjudicactin, de esta forma se conocerian
en profundidad las condiclones y costos de la admsbinistracion en
favor de las empresas exiranjeras, Aslndsmo i poldaclon estd en el
derecho de conocer los procedimientiosde b administeacton de sus
blenes: comao in propledad del pagquele acclonariocorresponde en un
50% a la empresa extranjera y el remanente sedisiolbubed entre los
irabajadores ¥ la poblacién mayor de cdad, es lmprescindible
conocer la nominacldn y la composicldn de tos directorios porgue en
eslad Inslancia se (omaran decisiones ndionentales en materk e
emplen, Inverslones, disteibucton de dividendos. ele.

Por dlitimo, comao los recursaos de la capliallzactdn tendran efecios
sobre el crecimiento de la actividad ccondimica y ol empleo, tamblén
ez de vital importancia conecer los planes e nversidn daorde
scgiuramcntc estaran detallados los proyecios que s¢ llevardn a cabo
yel lempo de gjecuctin, Esto es importante porgque s1la expectativa
es mejorar el crecimienlo econdmico y el empleo, los volumenes de
fnveralon no deben diluirse cnoel empo, Uoa de as es conpresns
extranjeras que s¢ adjudled In gencroctdn de energin eléotrica
senalaba a los pocos dias de o capifalizacton de ENDE gue el monito
de inversldn se concretaria en slele afaos, sl esio ocurrlese en lodas
las capttalizables los efectos en empleo ¥ crechnlento ceondmico
serian realmente escasos.

En consccucncia, transparencla del proceso no sdlo signtlflca
arganizar un show lelewisivo sino, ncdamentalmente, permtlc gue
la pohlacidnly sus Instanclas representallvas conozcan., ostén na-
pllamente Informadas y lengan pestbilidades de hicldlr sobre aspee-
tos lan relevanies como los senalados, o demoarncta Ins organtia-
clones de la socledad civil deben partllelpar en procesos de tanla
Importancla; todavia estdn-a tlempo pira aprovechar los espacios
que el goblerno debe ofrecer a la sccicdad ballvianm

Carlos Villegas Quirega es respansable ool Deparfamenfa de Inoestigacitn
del CEDLA ¢ Catedrdlico de a Carrerd de Eeonormia i del Posfgrods eaq
Cienclias del Desarrotlo (CIDES) de la LUMEA,
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7tro de Estudlos para el Desa-

rmll::. {Laboral -y Agrario
; [C[‘:DLM elaboradoen basca
Idams fel Instiluto Naclonal
sde Estadistica (INE) 1a parti—
“ clpaclén laboral en cinco aiios
“se diplics en 1a poblacién de
'10al19afnosdeun 11,5% en
1985 aun 22,2% en 1991,y
~enlas personasde 20a24, de
un 42,6% a un 56.6% en el
.mismo perlodo. La tasa de

\partlclpacldn laboral expresa
qu-:‘ porcentaje de la pobh-_
‘elén total forma parte la po-

blaclén ccondmlcamcntc ao-
SHVAC s A

vl i | ecmmmisla(?arlosﬁrcm
dcl CEDLA, explica que el [n-
c:rcmcnta del,niimero de nl-

fios'y Jbvenes en el mercado

labural esuna de las conse-

v cucncias de la pa.rucip'xcim':'

pmgreslva de mas miembros

'dcl hogar, que deben ayudar

‘a cubrir los gastos que antes
snlvcntaha el padre de fami-
“lia," ahora afectado por el
subemplea los sal'u'ius b::jos

]y Ia disminucién de las fuen—
tes de, tr:abajn
5! El incremento de la publa-
ciﬁn ‘&con{}mlcamcntc activa

@ Erlglll'la uj:;a.-_ gnmpe tencla ma-
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Ln Paz, Bodivia,
danmkingo 30 de julin
da 1855

Cada vez mas personas se ven obligadas a

trabajar desde temprana edad,, con ingresos

o v

“baj j0S, ¥ m:rante

i7ias: :L?u!'u.f:ﬂ Un tercio

Ayl

" (764.470 personas) de quienes trabajan 0
esfan en busca de emplea. {pﬂb a(;mn _

cconom:camenfe activa) irenen de 7a 24
anos y SUS con dmmnes Iaborafes son-

pr ecarias.
}I,n::r ]';ara accederalas 1’11c11!.icrs
de trabajo. Segan Arce, hay

‘mis personas que pucden tra-

balar por menos. A ello se

suman las poiilicas de can- |

teneldn-de los sahrjcs_que
emprenden las empresas, .
como la coniralacién even-
tual’ que ‘evita ¢l pago dc be-

neflclos soclales, y'la forma:

. deaumento salarial tomando
comoindicelainfaclé annual.

Incrementeo que, en opinién
.del economista,

no llega.a
“cubrlrla deuda soclal quelas |
- medidas de ajuste cstmc{u-
ralyla cr[sla ccondmlca deja-
ron: en los ingresos dc los
trabajadores, -
Inversamente al aummlm
del niimero de trabajadores
cntre 10y 24 afios, sus Ingre-
sos disminuyeron. Con dalos

-de la misma fuente, y duran-

te el mismo periado, el ingre-
so por hera de trabajo tanto
para.cempleados asalariados
como para trabajadores por

" euenta

S
‘propla, bapd de 2,47
bolivianos a 95 centavos. Sin
,embargo, las haras de traba-
Jo m: Incrementaron de 43,9
har as ‘por semana a 46 -
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ﬁ LA INFORMALIDAD

El aumento de mano, de
cobra‘joven no cncuentra res-
wpuesta’ en el scctor formal,
‘coneretamente la industria
local) reducida porlosefectos
Lde1a’ "llh(.nﬂlzaclf:-n del cao-
mcrcio exterior y la apertura
hﬂQIahu importaciones, Ante
esa situaclén, la mayor parte
de quienes buscan trabajo
tlencn gque optar por engra-
'sar+la’ filas del sector Infor-
mal}

Elt condicmn'xmiento ha-
cla 10 informal, que los jéve-
nest cncucnu an ya desde el
primcipiu de su vida laboral,
5 comp‘lenmnt‘l con las es-
casas; exlgenclas de forma-
,cidm’ quu quuiere ese tipo de

f-.,

f.n
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7. =Pablaclén de'10 a 24 anos (esthnacion [5oa)
H 2,500,000 (42% de o poblacidén nacional)
" *Poblaclén de 15 a.19 anos (estimacion 1994) |

-Pohlaé:!ﬁﬁ econdmicamente activa {i’E‘FI.} de 7a 24 anas (1592
‘Poblacién desocupadn de 7 a 24 anos (IQELE.'

22.605 (36% dcl total de desocupadaos de la PEA)
*Purccntajc de la pab!ac!dn que muore anles de los quince anos

*Sistema universitarlo estatal v privado {1990, INE)

114.252
4.7
& 2.796

trabajo, que tlene una ‘orga-

mizaclén muy precaria,, de
baja preductividad y compen-
saclén’ ccondmica pequefa.
Carlos Arce cita datos obteni-
‘dos dutante la anterlor ges-
tién gubernamental que indl-
can la demanda laboral en
funcién de la capacitacién de
los trabajadores.

En el cago de las activida-
des Informales, los requerl-
mlentos de unidades ccond-
mlcas . artesanales o
semlempresarlales, se incll-
nan, sobre el resto de grados
de capacltacién laboral, en
un 43% por trabajadores que
silo hayan cumplido con el
nivel medlo de ensenfanza.

Mientras que las unidades de-

produccién familiares que
usualmente $¢concentran €n
.l comerclo ¥ serviclos, em-
plean un 42% de trabajado-
‘res con instruccidn baslea,
Seinflere de cstos datos ia
-.tendcncia dela m.formalkdad

a emplear personas que solo
necesllen saber leer ¥ everd-
bir, micntras que los mismos
tienen resiringlde acceso a
actividades fermales empre-
sarialesque requlerende pro-
festenales tllulados [66%) o
en su defeclo de cgresados
universitarios (7%

Alora bien, las exlgenclas

del sector formal de personas

capacitadas responden auna
cconomia orlentada a las ex-
poriaclones, quec prepondera
la productividad y com-
petilividad, St Ialaliicc 4os
eclapas de capaciiacién; una
bislca que cs cublerta par las
escudclas, institulos y univer-

sldades ¥ que storga clertos
proesupuesios de formaclén y

sirve. para consegulr emplen,
Pero s en la slgulente ctapa,
en el trabajo, cuando la capa-

-ciacion se convieric on cspe-
‘| clalizaclén respeclo de una

-actvidad y se hace practica y
blg_rr1ﬂ'lcaunarnvcrsiﬁn pam]d

misma empresa en (erminos
de ellciencia,

La posibilidad de cspecla-
lzacidn in situ , sln cmbargo,
seria muy reductda, segin el
entrevistado, dadas las coe-
racieristicas cventuales del
cmpleo domlnantes en mu-
chas empresas que na lnvier-
len en la capacltacion de cim-
pleados que probablemicnte
ne estén mdis de lres meses,
"Serin como subvencionar a
la compelencia’

Arce piensa que el pano-
rama asi descrito conflgura
un circulo vicloso. donde los
Jévenes deben trabajar desde
ninos, dadas las exlgenclas

de su situactén, pestergando

su Instruecion eseolar y uni-
yversiiarla y. con ello, lmitan-
do sus proyvecclones labora-
les a ja mformalidad o a la
cventusatidad de bajos suel-
dos ¥ sin expectatlvas e ca-
pacitacién nd superacidn,
AN
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La crisis econdmica no sélo hace més dificil la vida de los jovenes bolivianos
«ino.que les niega muchas posibilidades de capacitacion y de superacion laboral.
La actual orientacion de las politicas productivas es crucial para solucionar ¢l
problema. Es necesario un cambio en estas politicas para evitar la acumulacion
de lo que se podria llamar una deuda de recursos humanos que dejaria atrés al

pais en comparacion CON SUS vecinos y seguiria postergando a su juventud.

R

Sobre los impactas de las
reformas en la capacitacion y
expectativas de los jovenes res-

ponde Carlos Arce, economis- |

tadel Centro de Estudios para
¢l Desarrolle Laboral y Agra-
rio [CEDLAJ.

Presenela (Pl- (Cudles sc-
rdn les efectos gencrales de
las reformas gue egjecuta el
yoblernoe en la capacitacidn y
proyeceion laboral de Iu Ju-
verntud?

Carlos Arce.- La capllaliza-
clén es una de las reformas mas
Importantes. Las empresas que
s¢ adjudiquen las empresas es-
tatales pxlgiran a sus empleados
mayor capacltacidn, incjores nl-
veles de instrucclén vy pro-
feslonallzaclén que la adminls-
traclén estatal suele requerlr,

Comeo son organlzaciones de
capilal extranjero, su mayor -
terés os acceder a mercados ex-
ternos y para cllo manejan tec-
nologia de punta gue necesita
pocas aperarios pere blen califi-
eades, Es un ‘segmento muy
¢litista del mercado laboral cuya
remuneracldn sepuramente res-
pouderd a su nivel de capacita-
clon en mayor medida que cn las
emipresas pablicas. |

En'esc gentide habrd mayo-
res exigencias de formaeion pero
menor gerieracién deempleo, Eso
afectard a una gran parte de los
Jévenes que tlenen - dificultades
para capacllarse por su slfua-
clon ceondinica que, a suvez, les

oblipa a em-
plearse en lea-
hajosprecarios
de reduacidas
cxpeclalivas
de reallzacién
prolestonal.
Po-gQud 25 lp que provoca
esto? Existealguna solucidn?

C.A.- El punto de solucian’

ereo que tendria gue cstar slem-
pre planteado desde Ja estructua-
rak ¢eondmied, os declr, partien-
do de una reestrucluracidn del
aparalo producilve.

Pese al repunte de li exporta-
ciones no badlcionales el priese
de la expoclaclones slpuc slendo
e miateria prima o de malerla no
claborada o con poco valor agre-
gado, Incluso los rubros mas fme-
portantes de las no tradiclonales
coma la sova y lamadera Uenen
csas caracierisilcas, Esoacarrca
problemas cuando nucslra pro-
durcitin se enlrenta al mereado
Internacional ¥ al inovinilenlo de
les prectos, donde los términes de
fntercambleo cada ver son mids
ricgallves para ol puis:

Slscoptapor un modelocuyo
motor fundamental va a ser un
aparato productivo lgado o la
competencli del micrcado exler-
no, o estd renunciando a un
mayor nlvel de lmdustrializaciin,
Esa es la direceldn de la caplia-
lzaeldn de fas empresas y de csa
forma se replte una experlencia
histdrica del pasado, -

Yacimlentos ¢s una de las
empresas mis Imporlantes por-
gue produce 1un regurso natural

requerile en la cconomio mun-

dlal ¥ por su aporte significatlvo
alas finanzas del Estado. Con su
capitalizacion renunclamos a la
posibilldad de que transllera sus

excodentes para un preceso de
[ortaleclmlentio de la cconomia
literna y el sector Industrial. Sc
suma & ello la actual pofitica
fieulra en malerla arancelaria
(ue trida por lpaal ol scclor de
comerely ¥ serviclos que al see-
tor productive de la Industria,

Las caracteristicas de la poli-
tea productlva determinan sus
requerkmicntos especifleos - del
Upo de mano de obra y, por cso,
de cupacitaciin, es dectr, cduca-
clén. Por eso come esta enloca-
do el mancjo de la economia, sc
requiere solamente mano deobra
medianamcente calificada en plo-
meria, electricidad, mecanica,
cie., para impulsar procesos de
pruduccldn dematerta prima SR
5mr.r:r valor agregada,

P..En ese sentido, hay una
correspendencila del enfoque
de la reformaeducativacon la
orientacidn de la politica pro-
ductiva...

C.A.- 81 Acorde con la polid-
ca de contenclén del gasta, el
Estado sc desliga de algunas de
sus respensabllidades en salud
y tducaclén yoenlra su atenciin
ent el nivel de la prunaria. En la
reforma del curriculum escolar
estd plasdleado el bachlllerato
téenico, Subic. ¢l supucsto de
quizcon la restructuracion de las
cmpresas, éstas requerlin mas
mana deobra v de mayor calldad
tecitea queactualmente nobrin-
da la educacion baslea y medla,
ambos, nlveles de Wnstrucclén
seran suflelentes para el trabajo
Informal. Y, ademds, ante ¢ he-
chodegueunabuena partedela
peblacion trabaja desde la nifiez
¥ adolescencla, ;

A mie pirece que ese plan-
teamiento cs una adecwaclon al
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problema ¥ no su .‘:‘-o!uclén. qu?

buseca lmpedlr que la gente tra<i
. bajc a més temprana edad; sino -
gueenire en el mercagdo Iab{:ra.l_n-'
H Eld.lllllllSLl'ﬂLl'\"d

-par 1o menos con una ha!:::ll[tlﬂtl.;t
t-a pesar de'que cs en’ el trabaja’?
‘mismo donde’ se “adquicren’ la.sg,
habllidades-, cuando deberia
eslar cn un proceso deé t‘urma.
clén que le permita asplrar’ q
. niveles perEsiDH.cha cspccla]l—-.;f
Saados. e e ) !'J‘"{'{"

. P, Segtin la Secretﬂ.rim
"Educacién existen 700! ilwti-
“tutos legales de educacidntéo-q
nica en el pais, de lusguale:v,\
:la mayor parte (33%) son: i:sn'p
. wados yensmanmmputac
g,Pudn‘a ser la ,::*rr:\nﬂ;}"um"‘cmc:l.‘tmEg

% T'de institutos, una muestra de’
la tendencla‘“a la fammc{d-n
. téenica en la fuventud? i f#f
" CLAC- Hay, un creclmlento;
‘los tnstitutos, pera més ur:mta
»dohaclaciseclor tcrcis_rlu;sm'i
clos, comércia, ﬂna.ums,%Est

%cclm- dmuauda empleados mesit

dianamente calificados adecua-
“dos a los procesos que Tequlcren
‘su funclonamiento.“Un- baneao’
necesita para funcionar una red’
de computacién y seguramente §
_una ¢mpresa mediana ' ya nﬂu
pucde:hager sus 1m-1:nta.rios
contabllidad a pulso.” ,\L}M &E
. Sin embargo, el aumento del?
nimerg. de [nstitutos ' 114.».111{::1.1:1'i
correspondencia’ con la formas:
clén téeniea productiva; que'es
lo querequiere laindustria coma
base de toda economia; Creo que
solamenle tenemos el Anstituto

il

"Pedro” Dominge dMurillo y.ocl

INFOCAL paracubrir csa necesl-

dad, frente al gran nimero de,

Instituclones de capdcltaclﬂn

I+ La alta demanda de téenteos
}r prnﬂ::alr}na]cs de gestidn admi-

srdstrativa se debe al erecimilento -
_' del sector comercial que los re-

quicre, princlpalmente ¢l banca-
‘rio. Suflorechmiento en la Glllima

- década se expllca ca las politicas

f1scales que le favorceleron. La

“liberaltzaclén de las lasas de In.
terésy su consecucnte clevacldn

beneleld alabancay pecludicda
la industria e sus poslbill L{.ﬂ:dgg

e deacceder a crédito.

" Otra explicacion del bou-m

_f;ic la banca son las ulilidades
cque logra por el préstamo de.

dinero, a cambio de certifleados

‘derdepdstto al fisco,” para’ que
‘éste Gltlina logre cubrir su défielt -
iy mantener su nlvel de reservas.

Estas ventajas no estén ajenas a
las proplas praclicas especulall-
vas ¥ corruplas de bancos .y fi-
"maneleras que ocaslonaron: la

'quithrd de varfos de ellas, "

“Autigue los bancos se man-
tlenen gracias a que la economia
tlenelun Importanie ingreso de
Jdivisaaitodavia sl
narcc}trm}cu ¥ por los préstamos
“decapitales del extertor, que sus-
Jdentan esta eslabllldad cconéimi-
ca!luaarm Micntras sc manten-
ga estasluaclén segulriel ritmo

“de’la’ demanda de este tipo'de”

lrﬂb‘:’ﬂadﬁl‘l‘.b ide ruinas teenicas
nde serviclos), pero cso no serd

mificative del®.

permancnic y iendréd los mismos

“eleclos de la deuda extertia que
‘s¢ contrae para pagar otras deu-

das ¥ sc acumula hiasta legar a
una orisls como la que succum

hace unos anos,

P. Eso quicre decir gue ::t.c.to—
mads de deuda externn, habria
una especie de deuda de re-
cursos humanos, por la ten-
dencia a la capacitaecidn de

- éstos en actividades no nece-
‘sartamenie product lvas, yque
defaria al pals en desventaja

respecto de ofros paises en
cuanta a praduchuldﬂd Yy

competitividad.,.

CAL- Eseoes el b.lld.u quc te-

. nmnrﬁ hastia ahora, si continGa

¥ erece la tendenela de la propla
cconomia hacla el scctor lercla-

Tio y su equivalente en ténninos

decapacitacionde mano deobra. o
Es nccesarlo responder al fe-
nomeno de la globalizaclin de la

s economia y al hecho de que Ia

produceién tnvolucra cala vea mas
lnvestgacidn ¥y menos materla
prima. Sl {gnoramos esc hecho'
nos alefamos mas de olyos paises
(UE AVANCCIL PO 05 Tumibx,

Por gse moUvo no podemos

Tenunclar a niveles mayores de

capacitaclén que cstén determi- -
nados porel enflogue de las poli-
ticas produclivas, 51 las tenemos
adecuadas, tendremos una idea

‘clara de qué cs lo que lenanos y

necesitamaos ¥ cuddes son las
perspectivas de la juvcn[ud ;1]
respeolo,

Andrés Murtmez
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1.0S 0JOS PUESTOS EN LA MICROEMPRESA :
¢Sera justa la emision
de facturas?

Atiempodeque [
la Dircccidn General
de lmpucstos Inernos | Ml ALGUNOS APUNTES NECESARIOS
lanzara una disposi-
cién que contempla, A confinuacion los prosy los contras de que se
que a partir de la fe- "liquide” el régimen simplificado, Los apuntes los hace
cha, todas las facturas de Hemandoe Larrazabal. Los principales custionamientos
deben Hevar el nom- gue plantea son los siguientes:
bre de los comprado- « £l sector “informal” es basicamente heterogeneo,
res, surgen algunas e Hay que determinar gue rubras particulares tienen
interrograntes sobre la capacidad de fributar,
* Posee indices de escolaridad bgjos,
microempresa y del « Sus ingreses son igualmente reducidoes.
sector informal. En | * La medida aumentaria el coste de la vida del
esta oportunidad un ciudadana comun.
» Pondria en riesgo la supervivencia del sector sino se
Estudios para el Desa- aplican con cuidade las medidas.
rrollo Laboral y Agra- « No hay que dejar de lado al sector de ia politica
rio (CEDLA), | fiscal, pero hay gue gnalizar estas condicionanteas.

Hernando Larrazibal,
aclara el panorama,
apuntande algunas de sus observaciones,

situacidn  de la

vocero del Centro de

Para Larrazabal ¢l tema debe ser tratado al interior de la palabra de
una filosofla de jusucia distributiva de las cargas Nscales, v un especilisia
en este caso concreto, de justicia tributaria basada en la idea e
de que deben tributar imds. aguellos que mds capacidad para iniciar el
contributiva tienen; y menos, aquellos que menor capacidad debate.
HOSEET.

: El tramiento tributario al sector informal urbano tiene Femnando
gue conciliarse -segtin el experto-. por oire lade, con fus Larrazabal
perspectivas, de desarrollo nacional, y con los planes que advierte sobre
uctaalmente son considerados en relucitn al sector, Agui o .
wlgunas apreciaciones, que sin duda. deben ser tomadus en 105 NIEsgos ae

cuen: mirar solo el
« Parun lado, el reconocimiento de la necesidad de un

rol activo del Estado en la promocidn de cambios ¢n la bosque,
estructura productiva de cara a la elevacion de los niveles de perdiendo de
competitividad interna y externa del pafs. vista a los
* Ladefinicion del papel que se le asigna a las unidades .
arboles

econdmicas de pequena escala en
¢508 Procesos.



* 5i hoy puede considerarse
como un supuesto vilido que el
Estado descaefectivamente promo-
ver cambios en la estructura pro-
ductiva, la situacidn y las perspec-
tivas reales de las pequefas unida-
des productivas no son temas gue
deban ser dejados fuera del marco
de las decisipnes, incluido el tema
fiscal. '

= Los aspectos operativos vin-
culados a laaplicacién de las normas
tributarias deben derivar de los as-
pectos anteriores y no restringirse a
consideraciones estrictamente fisca-
les de incremento de ingresos a
ultranza, como objetivos predeter-
minados.

HAY QUE PENSAR

EM LOS RIESGOS

Es necesario, en este con-
texto, valorar equilibradamente,
los riesgos de las decisiones asu-
midas, en la perspectiva de no ge-
nerar un agravamiento de los con-
flictos sociales, pues, si se deter-
minara la inaplicabilidad objetiva
de las obligaciones sustantivasle

la norma, pueden
advertirse al menos
dos posibles conse-
cuencias: porun lado,
el cierre masivo de
unidades de pequeia
escala, que trae apa-
rejade un posible cre-
cimiento del desem-
pleo abierto; y, por
olro, Mayores presio-
nes hacia la evasion
en el cumplimiento
de las obligaciones,
implicando . el
acrecen-tamiento de
costos en la aplica-
cion de mecanismos
de contrel, sin con-
. trapartida adecuada

de retorno en el nivel

de las recaudaciones,

En este orden, ¢onviene valorar que decisiones
politicas de sacrificio fiscal (minimo) para ¢l presente,
pueden traducirse en ventajas futuras al aplicarse crite-
rios de excepcion, sean temporales o permanentes, si
obvigmente estin vinculadas o propdsitos de promever
transformacion productiva y competitividad.

{CUIDADO CON LAS DISPOSICIONES!

St se optara por by continuidad de tratamientos
excepeionales, como el del Régimen Tributario Simplifi-
cado (RTS) yfo de acciones promocionales, se requiere la
consideracion de eriterios de selectividad en el campo de
la aplicacidn de las mismas; es decir, qué actividades
interesa apoyar v cudles no, Eneste, es imprescindible, no
cargar en una musma bolsa las actividades productivas, o
deservicios, junto i las actividades de mera intermediacion,
que bien pueden ser, en determinados rublos, mnecluso

contraproducentes con una inten-
cidn de fomente a la generacidn
‘ interna del valor,

No parece 16gica -continua el
partavor del CEDLA- una determi-
nacion ex ante sobre la periinenciao
no de la aplicacidn de reglamenta-
ciones refativas a la emisién de fac-
turas, como mecanisme de elimina-
cidn del RTS.

Es pues recomendable que las
decisiones ¢n tomo a estos temas
tengan como base, estudios mids mi-
nuciosos gue articulen: justicia
teibutaria, objetivos de desarrolle y
definicidn de actores del cambio,
con un congcimiento mids cabal de la
realidad de las umdades de pequena
escala, su real capacidad contributi-
va, las dificultades no sdélo
procedimentales, sino de conoci-
micnios apropiados para la aplica-
cién de lus normas por parte de los
sujetds pasivos; los costos que ¢sto
implicaria para cllos, etc.; en corres-
pondencia con lus implicaciones ad-
ministrativis, de costo y capacidad
de contraprestacion de servicios al
sector, por parte de las instancias del
Estado. encargadas de Ja aphcacidn

de Lis normes.
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Un clamor sin
oidos: jempleo!

Monica Saucedo

dos aiies de gobicono del presidente’ Geonzalo
Sdnchez de Lozada el problema del desempleo
stgue siendo un drama sin solucion,
Supromesade crear 300 mil cmpleos en cuatro
afos 5 una deuda que ya tene dos afos. Por el
contrario, of Presidente empezd su gesticn despidiendo 2
10 mil trabajaclores: Al afio siguicnte scorearon 59 il
fuentes de trabiajo, pere no se sabe 51 en los siete meses
que ya pasaron de 1995 s¢ han generado nuevos conpleos.
A principios de afio, en su mensaje a [4 nacion, el
Presidente prometio gue en 1945 el pals tendriz 100 mil
nuevas fucntes, pem no especifict el tipo de trabajo ni st
duracién, ¢ Por qué son impertarntes estas aclaraciones?
Pnrqum.i Q0 por ciento de la poblacidn econdmicamente
activa (PEA) se considern insatisfecho con el emplec e
ingresos que percibe; s6lo o 10 por cieno tene Labajo
satisfuctorio para sus necesidades,

Las cIFRAS

El universo deb emples en Bolivia estid conformado
del sieuiente modo: ) por cienta de empleo pleno o
satisfucloric, siete por ciento de desocupacidng y 83 de
subempleo (visible e invisible].

Los subsmpleados visibles son quienes no pueden
acceder i trabiajar en un ndmero sulicienie de horas pese
a'su disposicion, debido o la insuliciencia de'empleos.
Los invisibles son quienss mabajando no licnen los
sulivienies ingresos.

El subempleo es uno de los mayones probileinds el
pafs. Estitexpresado en las bajis remuneraciones y con-
diciongs |=1lmll.,l..uadhu|_l|1ha_]u Sinembareo, o5 kLanica
altermibiva gque tienen ks leabajadores para escapar o b
desocupactin abierta y b Gl de Ingresos coonamicos.

UN DRAMA QUE CRECE

Las condiciones de vida ¢n ol eje wroneal (La Pax,
Cochabamba, Samta Cruz vy EI Allo) se deterioraron
considerablemente. En [ 985, 1o participacidn del merca-
do de trabajo era del 32.4 por ciento, para 1991 aumend
al 38 por ciento. Ademis, la poblacidn ocupadaconi-
prendida entre fos [0y 19 aiios pasd del § por ciento al 13
por ciento, entye esos afios: El problemaes que seglin las

+ previsiones del CEDLA esas tendencias snn progresivas

hatsta el presente.

Otro dato: la [uerza laboral femenina de estns ciuda-
des s¢ tripicd hasta constituir el 44 por ciento de la
poblacion ceondmicamente activa, sepdn ¢l cstudm del
CEDLA. Empleos y Salarios,

INESTABILIDAD

Scatin los datos estadisticos del anuario de 1994 del
Ministerio de Trabajo, s¢ registraron un tota) de 11,728
contratos en todo ol pafs. Sin embargo, ellos en sy
mayoria son de carfeler eveniual ¥ con bajos remmuners-
CROnEes,

D¢ acuerdo a la Subseerctaria de Empleos del Minis-
terio de Trabajo, el problema del mercado eventual es un
procesoque en lodos los paises del mundo se ve, perogue
provoca compelencii entre (vs trabajadores ¥ que Ia
calidad de teabajo sea elicienie. (Vaya consuelo!

EsSTRATEGIAS

En mediode este panorama y consciente de gue el
cmpleo es un problema que no ha sido atacado, ¢l
cobierno lene nueve dsimtegizs para disminuir sus
efectos, fstas son; la capitalizacion de las cmpresas
estatales, Ia participacidn popular, inversion social del
Estado, joversidn convencional del sector privada, in-
versidn en el sector cooperativa, inversidn en [aorgani-
sacion y desarrollo de pegueiias unidades prodoctivas,
capacitucion labworal, el gstudio para ¢l desarrollo de
ctuclades fronterizas ¢ intermedias y 1a implementacion
de estrategias regionales de desarrollo, Son estratesias
cuyos resultados adn no se conocen. (Hasla cudndo
sori?

El universo del empleo en Bolivia
estd conformado del siguiente
mode: 10 por ciente de empleo
pleno o salisfactorio, siete por
ciento de desocupacidn, y 83 de
subempleo
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Revelador informe del CEDLA y la UMSA

Capitalizaciéon y reformas a la
seguridad social costaran
Sus 804,7 millones

El Ministro de Haclenda nego que ese sea el costo de lz
capitalizacidn y las reformas a la seguridad social. Sin
embargo los datos fueren publicados por la revisia Dindmica
Econdmica de Ia Universidad Mayor de San Andres. La nueva
deuda externa Incrementara los impuestos, cuyos efectos se
sentiran en los proximos afios, afirma el Centro de Estudios
para el Desarrollo Laboral y Agraris.

#

La capitalizacidn y la re-
forma del sistema de seguri-
dad social, costardn al pafs
R4, 7 millones de ddlares, en
el perfodo 1994-2002, segin
el documentoe «Bolivia, Im-
pact and costs of the Refor-
ms» [Bolivia, impacto ¥ cos-
tos de las reformas), presen-
tado por el gobierno al Con-

sejo Consultive del Club de

Paris, en 1994,

Esos ocostos podrian coa-
slonar un incremento de im-
puestos y reducir los gastos
sociales del Estado, afirmé
Carlos Villepas, analista y
cxperto en temas de capitali-
zacidn del Centro de Estu-
dios para el Desarrollo Labo-
ral ¥ Agrario (CEDLA).

Por su parte, ¢l ministro
de Hacienda, Fernando Can-
dia, negdqueel gobiernohaya
presentado tal documenta, «si
hay es apderifo, porque no ic
ha presentado al Grupo Con-
sultivo de Parfs ningiin docu-
menta de ese tipos.

Larevista Dindmica Eco-
nAmica del Instituto de In-
vestigaciones Econdmicasde
la Universidad Mayorde San
Andrés, citaal documente del
cual extrae un cuadro que
mugsira que la reforma es-
tructural, la capitalizacidn y
seguridad social, costard
204,7 millones de délares
entre 1994 v el afio 2002

Citando ese documento,
Willegas asegurd que s6lo la
capitalizacion costard un to-
1alde 3697 mitlones de déla-
res al Estado.

En noviembee del pasado
afio, el minisiro de Capitali-
zacidn, Alfonso Revollo, ase-
gurd que el costo total del
proceso alcanzarfa a 14 mi-
llones de délares ¥ en las
dltimnos dias, ¢l secretario de
ese mismo despacho, Edgar
Saravia, afirmé que el finan-
ciamiento externo deese pro-
grama llegarfaa 19,6 millo-
nes de délares.

Destino deo los
recursos

De los 804 millongs de
ddlares, 369,7 millones fue-

_ron presupuestados a pagos

por indemnizaciones, amor-
tizacion de la denda externa,
intereses, estudios, costos de
ransaccidny obligacionesde
medio ambiente,

El gobierme asegurd gue
la capitalizacidn de las em-
presas piblicas posibilitard
mejores condiciones para la
pablacién, al liberar al Teso-
o General de la Nacidn de
pastos en las empresas pibli-
cas, consideradas érdnica-
mente deficitarias,

Al justificar los gastes,
autoridades gubemamentales
aseguraron que los benefi-
cios de oses desembolsos se-
rdn mayores.

Se acroecenta la deuda

Para capitalizar las em-
presas piblicas el gobierno
recurre al endeudamiento
externao, afirmd Villegas,

guien dijo gue los bancos
Mundial (EM) v el Interame-
rcano de Desarrolio (BID)
se convirtieron en los princi-
pales acreedores de las nue-
vas obligaciones,

Durante la gestidn del
actual gobierne, los dos or-
ganismos multilaterales de
financiamiento concedieran
mas de 150 millones de dé-
lares para apoyar el progra-
ma de reformas estructura-
fes.

Segin el analista del CE-
DLA, «no ¢ conace con
exaciitud los recursos desti-
nados & esas reformass,



Mas Impuestos
Con la nueva deuda ex-
terna contratada para la capi-
talizacion, fasamortizaciones
a los erganismos. de crédiio
aumentarén porque el Estado
tendrd que cumplir con las
nuevas obligaciones contral-
das.
Sepin Villegas, para que
el Estado pueda pager csas.
nuevas deudas tendrd gue re-
ducir los gastos sociales, el
rubrode ajuste en este tipo de
medidas,

Ademds, ¢l analista dijo
que conforme aumentan las
ebligaciones del Estado, au-
mentan las posibilidades de
unincrementoen los impues-
tos, y sus efectos se sentirin
en los proximos afios.

«A gusto de! inversor.

Villegas afirmé que to-
das las leyes {de hidrocarbu-
ros, telecomunicaciones y
Olras NCCESArias para capita-
lizar las empresas) fueron
consultadas con los poten-
ciales socios ¥ recién fueron
discutidos por el Parlamen-
fo.

Lo mismo ecurrid con la
elaboracidn de los términes
de referencia de las licitacio-
nes internacionales, agregd.

Con la capitalizacién de
las empresas estatales sc en-
tregan las empresas con pro-
yectos de inversidn rentables
¥ con [a garantfa de su recu-
peracidn,

“"Costo de las

Transparencia
an la Informacién

Para Villegas, ¢l procesa
decapitalizacidn esti cubier-
to de una serie de intcrrogan-
les, porgue sc entrepa infor-
macido a las empresas inte-
resadas, pere no a la socie-
dad. «No es iransparente can
su misma sociedad, porque
no se explica cudles son los
costosreates de la capitaliza-
citin, ¢l valor de las empre-
sas, ¥ los proyectos de inver-
sidn que las empresas van a
realizars,

Al referirse a la Refor-
ma Educativa, porejemplo,
el analista dijo que 12 infor-
macidn estd blogueada en
las reparticlones guberna-
mentales. «La faltade trans-
parencia en los temas refe-
ridos a los costos:de la re-
forma estructural se origi-
nan en un temor ale posibi-
lidad de que se organice
ung mayor resistencia a los
cambies impulsadas por el
gobiernos.

mas estructiirales

- para el periodo 19942002

(millones de ddlares norteamericanos)

Capltalizacidn Saguridad Total
de las smprasas Social
Indemnizaciones ezl
Défigh pravisianal 4380
Intareses 16,0
Amoriizacidn deuda 828
Esfudlios 6.7
Costo de Transaceidn 17,7
Obilgacionss d
| media ambiagnta 25,0
Total 3ea,7 4350 B04,7

FUEATE: BOLINTA: BMPAL AND COSTS OF THE REFORME

Tomado d 17 revisia Dindmica Econdmica, daf
fnstitio de Invesh r'g&s.fanes Ecﬁngma'cas da (3 LMSA,
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Sifﬁa Escdbar de Pabdn

En ¢l transcurso de los dltimos
diez arios la aplicacidn de politicas
de ajuste estructural ha agravado la
pauperizacitn v la polarizacidn so-
cial en la sociedad boliviana,

La inequidad distributiva se acen-
tita, al mismo tiempo que la econo-
mila tene cada vez menor capacidad
para generar mids empleos v mejorar
la calidad de los existentes.

El contexto global

Desde 1985, las politicas ma-
croceonomicas aplicadas en ol pals
tiencn una orientacidn predomi-
nante hacia la estabilizacidn de la
moneda ¥ su mantenimiento, su-
bordinando aquellas dirigidas a la
reestructuracion del aparato pro-
ductivo, a la creacidn de condicio-
nes para la inversion privada y al
aumento de la produccién y la pro-

ductividad, como base para un cre-

cimientasostenidocon efectos pro-

gresivos en términos de equidad ¢

integracidn social.

Larcforma del Estado orientada
a propiciar el libre juego del merca-
doen tados los &mbitos posibles yel
predominio de medidas estabiliza-
doras, afectaron la inversién publi-
ca funcionalizindola primero a
ateaer [ainversidn privada, y, poste-
riormente, complementanda ese
papel subsidiarioalaatenciéndelas
necesidades sociales de la pobla-
cién. Porsu parte, larespuestadela
inversidn privada no guarda rela-
cidin con la necesidad de diversifica-
cidn productiva y mejora de Jos
niveles de competitividad, mante-
ni¢ndoseen niveles muy bajosycon
una composicion conservadora,, |

En consecuencia, el escaso gra-
do de transformacitn productiva v
el lento crecimiento del producto,
sumado a'un alta nivel de transfe-
rencias al exterlor -pago por servi-
cios de la deuda externa- v al dete-
rivro de los términos del intercam-
bio con el de una fuerte reduccitn

del ingreso disponible o ahorro na- .

cional,

Estas tendencias en el compor-
tamiento de factores determinan-
tes de la capacidad de generacién de
empleo ¢n la econoniia, junto 2 Ia
liberalizacién de las relaciones con-
tractuales y la creciente heteroge

neidad del aparato productive na-

cional, han dado como resultado
fuertes desequilibrios en el funcio-
namiente del mercado de trabajo,
cuyos resultados mds visibles se
traducen en una aguda precariza-
cién del empleo v de las condicio-
nes laborales,

Las tendencias en el
empleo y los salarios

El caso de las cuatro principales
ciudades del pals {La Paz, Cocha-
bamba, Santa Cruz v El Alto] que,
en conjunte, abarcan al 80% de la
fuerza laboral de los centros urba.

- nos, entrega elementos de consta-

tacitin suficientes, adn consideran-
do que las evidencias empiricas tie-
nen como ane de referencia g 1992,
Una primera constatacion esque
12 demanda de empleo crece, pero
es absolutamente insuficiente para
ocupar al creciente contingente de
fuerza de trabajo que auments, tan-
to por factores demogrdficos, coma
econdmicos, donde F& migracién y
la urgencia por recuperar los nive.
les de ingreso familiar se combinan
acelerando las tasas de participa-
cién en la actividad econdmica,
Este desequilibrio entre oferta y
demanda de fuerza de trabajo no
desemboca, como en otros palses,
en altas tasas de desempleo abierto,
sino en formas variadas de subem-
pleo a las que se asocia una baja
calidad de ls ocupacion.
Enuncontexto en ¢l que se espe-
raque el sector privado empresarial
sustituya al Estado en la genera-
cién de empleos, apenas uno de
cada tres nueves empleos genera-
dos hasta 1992 correspondfaal apor-
te de las actividades empresariales.
Esto es asl, por la pequediez refativa
del sector empresarial, por su es-
tructuza interna més aseatada cn
actividades terciarias que en la pro-
duccidn e bienes, como tambifn
par la persistencia de las inversio-
nes en actividades de rdpido retor-
no y de minimo riesgo, que no son.

" las que generan mayor valor agrega-

do y mayores volimenes de em-
pleo. En ese afo el sector empresa-
rial participaba con el 20% en la
coupacidn total, en tanco que el
sector estatal todavia concentraba
gl 16% delos trabajadores,

La débil capacidad del sector
empresarial para imponer una nue-
va dindmica al mercado laboral,

Empleo y salarios la busqueda de la equidad

ticne como contrapartida la inser-
citn ocupacional mayoritaria de {a
fuerza de trabajo en los scetores
tecnolfgicamente  mds atrasados
de la economia, cominmente en-
globados bajo ¢l términno de “see-
tor informal” y en actividades del
servicio doméstico, gue en 1992
pasaron zocuparel 57% y 6% dela
fuerza de trabajo, respectivamente,

En otros términos, la peneracidn
de nuevos empleos continuaba res.
pondiendo mds -comoe en ¢l presen-
te- a la "urgencia® de la poblacion
pOr generar un ingresd por muy
reducido que fuese, y no a dindmi-
cas sostenidas de demanda de em-
pleoen el mercado laboral. Mds del
50% de la fuerza laboral realiza
actividades por su cuenta con esca-
sos recursts complementarios al
trabiajo, ¥, por lo tanto, bajo formas
muy precarias de ocupacidn.

Esta primera constatacidn renii-
te a una scgunds: la generacitn de
mis empleos se ha producido a ex-
pensas de sucalidad, Esto ccurreno
solamente debido a que la falwa de
oportunidades de emplen adecuado
abliga a mantener o iniciar ocupa-
ciones precarias, sino, fundamen-
talmente; porque la flexibilidad del
mercado de trabajo ha dado lugar a
una desregulacion de facto de las
relaciones contractuales, la misma
gue redunds en una baja calidad de
los puestos de trabajo también en el
sector empresarial de la economia.

Se han generalizado formas even-
tuales de contratacian y aumentos cn
la jornada laboral, sin que exista una
compensacién igoal en fas remunera.
ciones, Las indexaciones anuales a
futuro, que sdlo abarcan a los trajado-
res eatatales, no logran compensar ka
pérdida del poder adquisitive de los
sueldos y salarios, yuna fraccion cada
vez mds amplia de los mabajadores no
cuentaconlosbeneficiossocialesntor-
gados por la ley,

En ausencia de procesos de re-
conversion productives, el abarata-
miento de los costos laborales se
constituye en el principal mecanis.
mo para mantencr un umbral de
competencia en el mercado y res-
taurar los niveles de ganancia; una
de las formas mas agudas de subsi-
dio del capital por el trabajo y de
sobreexplotacion de la fuerza fabo-
ral.

En la medida en que los trabaja-



dores asalariados son los principa-
les consumidores de los bienes y
servicios que produce el “sector
Anformal”, las ventas v os ingresos
de los que allf ocupan, se mantie-
nen en marcos muy estrechos, si-
puiendo a [a evolucitn de los sala-
rios, e, inclusy, tienden a reducirse
debido al explosivo aumenta de fos
competidores en los mismos cspa-
cios del mercado.

Die este altimo aspecto se deriva
una tercera constatacion: los ingre-
sos por trabajo tienden a reducirse
drasticamente en términes de su
poder adguisitivo. Desde 1987, una
vez superada  la fase del shock
estabilizador, se verifica un progre-
sivo descenso de las remuneracio:
nes reales promedic, Hacia 1993, ¢l
poder de compra cavh en 22% para
el conjunto de las acupados; a ex-
cepoin del sector estatal, donde
fas sucesivas indexaciones estabili-
zaron las remuneraciones en los
niveles de [987, En las otros secto-
res la caida fue deistica, variando
desde ele 26% en el sector empresa-
rial, hastael 29% en el sector infor-
mal,

Este comportamiento de los sa-
laries ¢ ingresos reales; no expresa,
sin embargo, la verdadera dimen-
sién del problema, Considerande
solamente el costo de Ja canasta
normativa alimentaria, sc eviden-
cia que entre el 65% v 70% de la
pablacion ocupada, recibiz en 1992,
una remuneracion por debajo de
este minimao de contribucidn nece-
saria para los gastos familiares, Y
c5ta situacidn, mo era exclusiva de
los ocupados en el sector informal,
gino que afectaba en las mismas
proporciones a [os trabajadores del
Estado y del sector empresanial,
superando ampliamente 3 las ob-
servadas en 1987,

Enconsecuenciz, elanmento ded
emplec basado enunamayor preca-
rizacion de las condiciones labora:
les, muestra que s¢ han adoptado
estrategias de competitividad que
son regresivas con relacion atius
propios postulados del medelo eco-
némico, madelo que pretende para-
déjicamente un desarrollo empre-
sarial hasado en una competitivi-
dad auréntica y en inversiones que
promuevan un incremento subs-
tancial de la productividad del tra
hajo. :

Hacla un nuevo enfogquse
de desarrolle

A partir de los efectos del ajuste
sobre el empleo v los ingresos, es
necesano cuestionar la viabilidad de
un modelo econdmico gue & asienta
en politicas macroecondmicas y de
corto plazo, que dicotomiza los roles
del Estado y del mercado, que privile-
gla-la producion para ¢l mercada ex:
terna, sin atender las necesidades del
patenciamiento de la matnz produc.
tva intema, para generar procesos de
integracion social, Ensuma, la viabi-
lidad deun medelo econdomicoque ro
asienta ol diseno y aplicacian de poli-
ticas ¢n el reconocimientode la hete:
rogeneidad del aparato productivo
macional ¥ en las necesidades de po
tenciamicntede sas diversos segmen-
tos, como via mas eficaz paraatender
el retode Lo transformacién producti-
v, la compeatividad, la peneraconde
empleo y la diseribucion mis cquita-
tiva de los ingresos, factores ineludi:
bles: para alcanzar una real fntegra-
cicin socal.

A fin de superar la aplicacidn de
politicas que alimentan institucio-
nes y practicas discriminatorias ¥
excluyentes, justificando lainequi-
dad en funcidn de recursos ccond-
micos v sociales disponibles, se pre-
cisa un nuevo enfoque gue otorgue
validez, legitimidad e importancia
a la vinculacitn entre las esferas de
la produccion y la reproduccitn.

Esto implica reconceptualizar la:
productividad en la actividad hu-
mana, 2 fin de definirla, no sola-
mente en términos de ganancia y
de acumulacidn de riqueza, sing
en relacidn gl grado en que satis-
faga necesidades sociales y perso-
nales. Es decir, oriencar la produc-
cién al desarrollo humano y no a
[a inversa. Para csto cg imposter-
pable redefinir las relaciones entre
el Estado y el mercado, a fin de
que cl-primero cumpla [os roles
de representacion de intereses de
todos los grupos sociales, y, espe-
cialmente, de aquellos marginados
del acceso al poder.

*Silvia Esedbar de Pabon.
Socidlopa, Directora del Centro
de Estudios para ¢l Desarrollo
Laboral v Agrario, CEDLA.

Extraide de: Claves, Ao 1 N3,
Agosto -Septiembre de 1995,
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Carlos Ville

Capitalizacion de las
empresas publicas

El autor nos aproxima a 1a incuestionable realidad de la

produccidn internacional donde el empleo se ha desacoplado de fa
inversidn y las materias primas de la industria. Por ofro lado,

avalta la parlicipacion indirecta de los trabajadores del paguete
accionario de las empresas capitalizadas y fa pérdica del control |
eslatal sobre los excedentes econdmicos, |

— S

1.INTRODUCCION

Las innovaciones tecnoldgicas, las noe-
vas reglas que rigen en las relaciones interna-
cionales y las condiciones intermas son facto-
res goe se interrelacionan y, por lo tanto,
exigen a sociedades como la beliviana de
difinirun nuevo estilo de desarroflo que tenga
come ejes centrales una matriz productiva y
un niicleo social, diferente al patrdn de desa-
rrollo vigente hasta 1985, Considerando que
el saldo de este tiltimo son limitantes y obsté-
culos estructurales, entre ofros, cl pequedio
volumen de ahorro interno.

Eneste marco seinscribe lacapitalizacidn
de las empresas piblicas, constituyéndose
ademis en una de las leyes y decisiones prin-
cipales del gobierno que preside Gonzalo
Sdnchez de Lozada,

2. PROPIEDAD DE LAS EMPRESAS

A mi entender este es uno de los temas
centrales que estd en la controversia esta
Gltima temporada. La capitalizacién como tal
significa la emision de acciones en favor de
las empresas transnacionales por un monto
equivalente al valor de las empresa de SAM.
A sy vezindica el monto que deberdninvertirse
en las empresas capitalizables. Con esta tran-
saccitn las ransnacionales pasan a ser pro-
pictarias del 50% de las empresas
capitalizables.

El otro 50% del paquete accionaria, pro-
piedad del Estado, se transferird a la pobla-
cifin boliviana mayor de edad hasta el 31 de
diciembre de 1995, a través de las Adminis-
tradoras de Fondos de Pensiones para gue
éstas asuman la responsabilidad de adminis-
trar este 50%.

En consecuencia, como se sefiala en el
Monitor de la Capitalizacién, N® 11 de junio
del presente afio, “la empresa capitalizada
gueda totalmente en manes privadas con ¢l
50% en manos de Jos inversionistas extranje-
ros y el restante 50% en manos de los Fondos
de Pensiones Privados, quicnes administra-
rin las acciones de los bolivianos™.

Por lotantoes una figura nominal el hecho
de que los bolivianos seamos propietarios del
$0% del paquete accionario. No pedremos
disponer libremente de nuestras acciones, es
decir transar en ¢) mercado de valores, la
Gnica posibilidad que tendremos es el de
gozarde una renta mensual una vez concluida
nuestra vida productivaiitil o cuando estemos
jubilados.

En tal virtud guiero subrayar que el fin
tiltimo de la capitalizacién es el de privatizar
la propiedad y los niveles de decizidn de las
seis empresas, En otras palabras, el Estado
pierde la capacidad de definir ¢l uso y destine
del excedente econdmico naciapal.

3. Fondo de Pensiones Privados

Quisiera ahondar un poco més sobre este
tema. Hasta la promulgacidn de la
normatividad legal y el funcionamiento delas
AFPs, el gobierno decidié contratar los servi-
cios de un Fideicomiso y de un Custodio
Maestro que recayd en la Cititrust, depen-
diente de la Corporacién Financiera Citicorp.

Como Fedeicomiso mantendri resguarda-
das las acciones de los bolivianos por un perfo-
do de 18 a 24 meses, hasta su correspondicnte
transferencia a las AFPs. Ademds podrd inver-
tir para obtener dividendos de corto plazo,
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Ademds, el Contrato de Administracién
estipula gue ] directorio estard conformado
por 4 miembros designados por la empresa
transnacional ¥ 3 por el Fideicomiso. Esta
figura también permite sefialar que los boli-
vianos perdemos posibilidades de direccidn
de las empresas porgue ¢l Fideicomise tene
todas las prerrogativas para el nombramiento
de éstos.

Una vez wranferidas las acciones a Jas
AFP3, el Fideicomiso toma fa figura de Cus-
todio Maestro cuya funcidn principal serd el
de establecer nexos entre los administradores
del dinero {AFP) y los mercados bursétiles en
el mundo. Como ¢l mercado de capitales,
primario ¥ secundario, tiene un desarrollo
reciente, con pocas instituciones emisoras
debido al cardcter predominantemente fami-
liar de la mayorfade lasempre sas hacionales,
¢l gobierno se adelanta con estas disposicio-
nes para permiticcanalizar los recursos de los
bolivianos a los mercados intemacionales.

Lo innovador secfa ¢l generar mecanis-
mos operativos y legales para imprimir dina-
mismo al mercade de valores, tante en lo que
se refiere a instituciones emisoras en forma
primaria, como a las que transan en el merca-
do secundario, y lo que es mds importante
inducirala mayorfa de las empresas, produc-
ivasy de servicios, al cambio de razdn social
que les permita emitir ttulos-valores ¥ con-
vertirse en protagdnicos de esta
intermediacidén financiera,

3. USO DE LOS RECURE0S DE LOS

BOLIVIANOS
Las empresas capitalizadas obtendrin
ganancias anuales, las cuales tendrdn dife-

rentes usos de acuerdo a lus decisiones que
tomen los mismbros del Directorio, una de
ellas se distribuird entre la empress propieia-
ria- del 30% de las acciones ¥ el restante
propicdad de fos bolivianos, bajo [a figura de
dividendos.

El contenido del uso y desting de estos
recursos fue cambiando desde la presenta-
cien dél Plan de Todos hasta la actual pro-
puesta pubemamental,

En el Plan de Todos se sugerfa la
institucionalizacidn de la Fundacitn de De-
sarrolle Solidarie (FUNDESOL) para que
administre ¥ asigne estos recursos en proyeo-
tos de desarrollo social, elaborados v presen-
tados por las comunidades y barrios organi-
zados,

Posteriormente, sin tener la sociedad po-
sibilidades de conocer las rarones, el gohier-
no decidid que estos recursos scan adminis-
trados por los Fondos de Pensiones Privados,
beneficiando a los bolivianos sélo una renta
mensual de jubilacidn. Porlo tanto, ¢l bene-
ficiario directo del manejo de estos recursos
serdn las AFPs,

El Informe Final de BID, de la Misi6n
Piloto: sobre Reforma Spcioecondmica en
Boliviz, presidida por a Sra. Margareu
Anstee, sugiere constituir con el preducto de
los dividendos, pertenecientes a los bolivia-
nosun Fondo de Capitalizacidn de les peque-
fies y medianos productorss, urbanos y rura-
ies, cuya administracién cstarfa a cargo del
Fonde de Inversién Social (FIS), pig 195
Este es un espaldararo en téminos de no
apostar a las AFPs porque no existe ninguna
seguridad de que ¢analicen recursos a estas
unidades productivas que ticnen vardados
problemas v limitaciones estructurales.

En otra direecitn, estuve insisticndo en
varios eventos y artfcuios que sereconsidere
la decisidn gubernzmental de delepar la ad-
ministracidn delos recursos de los bolivianos
en las AFPs. La propucsta consiste en lo que
llzamio Capitalizar la Parlicipacion Popu-
lar, a través de distribuir estos recursos a los
municipios del pafs ¥ cubran el vaclo de 1a
Ley de Participacidn Popular.

§.- CRECIMIENTO SIMN EMPLED

Actualmente estamos asistiendo a un fe-
ndmeno; crecimiento econdmico sin pucstos
detrabajo, o cvando avmenta la produccidnel
aumento del empleo va por detris. Nuevo
fenémeno mundial crecimienta sin emplea

Introduccidn de tecnologfa; las nuevas
tecnologlas aumentan la productividad hu-
mang, no permiten la creacidn de empleo. El
crecimiento del empleo estd yendo a la zaga
del crecimiento econdmico, eslo ocurre en
los pafses desarrollados como en los palses en
desarrollo.

SEL AUTOR ES ECOMNOMIFTA DEL CECLA
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(Peqyeﬁos agentes

economicos
excluidos de las reformas

- Proceso de capitalizacion debe incorporar a productores
urbanos y rurales otorgandoles recursos que superen el

ciclo de la simple sobrevivencia.

Carlas Villagas Q.(").

1.- INTRODUCCION

Con la capitalizacidn de las empresas
eslatales se emniten acciones en favor de
las empresas estratdglcas o extranjeras
por un monto  eguivalente al valor de
subrasta o de oférta que efectlan las mis-
mas, por lo tanto, este valor indica =l
monto que invertirdn en las empresas
capitalizables. Con esta transaccion las
TFEHSHBCJDHBJDS pasan a ser DFDDIEIBHBS
del 50% del paguete accionario,

El otro cincuenta por ciento, propie-
dad del Estado, se transferira a la pobla-
cion boliviana mayor de edad hasta el 31
de diciembre de 1995, mediante las Ad-
ministradoras de andos da Fensiones,
AFPs, qwanesasumlrénIasrasponsablh-
dades de la administracidn de dichas ac-
ciones. Mientras se aprusben las disposi-
cianes legales para el funcionamiento de
las AFPs, sl Gohierno selecclond a un
Fideicomiso para que resguarde las ac-
cionas da los belivianos, recayendo asta
responsabilidadenla C-::rpuracnjn Finan-
ciera Cititrust.

En consecuencia, como se seqala en
el Bolatin Monitor da la Capitalizacidn,
Mo, 11, junia de 1985, dal Ministerie de
Capntahzamdm "la empresa capitalizada
quedatatalmente enmanos privadas con
el 50% en manos de los inversionistas
extranjeros y el restante 50% gn manaos
de los Fondos de Pensiones Privados,
quienes administrardn las scciones de
los balivianps”,

Por lo tante, los bolivianos nos con-
vertimos en propietarios nominales por-
gue, na podremos disponer libremante
de nuestras acciones, es decir, transar en
el mercado de valores. La Unica posibiti-
dad que tendremos serd |a de gozar de
una renta mensual una ver concluida
nuestra vida productiva util o cuando
- esternos jubilados,

Ental virtud, eifin Gltimo de la capita-
lizacidn es la privatizacion de la propie-
dad y los niveles de decisidn da las sais
empresas. En otras palabras, el Estado
pierde la capacidad de definir el uso v
destino de gran parte del excedents eco-
NEMmica nacianal,

Indudableémente con el ingrese de
recursos que posibilits fa capitalizacian
las seis empresas que estan en esla gra-
ceso tendran saldos favorables en térmi-
nes de introducir ‘EC?'H:I'DQIH nevas for-
mas de ﬂdm1n|5tr¢C|c~n, elevacian de la
productividad ¥ mejora an las condicio-
nes laborales. En cambio el aparato pro-
d-..cnvo integrade peor las unidades de
pe |:|..J|}I'Ir'3 éscala, urbanas- v rurales, 1an-
drin un rezago mayor por (a3 inexistencis
de programas y proyectas que Impliquen
apoyo integral para la superacion de |as
limitaciones basicas, en consescuencia,
seprofundizara la heterogeneidad estrus-
tural obteniendo como resultado dos
Bolivias cualitativameante diferentes,

Esta Ultima tempaorada, a pesar de la
presencia de voces discordantas en rels-
£ign a la grigntacion de lacapitalizacidn,
particularmente de YPFB, el Gobierng dio
sehalesdecontinuarfirmemente con este
proceso, Poresta razon es perdinentea ini-
cigr gl debate en relacion al uso v desting
de| excedente econdmico que pertancca
al Estado boliviano

2.- FONDOS DE PENSIONES

PRIVADODS

Las AFPs constituldas administrardn
las acciones de las balivianas v, anual-
mente, recibirdn dinera liguideo bajo |:|
figura de dividendos resultada de la dis
tribugian de Qanancms enire los propie-
tarios del paquete accionario, Las AFFP:
canalizaran eslos recursos a los agentes
ccondmicos mediante el mercado de ca-
pilales,

Como el mercade de capitales no
estd pudiendo superar las'trabas estruc-
turales referidas, principalmente , @ la
arr'pih::i(';n te lag insiituciones emisoras
detitulos - valores - parque la mayaria da
tas empresas nagionales, productivas,
tomarciales o de servicios, no tienen la

razin social ylas condiciones financicras
para esta finalidad - ¢ Gohiemno esta
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tomando las previsiones para que al Fi-
deicormniso sa convierta en Custodio Maes-
tro, una vez transferidas las acciones de
los bolivianos a las AFPs,

La funcien principal del Custodio
Maestro serd la de vincular a los adrinis-
tradores del dinera (AFPs) can los marca-
dos bursétilasinternacionales, asilos pri-
rmeros tendran la posibilidad de invertir
tos dividendos, prapiedad de las balivia-
nos; an los mercados de capitales de
olros paises v, de esta manera, obtener
los intereses correspondiantes,

En consecuencia, las AFPs pueden
canalizar de dos formas los recursos o
dividendos da las bolivianos: Primero,
mediante el mercado de valores a nivel
nacional, cuyosbensaficiarios, deacuerdo
a la tendencia histdrica del sistema ban-
cario v a la base legal de emisicn de
titulos - valores, serdn fundamentalmen-
te lasgrandes empresesy; segundo, en el
mercado de capitalesinternacional bene-
ficiandose empresas de esos paises.

Bajo esta dindmica nuevamente gue-
daran excluidas del financiamiento las
unidades productivas urbanas v rurales,
de pequena escala, proqua no estardn en
condiciones de emitir titwlos - valores:
atdemas no se cumplird uno de los objeti-
vosde la creacidn de las AFPs, cual es el
de subsanar el déficit de ahorro interno

rogue, por un lado, no se beneficiarén
as unidades scondmicas anteriorments
sefaladas v, por otro, los recursas even-
tualmente saldran del pajs a realizar tran-
sacciones en los mercados externos.
Ante_esta circunstancia, lo genuine
seria generar mecanismaos operativos y
legales para imprimir dinamisma al mer-
cado devalares, tanto en loque se refiers
4 instituciones emisaras de titulos-vale-
res vy, 1o que rasulta mas relevante, inno-
var mecanismos para que la mayoria de
las emiprasas, de produccion, comercio y
de servicios, cambien de razdn soclal de
tal manera de habilitarles parala emision
detitulos-valores vy convartirles en prota-
gonistas de esta intermediacion financie-
ra. A mediano plazo no se vislumbran
decisiones gubernamentales de esta na-
turaleza. '

3.- USD DE LOS RECURSODS
DE LOS BOLIVIANOS

Indudablemente las unidades ecanda-
micas pequenas son muy impoartantes a
nivel glabal, tienen capacidad de generar
empleo, valoragregado, utilizar materias
primas nacionales, entre otros. Sin em-
bargo, también es reconocido por todos,
la imperiosa necesidad de imprimirles
fortaleza para que ingresen a Un proceso
de transformacion productiva v de
competitividad, aspectos que serén posi-
bles en la medida de generar una base
que permita glevar la productividad, in-
troducir nuevas formas de organizacion
gerencial v tecnologia. Claro estd gque
esto serd posible sélo si existieran pro-
gramas ¥y proyectos que apuntalen a la
transformacidn productiva ¥
competividad; y uno de ellos hace refe-
rencig al acceso a los recursos financie-
ros. Como deciamos el sistema bancario
y las AFPs no aseguran este proceso por-
que los recursos que-administran gene-
ralmente cagn en manos de las grandes
BMpresas,

Fara lograr una vardadera transfor-
macian productive v compatitividad au-
tentica es impressindible recuperar las
decisiones acerca del usoy destino da las
recursos de |la capitalizacion, de propie-
dad de los bolivianos, de tal manera de
utilizarlos bésicamente en actividades
productivas, dirigidas por las unidades
econdmicas de pequenz escala, El pais
necesita consolidar v, a suvez, construir
una baso productiva para enfrentar los
cambias internos v extarnos con mayor
solvencia vy sostenibilidad en el tiempo,
para tal efecto es imprescindibla recupe-
rar la propiedad real v las decisiones
acerga del uso v desting del excedante
ecgnémico,

Para tal efecto se sugieren dos pro-
puestas, bajo la consideracian funda-
mental de que & Estadao siga siende pro-
pietdrio del 80% del paguete accionario,
esdecirno entregarles a las AFPs para su
administracidgn. Primera, porgue s ma-
yvoria de los boliviancs, principalmente
campesings y la involucrada en el lama-
do Sector Informal Urbano, no se benefi-
cigrdn de |la renla de jubilacion va que la
capitalizacion de las acciones no les par-
milird obiener el monto minimo para
gozar de dicho beneficic. Segundo, ten-
dran fuertes limitaciones para efectuar
los aportes mensuales debido al alio cos-
tode administracion que cobranlas AFPs,
los casos de Chile vy Colombia permiten
realizar esta afirmacion, ¥ tercero, & di-
nero administrado por las AFPs tampoca
llegars a las manos de los campesinos y
pequencs productores urbanos porgue
gstos no tendran pasibilidadeas v condi-
cignes para participar activaments en |a
bolsa de valores como instituciones emi-
soras de titulos-valdres.,

Enconsecuencialas propuestas estan
enmarcadas an gl contexto anteriormen-
te senalado;

il Las funciones que desarrollan los
municipios, en el marco de la Ley de
Participacidn Popular, se arientan pringi-
palmente a solucionar los deficits en in-
fraestructura en salud, educacidn, sanea-
miento basico, microrriego v caminos
vecsinales, actividades financiadas, prin-
cipalmente, con los recursos provenien-
tes de la coparticipacion tributaria. El va-
cio masnotario de faLey de Participacian
Popular es el escasoapoyo a las activida-
des productivas en el drea rural v |3
inexistencia de esta finalidad en areas
urbanas, porque la dindmica v |a roes-
tructuracion de la actividad productiva se
daja librada a las fuerzas del mercado,
Emperc podemos apreciar que el merca-
do no trata en forma homeogénea-a los
difarentes agentes econdmicos, aspocial-
mente 2 los pequenos productores del
campo y de las ciudades,

En esta direccion se propone la Capi-
talizacion doe las Potancialidades Pradus-
tivas de los Pequenos Productores, urha-
nas ¥ rurales, entendids coma la orienta-
cion delos recursos del Estado boliviano
a los municipios para que &stos los utilf-
cen, exclusivameante; en actividades pro-
ductivesyasea atraves del financiamiento
directo de proyectos y/o &l aporte para la
constituclén de fondos da contrapartida,
lo cual permitirfa obtener mavores racur-
sos. La parlicipacion sccial jugard un pa-
pel fundarmental en la administracion de
los mismaos, para tel efecto los Comités

de Vigilangia, Institucionalizados paor la
Ley de Participacién Popular, serfan los
lamados para cumplir con esta nueva
funcian.

Solamente atraveés de un apoyo deci-
dido la economia campesinag podria vis-
lumbrar un futuro, relativamente,
promiseria, Bs imprescindible concen-
trar esfuerzos para superar los escollos
gue existena nivel productivoy revertirla
tendencia de la sobrevivencia que afects
al nicleo familiar campesing entodas los
ordenes de su reproduccion. De igual
manara, esimprescindible potenciar a la
pequena v micro-empresa urbana, sdlo
de esta forma mejorarian sus condicio-
nes para convertirse en una pieza clave
en la dindmica de articulacion con las
empresas grandes nacionales y extranjo-
ras y asl aportar en el proceso de la
transfarmacion productiva v de s
competitividad. Solo de esta maners e5-
tardn en mejores condiciones para cons-
truir un circulo virtuoso de reproduccicn
productiva y social,

ii} El Banco Interamericano de Desa-
reollo IBIDY en el Informe Finai de la M-
sién Piloto sobre Reforma Socio-
gcandmica en Bolivia, presidida por la
Sra. Margareite Anstee, plantea la con-
farmacidn de un Fondo de Caphalizacian
con base ¢n los recursos del alivio a la
vejez, la administracién de los mismos
regaeria en ¢l Fondo de tnversidn Social
{FIS).

A partir de estas ideas basicas se
plantea la constitucion de vna Fundacion
de Apovo a las Pequedas Unidades Eco-
narnicas Urbanas v Rurales (FAPURL La
gestion de dicha institucion deberd ser
sutdnama vy descentralizada, la gleccidn
del nivel directivodeberd tenerun rospal-
do de dos tercios de los miemibros del
Parlamento. Losrecursos financieros pro-
wendrén de los dividendos de la capitali-
racion propedad del Estado boliviano.

La economia campesina tiene fueres
limitacianes estructurales en el dmbito
productive, principasimente calidad de tie-
rrasyagua, fenomeno que repercutedes-
favorablemente en los niveles de produc-
tividad, ingreso v de reproduccian fami-
liar. Por estas razones, en el drea rural, la
FAPLUR tendria gue priorizar gl desarrallo
de programas gue se orienten a la
supgracion deestas imilaciones, madian-
te estudios técnica-econdmicos del po-
tencial agricola v ganadero, rigga, infra-
estructura camingra, investigacion tec-
nolégica y asistoncia téenica,

En el dmbito urbang, la pequefa v
microempresa tambign deben tener po-
sibilidades para intograrse activermente
en el procesa de la transfarmacidn pro-
ductivay la competitividad, para tal efec-
to las acciones principales de la FAPUR
tendnan gue priorizar alos programas no
financieros tales como: el Mercadeo vy
Comercializacicon, esesaria técnica en
planta, Capacitacidn Técnica v en Ges-
tion, complementarios a los actuales ser-
vicios de crédito que so hancreado desde
el &mbito de las Instituciones Privadas de
Desarrollo Social (IPDS) v ef sector priva-
da.

Comase puede apreciar as propues-
tas sefaladas no on excluyanies entre
si, lo aconsejable as tener una visidn de
complementariedad. Para ello, o funda-
mental ez constatar que en los altimos
anos se estan produciendo cambics de
gran envergadura y como en cualguier
sociedad estas mulaciones no generan
idénticas oportunidades v beneficios para
los distintes agentes economicas. Por
ests razon, lo minimo que s2 puede afre-
cer a los pequenos agentes economicos
urbanos v rurales, excluidos hasta ahora
de las reformas, son condicianes para
superar ¢l ciclo de la sobrevivencia v se
conviertan en actores principales de la
transformacion productiva y de (a
competitividad auténtica.

(*) El Lic. Carles Villegas Quircgs,
con estudlios de post-grado en México es
jefe deg investigaciones del Centro de Es-
tudios para el Desarrollo Laboral y Agra-

rie (CEDLAJ,
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de a numentar, en cambie el Ahorre Interno
Disponible presenta una dedsticn reduceion
por los eleetos necivos gue Lenden el deteriora
delos terminos del inlercambio v ol seevicioade
la deuda externa, Eslos dos clomentos
deberian alertar al pobierno ¥ o los dilerenles
aclores o apreader la necesitiud de defingy
politicas internas que se orienlen o b rover-
giin de estos eirculus vicioses,

Maso lo dpoen de sonvosiar o asislie oocon-
lerencios o evenlos internacionoles dumide se
persudia o los polses desarrollivdoes o mejorne
Joss Lérmings del inlercamlne, aborn es b Gpocn
de delingy ol inberior e eada pods e pelilicns
w lug marvos institucionales que nes permilag
insertarnos o las corrientes mundinles el
comerciv inbernacivnal de una forma
sosleavida, eslo silo es posible colepaado a
expclacien deomaleriag primag v priorsedo
mereineing con vialor agrepgmlo, De esta lurma
pos habibilaeinmos poaea trpnsilae en i masmn
divpceiin respects de los ewmbivg sueedidos i
tavel inlernacional,

Sepuie caundpmudo por el mismo semdero
comm el quie se esld teansitando hasta aboen
b plicarin vontinuar absorviendg coddilo
exlorng para subsaoar los desequilibring
reneroeendinicns o olros de bmportaueins comg
ser el dEfiett comereial ¥ Boinversion pililica,

Heilero nuevamente, debemos dprovis
char o]l momento de esla Lransieion poara
cunsteuir un pals con eapacidad do costrarees-
Coor el desenquilibeio externo v los niveles de
pubrezn, Pasmn dies afos de ajuste osteocturid

eagais, bas dog medidas peineipales de aoadmi-
nislracion de Gonzaly Sdnchiez do Lozsda, Tns
leves de Capilalizaciaon y de Participaceiin
Popuiar, Lenen comg objetivos el salucionar
vslos toslnses,

Anle la conslatacidn de [a presencia e
un exigpas ahoren inlerno disponible v ol hechuo
de que los Nujos Nonaneierus a nivel internn-
cional v ias politicas de lus grganismos mulli-
luterates ne nanoan inversiones productivas
eleeluidas por el Estade, In moyor parte due los
pubicrnos latinsamernicanos spueslan a la in-
version dirpeta extronjera, en el enlendide de
gue ésba loprarcin reverlir y solucionar losg
problemas sefalados anteriormente,

En el easo de Bolivin este es el fendmeng
gue sconteee con la Capitalizacion, La re-
volucion de 1952 Lenda como objetives rele-
vantes el de crear log bases ¥ generar un
empresarindo nacienal con capacidad fnan-
ciers ¥ organizacional de hacerse cargo de las
cmpresas estatales, Por otro lado, con ia
reforma apravia, el volo y In cdueacion univer-
sal incorporar a lus compesings como verdide.
v cludadanos y, a Leavds e Ta polilicn eslatal
solucionar las condiciones de vida de csta
pablueian.

Con las [vyes de capitalizacidn v de Parti-
cipneidn Popular, el migmo MNR reconoee que
dichios objetivos no se cumpliceon, No existe
un-empresariado nacionnl con eapacidad Jde
asumir las rosponsabilidndes de o enpi-
taligncidn ¥, co consecuvrncia se rocorre ol
viapresarindy internacienal. Lo Ley de Partici-
pacidn Popular confirma In sociedad exelus
yente que comdormo la revolucion nacivnsl.

Ahwra se concede o los campesioes ol
catalus de cindadanos por intermedin del
roconpeimiente do Ins Orpanizsciones Terri-
toriales de Base (OTDBs), de tal manera que
calas neluardan en el nueve esvonarie de 1a
municipalizacion del pals yogue tendein coma
fuente de ingresos [us recursos de la copars
Licipacidn Lemando en cuenta ol guimern de
habitantes.

iy 1oy bmpresicn gue despuds die 46 afins,
el MNW v sus alindos Lieaen Ia gnsma preo-
cupacion, crocimienly coodmico ¢ inelusion
socinl; b diferencia o5 que se elige para ol pri-
per agpeclo o @ ioversicn ditecta extrajera y
para el sepundo Ia preeminenea de la ciudas
danis representada on lag O'TBs.

2. CAPTTALIZACION Y PRIVATIZACION

Si biew la Qapitalizacidn v la 'rivatizo-
cidn tionen ¢l misma desembogue en ol sentido
de lranaforie les aclives pablices ol sector
privado, existen diferenciag on Weminosg de
procedimiento. En Jos allimos anos, los palses
Sits prandes de Aamérien Lating privolizaron
sus empresas piblicas a través de la alracedn
e empresas Llransnacionales guienes
invirlicron en L adguisicisn de estas empre-
sa8,; los padses o quicnes hacemos reflerencia
son Méxice, Argenling, Venezuela y ¢l Perd.




Actualmente las expeclativos de lag trans-
nacionales estdn en las empresas estalales
brasileras.

Ante pste panorama de lujo de inversion
extrajera a los paises que lienecn mayar rendi-
micnto, mercado interno ¥ poteneinlidivles en
¢l futuro, los disendores del proprama de go-
bivrno de la pdministeacidn de Sianchez e
Lozada esperan alracr capital direeto exlean-
jera por intermedio de Ta capitalizacidn porguae
esta exipe un volumen de capital moenor que In
privalizaeidn,

Por cjemplo, si una empresa couesty 1040
millones de délares americanos, on la privudi-
zacidn la empresa privada exteanjers dele
desembolsar esla cantidud para adgairvie la
propicdad de lo empresa, adumds paed me-
jorae la eliciencia y proaductividad de I midsmn
necesita un eapital adicional para capital de
terabnjo vo de inversidn, suponpganmoes G
millenes, Por lo tanlo, necesite uoa sumn Lalal
de 150 millunes de dolores, En estoa [Rgaras ol
Estado percibe 100 millones en elective parn
culirir, ledricamenle, los pastos sociales coma
educncidn, salud, vivienda, ssonenmienty bi-
sieo, ele;

Lo capitalizacion signilica que el sucig
extranjero aportard una sun equivalente al
valor de 1a empresa de cconomuin mixla. En
otras palabras, el socio extranjero, conli-
nuando con el gjemple anterior, mvertird en
erpresa o suma do 100 millones de ddlaees y
con ello adguiried 1o propiedmd do o cnipresa,
yaib e necesitn electuar olre poslo adicional
pora mojorar la eficieneia ¥ produetividad de
la cmpresa. Entonces o copitalizacion exipoe
un volumen de inversion mener que Ta privo
Lizacidn, Por ttra Jade, el Bstado en esta Ggors
yaono rueeibe odoguno contidad poara les poaslos
soviales: De esta forma se prencrn wn medio
para alraer a la empresa privada exleanjoern,
ya que ésta negociavidn se constiluye on el
protagonisla principal de lu capilalizacidn,

Otra difevencia signilicativa, e la capi-
talizacign el gobierno entregard la adminiy.
teacidn e las seis cmpresays con proyeclos de
expansion esloudiados y comprometidos, log ea-
sos mas sebresalientes son el de YPFD y do
ENDE. En el primer caso, seentrega al princi-
pal moereado brasilere para 1o exporlacidn e

pas ¥ so negocian para alivir pesibilidades en
los murcadns de Chile y Parupuay, en ¢l sepun-
tlo caso, ¢l pobierno estd nogueiando con paisces
limilroles (Pera y Chile) para expoartar eloelri-
ciddack

'or 1o Lanle, con Lo capitaliznciin se ase-
guritt a los inversionistoy exlranjeros proyec-
Lis v mereados para que obtenpan clevadas ta-
sy de rentabilidad, Eo cambio con la privali-
pucion e tronshivren o vomden los aclivos de
lng empreses ¥ corre a carpo de ko indciativa
empresariod la expansion v el Tuturo de estas
LI presas,

Ly gran inlerrogrante de esta prineipnl
apesla pubernamental es eoncontear los mue-
cattisntgs apropiodos para compatibilizar los
ptereses de las cmpresas exlranjeras y del
prtds, sinbdendo qiee s primerns 8¢ orientin o
Ly obileneion y uso wwresbericto de s gannncios,
mitenleas nque ¢l pals constste en reestracturar
cuslitabivomente el sistemsn veondimicn, de tal
maners de conslruic un nnieleo peoduclive que
reciiplaoce o la mineria de exportaeran,
Asimismo esta mateiz prodoctiva debe tener
puteneialidad para inpgresae @ un proceso
ststentdo de crecimivnbe veondmiey o leaves de
pmpline v conlificor las inversiones con o
Poaalidacd de mejorar y genvenr puevas Toenles
do veapaeidn vy, Lambidn, teapa b capnetdad de
crvir un proceso gestenide de roedistribuacion
el ingrresa,

Pary voguiparar ol reto al goe se enfrenla
el pals es importante Lomne en cuenta bas
prperieneins en o Amcrien Latinn, 1o historia
nod indiea que By presencio de los cmpresas
Lrnnsnacionales wo i anspiciosis parn eslus
padses, rozon por o cual cs improseindiblo
Lonmae reenucdus v, pur bo Lindo, respreardar los
inlereses y necesidodes naeionales, en un mo-
mendo donde se protende construir s bases
the un nuevo eslile de desarcolly con el protago-
misme el vimpresa extranjers.

Jo CONSTITUCION DIE SOCIEDADES
DE LCONORMIA MIXTA

Los aspectos miads subresalientes del
proceso de capitalizacion ticnen que ver, on
ung primera Tase, con ln cenvencidn de las
Empresas iblicas en Soviedades de economian
Mixla (SEN). Parea tal olvete, los trabagadores



de las empresas Yaocimicntos Peleoliforos Fis.
cales de Bolivin (YDPFLI), Nacional de Eleelri-
ficacidn (INDE), Naciunal de Telecnmunica-
ciones (ENTEL), Nacional de Ferracarriles
{ENFE) v de o Metaldrgia Vinte (MY,
participarin en el pagquele accionario un una
proporeidn - cquivalente al monto de sus beseli-
cios svciules,

Si bien las disposiciones legales Liasla
anhora aprobados por ol Congreso Lodavin no
indican ¢l purcentoje de participneidan, s ex-
periencing do privatizacion en olros pafses de
Amdriea Lating permile infede que no relusn-
rid el 10% del valor libros del palrimonio e ds-
Las cmpresas, Bn conseeucenciu, ¢l resullndo
gue se oblemded serd an epmbio on Iy nennies
did ¥ composicion dol paguete accionnein. A
maneed de ejemplo Lendrinmuos lo sipuiento,

nd  gtudn LK
by Trabwjodores FEN o
Toterl T

4. CAPITALIZACION DE LAS SOCIE.
DADES DE ECONOMIA MINTA

Lit gopundy Maso se refiore o ln saitalieg
cion propiamente dicha. Consisle en que la
cipresa privads extranjera invertivd un mon-
Lo equivalente al valur do la cimpres de veong-
mia Mixla o ser eapilalizadn, Bute valur o log
apurtes se delerminaridn o través de Ta licitas
cign puildica; es necesario sehalar que Jas cme
presas pueden ger valorndas lemando en
cucnta lo siluacion fnanciera on libros, los
perspectivas del mereade y el volor Goaocices,

i este momento se emilivdn nceiones
rque lendrdn ln ealificacion de ser ordinarins y
la earaclerfsticn, de acuerdo al Cddigo de (-
merciy, de conceder o suy propictnrios ol mis-
mo derecho e jpunles obligaciones en la mae-
cha de las empresa capitalizadas, Por lo taals,
ln propicdad y composicion del paquele aeein-
nario quedaria como sigue:

u) Empresa Extranjera G
h) Fatado 40
ct Trobojadores L%

Total 10U

En esla fase so loman on cuentn n las
ciipresas anleriormente senadadas v se inclu-
yeal Lloyd Adres Bolivinno (LA,

En estn elapa aconleceran dos hechos
lundamentales, primero, las empresas exbran-
Jeras suserilicdn un conbralo de administra-
citn con ln Superintendencia de Genoral v Su-
perintendencias Sceloriales, en consecuencia
adjudicardn ¢l control de las mismas, os decir
lemarin decisiones auldnomas respeclo a
costos de produccion, inversiones, cte. [5]
gepundo hoecho se reliere a que ol Tesors Gone-
ral de la Macion (TGH) podria subrogar, par-
cial o tolalmente, los pasives do cstos emipre-
sas copibtalizndas,

6 ADMINISTIIADORAS DE IPONDOS
LD PENSIONES (AFI)

La neciones de propiedad del Estade o
Leapsteririn o los belivionos gue cumplan su
mayorin de edod basla diciembre de 1995,
Esta translvrencia imgpdlica que lus bolivianos
o podridn disponer de estas scciones v, en
eonsecuenein, lomar decisiones sobre ellas, por
lo tanlo sidle serdn propictarios nominales
Este fendmene serd asi porque lag Ad-
slradeeas de Todos e Pensiones (AFRDs)
administrarin las peciones de los bolivianos,
esto quicre deeir, en concordancin a las dispo-
siciones lepales, podedn Leansire en by bolsa de
vitluevs, Dor o tante, In propicdad real de los
steignes pasardn o monos de s AFDs

Inicinlmente, las Administradoras de
Fondus de Pensiones no van a tener liguidez
porqie hobet una bransferencia de los aclivos
del Estado a través de libretas de dhorro, pero
viendo eslo comn proceso, anualmenle van a
tener wina liguides que Negard o millones de
dilares y eso ird creciendo porque Ia luncidn
de los fondos de pensiones os orientar csos ro-
cursos al mercado de valores,

Bajo esta orientacion Ia propicidad v con-
posicion del pagquete acclonario de las empresas
capiulizadas quedard de la siguiente furma:

a) Empresa Extranjera THe
b) Administradorns de Fondos de Pensipnes 407
¢t Trabajadores 10%

Tutul JO0T



Como los bolivianes no podrdn retivar cl
valor de las acciones, Lampoco el valor prove-
niente de la capitulizacidn mensual y anual
que oblendrdn en las AFPg., sélo se bone-
ficiard de lo capitalizocidn cunndo cumplan log
requisitos de jubilacién lo que les peomilivd
oozer de una pensidn mensual hasta la noe-
Hzacidn de su vida bioldpica,

Por lo tanto, las APFs, se constituyen en
el shorro de large plaze porque no se podredn
vetirnr ncciones ni dividendos, En el larpo
plazo sdlo se podrin recoger las pensiones
mensuales de jubilacidn, Por lo tanto, el con-
tenido social se desvirtda pOTqQUe S8 enery un
sistema de alhorro forzose.

Insislicndo mds cun este aspeclo qune
debe ser considerado medular. Cuande se
transfieran las acciones del Latado o los
bolivianos, ne habrd ana entrepa personal, En
los hechos, y es explicita ba ley; serdn los
Fondos de Pensiones quicnes admimisiren lay
acciones de log bolivianes, Bsto permile evi
denclar quo el Estado transferird a loy balivia-
nos log beneficios ¥ no la propicdad de las
acciones. Las AIMPs, por lo gue se puede obger-
var en alpunes pafses de Américn Lating, ol
ser propiclarias de les recurios de pensiones
de los trabajaderes, participan en ¢l mercads
de valores, comprando ¥ vendicndn peeinnes,
En consecuencia licnen loda la potesiad v el
derecho de ser propiclariag de los necinpes y
vealizar Lronsneciones en Lo bolsa de valores,

Indlusive en el caso nacional, como In bol.
sa de valores no Liene posibilidodes do olvecer
titulus y valores variados porgue existen pocas
pmpresas emisorns de acciones, lns AFPs po-
drian lrasladar sus recursos o paises exlron-
Jjeras, asf solventar en les misme [y demanda
de recursoes {rescos. 5iose ulilizora este me-
canismig se pondeie en entredicho une de log
principales olbjetivos de 1o relorma de pensio-
nes cual es el de generar ahorro financiero y
canalizarlo, a trovés de la bolsa de valores, a
la inversidn nacional.

Por lo tanlo, para cerrar el circulo alio-
rro-inversion es o todas luces fundamental
dinamizar la bolsa de valores y este fendmenu
s¢ logrard slempre y cuando las empresas na-
cionales recurran a estas fuenles de financio-
miento, para tal efecto es imprescindilile rom-

per con la vision fnmiliar y transitar a las em-
presag de sociedad andnima. Sdle de esta for-
ma podrian emilir acciones y beneficiarse de
pslos recursos de ln capitalizacion, lo contrario
iplicarla que éslus reeursos se orienten a
clros paises.

G. PHOPIEDAD Y DISTRIBUCION DEL
EXCEDENTE ECONOMICO

Olro nspecte importante, coiando los em-
presas pubilicas se constiluynn en cwipresas de
gconomia mixta ¥, posteriormente, cn
sociedades andnimas pasarin ol dmbito del
Cdailipa de Comercio. Lios articulos 262, 269,
270, 2856, 286G, 291 v 307 de) Coadigo men-
cionade establecen derechos ¥ obiligaciones o
s preopictarios de scciones, cuva calidad os el
de ser ordinarias,

Consideranda que la propiedad del pa-
quete avcionarie corresponde co un 50% o la
cmpresa privada extranjera y el 40% a los
IFondos e Penstones, son éstos gquienes parti-
ciparin de los niveles de decision en las juntas
generales ordinarias, en la nominacidn de
gerentes, de sindicos, de bus decisiones que se
van i tomar anualmento acercade o distribu-
cidn de ulilidades en términos de lo reinver-
sidn y distribucion de dividendos.

Cuando existe la necesidad de aumenlo
e capital en lns empresas capilalizadas, ol
Chdige de Comercio da preferencins a los pro-
pietarios de aeciones ordinarins, En conae.
cucnein, si hay uno noeva emision de acctones,
para procurar ana inyeccion deeapibal adicio-
nal, se dacd preferencia o lus Fondos de
Pensiones v o ln empresa privada extranjeca,
pspecto que producird un enmbio o la compo-
sician del paguete neeionario, porque lo ley no
sefiuly gque cuande hayn aumentos adicionalos
tle capital la empresa que capitalizé inicial-
mienle estd prohibida de participnr,

Como se ve la suerte de las empresas es-
turd delinida por las Administradoras de Fon-
dog de Pensiones y la empresa privada extrans
jera. Bnconsecuencia, log bolivianos y el Esta-
tlo picrden ol propicdad v lus posibilidades de
participar en log niveles donde se deciden
nspecloy fundamentales, o cste cunadro el Bs-
tade también pierde log mdrpgenes doe par-
Licipnr en la generaclén, control y distribucidn



del pxecdopnte cepndinieg, este s un punly so-
bre el eual Hamd Ia atencion porgue el Estado
it nw disponded de los recdisos g onivnbi
v priovizar o solucidon de las demanday de
transiormacidn praductiva y de equidad social.
i consceaentin agul hay wna privatizacion de
Rreto,

S1 ung dislus Tines dels Aonscipalizocinn
dul puis es procurar suluctonar pecesaria-
penibe sociedades do y poblaeion, Jpor g oo
gpopensd en vineular Capitalizagion con
Participacivn Dopuloe coma sfa e avaagar
e oene sentide? Une de las gramdes Limits-
cinnes que presentard ln Participacion Popular
e el fulure serd Ly de s reeurses Dinncieros
siocommparnmos eon b varicdud de demsndas
guee provendedan de b Q7T Be Linlonees, @
vxisbe vea baren pendicote Tundpmental,
peerbicu b mete oo el siren rarnl, cunl es B de
L vgquichend spebad gpe quud o s enpaitadies iy
participanciin pepulae?

AOded eberocdecoe con estofd, Loy rocurses finans
cioros gue e cerresponden o las poblaciones
Lolivtonn antes de enlregarles o los
Administradoras de Fondos de Peosiunes sorin
eonvenienbe canalizarlos w lus I!I'H-Jlﬁt:i;li‘-?.‘i
urbano-rorales, Do esta [oros, no sale 5o
vecuperaria pacle del exeelente vonndmicy
Bl quoe este permitivi selvootor bes Tooi.
Laciones vy delicicneins onosalud, educaeinn,
inleacstiruetarn, soneamicento bisico, ole 00,
pilernativiunenle, podrinn vcomstiluirse en ol
supurle lnincivrg pard dpoyar netivilalos
prestduelivis, v vapecial de fa poldieion rul,

ToQO5TO FISCAL DE LA CADPITALIL
LALCION

e Dewd eaterma

Conie seaalames en pdeealos anleriores
el servivio e o douda externn esti influyenda
adversamenle sobro el ahorro fnlerun dlispa-
nibsbe, pur lo bante es notesario reverlis eela
tendenein para sbtener recuraos quae podeinn
ser ennalizados o fn invorsidn, Lee copiliniie
cidn, por lo menes en sy furmulacidn legad
se arienla s aliviar de esta eavpga al Presupues-
Ly General de 1o Noacidn (PGN) porgue so con-
templi laopoesibilidad de subrogactan, paveial o

t2]  Sompracio Muava Economia, Aol MR 54, Nuviemb do 1904

telnl, de la deuda de las seis ¢mpresas o ser
eapilalizados,

La situacicn finaneciern del Tesoro Gene-
eind e T Moeidn UPGNY es hoastanle deliens
da, no logrd hinsta ahorn fuentes de ingre-
sgs genuinos, os deeir proveniente solo
o I estrocturs impositiva sine depende,
Tuertemente, de 1o Leansferencin de
recursos de alpunns de ias empresas que
goerin enpitalizndas.

LDEUDA EXTERNA ACTUAL
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Asimiisme, eonlingn siendo Tnflexible In
crbroetura de poslus coreientes v deoeapital,
estos tos Tendnenes inciden gobee Ly perma-
pencin del délicit Oseal goe, desde 1985, s
finanern por intermerdtio del cmdeandamiento
exlermg, B lnomeedida de subeoparse of TGN
Lo rlewedas e Gulos empresas laosilaacian
Nacicrn del Tesore podeia aprivarse, cun
algutns probables consveuencins cote ser pl
paspe del servicio ale estacdeuda medinnte el
el de log impueslos,

I8l Ministre de capitalizocicn, Allunss
Revallo T%, vn un Fore Nacional” senald enfi-
Licimoenle gue ol pobicrnn Lomed 1 decisiin de
Uranslorie esla doewda o das empresns extran-
jeras que capitalizardn. Ademdas judivo que el
ester botal de [y Capalnbhzacidn ascenderizza 14
millones deodolares. A Lodas Taces serin un
alivin pora los pbligaciones del Bslodo,

iy omlorpo Ins dudas subsisten poregue
vl docampnty elicialy Bolivia, Tmpact and costs
of the Reforms, Hevade por el gobiernoe al
Conseju Consullive del Club de Paris con-
Eradice Ins declaraciones del Ministro Hevoll,



COSTO DE LAS ltEFE;HM_!'LH ESTRUCTURALES PARA EL PERIONO 1994.2002
(hillones de dalnres americanos)

Cuapitalizacion
do lus copresas

Indemnizaciones

Défieit Provisional

Intereses

Amortizacian deuda

studios

Coslos de transacetdn
Obliguciones de medio ambionte
Total

Mrimer aspecto que sedakames del cwulrg
anlerior, ol costo de la copitalizacion esbi mauy
por encima de las dechiraciones del Muvsten
dul ramo ya que asciende o 3697 millones e
dilores. Segundo elemento que Hama Ia
atencidn es Ia inclusidn de ntereses ¥ amor-
tizacion de dewda, esto pucde darvse sdle si el
Presupuesio General de ba Nactdn subropa las
oblipaciones de las empresas a capitalizar. 1n
eonsccuencia, o leclurs del decioments oiicial
permite alertar sobre el costu altising de b
capitalizavion y la refoema de la Separidad
Socinl, conjuntamente asciende o 80547 willu-
nus de dolares,

b)) eforma ala Ley 843

Como decimos en el piarrale nolecior los
inpresos del TGN dependen, en prone medida,
de los exeedentes que translieren YII'G 5
ENTEL, Las empresas extranjeras que partici-
parin en la capitalizacion, sepuramentle 1o
aceptarian continuar con ésla Lronsferencia
porque no tienen ninguna ebligacidn con vl
TGN

Enlonces, las transforencias totad ol TGN
ascienden, aproximadamente, o 384 millunes
de délares. El gobierno, en reiteraday
oportunidades indicé que las transferenving
mencionaday se sustituirdn por hopuestos al
Consumun Lspeeffico de hidrocarburos y
telecomunicaciones, es decir lended un efecly
universal en el sentido de que Llodos ley
consumidores deberdn pagar purgue son
tribaulos indireclos,

1921

FRERA
B8
261
17

dnl

Sepuridad
Sacial Totnl
435.0
i b i 4435 .4 BO4.T

CONTRIBDUCTIONES AL TESORO
GLENERAL DB LA NACION

CAT s de bolivinngs)

1804
Yrrn L, 196.5%
IENTEL 10437
IENAR 0,07

TOTAL

Fruenter Hedetin bfirge, Adie 2 N0 Dlowdied ol Aarrlises
Somgereriieieta Porlioneatorie (LEASTAL Lo P,
erroree TN

_L301L.03

HoVALOLR DI LAS EMPRIISAS

ITasta of momenty [y instancias guberna-
mentales no dectdieran sobive el valor de lns seis
vipresas a ser capilalizadas, en b Ley Moo
s explicita que la delnweien de dichio precio se
efeetuard en la licitueion internacionnl, Do
Leslnns maneras esta deflinteion deberd con-
Lemiplar s este precio se asovia al valor libros;
vitlor mercado o valor finonciero, Lo seleceiin
de uno de los tres valores indicados es de impuor-
tuneia signilicativa porque de dsle van a depen-
der el monte de reeursos que las empresas
transnucionales tracrdn al pais, osi, como la de-
Levminacion de los precies de las acciones, con
Ins implicaciones que tendriin sobre [os AlPs,

Lo dptimn e estn maoleria o8 que ol po-
bicrne descelie desde el principio procios niini-
moy tpue pucden surpiv del valor de los activos
uelel valoe libros de lag empiresas,



VALOR DE LOSACTIVOS Y
THARBAJADORES OCUDI'ADOS

Aclivos Fanplen
(Millones de ddélares)

YPIFB 1.581.12 LR BN
ENDK 531.59 i
ENIE 243.14 B I
ENTEL 20°7.90 1800
EMMY 10626 THE
LADR 162.31 1.4
TOLUrAL 2,791 008 15,5077

.F"cnJ;i'.:_;"rfu.{.ig.'rr:.r.; .Uf.lurr.u- l|'.|;---lr_rr.-,';;-!: il lf.Jn:'I'll.’u el L0 J..

Como el gubierno copitalinard T mayoria
de los gmpresng con proyeclos viables v pers
peclivas halapienas hoeia el fuluro no se
podrein exigie olro valor quoe ol referide ol de
mercado ooel valor inganciere gue resulta de In
proyeceion del fTujo de enjn, o sea contemplar
los inpresos y epresos [luvos. Do esla Tormin
las empresas exlronjeras aportarcian ws mionls
mayor, influyendo posilivaomente sobre el
precie de las acclones,

Delndo o las pocbicularidades yocondicio-
nes oo los seis empresas capitalizables, los dy-
sembolsos que elecluarin los inversionislas
extronjoros no serin mmedialos, sepuramente
eslordn regides por un cranopramea de
inversiones acordados con los respeclivas
Superinlondencias, guicnes a su vor Lendrin
i toren de supervisac dicho complimicento,

Ll case mas nolurie os ¢l del ENTEL, de
acucrdo a estudios reallzados Tu ompresa do
Ias Lelecomunienciones demandn come invoers
stones hasla ol ane 2005 sélo Ia cantidid de 45
millones de dolares, Bntonces o5 menesler pre-
puntarnoes jhacia dénde se divigiron Tos o-
portes de los inversionistus extranjoros?, mis
aun temande en cuenta el Impase gue Liene el
pobicrno con las Cooperalivas e Teldlnos.

Al respoclo, Lambidn es pertinente re-
Nexionar sobre el titime planleamiento que
eloclud el robiorno on Lérminos de alveeer o los
propictarios o compra de sus lineas teleld-
nicas con al objelo de allanar el camine de Ia
capitalizacién integral de ENTEL y los Lelé-
fones. 51 el easo Tuese dste, vy conlinuando con
el razonamiento del gebierno, en el pals exis-
len 260 mil aceionistas privados a quicnes e
les devolverd, en promedio, 1000 dolares por

wa Lefefonicn, ascendicndo a una sum total
Hea Llefe €31, Use

de 260 millones de dolares americanoes, Esta
cantidad inelusive es superior ol valor de los

nctivos de ENTEL.

Como os unn magnilud considerable,
quisda b inguictud de conocer I fuente de su
respoective financetomivnto, Provended de In
capitalizacion de ENTEL o del emdeudamienlo
cxlernn, con lus repercosiones adversns al Pro.
gupnesto General do la Macidn ¥ n la polidacidn
toda porgque os Loque debe pagar a Leaves de
sus Lrthulos,

9, EMPLEQ Y NIVEL DE LA ACTIVI]-
DAD ECONONICA,

1By low prisieros mesos de T Admiistea:
cign e Gonzala Sancher de Lozada se prove.
dicr con despidos de teabajadores, esta decision
sedebe ontender como una fase preparaterin
de Lo eapitalizacion, actunlmente en las seis
cmpresas exnislen 15577 Leabajadores,

Lhe ncuerds o L informaciin provenionte
vl pobilerog, hinsta aposto de 1995 los seisome
proesuas estardn en mees de fos versionislas
exleangeres, eoeste nlerin ocurrizan varios fo-
ndnenos gque lendein diccela relacion con Jos
trabajadores mencionndos,

Primiery, remperin-su vinculo Inboral con
el Estado para iniciar unoe nueve con la empre-
so privads extranjera, este fenomens les
permitird comprar aceiones de las cmpresas
capitalizobles v, en su delvelo,perabir integra-
moente sus benelicios sociales, De todas mane-
ras ¢l pobiveno estd tomando Tns precauciones
del easo, recurcid en agosto del afio gue trans-
curre al Club de Paris para solicilar el monto
correspondicnle pora s indemmizaciones.

Sepundo, ol aspecto que Liene un ambien-
Lee b ineertithombre se reliere a L decision gque
lemanrin los cmpresaries extranjeros e recor-
Lar a toda b planilla o pacle de los teabajado-
res gue actuanlmente estin inmersos on lis seis
pmpresas estalales,

Qbros aspecles que tiche que ver cop log
olrecimientos del actual gebierno en la campa-
il pre-glectoral, se refiecen al impulse de 1y
capitalizacidn en la creacidn y mejoramientu
el emipleo y e el efecto mulliplicador sobre In
actividud ceondimica.



Deciamos al principio que lus preblemay
contrales del pais radican en la falta de susten-
to sélido para enlrentar el crecimiento cco-
ndmico, deterioro del ahorro y bajos velidmencs
de inversiones pablicas y privadas, limilada
capacidod empresarial para demundar unn
creciente eantidad de fuerza de teabajo, redu-
ccidn de los salarfos y de los ingresas, ncen-
tuada heterogencidad en la economia global ¥
sectorial ¥ una politicn econdmica que o lana
en cuenta estas coracleristicas. BB pobicrng con
¢l planteamiento de la capitalizocidn quicro
sulucionar todos estod problemaos estruclurales,

Con loccopitalizacidn se tente do covsbru.
ir un nucleo productive que tenpga la capaciilagd
de viderar ¢l crecimienlo econdmico, Y11,
ENTEL, ENDE ¥ Empresa Metalargiea Vinlo,
tienen polenciolidades de caplar ln inversion
extranjera, Indudablemente la eapitalizincidn
penerard Lasas de crecimiento econdmicu,
principalmoenle por la expansion de alpunas
operaciones de las emprosas mencionadas.

Acsu ver el erecimicnlo veondmico Lendrd
varias repercusiones; primers, este fendmoenn
traerd aparcjado demandas de materins pri-
mas y bienes de eapilal lus cuales s¢ eubrirdn
por intermedio de las importaciones debido al
tipu do aparoto produclive Jesas licalade gue
s¢ pestd en el pafs. Segundo, los repercusiones
o efectos de arcastre interno s¢ daedn, Tunda-
mentalmente, por demanda de bicnes de
consumao por parte de las cmpresas y los tealia-
jndores, esto significa influir en el nivel de
aclividad cecondmica de In industria; ngriculto.
ra, servicios, comercio y transporte.

En consecuencia, ln expansidn de log era-
presas coapitalicadas tewdrio cepercusiones de
demanda en mapgnitudes mayores haeio el
extranjero en comparacidn a los efectos que
provecarin en el aparato produclivo interno.

Tercero, la produccidn y exportacitn que
permitird la eapitalizacidn ne rompe Ia tens
dencia histdrien del pais en Wrminoes de inser-
tarnes al mercado internacionul con base en
bienes manulacturados,

Con refacidn a las posilalidades de generar
nuevas [uentes de emples, ¢l hecho de que las
empresas sean intensivas en eapitnl muoestran
sering limilaciones para censtiluirse en medios
de expansién de la demanda de trabajo, El tips
de interrelaciones de estas cmpresns con los

sectores de 1o econemin, se convertirdn en te-
nues inductores de nuevos empleos debide o quo
Gslos estardn restringidos por el Lipo y la eanti-
dad de demanda de bienes salorio de los traba-
jadores y la demandn de bienes de consumo de
bas cmpresas, Por lo tanta, estos elemenlos por-
miten jnferir que la capitalizacidn no es el me-
i apropiado para solucienar las necesidades
del pais en términes de nuevas fuentes de bra-
bigo vy condiciones parn mejorar laoealided el
e pal e,

Addemds este hecho se corroborard porgque
Ly mayor porte de la fuerza de trabago urbanas se
encuentra desarrollando actividades en unida
des econdmicns de pegueda dimensidn, con escon-
suvineulocion con bas empresas capitalizabdos.

(Mro Facetn de o capitalizacion Seri Ia
ferte concenbracion del poder cocondmico en
pochs cmpresns, o inversion exlrangera seed
propietaria, nproximadamente, del H0% del
Produclo Interno Brato v del 70% del exce-
dente cconamico. Bn consecuencia, so pieride ¢
contbrol absoluto sobre la peneracidon, apropia-
cidn y distribucion del excedenle ceondmive. 5o
podria preover gque las decisiones guber.
namentales ¥ b politica geondmica eslardn
[uertemente asociaday o Loy intereses de lag
erpresns privadas monoplicas,

Debido al eardeloer heloropeneo de bas
relaciones econtimicas, lus vnidades producti-
vis de pequedia esenla continuarian desarro-
lande sus actividades en un escenario on el
cunl lag peliticas, mediday, inslrumentos o
instituciones no cslardn orientadas n solucio-
nar sud necosidades y demandas: o lo medi-
tda de mantenerse este cseenarie, el aparato
pronfuctive se fracgturarin en dos segmenlos,
uno de elles presentarin sipnos de moderni-
tlad: dinamismo en el nicleo privalizado, ele-
varlos niveles de competencia vy de productivi-
thind % buenay condiciones laborales, ¥ ol otro
sepniento, atrasado, con cseasas posibilidades
de superar log problemas que ¢l obstaculizan
dar el salto hacia adelante.

Bele fundmeno no seria privative de la
parle ceondmica, lambidn lo socinl estarin aso-
chicdo o esla mayor segmentacion, una parte de
la poblacidn con posibilidades de satisfacer
mds alld de sus minimas necesidades y Ia
mayorfa con problemas en su reproduccion
fuiliar.



