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Ell nPUlSO
DEL MUNOO
Otro de lo~c!clT\t'n!uS

que Icfuer'/..J 1:1 i1.kade l:te.\is·
u::(lci!l de fUCl'h:S rerc-femes
para un:t nee ion I,k'cidida de:!
F.'_~Ii!do(.$ cllipo de requeri.

1I1ielllO$de las aClualcsonda)
tccnol6J:icas 'I de cxigencias
de ocg.ultzaci<in prodUCllvo.
t:urrcspondicnles.

Cc)nlo rC:HI Ict\tlo c.le
proc(.$()S dG.::unbio lecno16·
gleo nceh:rQdos: en I:l.<r; dos
lIt\c:,ld~ Pll$fUJas. h()y en dfa
e;(iSIt.:(I rccon0cimienlu lit:
que I;) (Ofilia de organizacl()n
con tlasc unic::ImcnlC:t:n 1M
c::eOliorni'as de. C:S(:31~,e:n );t.S

gr:l.ndes pl.1nlJ.SoricnI3d:l.'i Q

fa producd6n en grandes ~.
ries J)3rJ un rflcc(ado Inasi\'o.
tS{~sicndoSlljX't:ldJpor I}!ra~
nueVO$. "\c;ualmenlc b for·
mOl org:ll'liz:llh':I pot e~ce·
lenci:1 son los pequciios (u·
IIcres ncx.ible:;.con int:orpO
r.1ci6ude aha Iccnologia. con
mano deobr3 n\uhi(uncionul
y(on(ap~ejd3d de producir.
en pc<Luc:ii:tSseries. prullne
t05 de:alIa caUdad para mer
cado5pC'quci\os y c:ambian
Ie;;. i.Cujlc$ pucdcn !lcr ('50S
!1sc:ntcsecon6mico~ quc (s
lin ma.o;\!'crc:! de est.:! SiIU3-
cion?

Ello SUIXIne11\:lrticu·
I:Jl:i6nde un:! u)Ulri1.i)t()ljuC'
ova 11acivll:d~Iuetecono-zc:\:t
(odo~ los agenle5 econ6mj
cOs, sin (kjarde l:.do:1 nil\gu,
110.aSlgflindoJes un fOt. t.~1
Ink!\) «(rlpt~sa cs pll~Sp:1nc
dl! ($OS :i1;emeS ccon6mic(ls.
En e.lla eJ;istcll polcocbliua.
des (videnl('s -a $Cr lItSl}UI)..
)J;ld~~bajo condkiooes deli
bcrad:unl:nh! prO!nocion ales-·
• p:JJa e:~C:lt'3rprocesos de
1l:ln~f(lnnll\:j6n prooucliv3.
par.. J~n;,jora de sus formas
de ioscrt;ionen los nlercJdos.
!{tRIO internos como e:~lcmos
y. en sUm3. para 3rtiCuJaISe
cn Inejores ~ondiciones con
OlrO$ t',i\'e!e:: de 13 orcani1.a.
ci6n o.:onOmic3 urbana 'I ru·
... 1.

LospeQuellos es/otJleclmlel1fos pueden iMer/oNe en
txoceso« de Iro"srOlmoci6n productlva ganonCfo ven
lalas compelltlvos. a condlclon Cleque 01EslaCfoeum
.010 rolos m6s ocuvo» para orllev/otto on uno nueva
malliz produc,iva que dlnomlce 01con/lInlo de 10eco
nomla.

OSlmpl/3lClnC!lbleque alguno Im/anclo pLloClo -nlvela,
las conolclones Ile/erogeneas de parllda para. otectt
vomenlO, loglor !guoldod de oporlunldoCfes on r]1mot
codo. tso Imloncla. par excelencla. es910slado.

Parle de eee leconocimlonlo ss su Idonlificocion clala
como agen/e economlco y social. /denl/ficaelon que
debe e'prosalse en sv deslindo do las ccllvldades eco
nom/cos Ilogolos, como 01notcouaaco. 9/conllcbondo
a de su consideroe/on eomo bOl$onde cocrezo. quo
oooe« un pesaao velo SObl9$U ieouaac: conrunClionoo
SUVOIClOOOrOrot y ovllonCfo 5u ckxa darlnlclon como
sulolOcoterck» ae oomcos quo plomu9vOn SUaesono!
110.

•
La Imporloncla do 10mlclo emoreso lanlo en 10genera·
cion do ompleo como on 10cc'nlri~ucion 010 dlnomica
economlco ulbana. oxlgon alonci6n y rcconoclmienlo
por poria deloslado.
•
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PORUN
PAIs VIA'IE
L~IrnI101'131\<"i:1de

3CCi\)lIl!~ orienl~l(jas a In.
I'oicro em,HeSjl desde el
Estado cncuentr!l $tI~ re
r~tellle:.cn ncccsid:.t.les vi·
(alcs pt'lra ganuuiz:tr I:l
I!dnstrucci6n de un p:!is
viable 'I cQnmejorcs c(ln
dicillnes lie in~ert:i6n in
Icrn3ciollal.

LGlUliNES sON7
Ollvi:ln(i{'lla re(ercnt;i:t"

tOll J~lcnllll1l'nIC:l delHI')ur(k:c,
ncs)' JUUCCSOlJCt;Unl'onnoci.$n.
lus nUCI(InCS de SCi,':loril)l~rtlllll
urbanI) y tic mlcro cn'ptC$:'I pre
tcnden referirse 01Ci)I\jUI110 de
~quci'll\s\llliLladeseconch,)icas
que ptOlifc:mn. princilXtlrnenlc
en rounu$dc J;Im:mu(ac.:llIm (los
.:tnc.:S:UlOS),cI pequeno corner
cion\illl)ri$IQ (lu!tII:lmOlt()~&(1:
mi:tJe~})'h)s $crvit:i()s p!l'$ona
les (sobrc (odo servit:io~ de re·
fI:lt;n:16n).

Se trat:lllc pcquc nos c:s·
(;tblccinllt!nlos (por 10 !ct'lcr.'ll
de mcnos <It: cinco ocup:uJus),
que (lIIlcionan con dOilciones
IOUYcsc:~sas tic capilal~' D¢.<ieSO

:1 rccurs()~ producrlves,
donde existen imponilnlC:s
rcsmccicnes en et ~C)minjo
de: mecanismos 'I (onnas
de ~;csli6nde IlIunllladr,co
n6mica (por parte del pro
pierorio). escco sr.IiJo de
espcclallzaclen y divisiOn
I.Id u;\bajo, bajo$ ni\'dc5
dcelnpfc():t~'~I",ri3d(1ymar
cluJa Icndencia 3S IJS~)tic
(\,.:rl.l\ ~Ic Ir:.b.ljo (utuili~r.

i;scO$, cntle 1)11'05.
ccnsrhnyen (asgos que di
Ierenelan Q 10'$ pcqucil(ls
e$l:lhlccimicntUII, de l:l~
onid:.utes lIve pOI,hf:", de.
n(1ll)inl'lts~trpic:II1I(,l1tcCII\'
P/C~infll'll<:s,U$IJ~lnlcnlc:de:
.1I.lynt (:'III':U'''. Jlto gfndl)
du c:ll,im1il":lci6u.clar:lll!.
j'cn:nc1:.('i6u cnlC\.'1';111(1)("
y l~b,Jjudl)fl:'~, )' unelll;!'
llvs I)Or la Obh.ll1d(ln de foJ~
nl(L'{)mo$l\ivc'c~dc: sannn·
cia.

S-; hnblncon insilllcneiti.
desdc dlversos dmbho~. sobre
13im[>Qn;lnc:i~ del seccot !nfor·
mal urbcno. de la mic:roemprc·
sa 0 de 13pcquen3 olnpresa en
bdin4mlcil ocon6n1icode nues
tins eernros urbanos. Sin em-
1>:II'gO, no se ha lo&rutlo dllucl
(I;'I,r $u(icicnlclllcnto :tc(,tca de
los r:l.i.gO$(IUc:tlc(if\cn!l1~uj('lo.
lUis par cI COnlr!lriC),se h" in·
u'C)(hll:'idouu .. nctnble con(u
si6n que 3.llIC$ que COntribuir:J
orinncO!100~eb~fcs~ccrcade te
pcnlncnciB de c:onsfderuriOs
(0"10 sujc;C()~de I:.~ polfliC::".s
pilbfic:.ls. h:lCllcublc:nll 1:1reeu~,~.

lIr,tt,'iA).,1)() l ...A."l..(aA,L C.
Oltt';C1'fItt m:.I.'i\'t:.'''TtCA(.'!O'l':S Ot:LCEOU

,D6nde" d6nde
esta el IEstado'l

ELDEBATE COTINUA•••
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csto laCJUfO Hene. sin dudo. selia!.
Implccciones enreioCi6n <110detetmlnoo6n de
occtones y poifoCO> on elto hoIo de O)u$lasy
10citlUClUoclcnes del OpelOto ptOduCtivo no
CIOOOI.

~Qu9 es 10 que protondemos comblor7
~Soblaque Hpode cgonles ocon6mico, quel ....
mosIncldl.? ~D6nde peno( 916n'asl$en 10Olien
tocl6n de 10' reculSOs. econ6mlcos e
In$lllucionores.POlOplomovOI 01cambio? ~Qu6
CliioliOsdo dif..renclccl6n do 10$porotlcosaspo
siblecplicat?

• lDE QUE ESTAMOS
HABLANDO ENTONCES?

APfLANOO AL INE
Ahor.a bien. una :Jrro\un,ci6n J 1.1 ImrorwlCtOJ de

111'l1O\ 11fV' dt unKbcks (\."Of~IIi\:i1.'('Itk"«h>g~ ;,.W\YS <k
I<» d.>Io; oIici>k$ del L"F..Conc:"II10ncJ0 13'''00&, <n k»
runIOllnlC'm'ltdios "11< pMKimos .lltl\ unid.ldd Wom~r\'
CJI'C 3linnar que. mit ::Illi de in,crt..\ei &~ml3Ic$0 polilirot
convc.rgtnlCS entre pcquc:i\~indu ..ui .. y nncsonI3InMurxtUTl!·
ra.cmre l'lOc1uet\.,.~ctnpres."I5con\c,,:i..Jc:~yde servlcios (on 101
1I11111:1dosgrernlales y talteres UJ1C$.IUHlles de servlcios, que sf
pncdcny deben :Jpula~\J.u'~como rorma (~oglul.inamientode
tIc",.n.I", Ytic podet nc&",,;:.kl<.lo quo: parece it>:onlescoble
t:Sclft'Conocimic.fltodequt: IlI.i\dc178 peeclemo, 9-1 por cieruc
y91 pot tiel"""" U$unid.1dc$<c'ln6",kll.'quc tonromun 10<
.",' '«'ores."'" unid3desinfonnalucon~os"" d9< y
Ifl(f'1U5dt d:)\ ocup.1d<x; C$ d«It, ,Ni $tquicf';l "pequeD:u
tmpm.:t5"!~:iest:uullinusapc:t\:I.\~::lI20pcncien,o
en I:. nunuf3C:tUr.1. las grJl'Xk .. (OI\$1iluyen s610 tl WlO par
cic nto y mc:r.os.

. - '... ,

EN LA OT1<AAC£I!A
AI olro exlramo. on cambkl. pueden sl

luors€! unldodo. ocon6mlcos cuyo,
emprendlmienlos no ,on losmlsmos.Sa puedo
ofIrmcr, 0 parljr do dlvorsldod de o,tudlc"eo·
ItzCldo$ 0 nivol IOllnoomorlcono y en el pois.
que los unldodes del Demodo Sectollnrolmol.
par soOIIgen.no guordon nlnSuno semejonzo
con 01eoso onterlor.

EsfamoshablOndo do personas que 01no
:)Oder insertorseoj soctc( modemo do 10oco·
rIOmIoeornotcobojodorosdapendlontas.dodo
01 escoso dlnamlsmo an 10 gC3nelocl6n de
empleo en nueslto ponlo producllvo. so ven
·tonodo,· 0 outogoneror,u proplo puesto de
rrobelo. como uno altOrrlOllVO01simple des·
9mpeo y 10ousencio de Ingroses.

No obstonto 10,lrltctlor. ollndcgar 01orl
gerlde coda unldod ,tcon6mlco,o de conJun·
los m6s grorldo$ do tliio. y oon oceplondo <91
opelouvo de 'emprol<:I' .so puoden idenllf1cor
dlsllnlo tipo do (Imp" .ndlmlorllo$: unos, los do
cualquiec ernprsso cuo qulera 1I0morserno
demo. quo lIone COlT0 bose, suconsHtucl6n 0
portll de tormoo tomb 6n •moderoos ' de orgo
raecl6rt,lXI clerlo cO'loclm'ento del metcodo
en el cuel prelende .nsertOI'" con petspecti
vos de exilo. uno opfflcloc16n dB los reCUTSOSY
dolerm'nado, expeclotlvo, de oblencl6n de
utilldodes en un pl0211dolormlnado.

1'1 SIN EMBARGO ...

COMENC!MOS
PORELPRINCIPIO
De principfo.ln iloci6n du "cmpn:$n". como Ia cruen

tJcrllS cualquier cludlldnno. renerc !1 inic:i:uiv:ls 'f ~
emprcndimlenlO$ de ~I&unll nJlunlc%.l De 1:1vincubcidn
eleele3 nocr6n:a lade "finc~«onISmk:of·. flcndc:a dcducinc
que.hacer tlllptCQ es l,u:lI a lea··obccnci6n de Un;) u1ilid:ui
o g3l\3tlci3 medi:anlt un:. dC!(trmln:.d:a atlivid3d", Enloncc~.
se podrln conetulr flue (ado cmprcndlmi.:nto. dirc(crw:i3do
dnic:amcntc por ~u escab ..tiene a IU ba...e Ins nlislnO$ cxpcc
CAliv;l$y (innlid3dcs: I" gran (n1prella krl;lll$(. b1~i(;LmCn(e.
"10 IHIS010"que hi "pequCI1n" I') "micro", gunrdando. por GlI~
IIU~tc')cs.pcrspectivnx de In~l\'l\illell cl nlchHhJu j) III
Ob(CIICi611de "nn31ICi:1~.tliln NI,I..::idn que dcbc:rl\' poncrh':ii
en pic: de i!:utdllnd arne III I~y 't MIl: 1J..~f(gl:.~del JUC~i)
econ6nlicu

Los cenc eptos en bosm tienden 3 asociar,
Illdiscrimintula'l :u:rilicomcnle.11Li nocionc.s de tmp~'5.a" III
rcaJidJd de ptqu~~.3.tunidQdcs eeon6mic:a.5.gcMri~3m(nlc
Intluid.. en <ISeeecr I.ronn:>!U,b.11O (SIU).So h. 10«100
com"" 35(. us.:u I)pel:uIY~como los de "mierocmprc~'·.
"'pcquc:":t empresa" 0 simplcmcnlC: "empresa" para aludrr a
conjuntOS de cSIi\blccinlicnlo~ rcon6nlicQs que pueden es
Itnlat 8r:!.ndes di(crcncins. sf bien Il\nll>i6n sirnililudcs.

'Mlcroempresa', 'peq:Jetia empresa' 0simplemente "empreso": "Son estos
'erminos pteclsos para ocercotse 01complejo mundo deillamado Sec/or Informal
Urbano?AquF,el enso)'o de uno tespuesto

,De qlJle estamos hablal:tdo?
PEQUENAS EMPRESAS Y SECTOR INFORMAL UIU3ANO
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;l<h.lle'!'III~: II,,: pUlhlt·IU'" • ,( 1(1'
",u\lllnl),11 Ild'lIl' t Itll 111111\IJ
hc',unll' "'11 '\1111. "'lIe)

UUIt'I,' '- IIIIH'I h.-III1111
IIlJI){itlJII't,,1 h"'11 11\4' rt, ...,''''
(). ~llIhJll1.lh"U 1"'':'11'\' II"'~....
'Itl(her dun d,III''n"llu)lll~'t'\ It·
flc-lnK lltfl,',,·,\, •..•h4. I"'t·,'1\ Ii. II
.UlIl -..(. 1,111,·,1 1I1I1~·IlII·\'h'f\l.lJ
I.llUnl1 H'\, 11\ 11111.1\ ... )tIll" ,t
,,,11\'11\\,' ,ft·\,t'lt., »-d t '111111111..-:- ,lft'
,'~\'~'I\"I"IIII~ IiiI'>}1.11'

\'111,'.::1,. "'I'\'~htllh , n lIinn.11
:inti 11111:11101111'11.11 M.llh~·ul tlh:
Phlhk'lI) 1'\11111\..11 l1.Iellt'!" ""Td
h)bteJ~",1.'11\11I)t.I(~hlt,\CU',n.ll
l \lllt t'ph'ltl ,1I1,t Ih'lIlIll ):"'.Ih"
11)C1t1lI\M .1\ld.,'IIChI),UII\.Ip~II'ln
Jlwl "UI(J):III' \\'llh ••11 "",ut(, III
1..... \1 ..u ......K")

()II "14.' c14h\'r h.111I1 .1,,' cit" ...,
1I11nhll,II11 \\'j lilt) jl1~I'hlh' 1"'.lh,'
\\'u,It..l It"lk, Ih,' ftlh·III.1UIIII,ll

o\t .. Ut*t.I')'
1I\IIhi alull'.,·
Illh'j'1l11lIHII:11
I)I'\'t"!')I'I1H'111
n:1111o. Iflu,'1(
1,ln\I'\'nd
tlh'l. 11I1I1,1"'r"
, I\llIdllll).; ...".1
...·,'k ,,'qUire:
1",'IlI:o. o,or ..·
fll(t(nundltun
X I,,'r ,('nl
",,,uwlh .md ...
I"~lihhHII III
1111'dt'(il II

'11,,"" II!I'
cllJtI,.1.Iud hi

1c'rn.IIIIIO,11 P(I.',,,",IIPI j, III", ltt'l'urtl·
irtg 10 \'1I1t'K,4:<o..uo d)'I\,\Il1ILIII\'
rc1Jll-d III«II\.' .11""l'lh.,',,' open
dialcltfUlO h"''''ln '\41h\ IJ I Jdut,lot
(03 n:.rlloRll \un ....."''',..,.lh • 'big
Ihrn-" b.1l1k~Will une 1)("m.ld-: In
~ I~)'UCKI 1I...'!.r hrultl-d (."On,

(11/(111,.;(>5are accentuat
IIIR Ibis gal) ..

"111I11i(1I'1/)(11/ dflllillislJllI,~
tbe cconom« dlff('''(!I1(,~'\
"('(II~~'IIrich (/11(1 :Oil

wllrd IIl1denl(,lduJ)(~1
('(lfllllri('S, ill today'»

I!lobal schemedenofo/!<'r/

Arl' frl'4.: 11I.lfkl'l lI(h'oe. .11l,''1 1.1 IC)
d"y, r\'I'\',,,11In ,,'I ",'"MIo'I.lh,
1I1ctd>' r~·tk·.III")(lin< IUI,I,It.,C"..of
lilt: 19(tt... 11.Int\·III1I'\I",·n. ",Iwlu-n
n\;",..I\\., dll~'" ull'If'''');,1 \.lptl.11
tJII,'<.IIH lIuk,' P t~'t\4 IUUnh\IJ ...
rk)\~I)')"ahe- (11'1"~lt"ln""'h'l)
"'Jlhnt( fUI .I 'l1ItH! IlIlhl' ",.111'111ur ,th' 19~11- t1\.It\'I, ,I, Ih~,11I,'ct
bv 1111'(11,klil) I I' 1111 wulun rnd
the ",1\1<'11\111 h.u'k'", III IlIld!:n
(".11'·,.11(

()t I~ Ih~'I" ,I thhd w .1)', .111

"~'hIlUlllil' Iliodd th!u 1\1\..,' .llld
fur .111would hall lilt, (1~·nd..hlln~

Ke'ip(!lI~<I:~h' ,III" QIlI"llhll1
\\\'n' .....'u~h( hunl C'~,rf"'"\'III ...~"
(.>IH")~,J.(lr Ilu' ("'llh'r hI( III\'
"iIUdt h( LlIH)' .Intl A)(.f,lrlllil )t••
v..·k~l1l':n'«fUI \). ',,"r 'OUIll"
dcll'Dcto 1l",'\III' ,II (;,."1,,.11,,'
l'n)~r.I1I" 11111u:\. I~'" ,..."I J)t.
\ dupnl"II' or 1111' 11111\'1.'1'11\ HI
S.Hl Andil',\
(C:IIlI:S) ,,,,,I h,·
Ih~'1 MIIUI'kltt
1lJ.(_':U..!II. U Jl"
l'o\lj~ P"C~I wlln
lItr,·, I'! 1.41) 41111
t.:'lhUI-.l1A\ Iii "~I
C"elC),_ ,I Ihlll

It'lv('rnnh''Holl
1)T(ll;r.1I11 Ih ..1
workv ~·lth
:-uull fJnn"t:<o

1'.lllil·ipJIII,o!
\\"'U' h:fl'II('\1
\',Inl/u:- C,II\':-
I,on'" 1'(,'1:111'",I' _
the 1,.'1.'1111,11
Ihl.'rnc, Ah,,' jlldl"I.'IIUU' "I', Inul1llr
fOrlll," rl'll!-ilhl~' Il)d.I)" b Ihl' m
fOIl!);ll «:C.OIlOIIl)'.1 \'I,lhk IlHld\'lr
An: thl'rl' \·rnd...l" Ih'l:w(tfld nur·
kc..1th:lt {.UI b,_. r.lIl'<l b)' UIWCC
e-.apit,.hz\.-d"gul·mllJ· ...·n((l·pce·
n\,uD? Can .til)' tk"W ('('(KlOmic
!>.t·h,·m.... b..- ...ul,:, ........(ul \\llhuUI

'Ill(!eradicrtttun of
P()IJ(!I'/Y is (1I1l! t!/Ihe
nnnctpot thcnu« 0/
tbe UN'VIOI/wllt'll
Socia! \'/111111111 (1/

CO/l(,Il/J(tI<I'JI Ibis
week, 111 1;1II(/IIIICII(III

wftb tlits cucnt,
('COlWin I,' ,11ioctaII.~Is
;;'0111 uarious sectors
bere ill noliliitl 1II('/'{'
aslsod u-betbestben:
Is (I third altenuttuv

1111h(' btsusric
pellr/IIIIIII/ 1}('III~'(,11

(')./)('1'/11/('111.\ III state
ell/c/JJ/'I,I'C' aud
priuatizatton
rI(IIIII/U/I('tll~)'
II'CIIISllm/II//(/1
corporations.
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);..·nisil....~111 h(' InC("p(II~)I('d u)to
11'1..· ;,{ll\'<:,nlllefllhilt (I';t':-I1\)I1'.I\'c
:'11.!(.·~"stv Ihc (~(lnf,·(k·r.lli{)n of
l>ri\';lIc nu$ill(.':'o......~'""\.n,)h\'jll h,I:i~lI\
,·thnOl'1':IC)' vf POWf.:I' t.h~lt 10hth·
tt.,., )lud.11 ~,ntJ ct'tlnollli( Inh·y,rot·
lion."

P'\lII,,·, M:\urrt:lu U;t..::trJiI
,I,l.:n·!,'s wllh NUII('l tI"1 1":ldl) in
Ih~1I ~lIl 1111\'111:,1\"t.()U!lII\r ,nul>!
he.· <.I\·\·.....kll);:(.1 pciOI hJ g:tjrnn~ 0
\'1;1t.lc CXpOr1 ('UlllPUIl('Ut 111)1

/1/('111. "

StU rt··h.I)o.I·d lur.d tI(g.loi/,11i11l1
~."h·IIII)I.s 1()\,nl\::lnl<.1.111 ;t~(H,'tll-

1111,11 d~!\·'·IIIj)ln'.:'\I ,,~h~'III~
.ld~lrh·d IV \'tlf(~'JlI t'" .nomlc
f11(ldeb. ill the ('(jnr~'),1 'J( .I {'J.
l!uniIO\I~ Ja(.k of t.lin,"

41 am It Ill:t,!-:It';,CiC'Ill.II1. ex

1
)1:110(,,"\1tlu- <::'11:11;.(1pNt'!>(. \\ hu
I.L"1"·t·J Iii ......·ht .1\" .I~tllh hic' "'
U"lh·i.r. -FUf Ihi:- "(.'.~SI)n,I I~'hLI
I'.rt.lu Ily:.tUlldhlll~ 1111ht; ~l'IIt1·
U\·.M
. /\CL() ("uftenlly n·td, ••~ 1111-

1l,",lion."pl'jm{u'ily '"IU\ l~lIlOI)C::1I1
()fg:lllii'atilll),~ \\'1I11t4 ... Irlnn).!, for
Sc.~If-:.u(l'iticI!CYt:\'t!U within Ih~
Ildvrr.-.'tlt:s oi un Inh("rh~lb'c:
In:ukcl.

In the 10l1g "11), il(IC' IC)(":II
1,lIn\"I~ ,I, ..(I( I.IIt."'d wuh ACLO
ht."'OIIl", l)r'JI;I~')lli~I'i tlllwir,wlll
laic•• luccnl'l'I "III be 1I1.ltIc h.
l·st:lhli..xh .1 ('C)lllIO()O. ('t)III.'('Iivl'
flnnl in UI(.I\.', In !'tdl 10 the I(u·
l:i})n 11I:lfk('l!'t.

"l·hl.'l'ic ~lIt· \'~'f)'II)lxlc;'I1 cxpc.
l'k'RI'l,:S: B!u:{I(dll l·Xpl.III1Cd"\'('...'
1I''''I)O(w(I(kln).( Iflw:ud 1.:l)1)\1I1\1'
unl )"I")J)l.'II)·. hUI .1" we ".'.Idl .r
IIJ,J-:h(:rpl:\n(.·, ('"lk'I"U'l' fOlm ..Will
h(' 1l','I,.·..·,i'I:lIy II) ,'It;,!t'l If 1 ,.~h:'I':
IUlldlin(.·lv :Ind )1('1'\';\1:'.

-\,(/ilh'lhe 1':,11(If .,('('l:Ilhrn,·
11(.' cl.lhur.ltc:·,j, HIhcli('V~ in Ihis
IIU)llIl"" IIh'rt' h "n Hlh":1 ...,111
IjOI~hUI to II)' 1(, h\JIIUni/(' Iht..
flcollh"r;llbrn M,lrkt'l 1:1\\'... 1(\'
dl!I"Ul', h;r,"ccl 1>1)lui ('l."'()fUlIm\
4'O·!rj\.·,)(·)' dr.nlll:l, \\,lthtlut 1(/11
lIidl:rinK "1.lllh~·I',lrllJo1I)' dt'ulI'llI
(I( l';lpiml 4'; 111\' hlllU:Ul t)CIU)t
J~\'l'n 11t~· ''<'(I,ld 1I.lltk h.I:; 1\,:11-
b,ccl Ih,' ''''i'e! (I) tr:1I1.'t'l·nd Ihl"
j.;1':4\'L·O:IW ,,( rrc;'uhhi'I,dl ..cn.
whldl o,lI)' lr(·1~1hll,.·JI."..()<"talH'Il'
.'II un ...tI"HU~ItUllll.llt111 AIIII,.·II~':1 ,.

1I1lnH..ht .IH",·,'d h,·r ..• \\'Itll
vnk'8;1.~. Ih!'!1 ;'Ih~lIhIAhh·d dt
fU:1nds i)1'Iod" v'~\'(.'nntllnic: Int'KJ,
d"C(lIllpd "th~ ~lIl1jn~u((or ,,"du'
l':III(,I\:11 (IPI"lI)flllllil)', ~hl' Ilh.lno
ItO"'hl,.·lIt (If j')llhlil.>hl.'alth:~lId Ihl'
h·,tlf)'ing 1.II.k (If <."II'plc>),IlWIII,"
"hc ",",')'1111\'(11:11111.,11kC"IIII~"'nlh'
1ll'(.'ill.'dH'w.lkl' up ,hb '· ...nlllll\"l)'
I... h'-'llIij IhW:'IlIi'jl hy Ili .."(.· <.I,,'hu·
"r.II,I:,oJIIMo:"ol!()lIlk' lIi ..·.I:,\1(.....,.

Ulll how ,,"In Ullt· hlllll.lnl:.-,'
IIC(lliI)l'r:dl~ln~ 'nll<)llgh IrllPC):",
Ilnn,'i h}' Ih~' f!uv ...·II ..nlt:11I101 hy
t h!ln~lll~eh..._IllIhl.,](.·,'\\'hhil!lhc
hu,II\ ....,~ M'l'l(1rr Illlthl,.'r 1':t~l'<lh
,llI)I4·rl..:(1 Ihm bOlh 1IIC:lhod~{Ire
Ic:qll\r'cd

"Church d(X1finc ,":1)'$1":11 (h('·
~:II<'>:-h{l\ IId f(.·guI:It...11~etrt:iUttk"11 I
of ellll)h»'t"t:sl)\llul!C(tcimt j>lh'!lIC
cnlpIOYl'" :-.hould jll,quln: :r !to.
(.'kd l·()II...th)u~llt"'...'l Ih:11 will Iwll'
dlCIl1 fC)I'IlI:I (,'OlllllVlll ('':IIIM,.·wtlh
luh(}r, lI":It:.tht· Chll,.::h (';111 phly

,I ph'Ot~ll, hu·
"1;Inl~1foil.' -

·nl\."I)I~li(';11
tII('l(h'!s for
...udl ('hallgc.'i
have ctllt'rg(.'<1,
rUI' CX:uHfll ..·•
d\c 'dt'\'l'IClp,
111..' nt \Vilh
l,.'(IU:lhl~'· fOle
t ('PI urC:hil...·.lIl
tl!:>l·~I'...'hc(s.
Ihl! I..., Wh:lt
puiol lhi:;
IhtOHI) ...~'" I~
~Ipplicd in
pla(.tK~ b <.Iii·
(il'llh 11)~:Iy,~

n:l(;'lfdil ':)0)<:111:-'. -)'(11110-1Vt:t}'
vpll"":"olk. in Ih\.' f:l~'CIlf U.>l.l:l)'·!\
(.,(,{)lIomk p:tO(l(:Ull:1 \\'hidl .....t.
v:ln(\'~liJ.:,,·~I Id...mlr::c...'11:I(lk "

Vm~g:lS, l\'uncldd Pradvalld
Ibt:lrdil aU :tgr......Ih:u ~I "_':Iodid
(.·X(.h.lIl~t: u( idt·~~;o.will It:.ld 10
JllOh:i rt';llh'c llprnY.l(·hc)I !O Ihe
\'Clulr,lhh'ti..:\'d. IP'Ut'J)((I(H,Ili\,t;'
;11'1(1hUJ)C llral III,'" ("Jt1\lllCHIS

hl,.'l"\."\\'111<":11.11)·1 ...• !\uch ure:" clb~
l()g\I~"

"sIJUIU/gbll'r/ (/(,IJI(lllds oj
mil({Y:, eC(ll/omic morlels
cIIIII[X'lliJe ('lIlIillg ojl <Y'
edllCtJI;()IlaIuppm11111ill',

/iJl' alllllldulIl/I('IIIO(
puMc iJeal//) alld liJl!

lerrilyilill lack uj'l.'lIIlI/o)'-

fu! h('('1'('III/\'{J!"II('III'),
wlio ix'llmgs to tl» ['boll)

IXJIfIM(I()(sie,at» be
{1I('ol/lo/'{{/ed iuto tbc

ROI'Cl1IlIIenl /)111 doe" II()I
hare (ICC!',~II(I/beCOll/;'(I·
emtton of Pli/~y(/el~lI.,·i..

Max Pemunde: (.mCC(IS,i-

-u « 110/ by chalice tba!

f «red If\t·:I!'url·)I.i... I)ur I.I~k of
intl'rJl:11 Un'tnllllllli,llll)r '\,<:;11111."
lie- t·xpl.lin~'tL -Ihl! h hi sllupl}
Ihl! tI",olh.u n()Ji\'i~fli)l7'l1t'( h;I\'1.'
lis OWI\ :-.ignifk'<lIIl Illrf"lllal sav
in~....:·

111(>pl,(lhllonlll,~ s In ",'1...11hap·
. f'K:ns II) III...· w(":.lIh Inst(Alld (If

(,!...·vdnplll!: t-:rpil.lh)ll ,,,,',"11111111;.·
Ijon. Nuucx de-l11,:n!t):'1('(.·'·UI..·d,
"(Jur IIIUll.'i<... lrl,(t.' tJ(.lnllnlJllI cl:Js:-o
I" ~ni;;I~ ...d in l.·I\I'tlti(IUS ;11\<1vx-

1r.1\·!I~:lnt \·('In·
,vtllj)li;)(\ ~IIUJ
the ""((1HIIIOg
1)1' capltnl.

'h'Sni>l,h:1I
\\'c nrc .tl-t.liIL'i1
rapILlliz!lIion.
,I n-unwhu h i-,

IWh)g'.M·\I cu
1,1r,·,"htil'Jlly.

r " "):,UVCI11111\·,\1..
{IWll Nlllion;11
1)~vI'I«>lllllcnt
1'1:'11 wilt rcu
)'11\1Ihl,.' ruuh,
d,.11 ,,11,1l Ihl.')'
f('.llIy \\',1111 In
~Itti", "1 ,1(l1\':U\'
"1.11«' ('11\\'(
prh ..· nl,.'lCp,

""l' I.'lll'hcllli~III" Irk,: l·.lpJI.lIiI.'"
lion h'l'r":M·!lI .1 dl.'li(lli 1.11t.. flf
I.!lhl, .. "
(,hill~I·IIIHjI\·.11I \')"lIlIpll:~.

1'11111\\.'1\td Itl.I(.III jll~I)I.I\'1,1tlMI )1(:1((.·
,'nh·tllf':\(· Il> 11111illdlt. Il'llt hy
~1\'IlIlIljllll. 1\'" 1-1 ,111\.111' ~'IIIC"
pri"t· inhl'I'..:nll), t'ff"'h"U

"III (,I~I. IIt·t..: ill UI.ltvla ,111(.1
t:1..l,wlwr ..•• (")(;\',11\' hU'llll('''l>(',O:
h:l\'....hl·l.'1! I,'UA\'uJcl,,'d II)' ~I:dl."
'·111\' ..1''''..,· ... 1).)11'1 I'Slll'I'1OIl()\V"
Pll\ :llc ~·ut{'IJ~II'l.· tu he' ,t'li ~uro
Ild"lIttI' II~lIlIlfI)\':'Ihll "\"'/) \\,...;11
IUfln 1>:ln", !till 111:111\"1~II"\Yl.'
dlrt'"dlll~II\(.' ,lllli:o.I ,II'ln,.1I1I o(
1952."

'111... '111.1111111',\" h I"...ljlll,II,
11.t' ,Ill' six ...1:11,''·'lh·nwl.~·" "nul
IIIj'~f1jn,ll ••)hll"" ,.II~l)lh i!lHI'lIIt'
IlIln II_" In he' II, Adl,UI'~ Iwal
!i/,11\·1.I... Irkl: :IIIOI ..·.ul IIld It' ,Ix
t-lah.'('III"_·I1)"1',.." ,II~ Ilk,,·llIIlt· 11\'Uo
).01:-'

l'h~' \,,111.111.'pl;1I1 l .. 1..,1111.'<.1 011
.111 "1,.·SpOrc"II~tllc.· I)lilll'il>"',
"",111\'11 1:-nn(l\h"I'(,II",' dlll·nUII,I,·
N\lIh'l dd "I.IIJ., l.'Ulllh,IM/\·J

°r\" ,1111,.'11\:111\('"Ih'III\' ,,"uulel
I't' III r.'lli(r ,h(.·inh·lflalll!;"k,·I.
1\)' ...tVIU~ /'01), 1')(1((.'I\IMIII.fI' CSI'I\)tl
wHllltlll,lurl. ..h h\')', ,nd 1I!t'r,'llI\V
n~l\IC'IIlII:-:.~I(l \,'tld\'!UI\ j)luhh:IH
I,I~HIl'Ii..·tl't·« 10h)' Vnk~.I:" .

'''Ih)' nil' ~':II)It..lil." 1111.;"'0-
I.'lIll·I'I)II ....:..;,"11I;llIlIIdll·,lt)' ••t~ri·
l.'Ultui\· .lIul ,1It4.,·":lnr}"\'\'h)" not
Jlri\':tll?t' I"", rnunh Ip;llhic~~
'1')t"I1:'~ .1
111.t"III'~I!II\d!lI\1 _

hl.·(\.' I'(lpul:tl'
1'~lIltdpalj\ln I. Jr
lht' P')OI ,lItd
~·:IP'I;lli'i.tIIUn
(If Ih,' t1dl, H

N\II'~Z d~1
I'nldo (.011·
du(kd wilh ;\
rt,rc.n,'Il(.'C tOr.,l··
i"m. "11is nOI h)'
dl.uu·t' thlUM:I:\
trl.'ln~lIldl''l.(.''U''·
(.'(·...~j\11hl,.·...I'...".
If~pr(·lh~III).

\Vhf) 1x-loog~ t(J
tltt' t hulu hour·

·TU(I:I)'," Vi1It.'~;IS added,
M(h('rt.' i:-. no J)~II:ldigu, CIl:II ad
t!r<"',<;«::.lhc:thrvc conocrne (II Ih c'
Sl)<:i:tf, Summlr. poverty. 11111.'11)-'
plo)',ncOi and c(·(lOlllnil.' im"gf!l
liolt"lu,'~termat~em:nhrt:':-.O\u~'
rmnscend srcuegles based on
four-year te-rms of govemmem
1'(1,C)Ii.-<.iIII Mlpcdidal p"lili"',I' .rp
l').l·lilt:'~.

'We need (nil' own uauunal
iOIIIIIOlil,' urged Vilt..'g;ls, "ul\'olv
111J.l.bq,,tc, me-
dlum ....izc buxi-
0'."/'1:>, sln.!1I and
Inicso -to nrer
pn~c...u........dl.l...
thl.' p:lrticipli
tkm uf :til :IF·
h'~ Ic·d :.~'.. lr"7>.
In (lfd<,t 10 C'I('

,til' .1 'Hth"
wcunh Ih.1I will
L'II)tl'll ..tl..'l Ih.'W
((lltn,\ l,f poilli.
.;al and l'l'n
noOlit' :'Inl<;l'I.,·
III In ..

lhld v', (lll

rl'fll )I(.'II..·lIh:....,
,,·lIlh'I'I\'.lhl}', • _
Uultvill ("vtlh.l
:,:III·,r>, Iht' Iwlll
d(:llt"ld, of ir)"I"":I)lt'(lflfO<.lul-llUl1
ilnd IClwl'rdl;ndt :lntJ )11111r'·III.1i1i
Imr"\''''fi,~h('d, If II doc" nOllt!HI
,"~l.·lIdIlw 1111111,111(111:\II( It1> hlh"

1\,11 n),lIkl.'1 and II~ (J\.·pl.'lldl.'IIl.l.·
un ~'XP(),lin;.: l'xdush'\·ly ';lW

rn.lll.'ti,lh
"lh\: "lug Ihrl'(t itllt'nl,llIlIn:tI

h;rnk. .. 11I,\."t1Ii) I",,' pr"'/\.·,I"r1.'1,1 III
IV(il.'Ortlo!' ,h...·,,· 1010,11-1hI h'ruls HI
PI-.,()unci L'c:vnClink 1\'\'11:111;;:,.
IIlJI1."11urcx,"upI1.....VIll ...·~I, ph'
M.llhl,'tl, '",,11),do(""" tlh' \V(,rI\1
Ua'lk «Jill", ho.:l-': .;:.11111",1'(Jf,h ...o
gc:ncfluiunHrfuny Ihou~IIII"i(!hs;.-

·Jh'l 1"mflh,I~il',':Ih' athh,,1,
·\vltholll \)\I( (IW4I 11:111011,11:,-oU·
d,lIlty II) 1'''''JllII)I,,·IIIl.'I'I'th II'~"·".
w(.·:tlchy coulllrI ..•.. ....,IU'I\"\'I,·( 1111
lilllhch ..'ullllllllllll,·lIll ....1111"'11"'1
tv u)iIo!'U.07Ih:'·t4.'I\1\., 111"'i, Jotl( •.",
nallun.11 Ilrl)duLI tf! (l·lIlIhur"'·
vn(lI.',dr..,v,·lollt·d t'.,I\U)tI k.. /\1
Icl' nn. \\'l.' hlll'I' II)I\~ h('~'11"III!
.'lidi,.hlg ,h,,· \\'\.";11111),t1~lIjl)lI' 'Willi
I,IW 1)\:II"'II~lh u"cI .. hl,.·..Ij) !:thol

Vm4.'~II:-('"1dutll·d wilh.1 \ ,III
fOf ":1 n.lllun,.1 C I"u,,-ul,' ;0:1) thaI
Ihc Sl'IVldllJ.!Clllht.."n:llloll.11 dl,·t.t
will be ~·x(lllt'r.lh·d In I,';..~'h:u')(,·
f()t Cjlll' I.ttIlUllillIlI:'" II) 11',1.'Ilh'
I't'SVlliIlH h":>(Jutl.·~·!t tOI l')hl\',lh'l,.·
Mill (,,0,1.1(111.',,1.,1 .. h.IIIl{\·~in ,III
...(.:(:'o~of <llil 1.'(.'011(/1"\',"

I\I:trl"~I,h.I'~odIIlIpO"lf!I'I'" ,.(
wnl'ld fil~,II'd:11h~·.lU\lIll 'n;lt'l "''\.'IC
:Ibll a IIIalor ('(,n,'t'rn II( J. ,~~.
NUI'C:it(h·1 111,ulo

"'nlt° pn)bt\'1n i:- Ih)1 Ill .., ,u,u·
k,:1 11:4'lf l"lllht· dll.talClIl'ollllt.lilt'
IhcQIOS}':111,1 the rUIl(l~IIII~ltI:lI
b.IU <If the 111,111-;('1." II..• hL·g.1I1

"In (~II,'I,IlwH; i...:\ rillM,' IIr
II.:ln111;1 hc(\ ......r:n .,(.lI iS11i ,I lid
l)riv:ulz;llion, 't'b('(~' IIf\'
uhr:IIIllt,:f"'..1 ''O\lnlfll.'~ "'hh )llil.'·
('~:ssrlJ.ll.·(:onoll)i..·~b:.tM.·dUll ..t.II ..'
~"It·lpnllc. mal Ulhcl':'oIh.11I'd)'
morc slficd}, lill Ih(.' JlI'1\':tle"Cl'
(01. Itl (("';llll....(or Ullthere ...huutd
he- tI l11ixl·d t'('Onnmr In whft'h
pliv:ttl·. ('O(IP~I~lli\'(". :-.I:.t" .1I1t!
l.·l1lplt'>'\,'C'II1;III.lJ,:CtJ h\l:-'Inc.·:,:-\'.,
l'aJ) cocxi:--t.r

Nunc:,-. c.lt'I Pr":ldo t.'lllt"tl Inr ~I
('Hl1Ibi notion nf '1l~1Ik"'1 till'"
pbnfl~c1 t:COl)uluic:-., "lllc 111,11"
kt'l 6huukl not InnmIH(; Ik"t)ph":
1)\.,(lplC'collc(;li\'ely:;.h(mld .........Iht'
rn:ukct (or their s.;llb!'~llijnll.'

Tht' CIOES ')i(eanr l:thdl.'d
tht'currl,',11 (I, Igll~!J( Ilfl\'ati;>;;IIIc,11
:.s hYPO<.'tilh.M.ll if l(.)tilts III{)ctcl:-.
:'II~ 1)"1 lulu pr.u;il..;o.:."ironll.aUy
EurHllC:ln~ndAIlj.:1oS.lS01l,'I.tle
\.'nh;(pri:-'I.'!I \\'tll ht· C'nr(Jrnn~
prh':thzatlull HII u~:

HTh(' 1"("'11.'';1 r"1 Ih,,':-,c t·lI·



prendicron por la propuese, e
incluso los diferentes panl
dos con rcpresenloci6n de
nquel erueoces, firmaron un
compromise P3tn promever
10ley. De esro haee YBl1lucho
ucmpo y hasts nhora no pu,"
ntldo. Los n1ecanis'I108opera
tivos de nogocillcl6n. estudlo
yAprobllCi61ldill proYCCIOlie
nen que scr (lelu,IIl'Jldos 5i SC
qulere relnieinr ellllrgocol1li
no de 10aproboci6n.

"Lo que CSIUl1l0Scspernn
do es un npoyo decidldo dcl
secrorgcbernan: e, s6Ioasrseni
posiblel •• plObaci6n. m~a~n
ahora, cuando vivinlOs en un
periodo preelecrerat que de
bemos ·.prav.ehor· ''.

Us Inl1lbi~n imponanle 01
101que jueguen Ins organl7 a
eiones del seclor -<onllnda
L:tmlzdbnl- puc< sl hny uno
adccuada promocion yeX\)Ii
caclon de I. ley II IIIupin 611
f).lblic{lY• 10.,"cprcselllonics
naclonales, e pruhnblc (I"e
$e pllcda lIe!;"r It Inconciencin
de Iii1>cr1inellclnY la IIccesl·
d"d del Pl'oy.c,o dc ley".

FALlA DE
VOLUNTADPOLrTlCA
I!s unll opinion Celleran.

l.ad. ell(re 10$ 3rt«ono. que
las disposiciones leg.les QC
luales licnc.n un cnrAcltr dis ..
J)<!rso. conlradiclorio y en
muchos casos COn una 16nico
adminislrlllivo-tnbularia que
nocumplo un n!gilllcn de apo
yo y fomento .1 seelor.

Par ejemplo. desd. 1974
funcion •• llnslillllo Bolivia
no dc PC<llIen:aInduslri. y Ar
IOSlln'n(INBOPIA). organ!s
mo que "yudn UC$ICseclor en
In ",edid. en que Ie penni len
sus recursos. adernds de no
gour de un lldCCliOdofonnle
eimienlo y deSArrollo. 10que
demueSl1a falta de volunlnd
potrliea pa,.. considerar "I sec
tor atCcsan31como un 8gc:nlC~
ceonOmico que puede seruno
de 10$m~ importanles apor
!adores ala din4mic. produc
tiva n3cionaJ.

gidas afSCCiounesan31 y. par
dillmo. el seguimienro del
m!lrco institucional vigenlt
pam opoy", 01sector. I

fHTORPECIMIEHTOS
Dew. diciembre del nno

8601 proyeelo eSI~archlvado
CII 01Parlamento y ning.tn le
gisllldol' es cupnl. de iugcninr
reSI)UeSlanlgunn que conven ..
1..ft, IUHO semejnme uOIV1do", ,
~on uueve nnosde leturgo que I
uenen muchoqoe vereon cier
In oJ)osicl6n. en principle, a
considcmralgunllS de las pro
pu.stns como v41idas deruro
d. 1ftnuevo polrlicaeconOmi
ca. odern~s de Innuir el pro
blemA de impuoslOS y cienas I
ldensprecoocebidasqueselie.
no del Uslado y su relaciOn
con eues seciooes, 1

Los .rgurneniOS vAlidos
pam cl rerraso de 1(1nproba
ddn so ncobamn hace mucho
-en opinl6" de nucsteo en
Ircvislildo-. Y$C lin veri lien·
do que COn01 desarrollo del
I\)USIOcstruClllral es endn vez
In~shnl~OI'lnll(l,lI",..,glllacI6n
y fOIllClIlOllU"pane del 11<1n
do Imelnn'SllnOs.eclorcs. pa",
prollloverStI desarrollo y."I.
clilario. "I ('pnrolo produel i\'0
nacion.l. Adelll~s. desde que
\C impIlSO.' r~8imelllribula
rio simplificado. tSle so adap
la penccullnen.e .1 p<oyccio
de ley.

Larrn74bnl indica que
exi~lcn cienos condicionan ..
Ie, sobre las rclaciones en Ire
atlesnnro. pequena empresa y
E.<lodoque pueden scr polcn.
ciale. foeos de canOielo de
los Inler.5.s de cad. SCClOr
incluS(I, en tJclernlillndo rDo~
InClllO, se IIcg6 n pcnsar que
CO" In Icy fIrlos"",,1 In J)<!que
~(I industria quednrfa relega-
d. de IllSneeiones del Eslado.

"1..:1 vordnd os que no sc
ruede eo",iderllf ala ants""f.
COnlos Inh:mos rcqucrimien.
.C}squen Inpequena industria.
Y es que arnbos SCClOres re.
quieron _payodel Esl!\do pelO
de manem diferenciad •. Esi.
siluaci6n pued. obslaculizor
10 oprabaci6n. pero espera
mo< que no sueed. nsf'.

COMPROMISOS,
COMPROMISOS •••
Cunlldose prescnlOel pro-

YCC(o. los represcnlantes de
IllSdislinhl.') bancadns se Sor ..

Uno de los seeiores pro
ductivos del ralscon m.yores
necesldades y sin que hana
ahorn hay. sido atendrdo
comc enjusricla lecorrespon.
de. es 01de los nrtesanos, que
o pesar de COnIn, con un pro
yecro de ley que duerme un
vcrgonzosc "suenode los jus
lOS"enel Congreso-poronsi
die,. nnos-seencuolllro ell In
illlposibilldnd de .portnr COil
proyeclO$ de deSArrollo. por
In fnlla de un inSlnJlncllIO lc
gal (Ia ley del artesnno) que
rcspalde ses .elividades. Con
esla lnquietud, P<qu'ifn F.",.
pres" visilO 01ConllO de Hs.
ludio< pora-ol Oe$lllT'OlioLa
horal y Agrario (Cedln) para
hablar con uno de los invesu
godare. que p.1nicip6 en I.
cl.horaeiOn del cilndo proycc-
10de ley. el oClual respcnsa
ble de In Unidod de Esludios
Urbanos de la organi/J.ei6n.
Herlln"do Lnrrq;<6bal.

ELABORACION
OEL PROYECTO
I!Iproyeclo de Icy de "Re.

NuluciOn y PromociOn de lu
"cli vidncl Ancsonal" nacc de
un lrubajo (:onjullto entre l'1
CIlDl.A y (00"" los elllidnd«
mnlnces del nne<!lnado boll
vinnoqucserelnonl3<J princ.·i.
pio5 de los .80.

Lan-:t~b31 nosexplica IBS
caraclcnslicas de un trabaJo
por detnM cl.horado y minu
cioso: "cn base a unelahar.do
nn:llisisj urld leo se defin iOcu~I
debra su I. estructur1l par.
pod.r formular un prOyeCIO
del ley uniurio e illlegr.' que
regule y fomenle 01 seclor.
ruc unesruerzo interdiscipli.
nnl'io r aniculado por ulln sis
le,"dltca I~cnico legal que (\(11

constanlcnlcnle consultuda
con los inleresadosenel pars;
rue verdaderamcn[e Ull esfuer
)'.()in~diIO".

Los par6melros para Inn
singulll! Imb.jo fueron 10ma
dos de los re<juerimienlOS dcl
sec lor -fonnul3dos en dife
fenles congresos y semin:t
rios-ydeun di3gn6slicoeco
n6mico que 10mOen cuenla eI
ContexlO de cambios estruc
luroles que se produjeron en
eI purs a partir del '85. 101
cstudio lambi~n ;ncJuy6 un
un~lisis crilieo de las disposi
ciones legales existenles did ..

Desae ~iciembre de .1985, el proyecto de ley de "Regulacl6n y
Promocion de la Act/vldad Attesensl" ha vista pasar mas de dos
legislaturas sin que a nlngun dlputado 0 senador se fe ocurra
desempofvar dicho proyecto. tHasta coendo?

Casi 1Q aDOS "durmiendo"
en el C~ngreso

LaRazo'n
~. mM,cQ .. 3 <Ie mayo do 1995LA LEY DEL ARTESANO



b<eza.losamsanosno$OOC$U,
neos. No !l.610hoy que mirar
CSIC<eclor dcsdc el punlo de
vislo poblaciOMI.sinoconside·
rarlo como un SOCloreconoml
co que puede nportarcon dinA'
l1\isl1\oy puede favorecer los
procesos de "",SINcluraci6n
producilva que min duerrnenen
cI pols. LA .plicaci6n de 10ley
llcnrrum m~~."'plco. mcjon:<
lngre<os y ca Iidad de vid/J. I3s
hom de ubIir los ojos mile """
renlidad poslergodn de un see
lor de muy grande IlOl.llciDI",
concluye l..nn'8i'Jbn .

Compromlsos Y
mtil
compromlsos
parlamentarios
sin resultado
durant« IIUts lie
nuev« 0,101

ei6n que maJlon3 brindnmn
resuundcs posltlvos'', ",ellu,
rd et invcsligador,

HAY QUE ROMPER
CIERTOS DOGMAS
EI see lor ha sUfrido IInO

serie do vaivenes y frn(lUrns
que los han uehililorlo orgdni·
camente y en su rol de nrtlcu
Inci6n de dcmnndn, pari. po
der cstablecer [unrnme me con
el E.~llIdo, pol(lica< que las
fnvorCl'cnn.

"H.yque rornpcrron "I~".
nus (logll1il$, no rodos los 'UI
fOlll1"k-f son un bolS()nde 1>0-

de un fonda linaneiero priv a
do (FFl'), I'or ctro lado, 1011\·
blfn sccrcaran fondos de eeo
pia de mUlcrias primes y un
sisle",:! de nrrcndarnienlo pam
In COIllI"'Q,

"De aprobarsc 10 ley .1
l'>rOCl!SOde eumblo rccorrcrn
un 10r8O camino, porque el
hecno de IlOdcr ncceder a '0'
dos I()~si:.teln3~de org:tni:t:\
ci6n. reguillci61l y bcneficio
llel sec lor tanto en Il.!n11ino"
Irihtll,lrioj. eeonomico- (inan
clero .. asr como socinte». re
quicre proceso-, tic nuuJunl·

lQUE CAMBIARA
CON LA LEY? IEl proyecro de Icy de reo

gulacien y promoci6n de In
actividad ancsanal.cuya olli. ,
rna revision se renliz6 en 01
"~O91. dn preferencia a los
grupos organi2lldo.de aness
nos brilld'ndoics Iomento Ii·
nanciero y I~nlco. cr(!dilo.
cnpncilUci6n y nslstencia'~c·
nica en un exacto balance en
Ire derechos y obllgaclones,

[In funci6n a 10 que suce
de ""lUalmellle, se d.m ~nfo·
slscspecintal temade un sis
lem3 de illlPUCSIOSque scabe
con ln dohle Iribuweidn, nde
mlis. de proponer n medinno
pla>.OI.nUlogcsli6ndc Ins ins
titueiones ."csaIlBles. en co
ordinncl6ncon orgnnismo! no
gubcmnmenlnles de ayuda, [In
cl ASJ)CCIOeconomrco, In ley
plamea la pupulnrl z.aei6n de
credilo. "blnndos", I. erea
cl6n do un fondo de gnrnllllnS
y un banco Brlesannl, con mi
rMh_cin I_ posible fommci6n





P,Ii',1 '1tH' los !,c'('lol'C'!'i{'x('lu((\os
'I'''gaB \'I'nl:ld(,,'I'IUIU'IH.' .,o~II)IH'
dllrll· ... (II' "tt'\(1I" ,'u h)~ nl\'('I('s
J,!"IHlh''''1 tI,· "t,.'I~I(III, 1lila Ih'l:u,
")'(11('1 lt-iu ta~ I'l'c:h'IIIc'~.'s 1:1 J):u"
\11(1):,c'lulI popllini. ('II)'U~ IrI."n~
pi ,1"lu'I:lh'ti SI,.'J),'rc'lhl'III'11 I'l HI ,-:1
rtlfHI v "II ):\S ("Judalh','i " ..!JUII:'lA
"" n'1i;'r'H It)SHIlIlI('~ <,I('la Illll1ll· ,
('11,:'lII1.lU'ltlll,

En I" .. 1I11.'tu'i Ih' I., apCl'hH'U
(h'IIH"'H\I\I~:11n IIHt)"" fa ,h' In.Pl)·
hl:u'1611 r:<pl\''tnha xu (lplllnl'-<llIu
v v('"ia ('XIU;t;llIllv(I" :11;('1'1':1de
\1)'; II 111('~(.'('(11,()lHI('()'~(H'I:ll(:~ (I tit'
d~'h'",'os('('II:u'. Ell ,·~It;fh:IHI'"
• r0I1"'.'11I1'ldn l,nS:1I ('III \'~II'lr).':i v-
1I(lIHCI1(JS(Il\(lvllnl\lt:~l, "l1a ('(ISis
" 1111)t'1hllh,('1611 ~h' Jlff,'('c..'(h~IItC:;
y 1:-1pllc~tn en Il\al'('111\dcl nJu~lc
('.'i\"lIt'l urnl. I.,,()$ obJttlV(')Sdc.: ('~ta
11(11itIc'n e(,'olll'U!llell sv I,us:II \,"1'(11,
,'II)II11II1'Il(t', L'U hI ~Olllj'I()11 (1('1
dl'~j('ll\1'"IH In ('XI," uo Y I(lS ,lIvl."
h"1 :"~II(ltI:..lIC p(JI~I'(~1.f\,II:lrn C'OIl
('I'i~(:"st: PI'UIItll It: UllllfO(lt' ..,'1 "11\'.,
11.:1111.10 (h' ('I,.,('tIlHI;nto 1,:(,'011111111•
('fJ, $IiHullfl.nctl1\\\'l1lt tl 11,.,,1\1 hi
10$ v()h'HIU'I"':~ y 1n (,:.IIHI:)" dl:l
ahorrn. de In luvcn.:lli" ':I UI: I:,
I" (1I111t'(1\'11111(1,h'l, It::flll'll)i ('S I" n·
(hl('lh'()~,

Cun~td("':III"1) l:ll~I'I~'s (1\1c<vl
vl(, 1.\011\'lnv l(j~ (:f\llIhlo~ l('('l111Ic),
,L~I"II~('II 111'c'c'IIII(lIllla"lIlIlHln,III:l
n""::;: a hiS ("HII,·s dC'lu'dl'llIlON d~'
l'I1I(1'III~u' "(In h),hl\'i:1 l"II)'()l'l'~ (I
11).'",'WI'lal;l(lo~ P')I 1:1nJII~'l' ('sh 11(',

I\ual. I.a ,'11111:1f(('1 t'~III(I th' d('.'in
110110tic 1;1 HI'","l1u"t'ul de 195'l.
fh'hf'r(:-I i'UIINlllllh't>c l'U nh'rla, til'
1111IlIrHH'rn ch' c:rti411'I:I~ 11:18('.'1
I'nr:\ III 1'11110.:11 "C'I'It'nl cit, ,111:\ 11111,
Iriz proelllf'II\'U '/ HII IH"I"''''O <;II('lal
I I'III}vatlo .., ('1111'0 c·.-:(r'"I'll pUllh'1I ,
,10 ('C)I"I,) ,j'q"I',U ••~'1'1111';\1('I tll'~H'
'!'olll', I:, rt'I)o\'H('I(." V In ('(lII,soH·
11:1('11'111III' nell), ,.~ ('oj, cnpal'ld:ul
eI<- (Irh'uttll' V lh'shC'oznr tilt (';ulIl~
1111<II' II!l·lll.iJl"." I:IIf~1!111:11.0,

I)h·i'. 11(,.,,, ,',H 1111,)I'rloclu ~tll\~
('It'III(,' p:u n ,·valll." y ~':\i"'ll' I'U,I'
(·III,o.;loJlc's :I('c~1(':\ dC" 10:; (,'It'('IUS
C·.'(JII(UHIt'US. poJllU'oll V !\()t'ln"'~
). lu 'ItH' C',,> 1111lNIrn";'('("lfh'll((',
,'I·llc·:r(lon:JI t' hll'J1ll1h'nr ~'1pf'rJlI
cit, ~()('IC;(l:ld flUf' <:!>l;\ 4'UlIs,ru,

UIIH <II' Ins (,r!rt'u.:!t·ri!;1It,;,~~;o·
l\n'~1allt'lth''''d.: in \'1(1;, Cf)lI~t'III'
1'111';'111('1\,,'('1('111(1 (',~ Iii l'I'I:Hh'~1
"!ilahUldtld ~h'1(,~~u("h'dadhult
\'Ialla, (;0111(. hC~('hf)hiSle'" h'l' 10-
u" unl, III vlcla ell" pids. tlc:-;dc'
hac'(' trccc rll'uts. tll ..r-urft' ~'II un
:1IIII,I('IIIC (1I:lIlo(:I"("h:o. EI 2H tit:
"ltO~'HQI,tltllpll' II) :n'ln:o 1:1tlpll~':"
t- (;U.IIIIIII(,I'(UIIIIII<I:I, dc'l!! 11"1111.
('II ,','ulIl'u"II'" 1I:III1HtlHl'r(ll~r:\1I1:1
d., "ltlfoI.ll· (':~II HC'lund. (':11l'~Hc
11111'1'11.lufI 11'('"J,!Ol)lCIIII,,,clI"' ~f'
'\\II'('(lll\1HII IH,stet'OII til \"J'f'ltl'ta
('''lIlre) Cqln1l9~ell' :.tll(), I~(II tI"
uj,to!J;(uC:Xpllll In 1111I:ld(1(,1 111:111'
dalll I!ld)c'rl1fHIU!ltllll dc' 1:1 111111\1·
!lIKI rn('1611d('l pl'c'~ldc'lIlc t;uu:-:a-
10 :-;:\Iu·h( ..~ ell; I,Ol.inlll,

'1':11'1111('11 C'II t:$;h' IJl·f'I ... ,1o. Ill).
lI"I:''11~SI.'.IC1")1' IU('I HH~.I"'oplo,q ='
Ull MlIllllln' d(' 1:,'lll)ol. t ruo ell'
los (I,':pc't'IO~ que ~()lu't':~~II('(1\'
~'''I.. (,'I(pl"ll':I1r.lu ('N III Ilc·r.'NIc!all
tic' ,'('111'\':\1" III tl1ll(1t'~~III1HlI, 111\,(,1
P: 11'1(11101. I.(I~bultvtm lO~ 11'1"'" ,(I~
la ~'ilPIl(,'lclfl" .tc ('111'1'1'111:111\.'(C)!t
•h' ('~tn nallllt,lcl.a "11I:, nn-rfnln
dc' pll\l1lnf'nr \' ('()lIt'", I:,,' :1('('(\1'
Il~": tan" p"c~ll('11 1,'(lIll1al f.'S.C',,·
!I'llll',ll •c','luhadol{,

I'nr Ius f','Il(lItll'I!i)', 1l"PIIII','I·
ct,.", C'" c'~tln lllllllt:1 'a~H·.I''') ,'III1\'C"
Ilie'IICC'('If·,'1 111II', Ill-t,lIl~III\': IlIlt'IIH·.
'"' utto ('II III dl";'",,h':1 suchll
p.u'i! rc,th::-.:lul1rlt' ('(')11 IIhlc'll"hlud
'i()'U C' lo~ sHldos (jUl' "(III ""J:uuJo
ta~pr(iflIIUll1~(l':lIl'II'lrtIlU( IeUIC':;
.'1\ ln \'l\ln Cc.:OIlOlllIC;i, jlllUIlC:! Y
!,'II' 'I:-lt.

Scglll·rullc·lIlt· st' 11~,hl:'''\ g<-'N'
latlu ""'C~ Y .qt\lul)l'a:-l, :-Ietc'ud !'l'UI

'1"(.' c'ollsolld:lf los r('~III1:uIv~po,
t.llh·'Hi y 1'\'·I'lIn~;ClrH'1u .. lln~ qtle
c'~I:'in :d'('ctnllclH ('1 ',IH'II d,'S('II'
"uh'" IIIl'lIte)Ch' hI I!oh('lltotJlhd. Ill.
la l""HI)..:tHlvld:HI ('\'(11\61111(:.1)'til
hltt'l1' ;1('1\,,, SH~'lnl.

Nt)('ab~'dudl\, ('I ('~;P;U'lh dc'
,,,uI"'iHlt'O flr'Ie'IIIt. dt· ,,11'11 l11rll1t;.
1:1 I;~(;0I1<11u'la til' 1:·11ip('rS'"HI~ y
dc' I:lH Ililitiltlc'lulICS 1'1'1\·,\11;..... y
(':;ta~.tll::;, cl $~\Idl.) r~I\'()rahh· e'~ 13
('IIIIICld(' 'H.:ln ~()('I;-\I de ('o,,~{)lld:"
('sln (fWIlIH de Vltl'l, L;" dt"H()rrn,
I'JiI r,'pr('$("lI:-llh'~l 11t'lIc' IhIlHH'
I;ihIU·S. PI)I' ('110 co.; 1U'I"lrl;llIlc
I"" 1'l'tI.'('I!I·la tit' ('OIH('I,fclu. Ita-
1'.'1'1:I I)~\r' (('1111lII\,H " (11'11If'('rtlllcH

10 anos de ajuste estructural

Luces y sornbras de las reformas
Por Carlos Villegas Quiroga

tn Puz. Oolivii:'.
JllO\'CS I do lunlo de 1995
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(·,"to,.. \ 'Hft'flos QII/I'I)!IH ('S ((''-:;1'0'"
""hlt.: tI,·II)/·/)U/(ClUII.'IIII) (tc Ittt'('stl,
(I(I('I';H ~II" Cf':.l)t./\ U t't'h'cln}(kodt'
IH UAI"'''.

('1;,,'1:1 I',~ ln htt':lpo(.'hlnd <1(' lo~
cJUt~rc'III('S J,tuhtf.'nlc)s y (It' los :1("

IOlt'r, fl., r-renr t·I)lulh·huu·s. le·la·
(1\';:111,,'111c'r:I\'llr:II)Ic';'i. 11:11'1\logl ;'11
p:u'(os r-on horlz'llIlh's fll' 111('(1111-
no yell' largo pl!l?U.

I~S''''1"'11(1111('1H,) tnllllJt{1I r c
vlxl c- lIuPOfl:lIl(:IHn partir dt;-'las
nu)tIII1(·HCI.Jll~Stit' los roles y Inn
(~h)ll('!l d~'1E$t:l(ln vue I.)~ :u'jol'('"
,",IH·lnh,·s.1,:1 ESIH+<lOIndu<1l1htc'+
IIlrlllt',lrh(' scr r(~dlnH'no;ll)I1~IfI(),
(" lJt'Clhlt·tiU\ )' In ,lIse:\Islc'HI e-x ln
tuh'II!Htla(1 {It- f'~lll Jlhnr 11,11('1(111y
IURr(IIc.·H,'I"t! (h:hc' nsuuur C'll S('I·
c;1(·tlnd('!-I IH,'I(:qlf.{(oIl(,HS ('UIlIO 1:'1
JHII'sl ru.

EI ~:('('lc)rprtvadu. 111111('11'111.
IIH'llle l'l ctuprcanrtnl , tll"llI" cons
lilllit S" ('11 ('I (1('101' pt't)ta}~t·IIlIt·O
pOI'quc' til'IH'llci"lIlIC ~H1Sth~('IC!h\·
I)i'~c'l 1)('1 f II dr- ; Il1nr:l() pr<u III c'll·
\'0. hi J~c'IH'fjH'lou)' In ('/,11111-:1(1tlt'l
\·IIlI)h·u.lfl (1lsll'lhucloll \1." tn~n"
su v IfI 11I$('r(,IOII (,I 1I1('I'('ncio III'
If'l'i1;)('11 Illal.

I~H('{HISI·C'lIl·II('I:l.hnJosli rl'~'
PI)II-:111.11111,1(11'('(''', .. ('(,HISIfUti 1111:1

Illtll:t('Pllllath'c't',lllp(.'IIIIVhl:tcl all'
('Hllc'U, :to{I:llll1daeu 111II 1('lIr 1'(1'
1;U'lt"Jll til' HU('\'I;!'\(I)nlln~ th- pI'CI'
d1II'('h'" I. ('alllll'II('16" (1(' In J 11""':-1
d~' II ah:tJI) )' "~1I 1'(1('11)11:11thO IuS
, r-rtu ,:U,"t 1I1I1t1r:II,'~, I).' Igu,lI ,,1:1,
1\~'I:t ,",011IIl1t'\'()~los: <'\I!IIJlr~ll1llo
~o~lqlU' \ll'lIel1 H"(lllntr h," 111111,1'r«h)n'~ y SIIS respect 1\':18ul'gaul.
t.:II·ItHl,·t4 sillflh'u!t·s.

I'~H In t:'tuto. 110se dl'h(' d~'II.
\'/11. "SI'IUl'olv;,nh,'llle\ :\1 1114" ('ado.
In l'"h':{I~1(1ttl' dINC'IIlII' t'l "P(I cII.'
nplttlil" Jlrttthu'lh'u '/ .IC' IH~rl·I:I.
,'I," II'S .-:I)l'lalc'S Iltll! ~IC'(h'»1.'1I fS'
';lllh'c't'" {'II ,'I ptl ... 1-:[-1cit· prllllc'(u
'''IPOI IHIIIIII CIIl(' Iv~ gllhh'! UII'~,
11).-:paillcllllf IIOHU('ltA yin'! (II'Jtn'
ut/:u'lullt'S C(' Iii "'0('1('(1;1(1 (,h'u
II'allt'(·" c·1 (..~(tH·r1'1 dl' gC'I"'I'!U'
1111:1IIl"pUJ1Ihllltl:lc) NOt·tal 1':'1(\
'PH' rlc'(fu I'~ y ~tihlc.'I'II(}S, ('011\'('(,
Jau ('" "11 I,,'OC'I'SOflc' r"U('xlol1
1'llflllC'I'III(':1 tOlllar :H'II('ItlO~ dl·
"1~hlo~1fllllC'J')I'IH' (,'H:IIII:lll,':111,,"1'
1(' 101';C·.."C·C·,turll)S t Ie la IJ,v!)I'r II!I hi,
Ildtld, In ('UIIII'('Ullvld!'lcl alllt·lIlt·
('11\' Itl IIH('~!rIH'I(J11soria!.

En f"II1SC'f'lIC'IlC'ln, c"lllI('rr'adq
lit) th'ht, f'(Hl~lltull'!"(' ell ('11'11111'0
lH lilh ... (h' .,{(·IlIC'JIlIlIC'('olllprnJld,
!'oil. t':-; ('1I1I\'1'1I1('lIlc' Cltll' In ",,).'Ie
d:ttll'I\'IIIt'nJ~a (.'~I':I(·I"$(1(' d(l\lo.
~(j'~ \0 tic' :I,'IH'n f)" pOr,!"c' IllS
I'rllhll'1I1ilr-: 1111('[HI!II'Jall n I.. ~I)'
1'!t·d:1I1111)11\'1111111r:fJl1(""IIr IU'IIII;t·
It·....y. JlIII' 1(11:1I11t1.~\I :-;Ohl('lc')11
'('II'IIt'I'" tI,· "11:\\'INlon li(' Inl'(II;I'
llU y cl(' Iru'gu plai'o,

ycudu ('1 :'Jush' .'!o.Irll(·,III'al "11
t(TUIIII()S <1(' «:1111('111:11'I:\~ ha!->(:s
(It'If" II IIngia Inll'lI ~t,1,II'rll/), ('(uH
pl·tltl"hl~HI aHh~l1lh'at' luH'J!fa
(.'16" SOl'11I1,

No r:ll a: <l1Ida 111'0t rr-cc nnns
cit: d('1I10Cl'tU..i:l (';,\IJ!U,,.OIl n IQs

1
)~rlld01' politlc'l)!,!In!-tn'sar:l un:,
,jA'(,~1rIUrrf'lIt«':11 rlt·ll,aS:Hlo flit..·
1(1,orlHI. e"'Jar ('II ,·1 It:rxurcrn de la
Ilistorl;.l H('('I \\1 Irs lit·' totl,) fllt;\f1:t
y ('111111111,,'1/)11dt'J pnlo II,HII'slo,
Con (';o(('('p('II)1Ieh·t $~OII"'III() dt!
I "'I'll:"" SlIc\s 'l.tI:I:tIl.lo·j p:II'Chll)s
polll h'O.~flp(·ltd I.'rou n ~1:II(,fnr
('olulh'II1I'1I'S.,pllll\:''{ P:I(II ln ~!().
h(', nnhl1lcl:ut H I1H\"I~fIde p:\(~I()S
thO ('(ulo pl:\zo, g_"III'IHluH'nh: re-
1:lt'lollndus n 1.1 ",,.I'lIe'ln dc" tllla
J.!t':;1I6u ,tulll'l 1I:IIIII'olhl, ('Nlo I'"'
~Ihlltlfj t01l1<1I (j('I'I ...lollf'$ (ulltll,·
1I1t'IUlllt'S parn 1'1'111111'In ('rhds y
1'lIllIlu:tt la IlIp"lllIfltll'16t1.

1':llIp~'n), !1I1"III;UIl('III(' nn ~;C
HI t- (It 111(11'r~)S":u Ull ,'ua IIt illl v a·
tlu'nt", 1')(1111IIlIV l"i"'(1~ It,~;'111~1.
I)I),'~di' d('IlIt,f'nl('la que t{t: 1><'n'l·
h"ll "II 11)" IlIf ...,,,o:<, .·IIIIIIII,'IU 11)
nq{lHtl:l.}u'h'UI ,,:llllcl:lll:, \'f,,'II('rll
v, ('II ,'on"l('('u'·lu'ln. I" ('n lIcllllis.
iuo 11111(1\'111 \'11 d."lIt1t·luh, ('1 cI.,·
('''I'SO <I,' ,1J"hn," III 't:HII:-".lu'h)III"1.
SI 1,1('11110St' pll(·tl,' c'h't"unr uun
1-!"'I,','alli':1111,·",. ,'Ollt!' II"" 1"IIl'I:1
l'l r(,ltllll'~'I'oI'sl:', PII'~I('II("('II 'II
1110'1\'Ilriu. ()I "" (·hIIIU'IIIII. IIH"'II~.
hui'" tllf"!"'IH'I:ICI:ulu'llIc' I'U lo~
p~I"(I(los, t't{ In ('01'1111','1,'," "Oc'os
!:~:~!......~..:h::':· ....' 1':" ,. ,'llulllI:11'
('slll C'I('H!t'aC'II(I" IIll'dud, I:. '·'·I'U"
(IIt'II('h'UI II.' III 1111:-1111., lit) :ol610
cll'P('lIclc' dl' In'! tI"I'I',IIIUI'!-! pIli II,
dnl'htN~lIln hllllhl,'" tI,· Ino.l,(lctt·
tlldc'}; V .h".'I"'OIII,·t ~II' 1;1 hll'olUu.
l'Ic)II:,lid:lcI IIH(' 't'lIdl ill '1"1' 1101'
IUIII't'l (UItI·IIIItIUllh·lIl .. Init"'IIII ....
t'xt"rIlH .h· (·sto~.SI ('-:(0 1"1 o(,(i.
rH' 0 ~('Jlo~t('I'I!:t pi 'I 1I11I('h'll It'II\·
po. la Inlta (J,' f'H'dU,lIllhul ,)' III
C'I (11t'll ,ic'hlll elf' 1:, ,"111'11', hll I ('11110·
I"HII':1. ;l1('c"Htll"l pnr "!I'I'II. l\ h.
tlt'lItHl'1 a,'I:1 I'll gl·,\/'l'lIl.

1.00{p:l('lo~ 0 H('\U'Ido~,1()1~l'n.
flCJ~ pCII In:{ p:u 11"1)'1 P()lilh'o~,
'1111.' a~('gl1l'~ul("xllo ('II ('IIII:UII'JO
(i,'I:llu,l{lh:~II·"()II('uuh'lI. U'I 1'('1"
Illc6 HI (·0111110(0d('I;I'~ 1I,.,!:II,tt.:l'
f'IIJlH'S til' In ~("('h'II:I(I"I\'U 'l'tltla·
\'ill nUt·xl:.-I(·t'll "I pals IIIHI ('l1l1u·
rn 'h'l:I C'OIU"'I'I:tI'I(UI r fll' P"l'tus
dl' 1111.'(11:1110Y ,It, 'HIgil pl;IZI., I.I)S
'U'III, ..dvs til IlIal<'-:SOli ('I '1'~lIltn·
tlo (lei ('l1ft ell I;"" h-'IIt II vIII' la!i
I't,-:tt'huu's Itttllll1"'C,,·llll·...til' las
IlIl'rz,ns slIclnl.'s l'1I 1·..ullh·lv. I~!->
f'l ('USt!dl;1 I'f'I'I,'oll' hlll'ao.;!-ll'(;o~
hh'(llo·f:()J J y I:I IU'OIIHIIJ{(l(·h·.1l
(It'l r'ol rC'<:J)Olltllf'IIII' ('''(1:1(10 ct~,
sHill. pl'tu'lh·ltlllc'lIh· (':-;11: (':-~ lin
,Ito flU I.: :-t ... r"pllt-' ('II 111.-:Ir('s gc'so
tiUIl(,S l:t"hc'l'lInllu'ul;lh's, PUt It)
1;1I1tn,1IIIv th' II)'~~::Ihlos .h·~:(nvl)'
fnl Ih:S("I IONIn..'I'(' ailn'" ele:tICI11!)'



'. ;." ,~i ~u~ ~,"npnr1icipnci6n deSlaC:lbleenel colbquio ,,~cc~ •.~I~1~~~~,d~'r,\nQ~~inmion.lot>~rnI:'~I;~o,y Pequeno (lnlpresn". por
'k~~1~~~'.~{~?,:o,~le",do,eXPItCnlivo:lesn fue ln del lnvestlgador
: '; ,.~~~,.P~, ?f~,al, quicri,;represen'tnrt<Jon·la Federnci6n Iloli.
:;.,\~~~~~.,~.~~.~.~~~7~oJnduslri~.(F(l~OPi):hi7.0 una rndio'ghiffn de In
, ....e~l',':,r,'le~clann~lonol. dcstacando las fohalezas y nmenazas del..;, seCI (; x;:"'hhlf" ., I ,.:'/:1:., ~r,,~~~0~1,I\.?, sobre"ln mesa los'requerimienlos de In 'hom...presente: 'I" ·1 '':!lr\J\ . 'j,l~ ·'~h·.'
'I~~~" ftv S" ~I"H'.~ " , " '" •~i~i;"1,. , . ,~~,~~~~~g~;n~lcs dC,chtr:i~:n~ictlOSpuntos,'i,rt!ciiio'~:c6n',l:'/,-,e~E?~'I,o_r:.~n/eC?n:'do por In slIuQciilnInteruaclonat,' que'nos
, .. serv.mde!;ascpnrnnnnllznrl. , .... ,' '
• ;'1 ,,~"'(' Nt '.,. " •• • proprn,~~e~lnrehaupasolento pero
;»~:,.gU,~o0'",}'510, sueno cclcctlvo, que result.' ser el dcs!t'';:ollo''cJeh
;, ~rtc!sanra,~,n~icro y pequcna empresn, \' !'/ ,11",',,'" : , I
• I ' rJ" • "
" "., " • \ P' " :";[t 1•• ,0" '

'I :.,: MIRANDO El MUNDO ':

, ,... L:~rraz.:1balabre el tema sefialando que el COI;t~xtOinterns
,:: ~lonQI:signado por nuevas practicas de concurrencia 01comercio
,~ ~und,pl. han P~?S~OQ I. orden del d(n eJ.te~ln de Inprodueli,vidad
..."Y,de In compctltivldnd. Y csro hay que eritenderlo de [a siguiente
• manera:
, :' , ,:" "N~ eSI11ds10dernanda In que debe adaprarse a I~Scerncte_'
. rfsticns de una ofcrt a rnasiva Y cstandarizada, gcneradacn plantas '
, de gr_anescal,a, Hoy en din, I. exigencia esde una gran flexlbilidad
de.l~ ~fer1Qpara re~po:'der a "" de~lQnda carnbianrc de bicnes y

, ,;~..rv~~\osi;::nlt~ ,cnltdad pero ;de bajo precio, diversiflcada,
:" s~" c;n,t1!,~ C? n~~hOS.y por ,1011l!SlnO':rcstringida por Sus rama-.

,".., Hos, , aseguro el dlscrtanrc.
"'t-,: /,.':~.·.'.:7t_,·"~·:"·"·' ...•

"~II "~"I ".Ilyll/'~"" , r " . ··,':tf'fJ· ,.p'" ',1"'.' ••

tiF,:,Un-a:.:;es&darodlo'grcifia'de to Inoustrla'monufactd'ferd:~naCldr,.al'Y'(Jn6IconClusI6n I

~\/p.'1:!!.~h iij~f"or;'8i~rfte!.lt'-reestructuracl6n 'dfJi a;5g1~to\p;oClu;;ffvo"'A'~Clonojdlrlglda a
.- ,10 'cornpetltlvldad,$s una necesldad que no admlfe bostezos ,I ; I': '
•• ' _. ..' • ! •• !. " ..... '_ .....

I.A PAZ, JUEVES 8

" ~~_J~~!'IIO" :oe . 1995'_- ..

, \

:(,3RaDfn '



.50necoslto uncomblo en 10mentorldod de los
ogonles econ6mlcos.

• EsImporlante proscribir dogmos y prlnciplos
fundomentollstos de boso Ideol6glco y hoy que con
clulr que no Intoroso $010oillbre rnorcooo. pero torn
poco tos po(ttlcos potornoUstos.EnChilo y en Mexico.
como los ejemplos m6s corconos. observornos 10 cd
mlsl6n de formas de subvoncl6n 01 costo de IrOI)SOC
cl6n f1nonclero.

• Es Importonlo dor conlinuidod 0 inlCl(llivos
como los del cotoquio. poro poder logor nivelos signl
flcotlvos de coordinocl6n y de consilluci6n do un
morco Instituclonol concorlodo. con corttclpoclon do
los octores Involucrodos. Esle os m6s un Imperotlvo
quo uno corulgno gremJol0 po(ttlco.

• Los rmcro y pequonos empresorlc debon
roovlvor sus vococtones ernprenoedoros, desplogor
esfuoI10Sdo outooyudo y rompor octl1udes do 10'
nuenclo 01 comtso yolo Innovocl6n.

• Reconocor 10Importonciado Iosultlmoslnlclo'
IIvos promovldos dosde 01Estodo. como 10 osuncl6n
de un compromiso que oobo sogulr oooionte.

Poro lerminer. Lorroz6bol esqoemcuzo loscoo
dlclones necesorlos poro lIevor 0 buen termlno el
obletlvo plontoodo. Heoqul un resumen oprotodo de
susconcleslonos.

• CONCLUSIONES PARA

LA flORA P~ESENTE
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lIernando
torrozooot

pornendo los
punlO$ score

los ies

UNA META NACIONAL
O'PUti10c,6n. npoyoenCOrllcrcI:lhladul1 y as",cntia 1C<:1l1·

en son, ,eglin Hernando Larrazdbal. losproblema,CC'"I'aIc.~que
debeniomarseeneuema3 la horude"rOnIOW.I·01sector, d.d(, el
avanccque cxlstcell Innrcncicnnl creduo.

En cstc scntldo. I.necesidad de intcgralidad en losprogm·
mus de ;,lpoYo cs un imperative. puc~ -::1cxuu de una cmprcxu no
radlca 5610 en Iiuanciamicmo.

En consecucncln, el logrode ,.. cornpctitividad "no css610
un oojetivo 3 nivcl micro. 10 C$tarnbien de caractcr macro y
nacional, pues WI C$la garanliade~oslcnjbilid"d de losproccsos
que sc togren", ascgura el cxposnor.

PERFILDE LA
INDUSTRIA NACIONAL
Con esre antecedente. es ImpC>rIlIllIC'"OSltnrcu~1 es elperfil

de la industria rnanufucturcra en nUO$1I1)pilrs. USlIlSson ,," carne
icrrsucns de nuestro nr~no productivo:

• Hay una cslNtlUI a hcrercgeuca en la que ueSlUt:! UII
prcdomuuo deullld,l{ks de jlCIIUCn" cscala y 00 mellor dc.Mroll.)
Iccnol6gico. convlvlendo COil 111\ "cducldu
¢.)U'fHO de mcdlunus 'i grandc!\ cmprcsas.

•E.,deM.lc.blecl"e",hodeqoeapc.-a'
de ser 135I"'quen"" unluade' producllva, las
InAs numerosns. prcseman bajl1~nivcle't de
prodocllvidad. superado por las granocs.

• Ilay una conccnuncto» ell lIellvj(ja·
des oricmadas a I. produccion de blene, de
eOIlSUnlObdsico y escaso <le$u,rollo de I'll'
IIln~oricnl~da. n la produccidn de hienc.
inl.nlledios y decapitnl

Si a C$IOaJ1:l<Jilll()s ul prccorio grlldo
do anlcul.lci6n 101m c intersectorlal. Iud~bil
msercion en I~ IlIcreadosy la rcducida
expcricncla cxponador» rcncmos un pauo
rama no IUtI}' alcntador como punto dePJr
tido para In pcqucl'" )' microcmprcsa.

---------_._-----

Enofros potobros, so troto de nuevas condicio
nesqua conducen a un camblo en el potron procuc
IIvo y esto Impllco tomor en cuontc no solo 10 posibili·
dod de desoqroqoclcn de grondO$ernpresos, sino.01
mlsmo ttempo. 10 roliitolizociOn do los roles de 10 pe
qoeno empreso. concmoucs perspectlvos para ecce-
1105 que curnoicn can los sigulenles condiciones

• Alios grades do lecnificocion y tloxibilldod
productlvo on pioruo.

• Altos nivoresde 10cOlificocion do 10mono de
obro mul1ifuncionol.

• Alia productlvidod y ccndco on losprocosos.
• Copocldad do Innovocl6n on productos y

dlsenos. .
• cccociecc para dar rcspueslos 0 laooponu

nldodes de orncuioclon can otros estrotos de mayor
tom ana.

• Inserci6n en cacunos de comerclo'tecclcn 0
InformaciOn.

Enconsocuencio. ooro larloz6bol. 01dosafio so
OIlonto hacla 10 .ecstructurcctcn producllva ortonto
do 0 10octoncton do gononciOs do compeflllVldad. 01
m6s brevo ptczo,

II LA PEQUENA EMPRESA

QUE NECESITAMOS



lAS OTRAS
II~)'mile. de 1I';IIl.lj.ltlorcs

p.lr" "III.} ucc:cn:a de IrJh;Ijo. y
InICIHrQ~no hay.. una In:I("'
pcoductiva fucrtc. \IIII.! !!I,'ucrc
una dcnuulC!il de PU;!~tOSde
o!.:upal.:-i611. III c:1li !ic:u.:i6u 0..:
In!' ohrcn)s no g:ulllnll.a \.jllt:.
lJcccdnn a su rucille de (f.lhajo,
f)()lquc dependc ucl 1I1CIC:J(I()
lal>or-nl. ::u13dc.

1;;1 polcnci,miel1l0 de 13s
lUft:\.\ (f\):neril.o1~ lampoco c)
un;a.J;;;1r:ulIf:tplta ge:ncrJr enl
plco. porquc dcpende de los
polilKas ccun6micas ~pllcndQS
cnll)sotros. pJise.s.Adern(as. en
I:IS fr(llltcfQS s6to se gcncrilSU'
bcltlplt!o. CQl1cluyc cl c)(pcrto.

I", p.:que_(\o~C1nl)(C"':lrlulo
l..as nucrocmpres,» ":CIIC,

ran subcmpleo, pero h.} que
pOlcnci:lrios(!on politica ..difc
rcnci:ld3S. No 5C (r.lln de Clue
3p:\n:lC:;:lnn'.i:-.n'il.!mcrnprc~!\\,
1';1110{~UC sc poslbituc 111111!lIC'
jUl.•en cl c[po de II1t;r\'l'Io,

Sinclllb;'H,g(J.ns~:glllll,\1"\:(:,
I!/\ clil{cil que III nucrnomprcsn
sc 101l.11e1cnCOil cl "hh(·I'i\II~.
rnu tUl31 irnpcraruc". depcmlc
d..:Icanlbiodc oricnl:tcioll en'3
POI(111:::'ccon6nlic:a dl'1 ~(.lblcr.
no.

UNA OPClliN
LII pcqucfia y 1:lI1Ul:IUCIII

prcs~( son opciones po:o.ihlcs.
nunquc pri 1I1cro .lie deben rt.!..
l'ooJvcr ('_lcnlcnt(l~ til' pol(ticn
econ6rnic:l. corno 1:llIcc(.'\:ioiUI
(,)c 101l):UpO!(tiCilS dl rcrl!lIci~l'
d;~s.)ostienc.

l....3 induslri:! 1:..'\ un \ector
imponalll¢eo 13genc(.:Ici6n ,Ie
v.lor .gregodo. por c,to tkbc·
ria d::u~cuna paUlica di(crcn·
ciada pam el SCClor,La Itltlu$'
trin Ilene problcfllas de fin;,n ..
citunicnto. de ;litOS eostos y
UlrU$que SOilnl,\S sr;\vcs pura

Las cooperauva», por su
lado, c"~n lis.lltl> n Il' pOMhl.
lidad de ahorro de I'''J'"'S<''
""~. que sc reduce ell ,l Vel
'II~$,

Ell H:lachSlIllIO:-'.'icrvichll\,
no hoy manode obrn c:llificllcJ;1
y t::lnlpoco h<l)'c..·lnprL's;ll~hue
I'c!..ld::t~ell cunlillcilrl:t (0,\
ohrc.ro.'i c~llilic~do~ ~c rorrnal!
en las cmprc.-:ioJ~.peru C\I(lllc~
lta :1 los obrcro) c.!-(.;,bh:s.llOr~
que no forman IrahaJndorl!!ri
r,ar;\ olm" clll"rc~a~.

rem en (~ C(Onl}lIlla 110 h.lY
n"da M:J;uro. ,lO",II(, drl~ntlc
ck la\C01r:u':l.:r{ilica~ &cu,,'r:.lc.,
tk elta.

LA INVERSION SOCIAL
tAl Invcrsi611 sociald~ lo!\

fondO$de vivicndJ. de inver·
~16,\sacinl. de dc.'i.!1rrollucalli'
pe~intl y dcsa(l'oilo ''CUion,,1
Ilenen Iiluitacioncs 1)01'S~Ide
pcndcn<.:ia del f1nancl:llnicntu
extcnlO. PuC<J~nc,cneror CIIl·
plcos cvcntua)cs. pcro nO ~{'.
~ta pe:rnHlncnlcs. agrcJ;iJ

Por otr:l pane. I. c."il.li
uc.6n y las refo(lnas conccn·
Ir3" SU:uenci6n en 13in\'CbI6n
l)riV3dn. Segun )\rcc. hllSla
ahurn se pic(lsn que los gr3n·
des volumcncs de iuvcl$16n
d.:spert.rran 01 inlmts y gene·
rlUi31l un mecanismo alllOl11~'
'Ico de Inyecci6n de c.plll,les,

"II(,'llIr(/.\' In)' J)O/fliclu' th' "III/'/(!t' j(l,'I(III ,fc_'f/(J. IIII"-)/(1 .I("llIl·('t;P(!I'(1 un Ir(l/)ujOo (lUll ,\('11
.evcntua!
'en re;tluJ;,ld)610 profundl/oln cl
",bcnlplco. pcrque 1.< OCUI'.·
ciooes son rernporalcs,

!;SIC rnecanumc no e' 'e'·
pues,. par. soluciona, el pm
bl.",. del cmpleo.

Ln soluci6n 01 problcn ••
del dCSCIIII)lco.s,rt en priori
Itlr cl cmplco en lo!\ sCChJrI,,'~
pro~ucti vos llilC gcncrcn I ique
l~'t que J'~osibililcn rllcjorn'l ell
10, cmplcos prcc..rio~, L.. p""
ticill"C,6n populo, "" In ",cj.lI
puedc crear ingrcsos tClnporn·
les. pero no cs I• .oluc,611deh·
nuh':a"

.'v
--....--~-•

•, --~--,

UNA A UNA
5eg.n Arcc, I. c.pil.lila·

tl6n no gnrnntl/Ol 1.\ J;cnc(a·
••60 de tucnres de tmh'Jo. E,
que. entre Olrn~ ("Jl.uncs.. III
irllillClnciltaci6n de nueva tee
no (lgln impllcn reducir III de
IlIlUllitl tic nl(~I"'/:1tIe uJ,hnjn.
1)(1r10 I'nOIlO$ en uno Jllinlcra
e'Jp"

EI goblcrno al)lIO)I.1 II que
la prcx)ucti vieJod y et rnll)'or
ingreso d:Jrin IUS;II .. IIUCY;i\
invcrsiones, pero 1:$10 no c~t~
83ranlizado porqlle es lin pro
blema 3 la,go plazo, dice,

oral vez sc gcncrc (tICnlC:s
de cmptco. pcro' no scm en I"
cautldad ucccsnrin. Adcr116.s.
~C1:llnArcc, la capitnlil.:tci(ill
:lCI"I,lIuor{&In dlfcrencln Oc in.
grcsos porquc un sector em ..

1
),'05.r;(l1 padrn ofrcccr ICCIlO·
u,(a de pUlita y rllcjorcs. ingr..:
sos • ~us cmplcados, freme >
una m3.~3de asalariados y nO
.."Inrindos coo ingresos pre·
c,rios.

Otro mcc3mSlll0 por> EO'
lIe,or emplco cs In purtlcip.·
cl6n p(lpulnr. EI gobicnlll d'Jo
t)\lC i995 era cl ano dcl cln ..
pl"o, losque serlan generodo.
COli 10s rcC\Jr.;os cntregados n
los nlunicipios.

Los .Ulorid.des suponcn
que l3 JUig(';,lci6n c~n'lpc:sJn3
""'~ origin'd. cn I. f.ll~ de
",rvicios. pero no dicen que
esc fen6mcno «15 orig",.do
en In ralta de i"gresos y pro·
duc~i6n.sostien(!clexpertod¢1
Cl!OLA.

1;;1economist. sen.lo que
los illversioncs en cl arco so·
cial, cUllIinos, e~cuclas, !'Cpu·
rtlciones. gene,,," enlplcos que

I!l invcMigadordclCclllm
do Estudios Laboralcs y ,\gra·
nos (ChOLA). Curios Arcc,
nscgurn que Ins nucve cslrlllC·
gios de gcncrncio» do empteos
que cl gobicmo clnbor6 no sc
r:h' efecti\'11,:tdn~per :;u" Ilnll·
1:_CIOItCS.

fln l~ negcciacione, con
I" con. el gobicrno propuse
nucve mecanismos p3r.l gcne·
,.rcmpleo.<.l!sIo, :oon.I.cJpi·
colil.ci6n. I. p.rticipaci6n po
pular, I. Inve"i6n sociul, 1(1
lu\'crsi6n convcncionul, I.."
cooperntivas, 01.110),0 :1111pe
'1IJcfl:t y microemprcs«, 11\en
pucltnci6n. c! Jonalecimlcnto
y creaelondeciudadc, fronle·
d/ll;< v, )>O".iilimo.ln llillboll
1:t¢liln de todns 13~acetones
descrit.is.

Un expetto, Carlos Arce, hace un ami/isis de las nueve estrategias gubernamenta/es para
crear empleos

"Las estrategias para crear
empleos no tendran frutns'

La'Raztlrl
La Paz. $Abade> 24 do )Jll1Ode 1995



, entrevlsta cnada. que tipo de pontoas $0
requieren para hacor efectiva ta propuosta
del goblerno,

Y aquf se nacon nccosarlos lOSar
gumcnlos. So rcquleren eslablecer polIti
cos diforcnciadas, pequena ompresa y
mlcrocmpresa no oueoen caber en ts mls
rna bolsa: no es 10 misfIlo nabrar de un
induSlrial quo necesna acceder a cierta
lecnologia que de lin sastrc que nocesna
ampliar su tauer. ovo <lrgUI11()1110,cOlOI'de
horrnlqa: esta viSIO,que cuenoo sa hable
de pequeno y micro emprese y SO las
entlendo C0l110veroaoeros potenclatss de
10econornta nacional, no sa puece cruzar
los brazos -estatales y prlvaoos- y sontar
sa a esperar la buena nueva: redo 10con
trarlo, Esla corrorooaoo que sa requlere
de una acci6n eneiOICD,no intutttva y de
mara proclama. Aqul no sa puede pecar de
tundamentallsta. ta rlgidoz del moocto de
libra rnercado os mala conselera. sr, cuan
do sa nabla de oocuena empresa, nabra
que romper clertas ataou ras. As; 10ensei\a
18experienoia lnternaclonal de patses muy
pr6ximos a nosotros.

, " En sels mesas mas habra tsrmrna
do ef anunoiado ~'Anodel empleo", 'Y pare
ce que sin pena nl gloria. EI tema vuetve a
ocupar este espaclo gracias a las recien
tes oectaractones de un InvosUgadbr del
cern ro de Estudios para el Desarrollo La
boral y Agrario, CEDLA, quien en una
crnrovlsta sostenida con La Razon, dOS
gaja una a UI'Il) las nueva propuestas del
goblerno neehas a la COD -en tlempos
torrnentosos- a prcccsno de In gel1araclon
de empleos.

No as necesartc aqui nacer un re
cuento do ta nueve opolones, 10 qua sf
cabe es recuperar de .tas oalaoras del
investigador, aquella opci6n a la que Ie
alribuye un conlunrJonte'es/a si es post
ble', despues de ossbaratar las otras ocho.
Hablfimos de ta generaci61'1de ompreos a
travss del pOl9nciamieni0 de ta micro y
pequef'la empresa. "

La media docena de' rneses que
uene el "AM del empleo" no merece mas
comernanos. que de esc se ccuoa 01vien
to y el calendario. Cabe mas bien, erect
sar, como 10 hace 01 lnvestlqador en la

Empleos, empleos ....
;,d6nde-'estan?

DE JUNIO DE , 995

LA PAZ, JUEVES 29

LaRamn

"



HECESIOAO OJ
CAPACITACION
R"'tc DSPCCIC'J,tan rccuttcn ..

tc en I" problcmrtllc3 de la
microy pcqucnn lndustri,\, lie ..
ne qvc ser -de ncucrdo 01
illve>li,.ldor del CEOLA
rOO1~uludo en rnodnlidndc~
"ubicnas" 0 de "ncompnna
miento opcinna!" junro con
prOEmmas de credito para cl
desarrollo,

"La meta"flnd"., ~n
upUli6udel Af1.c· -,"-""pumar
nl rOIn.nIO de eMe sector de
nunera lmcgrn). I.,a aslstcncia
(OCI1ICOrrodUCII\'il licll4: que
csrar ilg;lc].' .,1 prahl.rn., clel
CI'';dilu. aunquc I.!stc no c) el
uniconi rrincip.111'1roblcll1" de
la ul;crOlndu\tn,l ~to ~ po,
,IIInhncernl intcrier del propio
sistema cducauvo. ell el sector
privado, " u:,,'es de orgamza
clones no gubcmnncntatcs. II
en $U~pr()piaso~l\nlzacioncs",

C indic6

tipo de Oblt~'l'II')I1C~. fo que
dcmucstrnque :UII! COn cl~dlto
n1.1sl,;,;uoqU\!cJ ,,·ulncrci:d. L:ll()~

pueden cumplir coo 'U' obh
gacioncs",

fl InvC~liu~'cJor convidern
que c\lu ocum:: dehido 11 '01
fucne pr":lti6n )oci,11 que cxis
ICen "I cmomo Inmcdl:,Ic> del
microcmpresano, 10 que con
duct" dcvclar que cl pnll"p.1
obsMculo, pam que CSICsecror
acccda a 1.1 bancacomercm]. es
cl de la, 8.,JOIra, que "ucdc
ofreccr, nil cl 1I1111l1odeldinero
til! ln~ la~u.'(de imcrcs.

,~

PROSlEr,1A DE
GARAHTIAS
EI apoyo al d".,10 y COII.'

Ihucion de slsrcmns de &(1,nll-
1(a.~crcdJliciasC!t un fclCIOrf1tll),

/

"nporlanh:: en cl IJrtx=C.\O de
tomcnto .l I;_l ,tlicrOlndu~u in.
AriC indlc6 ~I rcSPCCIO que
• '1:.\tJ.>unidad.,. pAAJu.:ti v... wI
sector linn Ic.lrlldo un aCCC~(_l
irndkionnl a Jecntcs bt/orlttN"
tes.COrnu lospresIJln~slJ.Su el
"compadr.11.go"quccobrJII m
tcrescs iuin nnls altos que J()~
de la banca. Sin embargo. cs
UL>unidud cs hancumplidoe.le

!A problcmduea fman
cicra de las Il1lcroemprcs:\s
y sus dilieulcilde. pam 11m:
pliar eJ universe de COiner.
ciahlad6n, han sldo estu
diAda. pro Iundnrncntepor el
equipo de inv.'ligaclon del
Centro de C.ludlos p;or,l el
Desnrrollo Lnbornl y Aurn-
ri,o (CIJDLA) .1 eu,u, Inc
diante uno de sus miembros,
Carfo\ l\rl.C Vnrf,ns,conycr~
s6 con Peqlu'lln /J.'lItpr.'J'(I
par. dar a conocer IJS per
cepcrones de Ij, InStiluci6n
:-.ohre cl rcmn.

Co!>u.II~li~i., Ane v.lo
r<lol impulso gubernalllenl.1
(lue so h. darlo n Inproble",~
"CII del credlro con III crca
ei6n de 10<fOlldo, (jllancielo,
privados ems), perc netvII-
116quo O$IASinlclntl VASno Iic
nen que ser s610 prloridad dcl
F.s13do, SIIlO que deben ser
inlpulsn<.la,por 1(lda" 1(" 'I1S
Ijluciollc.~in valuer udasen estc
quehacer.

OTRO APORTE
DEL CEDLA

Radiografla de
la microempresa
en Bolivia



,ca t::CUen CIl_

.91{l

CU .l!!1I)
t::CU
Q)E... ~~=- EO e
1lQ.

E ::) ~
0)-
II) ....
cu<131ii .~ '-...

Q) cucu.E
::) ~ ~g.- II)a ....0)
Q.cu~
II) <13 <13

La C'U'_ l.).... (,.)
'0 c:: e!

U ~{l ~C1S c::.- lij .l\l ~
~~"tj

E S 1I).!JlaCllg
lU .~ !!!
~g~ca o.!!?'O
'c: ~ <f}~-~

"IN 0)Ill.« ,9-~

ca ::....~8.
~ Q. iil.a~~
(~ CIl <J= -.I::)~00-
~:9Q)

G) t:(tJO
lJI't:: !IICIl c;
Q)II)CU

.1IIIImI a ::...~

~

._ 0 '0
CI (IJ (1)'-
W CU - (,.)

~I
-I .. ~~Q.' a &1

'~;
:E C ~ -a; CUw
en '6-o~. ! 'c:t CD ::) ~ CU
:E - - c::

I {: t1'.l e.£1?
a: '-' :>-. '" ... (btU!.::::

~==f c:t -Oli)Ow CIl.oa: .- e -0 <13
(.) -.-._:e c::<u~

'.!3~ c:t III 0 II)a: ()E-s.ii: ijj Q.S



Dcsdc 1985 cstn en curse el proceso de In,Rcforma Estructurai.
l.as rncdtdas mas relcvautes v'gCfltCSdcsdc esc: cruonccs son I"
dcsrcgulncren. In npertnrn du la eccncmta y In nD:·.:JbIl12~lcI6n1"lIor:1I
En cl RohlerllO del "'cuc.nJo Pntfl611co sc nuctn, nnnquc de llHlIH:rn

I)(Il'C'RT,la prtvauzacron de las cmprcsas cstntulcs dcpcndlcntc:-i lit:
as CorpOfrtCIOI)CSde Desarrollo, Can cl nrtvcnnmeruo de hi ut;lu:ll
ccaucion guhcrll~nH;nt.d se proHlldf.!l) In Icy do (,:'~llIUlI17.i1CI611rlc 1.1!i
$cJSempresas J"'lbllCfl,':t lOftS rmportnntes: 139cxpccmuvas g\lb,·rlla·
IHeIH(llc~ SOUIns de curnpur lns promcsns ctcctcrnlcs CII rnnlCl'lA de
cmpleo. InVCl"SIOncs.Ingre-sotl)' nlvcl de ncuvntad ecououucn.

Con In CapltulliaC;16n y la.'1otms flu.:(lldn:" retnuvas a In rctorrnn
est I'\lcturnl se prctcndc constn Ilr un IIII cVO rCI~lnlell 11(:acurnutucrou
que: penni!" caueetnr definltlvr..menlc tn compcuuvrdud cspflrlfl,
nscniada. basrcnrncn re, r.n In pr(1ducct6n y C;o.:/,)Ofl~IC1611ell: lnu 1\,::'1,1:1-
prtmns. hOJO$ 81)1[lrI01,y dcrcrtoro de In ell 1(I:ld t..1c;1cluph:o, J'~II
consccuencra, se plantea tfHlt:lHhr hnctn un nuevo (~!:iC'(:IUlIIOde
ccmpeuuvntnd \lu(~nIlCi\ que no $610prtvllcgle 10cunnurnuvo :;100.
como hccho Jundcmcntnl. In cnudud dct ~lparHl(J pl'Odll¢(lV(.) (!U
rermmos de gcneror las C0I1(IICh)n(:~1f,roplc:ln3 parn In iucorpor I\Ch~l\,
grndllHI y scsteutu«. de valor ngl'cgodQ en 10$dlf(rc::lc~ ~(·t!llIt:nIO):l
sectoruucs. (~allnCtlCI~ndt: 10 hll.:r2!u de tr{lhnJo, 11I1C'o<lU(:(lt()111.1i'
nucvus tccnrcn» de pi cducctou y mccanrsruos orgautZ('l(!V08y :I(hlll·
III:J(I"ne IvO:;.

Eu sinlesls, uucrrctccroner los ("ctore:) rntcro y urncro de I:)
comueuuvrdad j)t1(tl logror un crunblo euntunuvo (II."h\ nUll,'I/,. pr()·
ducuvn que I)C"(111111obtener (:11(ol'nul sostcntdu crccuurcoto. arucu
tHeron COil (; mercadn tnrcrnacroual y mejcra en lns (,;Oll(llcltIIH:'\ ct~
vion de In pohll),~'6t\,5610 de esrn (oruia In soch:clad pc,)(II'{I)8l:f'
sustcnrble en <:1lorgo ~"huo,por(1l1C tcndrtn C:1J)fu:,d:u.luu Hc'ncrtl! Y
mcjornr cmptccs n travc~ de In '1II\pll:'CI611de ()1)CI01ICS tic Inv~r,9Iolt.

£1 grrul IItterrog\\l1ce clue noto t:1\ cl nmbtcnte unctonnl ('~ xt Itl
CnplloJlt.UCl6n IO~'t\r:'l 1'(:VC(1I1'to. nctunl tcndcncto. nnra IIIJ~rl:~HII'~I
un nuevo esccna: 10de cornpcut 1\lIU)1(1(,'1\11~I\11<::1,tntc l~rllCl61180('I.d
y gObcrno.bllldttd progrc~lvH,

Sin dt;$(lei)ar Itt IIHPOI'U'.IJ1Clnde 10$servicros I) llJlOyO~j [\111<1:1111(:11'
rates a 10 produccton. cuateo de hl:::!,$(:1$ cutj)reSHs cnpllnllt:.hlt:1j
reuueu csros carnctertsucas. el crccuntcuto y In caltdad de los
servtcros cstnra sujctu U ra l(ltl(lllllca de la poblncI6n y dcl COIIJllIlll")
de In cconc.nta. SCH por deruandn rnrcma y /0 cxrcrun. I...tl::lOtl',I:o) "(1:$
clnprcsas. h\ pclrolcl'a y 1:'1II\C!o.h'tr1tlca de V'n(o, prodllCfJl1 I)ICIU::1(,'n
t:1eslrtc:to scntldo de In palt:-bro: Yr>f'U rcprC$CJ1thell (!:lh: prO{:l::SO 11l~1
JO}'05de ItI obucla y.:;.c COn$llluy(: t:JI uno ,Ie lo~ CJC3<lei r~.t!.hI1CH\II;
ocum\.llael(uL V;sto stgulOCb. que 80Hvla, J)rlorUtll'l;lIl)CllLt~, pod, ill
COI1(tnUUl Iro..nsllando el 8cndcro dc-I~ Ijl'orill('cl6n y Iu CXpoftHclOII
de t11{lterlas prlll1aS pqrq\le cl pl'lnclpnl producto de cnln I.;I'npn;:)a, ~I
gn!l nnturo.l. Hone c.slu caraClcrfsticn y. ndcln6s, el coulpot'taU'Ic:1110
de In ccononlil\ ell los ~'lltttIlO$c!iCt ;:11\05nccnh'UI hI (crHI«:ul;I:1 dt;l
p~u;(\do. Ohvl:llfICIUC. C!!ttaC:Ofl'lcn(cuhondnrtl 1ft fC'H!ttllclHu dcl pHiS
pon-Iltc riO CSIarCI110SCll condlclonc.:;. de ("Irrolll:lt ventaJo.:HuIH..Il(\: lo!;
carn )Ios curuHoUvos nconlccldo.::s l;n I~.lCCQIlOIUrn del nltltldo,

En el pcriodo elcClor(lI c.:lofrCClllllcn(o prlnclr>uJ del actu(ll g(,lhh;J"
no radtc6 en gcncrar y IHC:JorufIn cnlldad de Cfllplcn y l;JlhUfJ\lls:\( cl
nlvel de la .1cUvtdad ccon6nHcu, rtc~pcclo iIta ()~:HpaCi61l.J)or 1I'(\t(ll':;<'
de: clnJJl'csos lntc1lslv;:IS en Cil.pttul, 10 qU(: Sc!J)rcv~ Inns blcn C$ \111;.),
reduccl6n de In ocllpaclOn. 1..0qoc porlda ocurrSr ell el fultlr,:·

I dcpcndcrj (\ll1daUI(::11t~hllen(C de los pl3nc~ y del CfQIIVg(:\1I1:1 <-1(.'
tnvcrst6n de los rC¢lIrsos de In capltalLzncl6n. Hc!)Pcc(o ttl IIl1puls(1
que cvcntualmeu(c ptlrlrin provocar CIl cl np~lr({) produclivO. l~!.

I1cccsarlo scnrunr que cl H,ISfllO se caraclcrlta pur S\I fncrlt.:-f1C$:tfII·
culacl6n. de J1lodo qlle cuando sc c.>:pandan los CI11prCS;'I.sy dCIII:II),
den ffi3ler'as prln~as, biCI1CStn'crnlcdJo~ y de c.tlpH.d ~!1tO:ipJ'oVen,
drAn del CXll'anJe(o. 5610 tendrc.\ un c[ecto PO$ItI\!O c11ando l,lS
enll1resas rcqulcran blcncs y scrvl~lO!l pru'u Sll (unclon:uHI(!IHH
(:OlldlaI10, y 108 lrabojadores derllandcn blcn~s Y $;)l{lrlo, •

Includablenlcntc til cupltallt ...ucI611PI'ov(.)c..,r:.'i crcclnllCI110 t'('O!U'"
OlICO;stu cl"nbargo, cxJSl\:u dudas sohre In c.1pacldnd de (raosforrnol'
la caHd::ld dcl api.\.fa.lO fJl'odllCllVO, EJ1\pero. cst!.: (;!;i 11110de los

, 01 pro~abl.?s ~~CC!",~r1os~~~ .d~J?:fn..-:(,)t~l<?si.\l~IO,l,a,~?plla.1I~~cI61~,

10 alios de ajuste estructural

Capitalizaclon de las
empresas estatales
Por Carlos Villegas Quiroga

2La Paz, Bohvla.
jueves 20 de Julio de 1995



Carlos Vtllegas QUlrog(t cs rc.spol1sobfe (it:, l)c{,nrtcIT"r;n(() (It; ill(lcst(goc{6u
cIel CEI)I...A !J CoU:tiroHco (/e lu (:lll'n:ltI de F.'1'(.)1I(.1I1I(0- IJ dr.1 f'O...·'f/rnt.ld ,:<1
Ctenc(c:s der Dc:;nrroU(l/C/DF.:SJ (ie J(l V,"'SA,

· e - Por -los c'rcctos ~l1ul iIj)ilCndorC8 que (cud rii en I:: IIIt1a ;:iouQrn !('(1

y cn ct ruvct de. las. deCISIOnc$ POIi"lca~. {;sta (;5 una de: Ias IHt({ldu:i
{!laS unpcrtantcs que csta CJCC\IIamlo 1:1g<">blcrno: lns rcpCrCllSIQIlC~J
tcndrnn atcauce« de Inrgn durflCJ61l porque ,-,sui Q!iCIII•.llldo nu cvns
formas de arucutacson social. econonuca y polItico. DC~p\t(:5 de )(1

prtruern expcrtencra, cnpuultzncton de ENf)E, ~.tn()r(lr()11en dl n-reutes
tn strmctaa voces (H::;corunnlcs rcapccto ;., c:'Iic ph..JI,..~:~'u.£11 .•igIlIH)!;i
C;)SOSla pcblncton no cst~ de ncnerrto con In enl(cl':1 ric. Ios ;u~th'c):-I
pubttcos nl sector prtvado. en otros cxtstc dCSCOllOCl11Htn 10accrca de
estc proccso y ouos ,i!(U pos c.."r}li:::;afQIl ~\J <11:;('011rorrnHhlo eou I()~
pr oc cdtmtc n ros , obvunneruc. ill ~()b!(:rJlO Ic corrc sponrt«
cornpaublltzar csos dtfcrcrues puruoa (Il:vlS-IO.

Como In capunuzaclo» es un (cn6:lIcno que rllnlllrft sobrc cl
ernpteo. cl ntvcl de In nCllvldnd ~(:()11611t1C.·;1.I, ell otrus p:l1,lbr.l sobrc
I~ v1dnde los ctudadonos bouvmuo«. l:!'> hllpr<:s(;III(hhlc 11;1(;1:1' lraus·
parerue cSlc proceso. la Cilpltuhz;lCl6n tlc ENOL;:'clcJo 1111ICI1I1:-' duclfl~;
{ll respecto, Los orguutsmos cstarnlcs '1"(: t:~I{1I1 CH(tglcndo :.(1:)
dhifanos con los tnverstontstas cxtranjcros: ~hi CIHh/u'gn, C:"Q110
ocurre con I~ poulucJon bollvtnua.

Uu prtrncr a:ipcClO sc rcflcrc nl varor de: Ius cmprcnas La
dCnUICI(Hl (Ie esre ruonto c:sIInpVl'tt\nlf: porquc til~lIllIc:iI cl tlportr. dt:
In cmprcsa CXlrnnjern que SCcl(:$tI,lIlrn n 1.,:1Inv(:rSI("h'b. matcrtas
prrmns, brcncs de cnptuu. r.cIICf'n(;h~o 1tc c;llJpk'u, ('1(;, I~o CI)llSeClH:U·
CIH, In Iercsa que cl valor sen cl mas nuo pO$lbJc PCJI' :.u to hllphcn(~h"JH!ol>
vtrtuosns. Por ~Slats rruoucs. es III)PUI Innll' que (:I.~l)ll1...rllf) III(OI'IIH'
n I~ poblocl6n hi sl!HflC'lon Ilnnnctcrn (Ie ,';.\11" 1111.1\ric (!lIa!., lns
perspecuvas de mcrcnrlo. 10:' 1'(:Cj\i('rIIlH\:J\IU.ti de: !f\v.'r~h"ll y, vu
consccucncra. <:1valor de mcrcado. (':01110 (:1gohlcrno C~lj\ PI'C::·.;IOllill\.
do potlucarnenre parn capuauzor IU:J :.cl,:, eIlIJlIt:~I1:' a III IU'CVI:dntl
po.'")lhlc. Sf. corrc et Tlc.a~()de quc $U valor ~crl (:<IIII".\I<:olcul valor
Ilbros, 10 (lUC poch ln ocnstonnr dnl\O~ cClJ1I6lnlj'lI:\ p,tr,l c'l pa(:-;.

Un acgulldo u:>pCCIOucuo rl;IUCIOI\ con I~tcnsto n~('II!dc' In
, CClpt((lllZ"CI61"l, 1'01' unn puree If.l:' S<.:I.::IClUpl CSt,!, 11(~II~:nuhIIJ~~I(:IOIIt!:i
cxreruns COnvnrtos ucrccdcrcs: :'CC!$(lUI;1(1\1<;ia CII;IH1\1usctcndc (l
50 l IIltllOl\ell de d61Itrc!!I. I.a Icy (h' ('f\pIIlJlI~a(.'16n COlllt'lnl.I\1 hi
fC>slhll1clad de 8llhl'c)AtIClon, pafc.:lnl 0 totul. de 1:1tlt'lId,1 (,:0 r.rvor <lei
rcsore Cell<:ttll de In N(I(.'16n(1'0 N], IIOrtl'IC (!X!:il (~(;~l(,III/II'{'(} I('~ul,{!H
IJnprc.SClnrllhle (I\le cl J,!ohh:rIlO Illforinc n lu pohlaC'16n ~vhrc tOll:,
deCISIOIl(:S (Jorquc Ih'"CJi C<)l1lloIUCIOII\'S$Igull)cntlvtl~ ~obl'~ <.:1v\t1or
de h)s CI11PI'C:;U~0 In ,5I1\1UCI()I\nnII1H:h:1 a <h:1T<'~N. 1";11Iu IIICclhl!1 dl:
trullsfel'lr 1ft C!l:U<l:1 Il hi IIIVt:r.::11611 1:>.lnlllJI'I':t puctlc pr~:)t,'lttul'::iC lu
eVCt\( \lnlldl,(1 de r1J.II'IIU JH1~(t(Jtit: VCIIlIi P(H (h'h;'Jo (lc'l vidor IIltro~ y I
o de n~crc{\do, de cst:'! '01'n1(l, C(lJlI\)';II"~\I ctu~h(1trall:>f~'1~1l<:I~t,St Itt
ullenu,ulvn (UCSt; 811hrogar la (leH(.l .il reiN, 11'IH1rlnJ.!j·I'I\'I~~'f'J,·(.hlc!.
IIU)S dehlclo n ~\I (111~!llIch\(1nl1alH~h'rH y pt)r 1:I,Ojn:pt'rc;u:lII)lh'S
IrlbuturlrHii sobrc IO~cOllttlbuycntt-b,

'l'odo cl (,)rot'c$OCIe cnpllHIII.C1CIOII1:UII1)i(;11);j l~nU1(.'6 In ~(}lIII't\ti\
cion Cledcudu de o(~nl1l~1110l'J","II1IJlh',tlh,'::i, Ur-.l, (;.,\,,', "lItfl' lllr()';~
51 hlell no :$f; c'onoce con J1re(!I~1611\:~HcniOHlo, 106pltlllC) s(:rin qu\:
cl ~oblC:I'nO IUIlI~)It.1I trllll:;Clc;ra t:~I:l ch~ltlla 1\ l:as cllIl'rC$n~ 1'"ir.IU·
Jelos.

'Por otro latlo. (;$ de Jlf'hn(~rn tlnpC>ft:'lnf'liI 'lUI.;. t,~1gollh';ll\() d<~H
conocer los COlltrntos de AdJlIdtCtlCl611. dc i.:.:Jlfl1'01111:1:I(~('Ol\OtC:1'1111
eu profulldldi..ld hUf tOllfllcl01lf;3 y (,:1).l)IQ:jde; Itl ;,uhnll\l~li'n(,1(ln Cil
(avol' de IIl$ cIHprCS~}:jt:.XII'uuJcrh!;, ASIIIIIS"JU hi pl)llliU~luli C~.:l 1:11\:1
dcr<.:cllO de COlloccr t()!;! pr(,)ccdhlllcnto~ de la Udfllllll~lracl61l th: :-'\1~
hl<:I1C~:C;;OI1H)In pr()pt(:cltld dr;l PC"IHOlt::u:clounrIOCOrrc!>poudt; Cit 1111
50% [\ la CIl'lprcsn cxtrunJcrn y cl rC:IURII(:ille.;.:-.c(lIslrll>lllr(l c.:,H;'(:In:'1
Ir ..,bajntlorc5 y I:) pOhh\cl6n Il\nyor de cdo(1, C!l II1~plt,,~tll\dlblc
Cot'loccr 1..1 nOtulru,lcl()u y 1(,~COIlIPO~h;IOIlde I{)~dlrc('t(Jrlo.:; porqu(' cn
CSltl Ilisttilicia Sc.:(011101'(111dCCI~h)I1C~rtlll(JaIlH:lltah:~ Cit Illuh:rl(1 ch:
Cll1plco. Iflver.:;tOJ1(!':';,dlstrlhuct(l'l de dlvlc.!l:ndC}:i. ,'(t.;.

Par \1Hllno, con'o los rccu rsos cle In CHI)UnIIZaClon h,:Jldr:ll\ cfcc(o!)
sabre cl crcclnUcnto de In a<:(lVl<latJCCOlu"\lIllt::a y c.l(!Itlplco. t~lIuhl61l
cs de vUal Jnl)lOrlnncta cOltoccr lo!! pl:.lIu,::,-de flll.'crst6u clOIl(lu
scsturtuTIcntc estnr.1n dctnlltldos Jo~proye<:lo~qlle sc lh;var(lIl (l c.,bo

+ y c1 tlCIHPO de cjcc;uct60, I~$to C~ Itllpl)r(~llItc pOI'lI"e st 101c:xpc(,:Ca(lva
<::.. rr'lC':Jor;lt el <.::'(;c1l1l1<:1110CC()I\61111('ny "I rJHph:o. I():~ \'t)I(IIIU:I"H:~de:
InvcrsI6n no dcbcl1 dl1uirsc ell ellll;nIJ}u. lJUIl lit,; hi::. til;:" ~llIprC,"'H~
cxtranjeri)$ f(IIC Sc ttcljucllcb In gC'IH:rlu'loll cit! 1;II('r~fH c'I(:c:trh:a
scfHllaba o.lo~ PO(;O$dius de la caplt.J.llr.a(:loli dc ENJ)E que (:I,u()IIlO
de Invcr:i16n!:le conc:r<:tnda CII slcl': jllio!., :;,1c.:;to oc"rrl.;s(" c'n lOti.. !:!
hts C{lpltnllzahtc3 lo~ c(cctC)~ ell <:Iuph:o y crc;(;huh:uCo t;('oIlOlnlco
seric'll\ reatuh:uIC C,'.u':USOtl,

En consCClIcnctn. lrnnspilrcncln del prOCC;SQno solo ~1~Ull'h'il
QrgaJlI~:lr lin slI0\\' (1;It;Vlslvo .~IIHI, flI11danH:ItUlhu<;uH.:. PCI'lIIHh' 11\)1,.'
In 'poblacl611 y !-;us In~tancli'ls rcp; C~CI\UII1Vtl~ conol.can. C!"t<~1lrun·
pJlruncntc Jllfornlnclns y tellg"'\) pO~luUlo':ltlcs (Ie Inchll r ~OI'l'(,:Ol!ipl'("
()$ tan r'elcvanlcs <:01110loa S<;I'lalado~, l::u dl!1l1()(1i':I(;I:t1;1St>1'(.!:lIl1ztt·
cloneS <Ie lil $OClcd;l(l CIVUdel)(:Jl Piullclpar (:J\ P(OCC$OS de. l'Hlla
Inlporca,ncla; lodavfa C51;\11a 1lt'Il\PO p:u'a <lprovcchar lo!:! c;:;paclo:;
que cl goblcrno debe o(rcccr u 10.soctcdnd bolh1i\na.- ----.----



~"I ''_ 1":":f . ,
I" , I' 'f;!' ,
'lor para ncecdcr u tns rucnlcs 'Cl,c~t}i'propiu. 13n16de 2.'17
dc trabolo. Scgun Arcc. hay boliVianos 1195ceutnvos. Sin
m(ss pcrsonnsquc'pucdcn tru- •embargo, las horns de traba
b:ljar per mcnos. A clio sc jo se,lncr;i'mcntaron dc 43.0. <.suman las poIiIIC,'~de con- honls por scmana u '10 .
'tcnc!6" de los snln: lOSque .:t({.
cmprcudcn las cmprcsas .. OBLlGADOS'
como la contrntacten even' AU\ INFORMALIDAD
tualquc cvno et P(lAO dc be- Gl'(I\lmCnlo de ruano de
. ncncros' soctatcs. y'la Corron .obrrrjoveu no cncucntra res
de aumcuto salnrtnl touuindo 11I11I's1;O, en cl sector formal,
ccmotndicc la InOncl6nanual. concrerarncnte la Industria
Incremento que, en oplnt6n loe,,!. rcductda por los ctectos
,del ccononusta. 110 !Iegtl'u .dc, la:_"lIbcrllllzacl6n tlcl <:0'
cubrtr In dcuda scctru que las 1 mercio:cxtc,'lor y 10.apcrtura.. , ..
Iltctlldus de ajustc cstructu- hacratas tmportactoncs. NIle
ralY,la crtsis ccononuca deja- csa sl'luncI6n. )(1 mayor parte
ron en los fngrcsos ric los de .qulcncs buscan trabajo
~mb<lJadol'(". , (Ucllcn;,quc optnr por eugro
, Invcrsnrncute 01aumcnto 'sar"'la mas del sector tntor
del muucro de trabnjadores mal.:r-
entre lOy 24 aries. SIIS mgrc- El condtctonarrucnto ha-
80Sdrsrntnuycron. Con datos era :1c{.lnfOl'lllaJ,que los jove-
d I , , " ... e a IIIlsma lllcn(c, y duran·; I1cS'cnCllentran yo dcsdc c!

, J. '"te eI mlsmo pcnodo, cllngre· prlnclplo de. su vldu laboral,
50 por hora de lrab:ljo tanto sc complCllIcnta con las es
para cmplcndos lIsnlnrlados ,casas ...cxlgcnCI<)s~c forma·
como para ImbaJndores por ;C:161n'que·rcqllJere esc lIpo de:... ,~t~,Io,l; .,

• .,' f;~~'!i:;'Io,
,I' .;.sIr ......· .

precarias.

Cada vez mas personas se ,'veri'ob/igadas a
trabaja~ desde temprene e~~d" COil ingresos
bajos y tiurenu: m{;s'hor;;:s:!'Un iercio .
,'~!:. ! , '" .t! ,I ..~,,!'I~ .
(764Jt70 personas) de quienes trabajan 0

, 't_ " •

estsn en busca de empieo (pob/acion
.' ." i" ;. •

~cC?n~~nicamenl'eecuve) t~~i.!endp 7 a 24
alios j sus condiciones tsbomtesson

'.~: .

\.'~;.i.. ScgU]l un estudto ctccn-
..tro de E9tudlos para el DC81l-"
.:rrOI1,o i.Lab~rul y AgrarlOt (CEDL!\\, clabcrado en basea
Idatos ,ael rnsututo Nactonat
de Eslnd(sUca liNE) In partt-
~~lpn~16nIaborul en cinco (1.1)09
SO dllpllc6 CII In poblacior. de
'10 a 19 ru,\os'd<: un 11.5% en
1985 a un 22,2% en 1991. 'l

•en Itl.spersonas de 20 (\24, de
un 42.6% n UII 56,6% CIIcl
; I11ls1110'pei'lodo. I.a tasa de
,partlClpaCl6n Inboral cxprcsu
iqu~ porccntaje de In pobtn
'cI6n ,IOlal.r?~mnparte 10.po
:,blocI6n cconorntcorncntc ac-.~U ' " . 0" ',",'j" ,\ va. '!"'\"', 'j. j' I.

·.i 'I::I economlsta Cnrtos Arcc .
.del CEDLA. expltca que cI In
.crcmcnto' del nurnero de nt-. ,.
, . li03 YJ6vencs Cll el mercado
. laborn! cs una de Ins conse
.!l:ucnclas de la parllclpacl6n
.:Progr,eslv·ade l1\(osmlcmbros
,~pcl hogo r. quc dchen nyudur
:(1 cubrtrlos gastos que antes
.solvcn tuba el padre de farnl
Ita." ahora afcclado por el

,:subempleo, los salartcs baJos~~" ' .Ijx;la dlSI11lnuCl6ndc las (ucn-
':,.tes de trabajo.· , "
,;:.;': EIIncremento de la pobla·
,cI6n ,ccon6mlcamcnte. acUva
,;'orlglntl unacompclcncla m,,·~I~:..~_.Ir':,'.~' ,;, " ,I ..

" :

L.'\ p.a. 8ctrlb.
domr.ngo30 ee ;':00

do 1995



11l1~I:lacmprcsn (,'11 t6rIJ11Ilo."
ell' cnctcncm.

l.a 1)0511>11111,,<.1de cspecl..
IIzocl611/n sUIt , xtn cmlw'~:o,
scrIa muy I'\~dllcldn,$Cgtll1 1::1
cnrrcvtstado. dada:) Itls en
ructcrlsucas ('\'('ulunlcs (Jel
ernplco don\lllanlc~ en mu
ch:\'~cmpresas que no tnvtcr
tun ell Incapucuacton de CIIl'
plcudos que prohublcn1('11tc
110eSlen 11l:\" de II cs mcscs.
·Serfa como subveuctonar a
I" compctcnct.i"

Arcc ptcnsn que ct pallCl'
I'ttln(\ nsi crccrruo COJlflp,\lru
UII ctrculo vtcroso. donclc 1m.
jO\'l'lICSdchcII IrahaJ(lrcll".tlc
IIlflO:J. d:u.I;IS I~I~cxrgcncms
cl" ~u sllltnrl611, postcrg.uulo
!~1I1rnsrruccton escolar y \l111·

vcrsttarra y, COlidiu, 1I1lI1t",,·
do sus proyccctoncs laboru
res a Ia tnformalrdad 0 (1 lil
evcnlunltdad de b"Jos suet
do~y ~In cxpcclOlivaseI(' ca·
jJ~\CltncI611HI RupcraCl611.

A,M.

micas nr tcsnn alcs 0 portnetoucs. 'I"C prcpondcra
scmtcrnprcsartnlcs. SC men- I" prouucuvrdnu y corn
I1f'1n. sobre cl rcsto de ~~r;)dos pclilivil.iH~,"\_l'':'''':~iu:''':,''rc{!v~
dc capacnacion labornl. CII ctnpus tic capocnncten.unu
Ull '13% por trnbajadores que b:'tslca que cs cublcrl" por Ius
8610 hayan cumplldo Con el cscuclus. tnsuuuos y untvcr
ntvcl medlo de cnscnanaa. stdadcs Y que otorga ctcrtos
Mlentras que las untdadc: de- prcsupuestos dc ronnacrcn y
prcduccton ramntares que strvc pOI'Cl consegotr cmplco.
usualmcntc sc concentran cu Pcro cs Cilia slgl1lClIlCctapa,
cI comercro y scrvictos, ern- en cl trnbajo, cuando la capa
pleanun 42%,detrabnjado- cuncton sc convtcrte en cspc
res con, tnstrucctonbastcn, ': cJaU1.aCIOIIrcspccto c.Ic linn

Sc Innere de es tos daloS In. "clJvldnd y.sc huce pr('CilCUY
, .~ ,', j~ v.-, " • . ,,'

lcndencia de In InIormalldad' slglltnC!llIllaltlVCrSl6n parala

a crnplc nr pr-rsonns que s610
nccesucn saber leer y c~t:II..
btr, nucntrns que los 1I\ISmOS
ucneu rCNlrlnl-(ldoacccso u
nCIIVI(ln<ics rOrl"nlr~ crnprc-
50.,'1,,1(:,: que "CCJ"'CC"II de pro,
festonulcs utulndcs (66%) 0
en su dcfccto de cl(rC~(\tl05
untversunrtos (7%1

Ahern blcn. Ins CXI!!cncl;",
'tid sector Iorrnn! de personus
capucuudas rc:,ponc!cn u una
cconomia orlollt,\t!:, ;l las ex-

trabajo, qucucnc una orga
nlzael6n muy prccarta. de
bHjnproducuvtdad y compcn
sncton eCQIl6nHCapcqucnn,
(.;o.rlosA1'cceua dalosoblclll·,
'dos dU.'1:1I11<: 1(1antcrtor ges
(Iongubemalllenial que tndt
can I.. demanda InbornI ell
tuncron de la cnpncuacton de
los trabajadorcs.

en ct cnso de las acuvmn
dcs InrOrmnle8, los requcrr
.IIICIIIOS de untdadcs ccone-

II" 252
,1.7-1·,
?,7!Hl

, ,
POBLACI6H " . .,

·Poblncl6n de 101\ 2·1 ::11\08 (c-StIlUflC'lr.n I~J0"J
2,500,000 1:12%de la poblael6n nnclonal)
-Pobtacten de 15" 19 anos lesllmnCl6n 199",
900,000 ' ,

TnABAJO '\'. " ,, "
'PohlnCIOn cconomtcnmcnte neuva 0'81\) dc 7 " 24 "'lOS (I on2)
7G4,470 (30% do 1;\ rF.A)
'Poblacl6n desocnpada de 7 II 24 M,os (19921
22.605 (36% del lolnl de desOCUI~\(IMde In I'EI\I
-Porcentaje de In pobtncton que muere untcs de 10. qutnce '''\0'
13% '

."J I

EOUCACI6N ,
-Ststema univcrsttnrto e~(alnl y p,'lviido(I()90, INEI
·Mntr1cnlados
.Egre,,,dos
·111,1111(10'



cxccdcrucs pill'U \11\ pi OCC$Ode
(orullcclnllc'ulO de 1.1 ecenomla
hlli:rlla y cl ~H~ctor1I1du~lrlat. Se
NUIIlU n ello Iu uChnd nouueu
ncutru en Inalcrlll Hr:lllCclllrla
flue trala por 1~~1..11.~Isector ue
COlllCI'CIOy t1clvIClo~ que nJ sec
tur producttvo .lc In Industria.

La. car ..Nerlslle~, de In pOlf.
ucn producuvu dctermtnnu 311:j
rcquc r lJllJCIHOH CHr)(,:c(flco:, dcl
upe de mano de obr« y. por eso,
de c<'p.1cllneI6n. cs deetr, cduca
crou, I'or C80. como cst(l cureca
<.10et IH:tIlCJOde J:) ccenouila. sc
rcqu terc sol,uncntc mano deobra
mcdtauumcntc ei,Jlncod~ en plo
mcrfn. clt:ClIIClc!ad. tllcc(u)lcu.
etc .. pur .., hJtI,ul~ar pJOCC90Sde
produCCl61 Ide Illatcriu prunaccn
poco valor nI{l ~lJ.ado.

P"En esc scntlc.lo. hay una
corrcspondcncla del cnJoque
de fa rcifornla ccCucatlua con 1«
oricrlt(lclQIl de {upolltlcupro
du.cllua. ..

C.A.· SI. A«(lrde COli III pOl[lI
ca dc contcIlcl611 1.1('1gusto, cl
E.I.,do sc <Jc~lil!ade ulgl-lnu. de
.su~rcspon!j"lbll!dacJ~ en salud
y cducnl.:Jun ycentra b:U:ltcncl6n
en cl I1I ....cl de In prhnnl'la. l~H 1n
rcforlua del curriculun~ cscolare"'" pla::lc:.do cl baehlllcrato
I~CIIICO.S,,[';'c cl "upueslo do
(IUI~con J.:1 rcso'uc(uracJ6n de Jas
Clnprcsas. tSI~5 rcqucrt.r.1JI nlfls
IIlflno de obr~Ly de J11t'lyorcalltlo.d
leenlea que net ualmcnle nObrln·
da la cdu""CI611 b~slca y medIa.
IllUb05. nlvdcs de In.trucel6n
scr(ill 8uflclcoles J~:lri\cl trnbOJO
infor-Inal. Y. lIucln{I,~, nntc cl he
ello de (IUC l~lla buena I)arlc de:la
poblacl6n tJ':\bllja desdc la nllkz
)' adoJC$ccncla.

A luf Ole pareee que cse plan
tcamlellto e'l una ndccuacl()nlli

obll~a .1 em-
1,lcar::tc ('11tra-
1)1IJObJlI "rflrlt),'i
.f e I'l.!tI\lChlfh~
CXJ1CClallvn~
de rc ..\III.~te16n
pl't)rC~IOII:lI,

1'. ~,gut CS '0 (JUt;provocn
csto11,E.x~(cal9un".)oluci6n?

C.I\.· 1;1 puruo tic Nolucl6n
crco flue icndrfu qHC C:$(:\I bICIH
pre pl3Jlteudo dcsdc I~ estructu
ra cceneuucn, cs dectr, p.rruen
do de una rccstrueturactdn del
apnruto prcducuvo.

PC6eal repunrc de I...,·xport"l·
ctoncs no ll1\CII('iollal..:ucl f~rucso
fie la c..'(porl~u;IOJleR~Iguc bh'nLio
de nll\tc:rt~ prhna 0 de mater 1(\no
claborud« () con (>0(,0vidor "nrc
Hallo, 1I1Ch,~~o10:.11ul)l'us In(in 1111'
pOrlfllltcs de las no lH1d!Clon:~1!S
como In soya )' la madcm ucncn
csns caracterts liens, 1';:;0ocurrca
r>r()hlcI11~i~cu..uulc nucsu (l pro
du('cl6u sc cu(rent ..1 al nlcr\~.ado
IHtCrll~'Clon.lt)' ill IItOYllIllClllOd,!
los 1,,'!!eloS,(lomJ" lo~ l~rl11l"O. do
utlCrc:tlnblo caoa "('l son JI1{l."{
I\cg~tlvos par-A.cl par~.

Sl sc()pla p<>rlill nlodclocuyu
nlo(or runl1;~"ncntal va tI scr \111
aparalo produell,·u Ugado " I"
COJHpClcnel11tfcllflcrcado c.xtcr·
UC-J. ac estfl I'Cl)ullC1aIu.lo II \Ill
:nayor Htve!de Jndll~lt Jallz..;lr!OIl,
Esa cs In <'UrcccI6" de la c~plla·
It:acl6n de la~ cmfJl'~sas Yde ega
forn13 sc repllc un:\ cxpcrlC'ucf{t
hlSl6rlc(1 del I'a.ado. .

YnChntclllos cS una de 10.8
cinprc,:s.;.J$Intis hnl)Orlantc~ por·
<lUC produce un rccurso natural
rcqucrlc.!o ell Ja cc;onomin Olun
dial y por 811aportc slgnlOcatlyo
am. nnanz.,s del E~tndo_ COli su
c3rICallzaCI611 rcnt.lnclru110~ a la
postbilidacl de que IflU\SOCruSUS

Sobre 10$ inlpactos de las
reyonnas on la capaciracl6n y
':X}lcctatiI/ClS «It lvsjovc;nc$ res
}Jonde Cnrlo$ AI'ctl. eeonemts- ,
ta elclCelltro deEs(udiOSpara
cl Desarrollo t.abora! u sor«
1'10 (CEDLII). .

Prcscncla (PI.· tCucilcs sc
rdn 10'- q/.;ccos gcnc:rnlcs do
Il1.~ "C/O"flt(JS rlue (1jccl~t(1 «.:,
yob£crno CIl La cCl}JQcitQcion y
proycccl6n labored de la Ju.
ucnl.Hd?

Carlos Arce.. Lu cupunnzu
cI6n cs UI1..\ de las rcforluns "'I~S
nupcrtan lC:J. Las crnprcsas que
sc HtlJudftJuen tns ernprcsns cs
tatales cXlt~tran;;Lsus emplcados
JI1:t)'or C'ill,.,cll::tcIOI'. IneJQrCS111-
VCh':3 de IIl$Crucct6n y pro·
fCSlonullZ~Cl6n (I"C lu "dI1l1111.·
tr.lcl6n c."itilt31 suc1e rcqucrlr.

Co:no ~Onorg~ullUlcloliCs de
capital cxtranJcro. $U Il10yur III'
lc(c~~cs nett-lief n luerC:lUOS ex
lerl10S y para cHo 11laneJc_ultee·
nolof!Ia d(: plIutn quc nccc-!;Jt;t
P()("o~opcr~U"lospcro bien ~Ilfl·
c:.dos. 1::::. un sC/!lncnto ::uuy
cHllsta del ",crendo I"bornl euya
1'('nlUnCl'aCI611srgurrullcnLc rc~'
pOlldcra :'l su [lIve) de Ca'lpaclla
cl6n cu Illnyor nlcdlda que cn l~s
clup,'csas publlcas.

~n esc :icntldo habr.i UU1,rO
re.r;;cxl~cnclasde (o"n ..leI6n pero
nlCl\or ~cl'crac16n tic cl11plco, t:so
"Jcetar" " linn g"on parlc dc los
J6"cncs que !lenell dlfieultndes
para capf\CUaTse par ~\l tfU\rn
cl6n ccon61111caque, 0 su vez, lC~J

,',
La crisis econornrca 110 solo nece mas d,ificilla vida de los jovenes bolivianos

~ino que les niega muchas posibiJidadcs de capacitaci6n y de superacl6n labora/.
La actual orielllaGi6/1;d.~:las polWcas ixoaucuves es cruciill para soiucioner el
problema. fs necesarfoWI cambio en esraspolilicas para evitar la ecumulncion

de 10 que se 'podria'J/al1lar una dClida de rccuisos IWlniJIloS que cJcjaria aLrasal
pais en cOl1lparacion:~.£I.lsus vecinos y seguiriil poslergalldo a su juvenuut.

Se increlrientit1ra
l'a':J\'deuda de
re'curs'o's hnmanos'

I.., -.'1.: r't't'i.,l.
~d"'1lr;;"~;~C' \i 0

C.., I~;S



Andrc!s ~'fu.rtincz

pcrmancruc y :cndr6. 10$mtsmos
crcciosdc Ia dcudn exrerua flue
.sc ccutroc para pi..~arotras dcu
dns y sc'acumutn h::Istrt lIcgar a
una crtsts como I:.. CiUC succdrc
haec u nos anos.

P. Eso quicrc acctr queado
mas de aeuaa cx:(cma. ha.b("ia:
WI(l espeet« de dcuda de rc
cursos humonos. par 'a. ten
denoln a la capncltncl6n de
69tO$ en actluLdo.dc.s no necc
sQrio1flclltcproductLv<u. u que

, dcjaria 01pai.s en clc."""IQja
rcspecto de otros pa{ses en
cuanto (l producc(uldad y
compct itiui'c.Lad.••

C.A.- csc'cs ('I S41IcJoC'flll! rc
llCJI'I(J:'lhnstn nhoru. ..d conlirtUa
y crete In rcndcucin de Ju proprn
CCOnOl1lCOhnctn cl sector rercra
'rio y au cqutvalcntc ell t~nl1lnos
tic capncnacton de nl000 tic obrn. t'

1-;8 uccesarto responder 01 fc·
nemeno de }(1 llIoball7.,cI6nde '"
cconomla y :\1 heche d. que la
produC(.t6n tn\'Olucm (,,:,uloVct ntds
tnvC:JUt!:)cI6n j' IIlCIIOS Il1lllcc-ln
prhnn. 51 IglIOrl)nlos C:lC )H."-(~ho'
n05 utCJ:"lJHOS nH1!\ de otto." palses
que nY.U1CCU l')Or'cscrUII\OO.

['tor ,:5<: 1110UVO no podcmo~
rrnunctar a n'vclcs lunyorcs de
CQI"CII(leI6n qllc eMf" dClcmn
undo" por cl cn!oque cle las poll.
IJca~proUuclIVA~i.Situ:. tc:nClll0~
udccllnd~\S, lcnUI'CnllJh Ulltlldc:n
cl;Lru de que C$10 que lcnCluos Y
IICCC."Utuuos y cut\Jcs :H)U las:
peuI'CclIV:l$ de la Juyclliud :Il
rC~Jlc(;lo,

. ...,.J
problema y no su soluCl6'o:' No":Pcdro OUllliug(J i'rlurillu y cl
buscu nnpcdtr que 10genre tra-:t INl"'OCALparacubllrCS9I1cccst.

~ bajc n In~5tcmprnnn cd!ld;~S1J?o,t:t_.dad, ,(rellteat gnu1 nUI11CrOde,
que entre en <:1 mcrcacro Illborai~ rnsutucrones de capacltuctou
por lo menos con una hilbt1Jdad~',··adJl'L1'ISlraUI/:'\.
.• ;:, pCSo_'\J'de que cs err et tmQDJO~ ..~t,. La nH:l dcrnanda de '~CflICOS#
mtsmo dcnde sc nd(IUSc(~n'las~y prcfestonalcsdegcsucnodrnt
habrjjdades-, cuando dcOcrfa.,,3. mstruuva sc debe at crcctnucnto
estor cn un procesc de (orma..« del sector comcrctal clue los rc
el611que Ie pcrmrta asprrnr ",,';1 quicre, prtnclpalmcnte cl banca
ruvctes prctestouafca t..'JJ)Ccta1\1-.~ ;rlo. Su UoreChnlcllt(J en In U1UI));i

·:·l.ado.. ";,,'1 ;,..... q; f :11'£~I~J~:d~co<ln~,ecxpuca ell J"~pcltucas
. 1'. Segun la Secrctaria. t nscaree que le (flVorcclcI'OIl.La

: E<lucacl6n exlsten 700' tn$t~; .UbernU."cIOll de In. 10S:I.de Ill
tuto$lcoales de educacl6n teo!, . teres y su consccucntc crcvacten
nlea en et pais, de 10.. S:U41e.s~ibencncl6nlabanclIypl'rJlldlc6a

· In mayor parte (93%J fon pr{- I" IndusW;l en Sus po,'btl,dadcs
~uruio$ycnsrnancomputacl6'r~ .de ncccder n credno. .~.
l..Podrla. ser- IQ.!prot(fcrc:icl6n~ . Otfa eXj,J!ctlcS6n del "boom"

\ de ',"•.'~tLtutos: unc nlucstra d.c,~,+tlc.'ln bancn :';(HI 1:18lIulJdadcs
· ,la tttt1dcnclo."u' la :ror'n(tCl6n~ . que It,)L~l'apar eJ pr~st"'nlode.
· tdeflle" en !Qju""n'ud~ !!ll£t~f.; dinero." camute de ccruttcndos
.:' C.A.· ~IAy\unerecuntcnto tl .- 'de'dcp6$llo 01 Ilsco, pam que
10' Inslltutos. perc nul:) orienta.. ~SIC6111mologre cubrtr ~II d~nell

· do hacl:. elsector ICrelatlo,&erVI~ y mantener su nlvel de reserves.
cres, cemercre. n11nnz.nsn;Este E.S(:lSventajns 110cst(tu .ljcnns t\

, .scctor dCJlUlUdaenlplcados nle·!" 1<_1:$proplos pr:icUCHtcc!tpec\tlf1U~
tHanonlclltc callfic.ndo8 (\de¢u~. ,vus y corr\-IIHl),~de hnllCO:i y fl..

• do'!}ilion proce.sosquc'rcqulcrcn\ I non<:l<.:rnn<"1\10 Ocn~I()lIatOn la
•su funcl0narnlento:' Un' bO'l~' "q\ltJclJru de vnr(o:; de ellos, , ,:.
nccesltn pCU'n(ullclonnr uu" red, ,t IA\.II\quc lo!.! bOllco:; ~c Innn·
de coonPUI(\cl6ny scgllr:unenl~1 tlcncn gmelo~ a que I~ecollom!a
ulln clnJ)tcS8 nu::dlann ya; nol tlcnc·un Intportanle II1~rc:.odc
puedc h(lccr sus Il1vcnlnrl~; Y. dlvls:.s lodav!a "l(nlnC"'lvO <lel
eonlulJUldnda pulso., "'~"', il'lllrcotr(tllcoy por 10."r6'11I"'0.
, • Sin Clnbc\rgo,cl l\\U1ICllto,dct decnpll.fllc:j I,h.:1eXlcrlor, ,,\Iesus·
nUlIler.o..de lnstl(u los' no) l!c.l'~;ii'-;:t CIIIOIIc$ln cstol}lIIdutl ocoll6l1\1·'
corl'c~polldcuCla cpn IH (orron: ',C:l.HU:fOrlo.MlcntfU$ ZleIllnllll!l\·
c16" l~ellleQ produClIvn. 'llie ci~ ·!\Ilcsto nllu,u:lun 5ei:uln'\cl rllmo
h)(IUCrC'lulcrelalndu,trlllcomoA at In dem311cin tie <$1< llPO'de
base de lodncconoo,ra, Crco quc5! --trub:lj.Hlorcs (de raJll.!::.t~CJ1ICas
$oltuncnlC tenen.os cl tnsUtu~~ de servtclo::.), peru rHO110sud



La polablo d9
un especilislo
poroll'lbOJeI
debote.
Hernando
Lorraz6bal
odvlerte sobre
lOS riesgosde
mirar s610el
bosque.
perdiendo de
VlSiO a los
arboles

A contmuocton los pros y los contros de que sa
'liquids" el regimen slrnpllfleedo. Los apuntes los hoco
de Herncndo Lorroz6bol. Losprineipolcs custlonomtontos
que plonteo son los siguleilles:

• EIsoc tor "Informal" es boscomome he/elegoneo,
• Hoy Que determlnar Que rubros oorucuotee ttenon
coooctaoa de tributor.

• Posee rndlces de escotottaad bolos.
• Susingrasos son /guotmanl0 teductdos.
• La modida oumorwatio 131 eosto do 10vido del
ctuaoaono comon.

• Pondria en riesgo 10supetvivencta del sector sino se
apI/con con cotaaao los med/das.

• No hoy Que dejor de tooo 0/ sec lor do /0 oouttco
fiscol. ooro hoy quo analizar estos concnctonontes.

• ALGUNOS APUNTES NECESAHJOS
A II!.!I npo de que

In Direccidn Gcncrul
de lmpucstos Internes
lanzara una disposi
CI(~11 que contcrnpla.
que 1\ purtir de 1;1 rc
cbn.todas las facturas
dcbcn llevar cl nOI11-
brc de 10' comprado
res. surgcn algum"
imcrrogmrues sobrc III
suuuc ion de lu
nucrocuiprcsa y del
sector informal. En
C~IO oporrunidad un
vocero del Centro de
I:slUdio. para el Desa
rrollo Lnboral y "gm
rio (CeDLA).
Hernando Larrazdbal,
actnra cl panorarna.
upuntundo algunn-, de sus observaciones.

!"u'n Lun,lztl(1al d lema debe scr rr.uado ul IIIlCI JOI de
unu rilusof'fa de justlcin disrriburiv» (k I:I~car~us liscale,. y
en e~ICcaso concreto. dcjU.lici;t lrilmllirill basnda cn l.i kk;t
de que dcbcn tributar .1Ith. 'I<lucllo< que Ill'" calKtClu;ld
conrnbuuva rienen.j IIlClI\". aqucllev que mcnor cap.rcrd.ul
po-ecn.

1;llr"I<IIIIicnro (1'1butnno ..I ,CCl"!' ill rOI'IIla 11111>.1110 1ic lie
que COliCiIinrse ''''£,1111 cl ~xIJCII()" por 1111'0 Iado. COli h"
IICI'llCcliva' de desarrollo naciunal. ). con los pl.IIIC' il"e
uctualmcntc :-011 con,icJcrulu, en r~lat.:il)nill sector 1\(lui
,,1.gulla, uprcciocroncs. Clue~illdudu. debcn '~r romad,» en
cucmn:

• POI' lin lado, cl reconocimicnto de luucccsidud tic lin
1'01 activo del Estado en la promocion de cambios CII III
estructura productiva de cam a la clevacion de 10.nivclcs de
competitividad imernu y cxterna del pai~.

•Ladefinicion del papelque sc Ieasignaa Insunidades
economicas de pequcnn escala ell
csos procesos.

,Sera justa la emisi6n
de -f'acturas?

Los OJOS PUESTOS EN LA MICROEMPRESA:

. La Pal, Juaves 3 elo agasto ele1995
LaRamri



jCUIDAOO CON LAS DISPOSICIONES!
Si se nptHI'U por tu coutluuidnd dt: Il'ut:Hl1it:nlOS

cvccpcionalcs. como cI del R.!!,!lInenTrrburario Simptin
cudo {RTS) )'/0 lie nccioncs promocionatcs. '" rcqurcic Iii
considcrucidn ell-criicrius de 'l'k'ctiviliati en el carupo de
ta aplicacidn de I;ls l11i'I11:"; C, d<!CII, que actividadcs
Inl~'rc,n.ipoynry cufilc' no, En csto, C" impre....cmdiblc, no
cargar en una ml~lna uol\u IH~ acrividadc» productiva ..., 0
de scrvicios.junto ,t Ja.'\ :lCIividadcs (.11.: nlcrn ilBel mcdiacidn,
que bien pucden scr. cn dctcrminados rubles. incluso

contraproduccmcs con una inrcn
cion de l"melllO :1 In gcncrucio»
illt~rna (11.:1 valor

No parccc 16gico -continu ••cl
portnvoz dcl CEI)LA- unadctcrmi
nacron ".\ (1111" sobre la pcnlncncu 0

no de 1<1"Illicac 16n de rcgl: mcm n
clones relnuvas a In emlsicn de fuc
turns, como mecanisme de ehmina
clen del I{'I'S.

r" PliCS rccornendnble que Ius
decr-aoncs en rorno a C~10~tCI11:'S
h.:ngan con10 base, cstudios In{l~rui..
nuc iosos que articuleu jusuci.
(I'lhut:lriu, objet ivos de desurrollo y
dcfinici611 de actercs dct cambio,
con un conocimicnto n1i.I,cab~11de 101
rculidad til' Ius unrdudcs de pcqucna
cscala. '" real C~I);Icid:"JcOlltrihuu·
va, la. dificult'ldc;. no ,(110
plIlccdilllcmalc'. ,illO dc con\l~i.
l11.el>to, apropi.,tios p:!fa 1<1aplk,,
cioll dc Ius nOr'IIl.IS por p"rle de I,,~
~ujcIO!\pnsi\lo:\: lu\ CO\tus que cslO
iIllJllic:rd.1jl;lrJ dins, ctc .. ell cones·
I'ontiencra COli la' illlplicaciollc> ;.d
minr~trall "iI~.de COMOy capacid,.d
d~ conI r:tprcstadon dc scrvici()s al
sector. por parle de la~ instanci,l\dd
E'lt1do ....nt.lrgad.l~ de I,J aplicucl<lll
de IllS I1UI'IIlCl:..

En I.!,:..(C ordcn, con vicnc valorur que dccisioncs
political' de sacriflcio fi,cal (minima) para d prescrne,
pucdcn rraducirsc en veniajax tutura-, ..I aplicarsc critc
rios tic cxccpcion. SC:l1l tcmpor.rlcs tJ pcrmancnu....., ~j
obviamenrc c,t,\n \ inculad a, a propoviros de promovcr
nunsronnucion pIl)dllCtil'3 Y compctiuvidud.

la norma, puedcn
advertlrsc al monos
dos posibles consc
cuenclas: por lin lndo,
cl cicrrc niasivo de
unid:.des de pe(IUciiO
cscala, que Irne (lpn
rcjudo un posiblecrc
CillllCllto d~1 de~clll
pll,)\) abicrto: y, pOl'
otro. mayorcs pre~ie
nos Iweiu la evnsi611
en 01 cumplimiCllto
dll las obligaclones,
il11Jllicando cl
acreccn-t:lmiento de
COSIOS en la aplica
ci6n de mccanismo.
de control. sin can·
tra(')lIrtid:1 :Idccuuda
de retorno en el nivel
dt.· las rcc:ludacion~s,

HAY QUE PENSAR
EN lOS RJESGOS
L:s ncccsuric. ell csrc COI1-

tcxro, valorar cquilibrndamentc,
los riesgos de la, dccisioncs .isu
l11icl(l$. en III pcrspccrivu de IlO gc
nerur UII ngravamicnto de 10,COII
n,eto, socrates. P'''''', " ,,, deter
miuuru lu illllplicahiII(J"tlohjelil'.1
de I." obligacionc, ,u'(.lIlli\ ," tic

• Si hoy pucde considcrarsc
como un supucsto valido que el
Estado desea erect ivamcnte promo
VCI'cnmbios en la csiructura pro
duct iva, In situaci6n y las perspec
tivas realcs de las pequciias unida-, .
des productivas no SOil rcmas que
dcban scr dejados fucra del marco
de Ills dcclsiones, inclufl.lv el rcrnn
fiscnl.

• Los aspectos operatives vin
culudos a lu aplicacidn de Ins normas
tributarias deben deriver dc los ns
pccros amcriorcs y no rcstringirsc n
cousidcraciones cstrictarucnte Iisca
Ic~ de incremento de il1!!reso, "
uurnnza, C0l110 objel ivos prcdctci
minndos.



EI univcrso del emplco en Solil'ia
eslJ con/armado drl ;iguienlc

modo: 10 por (ienlO de empJeo
pleno 0 salisfurorio, sielC por

cienlo de dejocupJ((OIl, y 83 de
subempleo

ES1RATEOIAS
Gil mcdio de cstc pllllunilna y c()ll~l'I":lItC de que cl

cnlJ)lcC) C~ 1111l)I'ohlt.!IIl.1(jut: 110 tm "hili 1\1neudo. cl
J;ohicllIU 111:11,..IIUCVC C~II,llt'!ii.I' 1".11'11c.l1""1inulr Sus
ctcctos. tM;I\ '1111;1;1\ ,11'";III/JlU'ln <.J~ 1.1) t'n'I)lc:-';IS
C}ltll.II~. I;, f';lttU.111:\('i<\nrur'lutu. IlIvC'. ,i'#111ft,,()I.'luluet
1!\{iIOO.in\"'(\iOn eonvcllcionallll.'l sector rrlva"o, in
\\!r:\lfI" en 1.:1 'c,"eU( ~(""pcr.1tI\ o. 11I\'(,'r..j(\nCilia orl;Jni
101<:i6ny I,)\!:,utrullo de (k,:<tucfl.l"Iurll~J;".f~~flrVUU~ll\'.1~.
cnpnCitU":H'In hlhur.ll, ct cxunhu p.lr;) (.'1dl.!!'t'lrrollo UC:
c'udl.lde~ (rollh'ri/,Il'l t! IlIlCIII1C<Ji,I!'o) lu uupfcmcntncion
de CSlr:l(cgilis rcglt)II~IIl!s de desnrroll«, Snit CSlrlltl:,gHI!\
":VYOSresultados lulu uu :>I!. connccn. (.flu~ln cuando
.liorti?

!

INESTA81L1DAO
Segtin IOl'llinto!\ c:S'lId(/'oti<:()~dcllllulIlnu de t I)C').~ del

Ministcno diJTrnhaj«, ec rcgistrarun till IUlalde 11 728
COIlII'lltOSen to<itJ cl pab, S II~ clllhnrgl.), cllox en ~u
nmyortn SOli de cardcrer cvcntuat y ":1.1nhujll\ rcmunera
clones.

De :lcucr(.lu a In :-;uh~crcl:lri:1 <k GIIIJ)ll!\l\ del M bus
tcn()<.Ic-rr,lIhiljU. cl fuuhJcl1l..&cJCIUICh.' ,ldn eventual c!) un
proccwclul' en In,h." 1o,"p:lisc:>dclnlundo \C ve, pcro quc
pro\,«J COI1lp:ll·IU:i.aentre lo~ 1r.II).lJ;ulorc~ Y que 1.1
lo,th,tld de Ir.lh:lJ') \Colcticicmc. I \';Iy.t ~on\u~lo!

UN DRAMA QUECRECE
I.tl' ..:un<iic:ioncs de villa en el cJc 'H)IU'::lr (L:... ":u.

C-tx.::h'lh;lIlIh,l. Sanl:!. Cruz ) EI ,\110) ~\!dctcrioro'fon
con,;dcrnhlclllcnlc. En 19155,IJ PJnlcil'<lci6n cJcllll",cJ·
00 de tr.iI.Jjo or> dc132.4 Jl<>r deniO, p.'" 1991 aurncm6
al 38 JX)rciemo, Adenl~s, I, poblac.6n ocup.d. com·
I"cndidacliltclo, lOy 19,ilospas(\dcI8JlQ,cicnloaI13
por CiClltQ, cnll"CC.S(}S.afios. EI prt)blclI)~1cs que seglin las

, prcvi';()lIcs dcl CEDLA esn~ICllriCllc"IS SOnprogresi VAS
h;I$I:1 cl pr..:scnlc.

01r0 (inlo: 10 ruc«. l"bol~1ifenlonln. dc eSlas ciuda·
des se Iril)IIC:6 hase;) consilluir cJ .f4 por cicnto de Il
poblaci6n ccon6rnic3mcnle nctiv3. \c~un cl cstudio del
CEDLA. £lmplcosy 5olariO$,

us CI'RAS
I!I unjvcr104")del cmptco en Uolnlii' C,l'\ \.'OflfOml.Jdu

iJcl M1;ulcnlC modo: 10 por cicnto de cmptcc plcno Cl
Mlti!'ofllCIUliu, siete por cicuro de dC~IC"p:'lci(\l1, '1 83 de
>I,holtll'icu (visible c 'ny;'ihlc),

Los ~UhClnl)ICadO$vi~iblc..~son quicncs 110PlIC!lt..lU
acccdern 11',lh;l.,Ir enunmimcro sutlclcntc LI..:honl$pc~c
a 'Ill dispu!o.u:i6n, dcbluu ,I 1.1Ju"ufi.;h:nl:i.1 IJCcmplcos.
1.(1\ in\'IMhh!\ ,on quicnc .. lr,lha);lIldo 110 lie-nen In"
)l,urh:icnh.·~InGre~ ...

':1M,lIlCII11'''-'H \!\ uno t.k: I~ 111,1)'\)1'\', l)fuhl~lIll..lkl
p:li'l .....\(l.,c>.!,"!,;uIO en 1;1\h.lj," f,·IIlUlh.'lol.:iulIl:jo) ~(Ul·
<llt'ioll\!\ intl( ccua\la.,dl.! tr.lh:ljU. Sin I!luh.trt:v. c....l;t t;IIII:.l
;,hCrlllIli\'H LJIII:ticllcn I()~ lIahaJudHrc/'o P,II:1 \.'~C:t1p.lr.11;1
tJt.!,'()l·UI).u:I(\lIlIhi~rtay la r'llln tie lnJ;l~sos \!.,;\)r\()UIIC,)l»,

A II", ;1110'de goblcmo del presldeole Oonl.,lo
S(ollcll01,de Lozada el problcruu de! desernplco
lloiuuc/'>Iendoun Or:Ull:\ sin ~olllci6n,

SIII,rOnICl'I!ldc crcar ~O()nlit 1:1111)1oosen cu:uro
,11I{)SCS linn dcutJ:I que )1:1 rieuc do:.. :li)os. POI' el

t.:l)n1(.lriu.1J1 Pil'sidcnic C:lllp¢/.6 Mll:t~~1i6n dcspidil!IHJO:t
)0 Inillr.lh,lj;lc.lorcs.AI :lOU::.il:tlirulc .IlCC~JrOII SO ,uil
rucmcs dc tI;IU~ljO,pero no se ~.\hc \i cf1lo~ sic:.tcn\Csc,
que yOt "~i\!lrC)nde 1995$Chan scncrntiu IIU.;vOSCIlII)Ic:o:o..

A pronclplosde ,no, en '" men",)e a I. nac,611,<I
"r",ldelile 1'"'II1eI16que en 199~el p.r, lelld,(, 100mil
nuevas rll~nlc~,pero no cspeci 11.6cll'l'o lie tr.lb,jO IIIMI
durnclon ..~Por qu~ "Oil inlporHllllc~CSl:Unclarncioues'
I'orqut,:~l YOper clcnto de In Ilohlac.:i6ncconcnricamente
acuvn (PI!,\) ~Cconsidern in:':III~lcch(} con cl CII\pfco to!
in~rcst)!\ que l~cn;:lbc. :.¢In er ro pur (!icIUOrlcne Irlll>lljO
:t'lli,f.tlIUriu parD ~u.:.neccsidadcs.

MOllle,1 Saucedo

Un clamor sin
oidos: jempleo!

La Pal, ~omngo
6 <I<! ogoslo

<I<! 1995

LaRazon
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So ncroconta 10doudn
Para capital izar I"s em

prcsas publicus cl goblcrno
rccurre ~tl cndeudamicnto
extcrno, nfi rm6 Villcgns.
'quicn dijo que los b~IIICO~
Mundinl (BM) y cl lrucrarnc
rienne de Desarrollo (HID)
se convirtieron en los princl
pales acrccdores de Ins nuc
vas obligacioncx.

Durante I. gestiou del
nciual gobicrno. los dos or
ganismos muhilarcralcs de
financiamieuto concedieron
mas de 150 mlllones de dd
lares para apoyar el progra
rna de rcformas cstructura
lcs.

Scgun cl analista del Ceo
DLA, «no sc conocc con
cxacritud los rccursos desti
nados a csas rcformas».

AI [usriticnr 10. g"SIOS,
autoridudcs gubcmarncnralcs
ascguraron que los bcnefi
cics de C~():;dcscrnbolsos sc
ran mayor ~S,

D".tlno do 108
recureoa

De los 804 millones de
d61.res. 369.7 millones Iue
ron prcsupuesrados a pages
J;o.. indenlniza'cioncs, nmor
tizaci6n de In dcuda cxtcrna,
intcrcscs, csrudios, costos de
transaccion y obliguclones de
medic amblcntc,

£I gobierno a,eguro que
In capitalizacion de las em
pre, as publicus posibilitard
mejores condiciones para In
poblnei6n. ollibcl'ar al Teso·
1'0 General de 10Naci6n de
gaSIOs en las empresas p(Jbli
,ilS, considerndas ¢ronica
nlen lc .dct1ci lari as.

CIl:II\do esc dOCIImento.
Villegas o,esur6 que 5610 I"
cupita)jl.uci6n costera 111110·
tal de 369,7 milloocs de d61,,
res til Gswdo.

Ellnovicmbrc del p".udo
ailo. el ministro de Copilali
Ulci6n, AI tonso Revello. ase
gur6 que cl COSIOtOlal dei
proccso olclIn"arin 3 ).1 mi
lloues de d61nrcs y on I<)S
\1ltirnos dlas, "I sccretarlc de
esc mlsmo dcspncho, GJgur
Saravln, ofirmo quo cl finan
clarnicnto cxterno de escpro
gramu lIeSarrnn 19,6 mille
ncsde dolnres.

La capnallzacicn y In rc
forma del sistema de ~egllri
dad social, cosmran 31 pals
8O.J.7milloncs de d6larcs, en
el per!odo 1994-2002. segan
cl documcnto «Bolivia. Im
pact nnd COStS of the Refer
ms» (Bolivia. impacto y cos
lOS tic Ins rcformas), presen
ludo por el goblerno al Con
scjo Consuluvo del Club de.
PlII'!S, en 1994.

Eso. 00510S podrlan OC3-
slonar un Incremento de im
pUCSlO. Y redueir los gastos
soclales del Esmdo, nlirm6
Curios Villegas, analisra Y
expcrto en tcmas decapirali
znci6n del Centro de Estu
dios para el Desarrollo Labo
r,,1y Allr.lio (CEDLA).

Por su pane, el mlnistro
de Hacienda, Fernando Can
diu. negoqueel gobiemo huyu
prcscmado IIII documcnto, «sl
hoy es apocrlfo, porquc no sc
hn prcscntado aJ Grupo Con
sultivo de Parfs ningl1ndocu
menro de ese ripe».

La revista Dinarnica Eco
ncrnica del lnstiuno de In
ves!igaciones Ec<>n6micasde
10Univcrsidad MayordeSan
Andr6s.ciLa al documentodcl
curti cxtrae un cuadro que
mucSira que In rofonna es
tTUClUral,13 capiUllizaci6n y
5eguridad social. coslar5
80·1,7 Illillones de d61aros
c"o'e 1994y el ano 2002.

EI Mln/stro de Hacienda /lego que esc sea et costa de /a
capltallzaclon y las reformas a /a segurldad social. Sin
embargo los tfatos fueron pub/icados por la revisla Dinimica
Economlca de la Un/vers/dad Mayor de San Andres. La nueva
deuda externa Incrementari Ius impuestos, cuyos efectos se
sentirin en los prtixlmos eno», afirma e/ Centro de Estudlos
para e/ Desarrollo Labora/ y Agraria.

Capital_izacio~'y refor!nas a Oa
seguridad social costaran

$us 804,7 mllBones

Revelador informe del CEDLA y la UMSA



C.plt./IlJ1cldn S,gutldad Tolal
d, Iss ,mpreu. SOCl81

Incl6rminclones 192.1
Ot1flcilprD'!$lonal 435,0
In/creses 16,0
AmartllJcl6n lMuda 82,8
Esludlos 26,1
Cosio de Tlansacci6n 17,1
Obi/gac/onesde
medlo amblsnl' 35,0

TolRl 389,1 435,0 804,7

It.l/'ftl.·KlJ"i1A-n.!,IoC,,·.o(OSnornll'",,\U

Tornadodsls Isvfsta DlndmiCii fconOmlCii det
Inslilu(o deInV8slIgeclones Econ6micasd~la UMSA.

(mil/ones de d61aresnorteamericanos)

Tran.paranela
on la Infonnaclon

Parn Villegas. el proccso
de capitnlizacion esta cubicr-
10 de una scric de intcrrogan
lCS. porquc sc cntrcga infer
rnacicn a las empresas inic
resadas, perc no a In socie
dad. -No es rransparemecon
su mj~mB sociedad. porque
no se explica cudlcs son 10,)
COMoSrcalesde 1. c.'piI31i1..1'
ei6n, el valor de Ins ernpre
sas, y los proyectos de inver
si6n que I:,~clnprc!<In<. van i'I
renlli'~lt)'

1\1 rcfcnrse •• 1:1Refer
Inn IlducnlivII. ror cjernplc.
cl nnnli<l. "'jo que I. infer
mneilln c,,~ bloqucada en
las repnruclones guberna
mentalev «La falra dc rrans
parcncra en los remas refe
rides a los COSIOS de 1:0re
form" cstructura] se or[g;.
nnn en un remer n In poslbl
lidad de que so organ ice
una mayor rcslstencia 3 los
cnmblos lrnpulsados por cl
goblerne ...

·A gUlto del Inver.. r..
VillcgM .fi,Ollo que 10

das las lcyes (de hldrocarbu
'0.'. IclecOll\unicnclolles y
oirns ncccsnrlas I)omcapnu
liznr las empresns) fueron
c?nsullndo< con los poicn
ciales 'ocio, y rocl~n fueron
disclI(;dos por el Parlaruen-
10.

Lo nusmo ocurrio cOllin
ol.borncion de 10,1 I~rm,"o~
de rcfcrcncia de I,ll Ilcl!3cia.
nes inrcrnncicnnlcs. nnrcg6.

Con In ~l)ph:ollzuci6n de
los empresns eSlalnle, So en
iregnn las emprcsns COli pro
yectos de inversion rcntnbles
y con 1380,,",/.1 de su recu
pcrncion.

Mas Impuoatoa
Con In nueva deuda ex.

tcrna ccntratadu pam J3 capi
talizaci6n,lns{llnortizocloncs
a los organisrnos do crcdiro
aumcntnrdn porque cl Estado
icndrd que cumplir COn las
nuevas obugaciones eomrat
das.

Segun Villego,. para que
el Eslndo pueda pager esas
nue~a< deudas lelld,~ que reo
ducir los 8"-\lOS soclales, cl
rubro de .jusle en esreIipode
mcdidns,

Adt)mll~.• 1nl1l\li,l. dijo
que con forme numentan 1.5
oblillnciol1e~del Estado •• u
menton Ins posibllid.des de
un incrementoen to~impues
lOS.y sus efectos se senllr~n
en los pro. Imos aftos



tiene como contt31'3mda ]a lnser
ci6n ocupncional mnyoritarla de In
fucno de trabnlo en los scceores
tcenol6ticamente rn:!s atrasados
de I. economta, comunmerue en
globndos balO cl tcrminno de "sec
tor Informal" yen acrlvldadcs del
servieio domt$uco, que en 1992
pasnron a ocupnr cl~n.y6%de.ln
{u"':JZl1 de uabnio, rcspccuvamcruc,

En otros iermlnos, 13lwnef'ciOn
de nuevos empleos conunuaba res
pondlendo rnds -como ell el prcscn
rc- " In "urgcncln" de la jloblaci6n
por generar UII tngreso por muy
reducido que Iuese, y no a dll1~ml'
cos snstenldns de demand. de ern
plco ell el mcrcado labornl, M:!, del
50% de I. fuetza lahol31 rcaliza
acuvtdades por 5U cuenu con esea
sos rccursos complcmcntnrtos ::1
Irabajo, v, por Iu 10ntO, halo Iorrnns
muy prtt:lrias tic ocupacien.

£St.1 ptimeracunstofaci6n remi
te" UII" '"8Ulld.: "'l;cncr.lci6n de
mAscmpleos '0 11.1prooucido a ex
pensasdesutahd.ld ESloocurrcno
solamcnte dcbldo n que 1.1 /.It., do
oport uII"lade, de cmpleo ndccuadu
obliga 3 nL1ntcncr 0 IIIIcl1l'ocu~·
ciolles ptccarias, sino, lundnmcn.
talmcnte, porqllo In f1cxlbllidad del
m.rcodo de tr:lb.jo Ita d.do lug"r.
una dcs,cgul.ci6n d. (aCtOde In
!el.clones contractualC$, I.rnlsma
que rcdunda en una boj. t:.,lidodde
10$pueslos de tr.bajo tambitn en el
seclor empre$:&r131de ]a cconomfa

Se han gcnernh:zado form.1S even·
tualcsdccontra~lcl6n y.urnentoscn
Ja joll\.lOa lahoml, sin que exist;) una
compenSJci6n '1,'\1.,1en laslcmuncra.
l:ioIlC5.L.15 indexncwncs anllales "
futuro, que sOloaborton alos traj~J()
res csl3ules, no logon compensor I.
~rdidj dei poder Jdquisitivo de los
!uddos y snlarios, y una (metiOncadn
vczams .mpli. de 10' tr.lbajadores110
cueowcoolosbcnclICiossoci.lcsotor·
godG6 por I. Icy.

Ell aus~ocill de pr()CCsos de reo
conversiOn prodUCtIVOS, el abarat3·
mieOlo de los CO~IOS13boralcs sc
eonstltllyeen cl p&incipalmccani$.
IIlO paw montcncr Ull umbra) dc
competcncia eo eI mcrcado y res·
taurat los oiveles de gananCIa; una
de las lormas m,ls "gudas d~ subsi·
dio del capital por cI ltal>ajoy de
sol>,ecxplotaciOn dc I. (ucrza labo
ml.

En la mcuida Cn '1uc los trabaja.

Las tondonclo. on o.
emploo y fos &olorlo.

EIcosodeI., c,,'''o princlpalcs
ciudndes del pals {La Paz, Cecha
bomba, Sonta Crllz y £1 Altol que,
en conl'unto, abarcan 3180% de 10
lucrza aboral de los cenuos utbo
nos, entrega elememos de consta-
13cl6nsuflclentcs, "lin constdcrnn
do que las cvldcnclns cmplricas ue
ncncomo aaode rderencla a 1992.

Unopri meta const"taciOn esque
la demand. de cmpleo crcce, pero
cs absolutamente insuflciente para
ocupar 31crecienre conungemc de
Iucrza de (lnbaloque numcnta, wn·
to por (nelorcs del1loglMicos,como
ccon6mlcos, dondc 10rniSlaci6n y
13urgcncla por rccuperot los niveo
ics de I"&reso(nmlliarsc combinon
3cclclanclo las ~'SaSde pOlllcijl"
ci6n en b actwid.d ccon6mlt:l.

Estc dcsequihbrio tnlre o/etta y
delllando de (llena de tmbo;o no
descmbOC:l,como en OliOS palses,
cn alUlSta$:IS de dcscmpleo .bleno,
sino en lomlos v.riados dc subem·
pleo a Ius que se asocla uno boia
colidad de I.ocu~ci6n.

Eo uncontcxtoenelqucsecspe·
to que clacclor priv.do emptes:&riol
slistituya al ESlado en I. genera·
ciOn de empleos, apenas uno de
t:.1datres nuevQSemplco$ sener.·
doshnsln 1992correspondlnal apor·
Ie de las aelivldadcs cmplesarlalcs.
Esto es asl, por I.pcqueliez rclativ3
del seClOt emplesartal, POI su es·
lNctura lntcmn m~s osenwcla en
activid.dC$ lelClaria. que en la pro
dueciOn de bienes. como tnmbi~n
por In persislcncia de las Inversio·
nes en 3ctividndcs de I"pido rctor·
no y de mlnimo nesso, que no son
lasquc generan lIlayor valor ogreg.·
do y mayor,os vol~mencs de em·
pleo. En ese ailo cl scctor empresa·
rial parueipoba con cl 20% en la
Otup"clOn totol, cn tantO que el
scctor estatal todav!. concclltroba
.1 16% de los trab.1jatiorcs.

La d~bil capacldad dcl sector
cmplcsarinl para imponer una nue·
va dinantlca al lIlereado laboral,

cional, han dado como resultado
fucncs dcscqulllbnos en el funcio
namienro del rnercado de rrabaio,
cuyos resultados mas vulbles se
tradueen en una aguda precanza
cion del empleo y de 13scondlclo
nes laborales,

EI conloxto global
Desde 1985, las polhieas rna

crocconomlcas aplicndos en cl pafs
tienen uno ortemaclon prcdomi
nante hacla I. cslabilizaci6n de 10
moneda y su mnmcnhmemo, SUo
bordinondo aquellns dirlgidas 3 In
rccstruciuracicn del aparnto pro
ductivO, a 10 ttt.1tiOn de condicio
nes parn 10 InvcI1Ii6nprivada y 01
numcnio de Inproduccton y 10pro
ducdvldad, como base pora un ere
cimiento sostemdo con efcctos pro
gresivos en t~mlinos de equidnd e
IntegraciOn soclol

L1rclorma del Esu.do oricntado
• propielarcllibre juese delme"",·
docn todos los ~mbitos poslbles y cl
predominio de mcdidas csrabiliza·
dom, rucclMon 10InversiOn ptlbli.
C2 (uncion.lizindola primero 2
,ac3ed. InversiOn privada, y,postc·
nOm1CIllC, complcmentondu csc
~pel subsidJarioala .tenciOndc I.s
nceC$id.1des soci:llcs de b pobla·
cl6n. Par su Pru'tC,10lespuostn de lu
inversiOn privada no guorda reia·
ciOncon 13necesidad dc diversilica'
cl6n productivo y me,ora de los
nivcies de eompeLltlvid.d, mante·
ni~nd""cen lliveles muy bajos y con
una composici6n conscrvadoru.

En conseeuencia, cl escaso gra·
do de transformociOn productiva y
cl leoto crccimicnto del produtlo,
sumado. un alto Rlvel de transie·
rencias al exterior ·pago por servi.
cios dol. dcud. externa· y .J dete·
rioro de los t~m1ioos del intercam·
blo con el de una luerte rcductiOn
(lei inpcso disponible 0 ahorro no·
Clon3. .

EsI;lS teodencias en cl compor·
lomiemo de factores dctcrminan·
les de I"capacidad de generati6n de
cmplca en la cronoruia, junto 3 la
liberalizaci6n de las rclacioncs con·
tr..ctualcs y I~_crecientc hetcroge.
neldad del aporato productivo na·

En cl transcurso de los Ultimo!
diez arlos 13aplieacion de poluicas
de "juste estructurnl ha agravado Ia
paupcrizaclon y 10polorizaci6n so
cisl en 10socicdad bolivion;l.

1..1 incqlud.1ddisuibutiv~ se acen
ttro, .1 mismo rlcmpo que In ccono
mf. denc t.1dav~ mcnor capacidllli
pM.!&cnc:rnrm;is cmplcos y mcjor:u
In t.,lidad de los cxtstemcs

Silvia escObar de Pob6n

Empleo y salarios la busqueda de la equidad
~Pat! viernes 8 de SCPuo."nbredO 1995hOX



Hociaun nuovo enfoqu8
de dosalTollo

A parur de los e!ectos del ajustc
sobre el ernpleo y los ingrcsos, 0$
nccessno cuestionar 13vi.hiJidld de
un modele cconorruco que se 3SICnlJ
en politic.'S macrocconomlcas y de
cono plaza, que dicolomw los rob
del ~ .. do y dcl mcrcndo, que privllc
gi;l13 produCl6n p.f3 el mercado ex
eemo, sin mender 10., necesidades del
potcncinrmcmo de 10 lllain', fltOduc,
uva lntcrna, pon &enel'" """,e50S de
IntCSt;lCI('lOsocial. En suma 1:1",.h.
lidnddc unmodclocconomlcoque no
:ISIcnt. cI diseoo y nl'licaci6n de poll·
UC,'I en eI reconocirmentcde 13here
fO);cneiuad del npar.uu producuvo
n:"lunal )' en Ias n~<""idJ,io."de I'"
ccncurn icn t\)de $\ I!\~Iiversos segmcn .
tO~,WIllO "fa mAsdlt""lw:l mender
clrctn de IJ tr••os(onn.ci6n l'IIxiucti·
"a, 1.1C(lIl\p<HltlVid~"I,I,tbcncra.:On dc.
C"'I,IOlI)' I.dl~tnbllc"\n 111:1>cquII"
tl\'3 de los lllgr~. I.cctO'c' lI1c1ud.
hles r:lm ,IIc"nzar 1111:1rc,,1 IntC;;IJ'
ciOIl soc,.1

" (en de "Iperal la 3plic.lelon de
polrlle-1S que nlimcntan instiurcio
nes y pr~eli~s dlScrlmlnatori., y
excluycnres, IU5tiiicando 1,1incqu:
dad <'II Iunclon de iccursos econo
rmcos y sOCIJlesdi~JIOmbb, se pIC
cis. un nuev<>enfoque que otorguc
valldcz, Icgltlrnidod c imponnnctn
ala vlnculaci6n entre 1'$ cs(el.s de
13ploduceiOn y I" reproducClon,

F_\toU11phcaleCOllccplua!iz;1fIn
produet.v.dad en r. 3ctlvid.u hu·
m.nn, ,I fin tic dclinirlo, no solo.
menu: en t~rmino~ de gnMncl,1 Y
de .cumuJ.ci6n de lIqucu, SIOl)
en lel,lel6n 01 srndo en ~1Ir. sailS,
(as" nCtcs"Jades $Ocinlcs y perso'
n3les. Es dedr, ollcncar b produe
ct6n ~I desarrollo IlIlimllo y nt1 n
l;; hl\'CISa Para l\$tO C$ iUlpostcf·
t;:tble rcddtntr la> rel.ctones entre
cI Est,tda y cl merendo, II fln de
que eI "mnclO cumpla IllS roles
de rcplcsenlaci6n de ,"tcreSts de
lodo~ los grujJos sociaJes, I', eSllc'
ciahncncc, de aqucllos marglnad<>s
del .eceso.tI podel

'51/"10 E.<cobor de I'nlx>n
SOCloi(Jga, DlfeC10(a rid Cenu"
ric Escut/:os I'dlU cI Dc,'acrun"

{..aboral y ASftlljo, CEDLA

/!xllaldo de: C!OI'(J.1Arlu INW;l,
Agoslo ·Scp!lcmbre de 199.S.

dores asalariados son los principa.
lcs consumidores de los bienes y
scrvicios que produce cl "sector
informal", 13sveruas y los ingresos
de los que aliI ocupan, so mantic
nen en marcos DUlY csrrecbos, si
guiendo • la evoluclcn de los sala
rios, e, incluso, tienden if reducirse
debido 01explcsi vo aurnenro de los
oompetidorcs en los nusmos cspa
elos del mereado.

De csie (,1111110aspccto sc denva
una rercera constatseion: 10$lngre
sos por tmbOlo ricnden a rcducirse
drastlcnmentu en t~r",inus de su
poder adquistuvo. Desde 1987,Ulli
vcz supcradn I. lase del shock
cstablhzador, sc verillca un progre
sivo descenso de las rcmuncracio
nes renlcs prornedio. Hod" 1992, .1
podcr de cornpra ~yO en 22% pJI'n
cI comunro de los ocupndos, 3 ex
cepclon del Sector est:lIol, dnnde
las sueeslv3> Indexaeiones cstabill
znron 1:-1$ rcmunerncroncs en J~
nlvcles do 1987, En 10,OliOS seceo
res I. caiciJ Iue drJ5lica, vanando
dcsde de 26?'. en clsecror empresa
rlal, hast. cl29% en el sector i,,(ol.
mal,

£$IC ecmponarmenrc de los sa
larios c ingrcsos reales, no cxrrcsa,
lin embargo, 13 vcrdadera Ulnlen·
si6n del problema, Consldcrandc
sobmcmc cl costa de I. canasta
normauva alimcntana, $C eviden
cln que entre cl 65% y 70% de I.
pobiacion OCUp3d:t,rcclbla en 1992,
una remuneraciOn por dcbajo de
cstc mlilimo de conlflbucl6n nece·
saria para 10. t.\Stos i.mil ialcs, Y
esl3 slttl3ci6n, no trJ exclusiva de
los ocupados OilcI scctor in(IIrm31,
sino que afcctaba en I.. misrn3s
Ilroporcioncs n los trnb31.dorCSdel
Est3do y del sector cmprcs.rial,
supel3ndo amplt.mcntc 3 I••ab·
8ctvad"" en 1987.

Enconscctlencia, cl a\lmentodcl
emplcobosadoen una rnay'" prcc.,
rjzaciOn de las cond,c,oncs lubor.,
Ics, mUeSlt3 que sc h;u, 3doll13dll
estralCs,ns de compelttrvi(bd que
SODn.:glcsiV:1Scon r<.:IJci6n 3 105
propio! postulados dd modclo cco·
nOrntCO,modelo que plelcnde para·
d6jie;,mcnte \111 dcsnIruilo cmprc·
sarial bas.do en una eompctitivj.
dad aUI~ntic,1y co Invcmones que
promuevan un il1CrCIllCIllo ~ubs·
lancJ3I de la productividad del U"
IlJIO.



En consecuencia, como se sennla en cl
Monilor de 10CapiI.1Ii1.aciOn,N* II de junio
del prcseme IIno, "In emprcsu ccpunllzndn
quod. rotatmcnte en manes privndn~ con 01
50% en menos de 10. inveroionislas extranje
ros y cl rcsmnte 50% on rnanos de los Pondos
de Pensiones Privados. quicnes admlnistra
r:ln los aceiones de los bolivianos".

Per 10IDllIQcs una ligura nominal el hecno
de que los bolivianos seamos propiclarios del
50'll>del paqucte aceionario. No podremos
disponer Iibl'eIllCI1ICde nucstras acetones. cs
decir trans.r en el rnereado de vatores, la
union posibllidad que tendrernos es el de
gOliMdeUnlucnta rnensualuna vcz eonclulda
nucstro vida product ... lilil0cuando estemos
jubllndos.

En tat virtud quiero subrayar que ct flu
ultimo de I. capilJlll13ci6n es el de pnvauzar
Inpropiedad y los nivclcs de decision de las
seis empresas, En OlrOSpalabras. el EsUldo
picrde la capacidad dcdelinir el uso y desuno
del cxcedentc econ6mico nnclcnal.

3. Fondo de Pensiones Privados
Quisier. ahondar un poco rnss sobre cstc

ternn. Hasla Ia promulgaclon de 13
nonnatividad legal y 01funclonanuentode las
AFPs. eI gobicmo dccidio contratar los servl
cios de un Fideicomiso y de un Custodio
MaestrO que rccay6 en la Citiuust, depen
dicnte de I. Corpornclon Financier. Citicorp.

Como Fedeicomiso manlendro n:sguarda
das las acciones de los bolivinnos por un perlo
do de 18.24 mescs. hasla su eorrespondiente
lraIlsrerenciaalas AFPs. AdcmAspodm inver·
Ur pam oblener dividendo! de corIOp132O.

2. PROPIEDAD DE LAS EMPRESAS
A rnl emender esre C5 uno de 10$ temas

centrulcs que cst~ en In coruroversia esia
~Itimntemporada. La capil.,lizaci6n como tal
significa I. emisi6n de accioncs en favor de
las cmprcsas transnacionalcs por un monte
equivalente 31 valor de Insempress de SAM_
Asuvez indicael montoque debcr:ln Invcrtlrse
eu lns cmpresas capiralizables. COilcsta tran
saccion las uaosnaclonales pasan a SCI' pro
piet .. ias del 50% de las empresas
c.pltnlizables.

EI OlrO50% del paqucle accionatio, pro·
piednd del Estado. se lransrcrir~ a I. pobln'
ci6n boliviana mayor de edad hostn el 31 de
diclembre de 1995, a ttavts de las Adminis·
lrudoros de Fondos de Pensioncs para que
tsUlSasumon la rcsponsabilidad de adminis·
lraJ' e~tc50%.

1.INTROOUCCI6N
Lns inncvaciones tccnolcgicas. Ias nuc

vas rcglasque rigcn on Ins rclnciones internn
cionnles y las condiciones iruernas son rocro
res que se lnrcrrelnclonan y, pur 10 tanto,
exlgeu n sociedades como In botivlana de
difinir un nuevo esuto de de<:urollo que tenga
como ejes centrnles una matriz productivn y
un n~clco social, difererue al palr6n de desa
rrollo vi&enlehas", 1985. Conslderando que
el saldodee.~te ultlmo scn limitantcs y obstd
cutes estructurales, erure otrcs. el pequcao
volumen de ahcrro intemo.

En CSICmarco 5C Inscribe Incapital i?,neilln
de las ernpresas pl1blicBS,constituyendose
adem~s en una de Ins leyes y dcclslones prin
cipales del gobierno que preside Gonzalo
S~nehe7.de Lozada,

EI autor nos aproxima a la incuesfionable realidad de la
produccion internacional donde eJempleo se ha desacoplado de la
Inversion y las materias primas de la Industria. Par otro tsoo.
avaltJa la participacion indirecta de los Irabajadores del paquete
accionario de las empresas capilalizadas y la perdida del con/rol
estatal sabre los excedentes economcos.

Carlos Villp'

empresas publicas
'",

Capitalizacion de las
lAPAl-aGIJI, ... LUHES9
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4.- CRECIMIENTO SIN EMPLEO
Actu"lmente estnmos .sistienoo a un reo

nOrt1eno':cr~ilnic"to ccon6nuco sin puc~tos
de trabajo. t> cuando nllJncnltl In producci6n cl
aUmentO del emplco "n pOl' dctr6s. Nuevo
fcn6mcno (nundiu! crecin-:icnlO sin clnpico

Introducci611 de lecnologr.; las nuevas
tecnolog(as aumentan la productividad hu·
mana. no permiten la crcaci6n de cmpleo. EI
crecimiento del empleo eSla yendo a la zaga
del crecimiento econ6mico, csto oeUITI!en
los paise.~dcsarroll"dos como en los p,,(ses en
dcsam>l\o.. _

rcntes IIS0Sde acuerdo a las dccisiones que
tomcn II'S micrnbros del Directorio, una de
elias 'sedistl'jbuira entre la crnprcsa propicta
ria del 50<7. de Ias nccioncs y cl rcstaruc
propiedad de los bolivlanos. bajo la figura de
dividendo s.

EI contenido de! uso y destine de csros
rccursos fue cambiando dcsdc la presenta
ci6n del Plan de Todos hast" I, actual pro
puesta gubernarnentat.

En el Plan de Todos so <userra In
instilllcionalizaci6n de 19 l'undlci6n de De
sarrollo Solldarlo (FUNDESOL) para que
adminislrc y nslgne estos reeursos ell proycc
lOS de desarrollo social. elaborudos y prescn
tados per las comunidades y barrios nrgani·
<ados.

Postcricrmcntc, sin rcner lusocicdad po
sibilidndes de conoeer las raZOl1C'. 01gobicr
no decidl6 que estos rccursos senn ndminis
iradosPOt los rondos de Pcnsioncs Pri vades,
benefieinndo n los bolivianos 5610 una rente
mensual dc jubilecion. Por I() tanto .• 1 bene
flclarlo directo del mnnejo de CSIOSCCClll'SOS
scr:'tn las ,\Frs.

F.I Informe Filial de OlD. de I" Misil\n
Pilote sobre Rcforma Sociocccnomica en
Bolivin, presididn por I~ Sm. Mnrgnrcu
Anstce. .<ugierccOIlStill!lr COliel producro de
los dividcndos, pcneneclcntes n los bolivia
I10S tinFondo de Cnplmlizacio» de los pcque
~os y mcdianos producrores. urbanos y rurn
:05. cuya adrnlnistracion estarro a cargo del
Fondc de lnvcrslon Social (AS). p~g191.
Estc 'es Ull' espaldamzo en I~minos de no
apostara In~AFPlt PO('l\IC no cxistc ninguna
seguridnd de que caualicen recursos J estns
unidades producuvas que ticncn variados
problem". y Iimitacionc" cstruciurales.

En oira direccicn. estuvc insistlcndo en
varies eveotos y anrcutos que sc rcconsidcrc
ta dec;,i611 gubernemcntnl de dclegar In ad.
ministracion de los recursos de los bolivianos
en Ins AFPs. L. propuesia consisre ell 10que
llnrno Cupitnlizar 10 Pnrtlcipucieu Popu
lar, n trave: de dlstribufr estos rccursos a los
rnunicipios del pa!s y cubran 01vacro de In
Ley de Partlcipaci6n Populnr.

3. usa DE LOS RECURSOS DE LOS
BOUVIANOS

Las empresas capitaUzadas obtcndr~n
ganancias "filmlcs. Jas cualcs tendrful dIfe·

Adem~s. cl ConU1llo de Adminislmci6n
estipula que 01directoric est.r6 conformndo
por 4 rniembros dcsillnndos por I~cmpresn
transnacional y 3 por cl Fidcicomiso. Esra
Iigura I"mbi~n pcrmlre sefialar que los boll
vianos pcrdcmos posibilid:4des de direcc.6n
de Ins empresas porque 01Fidcicomiso tienc
todas Insprerrogativas p.rn el nombramicnto
de estes,

Unn vez trnnleridas Ius acclones 0 Ins
AFPs. 01Fideiccmiso torna Ia flgurn de CIIS'
todio Mucstrc CIIY' (nocion principal ser~ 01
de cstableccr ncxos entre los admlnisuadores
del dinero (AFP) y los mcrcados bursarilcs en
.1 munoo. Como el mercado do capitalcs,
primario y sccundario, ticnc un desarrollo
recienre,' con pocns lnsthuclcncs cmlsoras
debido al caractcr prcdominantemerue (ami.
liard. In rneyorta de Ins empresas nacionales.
cl gobierno so adelanto COil estas disposiclo
ncs para perrnkir canalizar los recursos de 10$
boliviano~ n los mercados intclll.cionaics.

Lo innovador seda cl gcncrar lnccrulis·
mDS operalivQSy legales pura imprimirdina.
mismo al mere.dode valores,tanto en 10 que
se rcJicrc. a jnstitucioncs cnlisoras cn forena
prirnuria, conlO n las que l.ranson en el merco
do secundario. y IQ que c" mas imporlante
indueir. Inmnyorr. de las emp,·esas. prodtle·
liva. y de servicios .• 1cambio de rnz6n sodaJ
que les permita emitir litulos·valores y con·
vertirse en protag6nicos de est.
inlermcdjaei6n linanciera.

Csr/os VII/ogas



2,· FONDOS DE PENSIONES
PRIVI\OOS
L~8AFPs consll!uldoo adl'l1lnlstra'~n

JI;1$ Dccionc_s da los bolivi"no$ v, anul)l
moniC, rcclbiran dinero liQulcJobeie I~
f'gu,. de dividendo. resuuaue do 18 drs
lrtbucion de gananciOls cruro los propre
teliOSdel paquete accionario, La. AFPs
c~n"'IlOf~n estes recursos D los agonies
cccncrnicos mediante rl morc:tdo de ca
plrales,

Como el merciJdo de ctlpltc"llcs no
U&lOpudlcndo $Upefar las Irob\)s OSlruc.
lurolcs referidas. principulmcnlC a 10
{lmpllQcl6n de las i'1Stllucioncs omf:.or.:ts
Olt Htulos . ",alores porquo III "'''InYOII'{1de
los omprcsas nocionalos, produclivas
t.:ol"crciales 0 de: sc:rvicios, no tiul,un fa
faJl0n social y las condicione!; fln~ncicr,'ls
I,' a esla fin.lidod el GOl>IOlno e$la

Indvdohlcnl(U)lO con 01 hl(lrOGO do
"'""raos que posibllito In COpiIOli7.0CiOI\
'll~sets ernpresas quo a~tl\n(;1' USlO pro.
ceso condron $,)Idos (uvorablo9 on tern- [,
nos do irnrodvcl( !8cnologin, nur.-vos for .
mol~d. administraclon. alol/ncidn de la
prOductividad y mOjorD on la, cOlldicio-
1l4I~ lal)ora:~$. en camblo 01 pparpto pro
ductlvo 'nu~9radopor los unlcl.,dcs de
,",oqVO"j) OSC81~~UrbOnll:i y (""talus, ter
riff'" un (GlaoO mayor por la inO)(lst9ncla
de:progromos y proY(lctoti quo IrnpUrluun
:lpoyo -jrHegrol pari! 1.0liuporncl6" do 1/'$
Iln,itocionos b8~rCtl$.on ccnncncuencl«,
'0prof,,,,dit9rli I.hOlorogenolefnOcsuuc
turn! Obtonienco como (lsultouo do~
BOllvioGcualitalivamclllo dllcronlos,

EstoUltima lempo'~dD. D posor do I~
proto(u'ICiade voces discordon11S on 1016"
cion.3 I. oriontaciOn do 10Ca"'lnlil~ciOn,
porlicularmcnle deYPFB.01Gobio,no dio
soh_'os de continua r firmoment. con 8".
prO(080. Por esta r3z6n cs portlnon;e Ini.
CI8r 01dobate en rcfolci6n ill \;50 YdUStino
dol oxcodant& economico <1UO portonoco.,1 ESlodo boliviano.

eM/O' Villogo, 0./").

Con In oapilnillocl6n do los cmpreees
csiateres so am ItO" ecclones en favor <.10
I•• cmprcses 0llrol6gl001 0 oXlranjoros
por un mente equivolenlO 01 vetor de
svbasls 0 de'ofena que ofoclilan losmis
mas, por 10 tanlo. 0$10 v.lor Indica 01
mente que invonir.n en Iss empresas
eopilolil.bl.a. Con UIO IrOn•• eeiOn las
transnationalot: poson 0 sor propioteria~
dol 50% del pequere acelonerto.

EIOlrOolncuonla por eteruo, prop,o·
dod dol ESIado,O. Iran.'orlrd 010 poble
ciOn bollvinnn mavor (10odnef haata 0131
do dlciembro do 1995,modlanto los Atl·
minislrodorOG do rondos do Ponsion~s,
AFPs,qulonos osumlr6n los rosponsabul
cladosde I. adminlstraclOn do diohos 8C·
clones. Miol1tro. sonpruoben rasdtsposl
clones logolo. poro al funcionamiento de
los AFPs. 01 Gobiorno solocelonO • un
Fideicomiso para quO rosguardo las ac
ciones de los bOlivianos. r,cayendo e~ta
re.ponsabilidad on 18 CorporaciOn Finan·
ctera Cititrust.

En consecuencta, como so sonala on
cl Bolotin Mon itor do 10 CapitillizlIci6nl
No, I I, junlo do 1996, dOl Mil1islQrio do
Capitalizacl6n "Is empross copilalizsda
queda lowlmonte 0"",on08 privadascon
01 500/0 en manos do los Invo rsionistas
extr.njoros y 01 rostantc 50% on rnanos
do los FondO$ do Ponsiono. Privados,
quienes admini$trar~n las accicnes de
los bolivianos".

Por 10 tanto, los bOlivianos nos con
vertlmos en propiotorios nominalos por
que. no podremos dis ponor libremente
de nuestras aceiones. os docir, transar en
01mo,(:odo do vDloros. L{Iunie(1 posibiJi·
dad que tendremos .or~ la de gOlar de
una renta mensual una vel concluida
nl.leS-tra vida productlvD utll 0 cunndo
Cslomos Iubilados,

En101virlud, oilin ultimodela capilo,
t lizacion es la pr;v&tizaci6n de 1a propie

dad y los niveles do dooisi6n de las seis
empresas. En otros palabras. el Estado
pierde la capacidad do daflnir el uso y
desti.node Qranpane del excedente eco·
nom,co nacrona).

1.• INTRODUCCION

urbanos y rurales otorqandoles recursos que superen el
cicio de la simple sobrevivencia.

- Proceso de capitalizaci6n debe incorporar a productores

,. .econormcos
excluidos de las reformas

Pequefios a'gentes
LA PAZ, SABA DO 14 DE OCTUBRE DE 1995



('} £1 LIe. C.rlos Vill.gas Quiroga.
can eSlUrIiosde posl-glsrlO en Mexico es
jete de InvesTiglfciones del Ceniro de cs
tudios pat{j 01DCS;Jrrollo LDbo ....al y Agra·
rio (C£DLA).

Ln CCOHOnu',_ GOm,)t:sina t!onc (ucfteu
limLtttciones o:.trUCIUfO'CS on 01 ombilO
ploductivo. prinClpolmantoco,jdad de tic
,ros y oguu. (unornono QUOrcpOfcuutdes·
favoroblcmontc en 105nlvolos do produc
tividad. ingreso y de rcproducci6n (ami
1I0r.Po, 08t~s rnwnus. en 016roo rurot.lo
FAPURtondril! qvo pflori1.ar ot dosorrolio
do program as QUO SO orlenten a I.
supcrncr6n clOc~hlsljmlt;Jcionos,moulo,,·
te oSH,dlo" tl,cn,co·oco,,6micos dOl po·
tOl1cioI 0(111'<:01.1 Y U•.HH,doro, r.ooo. infr,')·
Ct;truCIlJrOcnO'lInor(l, Invc:.IIOQci6n tcr.·
llo160lcn y 'IshHnncl" t~en;eo,

En 01 o",blto ulbono. 10POQllo,ia y
micrOO",j)rcs~ wmllicn debon tencr po·
slbilldodot PIli.:' IntQorCIISOvcli ....\lmonto
on 01p,oooso de IJ t,.ns(Ormaci6n pro
duet iva y In conlPot1ti ....ldad, pi"., t<,J cree·
10 IDSocciono$ I)flneipoto!): do let FAPUR
tondri,Jn QUI)p'lo,izlJr a 10$progr3n13sno
linonclo,o, lalo. tomo 01 f\1c:rc:edoo y
Comore,.1'izoclon. olosor;.) toen'ca en
plant •• Capoc'tac,6n Tecnic. y on Gos·
li6n. comp'cmenUI,iO$ alos ..1ctuales ser
vicios do ct~dito que so han crc~do dcsdc
el4mbilo de las Ins:,tuciones Privadas de
Desarrollo Social (lPOS)y 91seclor privo
do.

Como S8puedo aproelar las propuos·
tas se~alndas no son excluyontes entre
si, 10 aconscjublo os toner una vision do
complcmontariod~d. Para eilo. 10funda·
n10ntal O!Jconst~t\1r que on los ultimos
aliOSse osuin prodLlcie'~do cambios de
9fan er1Vo,goduru V cOmo en cunlq\licr
socieclad Ol:lt~18ml.lt{lcioncs no genera"
identlo•• oponun,dados y benelicios pa,.
los distintos agentos eeon6micos. Por
esta rUlon.lo minlmo quo so puede aCre
cer a lOSJ)oquonOs aoonlos cconomicos
urbanos y rurales. oxcluidos hasta ahora
de las reform~$. son condiciones para
$UPC(~f 01Cicio do I" sob:evivencia y se
convicnan cn .lCtorcs principales de fa
trans(ormacio" prOc!uctiva V de 13
compctltividod :1I"Hi!n:lca

de Vi9i1,ncl~. tnsrnuctonaltzaoos por la
Ley de Partic1paci6n Popular. sertan los
lIamados par" cumplir con CSHJnueva
luncien.

Sola menlO a traves de un acovo cect
dido 18econornra campesina podria vis
lumbrar un Jutur o, relali.vamentc.
promisor«o. Es irnprcscindible concert
trer esfuerzos pa,a 5UpCtC)r tos cscottcs
que existen e "IVOI productivov revertir ta
tendencta de la sobrevivencie que afecta
al nucloo famihar campc$ino en todos fos
6rdcnes de au reproduccion. De iouai
manera, c$lmprescindible potenciar a fa
pequona y mlcro-ernprcsa urbana, s610
do csra forma mc;ororfan sus condicio
nes para ccnvertlrse en una pieza clave
en ta din6mic8 do artlcuteclon con las
ompro:tO$ grandoD naclonotcs y extronje
ras y csr eporter en el proccso de la
trans(O"moclon producuve y de I.
cornnoutlvldnd. 5610 do csro mo"o,o es-
14r6non n'lojoroGcondiciones para CO(\$
truir un circulo virrvoso de reproduccton
productlvn Y lociol.

iii EI Gonco Intcramcricano do Desa
rrollo (BID) en cllnforme Final do 18Mi
si6n Piloto scbre Relorma socte
econ6mic.o on Bolivia. prcsidida por 18
Sla. Maroorctlo Anstco. plante. I. can
formocion do un Fondo de C,apita1izaci6n
con boso cn los rocutSOS dol ,alivio 0 to
yojoz. 10 odminl~traci6n de 10$ mismos
reeDeri,1en 01Fondo do inversion Social
(FIS).

A perur do estes Ideas basiea$ se
plDntoil 10oonntllucion dQ "no Fundnci6n
do Apoyo 8 18SPoq"onQSUnidades Eco·
n6micD8 Urhn"us y R"wIC$ (FAPUR). Lo
oo.tl6n do die". InStitl,ci6n dobcnl sor
8ut6no",,, y dOsCBntreliz8da.10aloceion
dol (l11l01(IIroctlvodobor6 tenOflln lospol
do do dos torcto. do lOGmlombros dcl
P3rlol''r'Ionto,lOGfCClUJ':iOS (inDnclorospro·
vondrdn do 10. d,vidondos de 10capltali.
ltlci6n IlfOI')icd;ul dol Estado holivinno,

Para Ingrar una vordaoora transfer
mecl6n productive y cornpctltlvldad au
tontlcn es lmpr osclndible recuperar las
declsionol aeeree dol use y destino delos
recursos do 10cnprtollzacion. de propie
dad de los bOlivianos, de tal meners de
ullllz8rlos bhlc.monte en actividades
productlva •• dlrioldas por las unidades
8con6mlc88 do peque~. escala. EI pais
necosita conaolldar y,. SU vez, construu
un. boso productive poro en(rentar los
camblo. Internos y externcs con mayor
solvenele y sostenibilidad en 01tiernpo,
para t81o(acto es Imprescindlble recupe
ror 10 propledod rool y las decisiones
occrco dol l'SO y dostino dol exceclonto
oCQn6mloo.

P.ro ttli .fecto.o sugler.n dos pro·
pu08toS. btl)o 10 consldoroclon lunclo·
mantal do qllo 01ESlodosloo siendo pro·
plotorlo dol 50% dol poquote nccionarlo.
01;doclr no on1rogDrioo0 las AFPspore GU
edmlnlstraclOn. Prlmaro. porque 10ma·
YOII. do lOS l,olMonos. principolmenta
CAmpo.lno. y la Involutrsdo Onolll.mo·
do Soetor Infolmal Urbano. no se bonefj·
cl8r~n de 18rlfnta do jubllacion yo que I.
caplt.llzaci6n de I••• cclon •• no I•• por·
milin\ obtenol 81 monto minimo para
gozar do dlcho bonenclo. Sogundo. ton·
drAn fuort •• IImltaciono. para ofectunr
los aporlos man.uol •• debido .1.lto cos·
toda admlnlstrac,on quo cobran lasAFPs.
los CU05 do Chilo y Colombia pormiton
reallzol osto afirmeci6n. Y torcero. el di·
nora odmlnl5trodo por los AFP. tampoco
11000<68 le8 rnnnO$de los c"mpesino$ Y
peque~os procillctoros urbonos porque
estos no tend"ln poalbilidoclos y cOlldl·
010"09 Porfi po r1iclpor llctivumnnto an 10
boise de v81010Scomo ill~tituciones Omi
sOlas do tituloo,vGIC)res.

Encol1ooc\loncla lOGf)lopuoSlaSCt;tL\n
onm~rcad"G on 01contoxto onteriormon
to so~olodo:

I) los funcionos QUOd••• "ollan los
munlcipios. on 01 marco do 10 Lov do
Particlpaclon Populor, so orionlan princi·
palmente a solucionar 10. deficits en ,n·
fraostructura on ulud. oducaci6n. sanoa·
rniento bdsico, micrO"iego y cam, nos
vecinales. oCllvidod •• (inanciad3$. prin
cipalmento. con 10$ rocurSO$ provenien
tes do 10coportlcipaclOn tributor ••. EIv.·
cio mAsnotorlo do 10LoVde Part,cipaci6n
Popular es el 08C080opoyo a las activida
do. productlvos on 01 draQ rural y 10
Inoxlstonclo do OSln finalidad an arCDG
urbonas. porquo 10clin6mica y 10rocs
tructurocl6n do IuoClividad productiva se
dojo librodQ a los fuorzas dol mercado.
Empero podomos aprl;)ciarque 01merca4

do no troW en forma homcgen •• a los
dir9rontos Cl99ntOSoconomicos, especial-·
mente a los PGquO~Osproduct oras del
campo y do las ciudades.

En osta dlrocclon so propone la Capi
taJiz.ei6n dola, Potonciolid.des Produc
livas de los PequOnOSProduClores. urba·
nos V rurales. ontendida como In orj-enta
ci6n de los recursos del Estado boliviano
a los munlcipios para que ~SIOSles utili
cen. exclusivamente. en actividades pro
ductiv8s yaseaatravh del finantiamiMto
dlrccto do provoctos Vlo .'.porte par. la
constitucl6n do (ondos de contrapartida,
10cual permltlrla obtener mayores recul'
sos. La partlclpacl6n social jugarA un pa
pet rundamontol en Ie admini::nracion de
los mlsmos. paro tol .I.cto los Comites

Lo srtoeonio os
un se~torproduc·
tlvopero de un ti
mitedo nivet,que
solo se contorme
con Iii
$obrellivenc;3•
par ello eJproce
so de capi~alila
(idn debe necese
rramenre inc.ofpo,
rene. En 01grili.
co, una de (;)otDS
exposicioncs rae
lil(fdtl$ en 18ciu
dad de LII PiJZtsor
pequen08 srtcse
nos.

Indudoblomonto los unidades econ6·
micns poquor.os son n'luy importontcs a
nivol globol. tlonon copoc,dad dogenerol
empleo, valor agregado. utllita rmaterias
prin'lD$ nDcionalos. entre OIros. Sin om·
bargo. tamblcn os reconocido por todos.
In imperioso I1OcosidocJdo imprlmirles
fonalo,. para quo ing'esen a un proceso
do tronsfolmacion producliv. y de
competitividad. aspectos que seran posi·
bles en 18 modida de generar una base
que pormita olovar 10productividad. in
!loducir nuovas (ormas de organizacion
gerencial y tccnologia. Claro eSIa que
esto ser6 posiblo sOlo si existierar. pro·
gramos y proyectos que apuntalen a la
Irans(Orm8cl(~n productive y
competividad; y uno de ellos hace refe
rencia aJ 8ccaso 8 los rocursos financie·
ros. Como doci4mos oj sistoma bancario
y lasAFPs no aseguran este proceso por·
que )0$ recursos que admlnistran' gene
rolmente caell on manos de las grandes
omproS8S.

3.· USO DE LOS RECURSOS
DE LOS BOLIVIANOS

tamanda fos prevlsloncs para quo 01Fl·
doicomiso so convlcrta on Custodio Maes
tro, una vez transferldas las acetones de
10$bolivianos a 10$AFPs.

La (uncion principal dol Custodio
Meosiro 50r610de vincolsr a los adminis·
tradoros del dinoro (AFPs)con los merca
dos bursdtiles interoacionales, asl los pri
meros tondr6n Ie posibilidad de invertir
10$dividondo •• propiodad do 10$bolivia·
nos, on los morcados do cepirates de
OIrOS palso. v. do OSlOmanora, obrener
los ,ntorosos corfospondiontes.

En consacuencra. las AFPs puoden
canelizlIr do dos rormes los rocursos 0
dillidondos do 10D bolivianos: Plimoro.
modlonto 01moroado do voloros a nivol
noclonal. cuyos bonoficlallos. de acuerdo
o 10londonol. hlsI6riou dol .istoma ban
ctitiO y a 10 bosc 10001de omision do
Iltulos - valolos. aOldn lundsn1ontalmon·
t~ lo.or.ndoo omprusosy; Gogundo.on 01
melcado do capltaloslntornoclonal bono·
(lcidndon omprosos do esos palses.

BoJoostn dln4micn nuov.monto quo·
daren oxcluldos dol financiamiento las
unldndos productlvQs urbonas V ru"les.
de poquQ~aolcela. p,oqua no 0lt.r4n on
condiclone, do emitir tftulos • valoros;
adem6s no secumplir4 uno do los objeti·
vos d. II croeci6n do I•• AFP•• cuolos 01
de subsonor ., d4liCit de ahorro interno

Croque. por un 10do. no sa bonaficial6n
aa unidndolJ, ocon6rnic8s ~nlerlormento
seilolodos y. por otro. los recursos even·
tualmonte soldr6n del puiS 0 reoli,ar tran
Iflccionos on los mcn:ndos extornos.

Anto.osto clrcunstoncio, 10 genuino
sorIa DOllorOI 'nBcanis",os operativos y
logoloo porn Imprimlr dil1o,,,lsmo 01mor·
cododo VI,loros, tonto on loque sa reflera
a inslllucionos e",isora~ do tHulos-valo·
res y, 10quo (aGullDm60 rolovanto. Inno
v.r moconlsm05 POIDquo I. mayorio do
los amplosos. do ploducei6n. eomorcio y
do servicios. con,blen de r8,6n socl.1 co
tal malloro do habilitollos par. I. omisi6n
do thulos·velorOI V convortlrlos e.n prota·
gonistas de osta intermediacion (inancie
ra. A mediano plozo no so vislumbran
docisionos guborno",ontalllS de eSla na·
lurttloz8.
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CHIli' vm"I:'" q"irlJl:~
1,11('IIIIHO cI,,1 ( ('11110ill' "'llIdi()~ P"",' "I D,'s,\!roll"
I """,,d )' 1\):1.11'(1 (CUll 1\) )' UOLl'IIII' de) l'o"ur.HIli I'll
(',,'<111,1\ IfIol I}t,~.",()111I ( lilt 5) )' til' 1.1 (:HI('I.I il"
I '..'''''"lh.1 I), 1,1 lJnlvPlsutld "''',1)'CH ,h' ~I\n 1\lItl'l'\,

II II,,~t\I

CAPfTALIZACION DE LAS 1~l\ll'TU~SA ESTA'I'ALES

C...,t"At'tACtOt-J hE (A~ t Al/'nt:::;AS tS1A'AII:i _



Si i.>icil In CHpi~l\li~."ci<)1\y 1:1 1'1il'(.ll7.lI·
"jult I i"ltcH cl Jlli:;nH) U~:H,'la1;I)IIU\~en \,1 t{cnlilfo
tic tluliiircri, I.,,,, activHt' J)tUJIi, ..()~ nl Sloctur
l'l'ivudt), cx,~l('n d,f'urt'!H'irn: L'1l lc","iun~ du
prflcl·,IiIlIlCl1tu 1';11ItI~\iltill'o~ :u)u:;:, lo~parSl·"
.,n:'s 1~1·t1IHJll:-: dl.' J\uu':ncH l,alina pri\,nli1.aruli
~\I:iC1UI)ll'~;n~J)lihlica~ a lJ'HVl"S de In HlJ'nccil'II'
tic l'IIIIJrc~as Lrnl1Slt.lciouales (Iui.:nl'~
ilivirli('IJon I,'n l~,IHl'lubdcHjll tit' c~ta~ cnli)I'O'

N:U;:, ItI~P:1fSl'K a Iluicnt'M haC(!IUU9 r,!rt'rcncia
HUll (\it.:xit:<>.AI·!!l.'lllll\il, V~nC'1.\I~I\\ y l'1 I'erll.

:.t. (.;AI'l'l'td.IZA(.;ION Y PHI YATI'l.ACIUN

I)u la 111')llt'~dl'lIl1I\ll' (1I.'!oIJllI(·~dl' ,1(j :,i'II!'.

"I ~tNl( Y ,..\I!'; ati:ltlu~ tH'IH.'1t 1:\ IIIISIU!'\ P't'O
('''pa('i()Il, l'I'l'Clluj"uto !'cul\c'ullil.:u c IIIClu:-olc;'l
l"tlcial, I:. dirl'I"~·ltcia l'~ 'lULl I~(' l'H'!l~purl! t,j I'll.
11I1'r;j':I',·j:l', n la iH\'l'rsuil\ direC,,'t:. l.'xl1ajcra y
pnl':l t,1 ~cl:uIHlu la PI·l.·I'I"iu~'I\(-11Idc' In (.'ludn
tlanln r~'prl'!:"nl(l\I:1 ,·u la, U'l'U~ ,

1\1.",.01 ··l' ,'UI\\·c,'ch· a JtI!~l·.IIHprSIl1()~ 1'1
\':;laI1lh cit, clu~lacll1l1":i IIttl lHl'·IIIlI"·,lr,, cI"1
rCCol)lH'llIli.'nhl du In~ Uf l:nl\b~I\(·j(tnt~K'1\'1'1.
tHri:dl~:'I ,Ic 11,,1'''' '(.J'I'IJ~), dt~ l:11 111:111\'1:\'11H'
(',,,In!! 1\I'llIlll'flU ru ul 1\ \I ("\'IJ {'t4LI'O;IIIU lit' In
Inul\i~'ip:tIiI:Il'i(Jll th.' , par~ Y 1(\1\' II·udt :',u ('UIIlH
ItH'ut\! (it' illHII':otlH '0:; rt'Culr.n:4 eI,· ',1 ""I'.,r
lll.:ipllci6u lHI1llllltlu ell ('lIt'lIl:l (!l 1ltllllC'ru d(,
11:11111all tl.-:-;

t;OII L.tR h')'Cfl tI,· cnp'ln1i7.~H:H;11y tic 1':u lc
c!p:"~:.:h;ul'nnul.u-, .,1 ,nit"'''I) ~lNH 1"('(.'~.)1',,(.·e(llH!

clich()~;uhj,·ti\',,~ nu "C' CIIII,,,1I1'rUI1, Nu C'Xll't,!

un \.·ll\prc::!ul'int)1) JlftC"iOIHll l!UII rnp nruf nd lit!
a~;ullllr l;l~ rC'spnIlKnhl1idnc1(.,~ dl! la enp'
lali7.llcll;I\ ) ", "" t.:HIHH·C\lt·ul'ia "'t' 'C.'Clil rC.' :.1
1'IUPI't":llnath.llIll." IHH:ioUld,Ln I.~')'do I'arl,<",
pnei,;" l'ul'\llal' l'lIuf'fIU;' J:I ~lIl'il'd:1I1 r-xcl u
Yl'lltc que: rHllfu',I1C·' In fl'\ \l1\1ci~11InaciYllal

[:;11",I (:1:;Ude Uoli"'ia \!slc (1M1.'1fCOt;nlCtlO
(I1J'~ nccut.ecu CQIl la Cn plt n l iz ncio n. L~Hr('·
voluciuu de l!):;':l te u ln CCJIIl() ohjclivos r e h
VHI)lt:fl ~I d~l cro nr In!) "a~t's Y 1iC'1ll,.'f:lr \111

Clnprl'sarindu nnc luna l eun cnpucida d fl nnu
crcrn y Qrl~nt117,acilJn;" til' hacerse careu de las
empr esns ('~lat:tlc$. PIJI ut r o ln d .. , COlt 1:'1
refcrmu :\f!rIU i:l. (01veto y la cuucaci')1\ uuiver
$:11 incnr-pornr a JOHC:l1111"'NiItIJR C{lII1H \'l·rcl;uh'·
rns ciutiad;-'lIHtsY. [I tr':,\'c"t~ III' ln pulitic:, I'~l:ltfd
NHtu(.·itlllar Ins c;untlic;iout,s de v idn tl(· est a
J)ul.1nellil),

Autl' la cCIII:-;lalaci,}n de I.. l,rl-::l"H'ia tI"
\111CXI,;II(' nil()rrl) il\ll:rIlCJ tlispol\i(JI,' )' 1'1 h"ch"
de (IU(' los nuju~ lill,1IIC;CI'O" " lIi\,(,1 ;"lc"'I\)\'
Clllnni y ia~ poUlica:-o de Ills OJ,:nnisluu!'I 111ulll·
l:lltil':)lcs IHI IillUnClll1l lltVt'r:;iul\(;'l!1IIru(lucli\'u14
"fccLu:ulas 1M" ct 1~~La"o.la lIlaYCJrparle .Ie I..~
L:0J,iUI'II(ISlatiuu:.uncrH.::lI\US tlpuc=;l~Hl :\ In ill'
V('r$iIJI1"i"~cl:1 ~.~II'nlljrm. ell cl ('1I1"II!1id" II"
quu (·~l.alul:r:trf;\ rC\'('rlll y ~Uluclullar I",
pl'uhll'III:lS :·a"fullulh,s ::\l\l.('I'iuro,cnlo.

l{t,itt'I'O 111I\'\'tllllcn!c. dt.·IJ\',HIHC :1)1""\""
,hal 1'1 II1HIIH'nlu tit, ('l.la ll;tu~il'IHII (lala
l'lJl1f,lrtllr 111\pUrl" I'HI! c;q,:",:itlad cit' \"IIl1l.II',I··.·
l:II' 1'1 t1(,·~H'lptiH)j1'1I1 CXl("'lhl Y I()~ 1I1\,t'I~'l" tip

Iltll,,\.'l,H, It~'Hnlt eli,or. aiUtK tic "justc '~:ltl"('lulal
y ItI!'! f::lld,,~ todu\'(a 1·~l.\11 '.:~:C:·jl:l;:'~';;:1!:':r:t:
1·C).ill~, 1~ls thU4 IUl,tlidHs pl'iuc'ipnh,:{ lIl' Ja alhnj.
11I~,tIlu-iti" lit- (i()l1/.l1lu !1;\nchc.,·7,til' 1."1.ll<la. lu:-;
1~'y(IK de (:npiLHlil.aci('1l y de P\IIIIC1P:H'1\11\

Popu Ia r, l iCI\(.'11 cunlH ubj",'l j VcU~ ...1 )'Ouhu'luua I'
l·~tvs "L'~f~HH.'S

S"l!Ulr \';tJl1inHJlclll pul' ,>1 11I1!:1I1U )\I'ud"j II
fHnlC) .·1 qllP :'': c:-;(;, lrun"ll:\udu ha:...ta nhu .."
l nrpf icur lu t:IJI)llllll~IJ' II!;sul'vil'IH_l\l t',',~di( ..
.·,t,·rnu 1';l1:! ~Hh~:tnHr 10:: dC!o:"'luIHhrllll.l
IlIlIt'l'l't'cllll11,uic:I):~ y ulrull dc ill'l)Ull:1lh'llI "01110

t','r ,,1 (h~rl<:il('t)IIH.'!ri:lI yin invl,,·l..ilill l'"hli,,':1

rla~l) In l~p(lra de cunvucu r tJ a$isllt :, CIIII
JL'I'CIH'la~1 () pvcnlUK illtl·J'IIIH'iIHlllh.:~~ dumh- I<c
PCf:iu:ulia :t IIJ!{tJ~I~t~S(.h,;~;'kr(ull:Hlu!'>a 111l'Jutar
1us ((:'1U\tno:' del inll.'l \:HII\1110, nhul:' l'~ 1:1l"pcH~n
ele t.h:lilur rt' jnl"rior <It· ~·ndl.1p:!!:~ !:::. pl;~!::\'~1.\
? Ius IHarl:CII'" instiLuclt)nilll'~ '-1\1\' 110:-; I"'tluilan
iu sort n rnu« II I1\N c'"'I'i\!f\tc$ 11I\IIHhl1ll~S tltd
Cf)Ull'I'CltI illl('J'I1:lciullnl til' n uu fUI'IUli

I'IIe-:ll'l1ld:l, l'l~lH tililci eN IHI~;jll'" I t.'l,·!:alltlll I~,
"sJIIIILjl'il'llI tI\_\ Illltlt'l'la:t Pl'iIH!I!I -" )!I'Hll'i'l,alld(1

IIh'I'I'aoei;uo ,:U)\ vulor u~rl'~:lIlu.De ,·::tH li'l'll1:1
!lOS holhilil.lIl:\llItiH parn Ir:\I\Hilar ,"I 1:111\1:...111:1
tlil"'t'('II'i1l f'I'~pt'clu de IUH~':1I1lltiu~1::III'l'clld"x II
IIIV," IUll.'fl1lll'iuo:d

de a numcuuu-, uu camhio ul !\)tnrnJ lnt or-un
l)isr'U)ulI,Je prescutu u nn Ur-:iRCicn ((,.lucci'H}
por )O:ic.fo.:<:LIJsnocivos quo lillllth.·11 el l.h:lcrUlfl)
de )0:; tcrllljllll!.;I clul illtul't:nluoiu), l~':O:C('ViCll) .I"
1:1 de ndn vxt cr nu. Es tus do!" "il'UU'lttuM

ul'Ucrf:Ltl nlurltu: nl f;oui,:rno y n los dill'rl'ut(,·~.
nctorvs ;t al'l'cndc.,l( In n\'ccHicIH~1 d,~ d<:lio II'
poJil~\!f\:;IBlcrll:'~ que sc HJ-il'ull'H it I:. reve-r
!-titll1de c~t()N CJI'culo;{ \'lCl()HUS,



LI)~j Hspccl()u nl(l~; $lIhr\~sallcnlcs dl.:1
PI'i)t;<'!!)OOt! capil:dil,aCU)n licIH,'11 qlll! v('r, I'll
unn pl'ifnt~l':l fusc, coo In C(}llvcoci6n UC I:1S
1~J111)1'Cl:)aSPtihlicns ell SCH;it'dudcs tic CCol)()IIIIH

l\1ixL" (1:iI';~I), l'''l'n 1.,,1ul,'clo, I,," IrHbHjHdlll'cs

:1. C(JNS'l'l'I'UGION Ill'; SOCII,Dt\IH:SI)" ECON(J~lli\ ~lIX'f'i\

)1:",:\ l'qlli)HI rHI' l:1 "t'tll til !lUt' l'\l' en('rcul;\
1.'1 Jllli~. (.:!J ilupul'tanlu LUUHII' Ijll (;~HJHlU11I~
1J-'>:l't'I'iwltcinsco !\111(':l'i(;n J.ntinn, 111hi:-;'III'in
nHI$indlctl quu la Pt'(J~i(!I\cili ilu IllS cnqJt'(.!t)a:;
(,'I\I\:U' nciu null!tI Uli f'1H: U\1:1 picio~: a prll' II ~!:1ltlS
P:d:HJ:;, 1':17,(11\I)(JJ' III I,:llal t!~ 11I1I)j'uscindihi..'
(tllllHI' rccnlldus)" pUI' t.1 l:llllo, 1'~':)lrtl~l'dal' h.:;
illll,:I'C:{C~ y IlltCC::iitllidut-i Ilheiou:t!c:;, ell Ull nUl'
IU(!l1t() douclu !H! IH,,:tt:ndl; cou!df'uir' las hase:;
(I.,; UJI lI\leVI' u~l.ilo dt: tll!:1:1IT(JUU ('un t:l pI'Uli'/~U'
11l:-i11IU de Ii! (.'JllprC1H\ l!xlrallj~:ra,

1.:\ i~l'an inlql'I'Ut!allll: dt! tn.ta priucipa l
ltPIIl~Ht:ll{tlh(\I'I1!llnIHll:d (!:;. L'J1C(llltl'nr )":;: 'lit"

callil'1l1{J~,npl'Hpjt;l(IrJ~; pal'H CHIH(HILihil izn r lu~
iJl1l'I'I'SI:~.ill: las '~lllpJ'(::~a~;cxt rnujurn s .Y t1~'1
1';11:0, sallil'lulll que 1;)1-: pl'iJ1H'I':IS Sl~ or-icnt uu II
In uhl, ..ocidn )' 1I:HIil'l't:!'lrit:to d\: las ga:::lfH':I;Ui,
Illit'l\lr;)s que (;11):)(:; t.;ol)si:-.ll' c'n recsl ruct unu:
cualiLnli\'fllulllllu \,1 ~is(,'IHa 1'1'()lltilllicn, til- t:d
1l1l\IH"':1 dt C(lll~tl',d I' lin Il1u:h'o pl'liductiv/) 11\'"

rcc mp lnc u tI ln mi n e ri« du CSPOl't'ICIUIl,
1\~,,"i~Il)1) u~la Illotri v. prodllcli\'lI liebl' t uuur
IlIlll:n<'j:\ J id :HI IHI !'~l i Ill~ ,'\:SIII' a 111\ prtJcl'~IU
so~t(~llldlilh: creeunicuto l:COlh;IUiclJ tI lr':'l\,(":i d\,
III"pli:lr' ,vf'u:difil':Ir' IIlK lU\'("'l{inl1\!:i ('un III
nll\\litiaci elt' IIlCjUl'lIl' Y 1~\'lll'I':II' nll(.)_V:I:-;r"\'l\l.'~
dl-! IIcllpnciflll y, Incnhit.:II! It'll~::' ttl CHP;H:id:H! c!"
CI'I: IIr U1\ III'IH':UHH!;o:-lll'O ido tl \' rlcd Isll'i lllu:itin
d~dinl~I'(:St),

PCII' In lanlo, COil Itl cap:t:llizl\cilill se (\~I:'
I:UI';II\ tl IU$ iov(.!f'Rlol)i:.la:; extrnnjcros proyee
lH:-iY ruercndus P;ll'fl que.: ()1.JllH11~nn clnvrulus lH
~:I!:l dt: ,·cntnhihd11rl. l~11 t::111,1110 cou Iii ju-iv at i
zaCi,'lll sc lr"f\sn(tr\~n () vcuden lus nc.:.Livu:-Ilit.,
Ius L'nll)l'(~!iH~ y corru a \::11'1:0 dlJ la in iciutiv.i
l1H1J)I'Csari:11 la eXl)lll\sir'III y l.'1 r\l(lIJ'CI de I..::"'a~
vmprcsu».

gnH y so ncgociol\ porn nbrir posibilirladcs cn
los mnrcaclns Je Chile y Puruguay, en cl SCr~lIn'

do casu, 1.:1 ~obi{!l'nn csu\ I1c:gocinndo con parses
lil1lilrllfc, (Peru y Chile) IlnlII oxport ar clectri
cidud.

Ott'a dift!.l'unciil Sigllili<.:LllivH, ~n 1:.\capi.
lnlizac,clll cl goi.>iol'llc) unll'c(l"r~I" Illillcilli,;,
lfo.ci6u tic lUll s~js clnpl'csa~ C()I\ 1}t'o,Ycctu:; dc
Cl\P~HlSi61l ctiluuindos y C01l1lU'(11),H;lhll)s, IllS ca·
sos nl:\::; sub"csaliontcs :;(111 cl lh; YI'FI.l y de
ENI1E, I~I\cl priJl1vr ca~(),Sl..~cnln~f~tI HI pl'in<.:i·
POI' Illercado urasilcro pnl',l 1;1(:)ipIJ1'1:l(;it1ndo

I.u capiluli'l,acil~1I aiL:luf'ica 11'1t! (;1 Hl)l'in
~xlf'al,j(:r() ~tJ)()rLnl'l\lion :-i\lll,a eq\llvalenll..: al
volol' d...: lu (!nlpl'UMli dl.) (:coll()luia Ini:l.;l:1 I':"
f)trll:-> pHlnbt':1s, <:1 til)(:io L':<ll'anj('I"I, COlIl,·
nunndt) con cl (:,icl'lplo (luter-in!', 1I~"\!I'linl (!n 1,1
Olllp"c::sa In ~UIUH do 100 IllilluIH::; ell' d(Hal'~':' )'
con ollu adq\lil'ir:i. lu pl'opicdlld dc 111l'IUIH'C'K:\,
y,a 1\0 Ill.!c\!t~itn Crt!Clllar utl'O l!n~Lu adu.:iull:d
pa rn nH~j()I':tI' 1:'1 efi ci l!l\cia Y jll'(ul \ltl i"itl ad d(:
In <!lIqH'\:sn. J~lll(lnc(~f; ill cnpilnli1,IH:iQn (,;XII-!('
un \'OlulIlI.:n do iI)\'l:I'~i[611 IIICIHlr q\le In I'l'ivlI

liznci'\I\. 1")1' (111'0la<)(>, cl 8s1,I{io ell <:,;1"1il;III'"
yn II«) I'l!ciuo ninteuua cant kind para los 1:;\l:IllJ:~
s()cialC:::I, l)c CSlu for.nn !lC I_:Clll:I'U UI\ 11)1:11ilJ
parn nlrncr a In CIUj)fI.'1:ln Jlrivadlt ~,\;l";lnjc['n,
YU fllll..'l cl:ilu nCJ;ociuei6n sc cOIl~:lilll'yl.! un ,:1
prulauol1i:;la principal de 1u caplltlli/,;lci{III,

PO!' l!jt,;~lnJ110,~;iuun Cltlprv!'>:l C\lC:-I(U JOO
milloucs du d61al'csuIHcricHI1()S. en lu !)r)vnli·
zacilSn In e m p rus n privn dn e xt ru ujc ra dl.·11I1
dcucurbulsar cstn crlnLhlad pHrll tldq\lirir 1\1

jll'upiudll(1 dt' In C:III1Jl't,!H:l,ndu:n:h; i:ar':l me
jur-nr l:l eflclcocln y prorluct ivid.«! do la IlIi~III:1
11t~ct!:ii(1t \111 (:apilnl udiciouul pru':1 clIpi(ul d"
{rn hnjo yin de inversion, ~up()l\l~nnlO,'; !iH
nlillvIH!:;, r(}r In tunto. nccesit n una sumn lilial
..I\: l!)O 11lillunc:$ ilo dljJnl'cti, En I.!Hlu nl~\1I':'1..'1
~~l\hl(J pcrcihc JOO Inilh)JluiI (:1\ clcctivo I)lll';I
cuhrlr, lu61'i en III un lu, I()~ HHSltHi soc inh~:i 1,;0nlH
cducuciuu, sulud, viviundu, S:\IH.!fllllIUIlI" L.i·
sico, ere.

Antc estc panornma ell! tlujo dc,:. invcrsiou
cxtrnjcrn a los paiscs que ticncn mayor rundi
mientn, mercudo inl crno Y JJlJt\JB,'ialidildt~:)en
cl [UlUl'(I, In!; discundurcs del pru!-:"r:Ulllt de gil·
b i e rriu do 101 rul,nini:;;ll'(lcitSll de ~i;~nchcz d e

Lozudu cspuran ntrner capil;ll tii"ttt:lIJ ext rnn
jcro 1)0[' iutcrmedio de 1n c:npituli·I,;H.:i(ln }lOl'll\H:

cst n cxiJ~c \II) vOIUnH!n du <:npil:11uionnr «UI.: lil
pr-i \' a lj zucidn.

Act.un l rucn to IOI! cxpcct ut ivns tit: h':-I Lrnn s
nncionalcs cst,\n en los cmpresas cstntnles
brasi lerns.



IOU7,Tullli

,r,Ot;f,
·((m,
JO'!n

n) /';IIIJ11'r~(JEXlmllj"I'U

b) /"/111ill islra<io,,,s d~ Fum/os d~ f'mSI()II(S
c) 1'ra&"j",/ol rs

lJ:lj'J (~.~tHut'icn(:lci611 In propi(.'(ln(i )' CHili
pu~icidJ) de! P~HlllL'tc acri()u~lri{) UC In~ l'lllprl'S:tf-;
taj)l·~~t]i~Htlns qu~:dar~i de In !iigll it.'111c.' rtJrJlla:

lni('i~dll\I.'"tl', IUK J\ulltioisll :tdvras de
F(lIlClu!-:lit) Ilt'IISi(III('~IH) VlIn n l('IH'r liq\lidc7.
JlUrfjll(,lhnlll':1 uon Ll"nn:.rCI'('l)ciu <It! I()~;nclivl}s
dl'l C:~tadu n lrHVC!.cll,! liurctas dt, :\hoJ I'U, peru
Vil'lHln c:,.:LuCIHIlII J)ruc(~::(), nnUnllllL'llte V:Ul n
t(lIHU' lllUI IhlUidc1. que Ih~lPH'd :t Jl\illuHCS <I(J

d(ll:lI'C'~y c~u ir;1 cl·ci...icodu JHJrtlllC la fUticidn
<I<: l(l~r~IJHJ('$ d(~pl'osiol)('K cHoru'n(ar ('sus j'C.
("tlf!-lO!tHI Illcrt.:~1I11Jdo \'alul't:~,

I.a IlCt.'iOIH'.o.;do 1"'(1I)i(;(I(I(1 del l~st:,{111~('
il':JHstt!rin\1I ;I I'ls holi\'hllll)H q\IU cUlllplan ~\I

11l:1YClf(n til' I.al:td hasla dicll'lllbl'(' tit' I~H!),
I~sltl ll'ltnHf(.'I''''IH:la Ill1pl;('(1 que 11If4oollviallo!.
Ill) j)udr:ill di.o.;l)lIIH'I· dc l'sLn~ {\CCiOII('~: .'" .~1I
COIH';CC\H!llt:l:'l, 1.«)IIHtrd~ciHI()II(!~ ~(}hl''''e llas. pur
10 tnnte) :.jI110 :)1;1':\1\ I'I'upiutfll-ilJg nmu iun h..s
I~slc fCIlC)I1\i,:I\(j scr:i liS! POl'tltl1.! 1a:-: AtI·
:;dni:.:tr:HI()f·:\~d" F'lIl1dl'~Ii., P(·,~r.ionc.'~ (A"'Pt')
ndillilli:-;tr:u':lll 1:IS nCt'i(lI\(.'~tt(,,' IIJ~;h()li\'inno~,
estu quit.'I't' dvcir. en cuururduncin :1 la~ diHPIJ
:,il.'i~ulI.'H 1.\IHllc~:,!Jodl'lin tJ all~III' ('H II' IJlJI:.:n<1(.
\'tlIHr~\S, J'OI' Iv t,tnlll, la IJl'upiedad rcal dc 111:-:
lu.:t:i(UH':~pn:-ar.il1 a IIIa I\(JS dc i:u; /\I.'j ':.:,

I). AJ)~lINISTlltdHlIt"S 1)1'; FONDOS
lH, J'J>NSIONEH (AFI')

En cst;) e t a pu neon lccurn n <.I(I~ hcc hos
rUlltl::ul\cntalcs, pl'i'llcru, h\s emprcsus ext run
j<'rn!, ~\I!H~ribir(lu un CIJld.l':ll(J de ndillinistrn·
cion con In Supcriuteudcncin de c.;cllcl'nl y Su
pcriutendcnci I\~ Sector laic s, l'll cnusccucnc i:l
udjudicnrun ul control de la~; 1'IliSIII:)S, cs dC'l:ir
to m n r rl n d ec isiou r-s n u t o nomn s r cs pcct o il

cos tos UU p ruduccidn. inv crslo ncs , v t c 1~1
Sl'g\lIlt!1J hecho so rcfiere n que (=I '1'('$01'0 Gene
ra l de In Naclcio rrOi-.l) podrfa ~:lIbr(l'!:lI',pnr
cial 0 toL:duH.'JltC, los I'asi\'o~ til! ('sl!!:.; empre
~:\~ cnpilali7.ad:t:;,

1~11c~.l<t fa~c sc tomnn ('II .'tlt'nln it 1:t~
'!1I1pl'u.sn~nnu-r'icruu-utc sefl:dadns: y ~t! inclu
yc al Lluyd Acrel/ IJ.. livi.um (LAU).

tI) {j1ltJ!"c~()l~x(rU/ljcm [jVt;~,
Il) ii.«lJIio 40'?"
0) 1'1'(1&(j.i(J(JOI'~S /0','11

1'(llol 1VO';;,

J~u C!;itl1 Illl)1l1cnto SC crniLil'lili ~1(:CitlIH:H
flue lClluron it, cnliJ1CHci6u UI..!11t'1·un.lioal'inH .Y
1:1c"r"cLel'(~tic", uc "cuerd" til C6digl/ 1)(' (:(1-
nHJrci(J,UC! cOI1l:odol" It }Ill!; I)('npictnl'in,s .,1 IHis.
1\\0 dct'ccho Q i~uHl(!, ubli~\\tjQIiCS ('lila IIl:lI'.

<:)'" dc I,," CIIII"'C"" clIpltaliZlldn;:. I'm' I" t:l<ll. .
Ja pr('picdad y (:olnposici6n del pnqlll:le lH'('i .
l\~ll'jOquct1:trhl 1;0lllO~igu(!:

Lu ~~('J!ullda rn$~KO1'(.tji~'I'C~l I:! ':~~pi~;i!ii:n
ciuu 1/I'u"ialll~l\tu Jicha. COI\SiNLt, CII (111" I"
("'IIIJ)I'l'Ktl pl'l\'ada ext I'Hojcr,1 invert in; \11\ IUIIIl~
Loequivnluutu III vulur de 11\(!lIlfH'C~ dL' ('1:"00'
"'(:1 l\(ixL:t a :;(:1' cnpltuliznd». ~:!lIc vnlur 1) hl~;
apul'tt!N ~(.)dcllH'lniIlU":ill u ll':I\'thi (It' In lit.'itH'
cit;" IH',blicn; (:tl IU.a:cHnrio Hc.'{\:IiHI' qUI! la:~ \'111'

IJ"CKUN put-don «u,' vl)lol'IHI'~~ LHlllillltll) c:n
(~'H'ntn In siLulIci<>1l tiIHIIH.:i,:t'U ('H lil>I'II~~, I:n;
pcrHpcclivflA IJUJIII1:rcnt!uy cl vulur OH:IIH.it'rv,

·1. (;AI'l"('Al,IZA<.;ION Lll$ LAS SO<.;II·;.
i)Al)gS 1)1, Ij;<.;ONOlIllA1I11X'l'A

I (J()r,'~,'/'0/(/1

~)(}':1

IO':~

II) h'~;(/(/(J

b '1'1·fJ"(lj(lcl(}I".'~;

Si biuu In~ dj spcsiciuncx ICI;al(!s IIiU.;t~1
uhorn npr(Jhadns por 01 Conureso l()d~\\'fll 11('

indican cl purccntnje de pu rticipnciou, i:l!i ('X·

per'icnci(,s do pl'ivt\lil.:I(~iol\ 011 utros paiNO:: do
'\tu(!ri<:a Lnt.ina pornuto lnfcrlr que I)fJ l'L.'ba~ia·
r:i cl 10% del vulur libros del pnLrillUillil) d,' L',,
LH~ nm Jl rl.·"H:;, EH COI1$OcuCIlC ia, cl rcsu II n II(I
(IHC :-:c oUlcndrn ~H:rfl 111\ (':111.1.;0 .. ,) 1:1p,·n!,i(l.
tlnd y ~('lItJlHNh~i\in du! IHlqUl:tu ncriunnri» ,\
IUIUH~I'j\du .·jt·tuJl"~ Lcudrr,\llIu/i It)t-:ir!ui<'lllo;'

do las e rllprcsus Yncimie n{,os Pclrt)Iff',:roS"Fi!'~
calc" do ll"livj" (YrFl.l), Nnciouu! de Elcclri
ficacion (l1:NI)J~), Nnciunal de 'l'cl.',·,"lllllli.·:I·
clones (EN'I'EL.,), Nacionn l de Perro cnrr itos
(gNFP.) y de In M()Lnilil'gia Vtn to (I':~IV),
pnrt.iuipnr.u, ell cl pnquctc nccionario I.IIl \11\:\
proporcirin uquivuleutu n! IHOI\(n (li.: !;\IS huncfi .
cios sociules.



GOfflO so vc In suede ric laij Cfflrrr.SftH e~·
I"I";"!dclini<la )lor Ins i\"J1)il1i~lr:lIlura~ <10Fon·
,I,,=-de 1'I,:rlsiollcS y la OJnpll':-;a ftl iv;td::t cxlrnn·
jcrll. En cOlIsccuunci:I, los 1..,lavial1os y cl Esta·
.to picrdcn ,t! p:'apicdnd y In:1 l)(lSihilidDdcs tic
pal tic'ipar en 109 nivclc~ c_1onuc sc decideal
"~l'cclos fUllda,,,untnlcs. En c"lO! cun<1ro d 88'
lUllo tDlflbi~1I picnic los f111\q:('nc~ d,! par·
lie!pn!' t~11la I;cnernci6n, CUll Irul y t.iigt riulIci6n

t:uanuu cxtulu In Ill,tc:lid;ul dc nunu.:l\lu
11(1 clq)lt:d en lus clllprCH:lM cr1pllldll',H(lns, c'!l
C'I~lh.:(){II~(;0l1H1I'ciu fin PI'.'f'l·J'Olll.:jl~S a It)~pro·
plt-'t 1\ ,'IOH du accionotl ul'cllllHI'i n~, I:;" COIHlu,
clIclicin, si 11l)Y\lOll 'I\Juv(t ('Illil-dcio ill! ncclonj~~,
purl, IH'(lC\lrar UIIII il)ycccitiu d.~(',Ipilul ltliiciu
nHI, sc clt1r~\ prcfcrl'"cln II h,~ (·"undo:; lit!
J·l·n~innc!i Y n la Clnprl.'Na IU'I\'ud.I Cxll':lnJcra.
1I~'H:<.:luquc })I'otiucir(\ un c:lIuluo ('n 1:'1 COIUPO
tilcl(t11 del pnquclc ncciol1nrio. por'llic lu I(!y 110
t'('lluln qUl: cuoncJo hoyn uUl1u.'l1los :uljclollolobO
ric \~Iqdl:ll In c1nl','o!Ja Clllt: tupilulito iJ1iclul·
UH!l1tUt!:~c.t\ )')1'lJhihidnde: IHII'ticipllr.

(";unNidurnucln !lilt' la Ifrupi~'dnd del pn
qlll'lu aCl;iollnrio COrrI:8pU'Hll' I'n un r)O'fi. a In
l'll\pl'~!Sn privadn e xtrn njuru y pi I~orh' ;l lOti
FuudlJs dl) Pt'l\l~if)J\lin, NUll c~t(l:; q\li<:nc~ PUI'll
clj}ar;iu <1\.\ lou l)i\'fJl~':Jdc' fll'('itdf)1l H" las juol:"li;
l:l'l\cr:1lc~ ordil\arl:1s. (Ill lu lluJllinacioli du
f!Cl"l.'lllCH, de 5inciic(Js, tI., laK ,l<'l'JsioE)CS que Sl~
vnn a tomar :1nu;\!Jutonlu nl"~l'c:t de 1:1dislrihu·
cllin de uuhdudes vn l~rllllliustlc In rciuver
."lfl y (h~lri),uci<)n d" d,vuh,"d.).,.

Otru nspecto impnrtuntu. clliindcJ Ins r.111·

11I'\!:;n~1puhlicna su conl1lituynl\ cu l·rl1pru·snN de
llCCIII(IIIl{n m ix t n y, pustc rio ruie u t.c. oo

Hucicdlldt.!M oI16nilnt\!t PI~ilUJ':\1I tl1 t'tnbilo d,,1
(~odigu de Cornur cio. JA-':4 nrt Iculus 2{i~~,'lnfJ,
27:1, ~1J5, 281" :!!») Y :J()'/ del Clidi:;u rue n
ciflnadu estnblccen dlJrc~chus y uhliJ.!ncinnc-s n
Ins'''"I'i''la''i(l~ do ncciulu:!J. cuya eulidad C~~I
th! scr ordinnrins.

G. PltOPI~:llAll y 1)1~'I'ltll.lU<':ION DEL
EXCEllENTI': ,"CONOllIICO

per COil In vision fHJJlili"l' y trunsitn r a las em
Pl'liS:tl-l til.! soclodud nn(,lli,1111, 8(Ho UC csta till"
mil poci1'inn ernitir ncciouee Y hcncflciurse tic
cstos rccursos de In capltnlizucidn. 10contruric
ilHplicHlin que c~,lU:i ruCUf!1()S se or ie nl en n
uu Ot1 p:ii!~cs.

Pur 10 t£lnlo, I,,,rn cerrar cl circulo 3ho·
rro ..lnvcrsi6n cs n lodn~ luces fundtllncntal
djnUllliznr 13 bolsa de vuloru~ y cslc fcnoll,cnu
t;C lograra ~icrllprc y cunndo Ins cnlprcsas nn·
cion ales recurran (1 CHl(1~ (ucnle. ,1e finul1c1,,·
Inicnt<>, para lui crecto os ilnpl'cscin<iiblc 1'011\·

hll.;husivu l.)11 t)1CU~H Ilf\(!ilu\HI, COli\() In )Jul·
~n du vUItH'CW1\0 tiullu PU!1il/ilidluJc:i til! (Jf"cci1r
tflulu8 y valorc~ vUI'intlc)~ IlH"q\H: ,'xistcl1 pl)Cft~
CIl'IJrcs:'ls clIlh;:orns tlu ;\ccio"c~, Jnl'O AI,·P2\1)0·
drf:.u tr:l!it:ulnr sus rccurllotl u pniscM cxlrnll'
jcr('~, us! sulvculnr cn luti 1111$0\0 III dcnlnncln
du rctllr!iU~ fresco!!, Si tiC ~llili1.ura (;:jlc Inc·
cunHiltiO SU pund"',, 011 Ul\ll't~dit:h() ~tl1n til! luu
pl'incipnlcH (JhjCLivuu tho! In IUI'UIIIlIi d(' pCUHil).
nt:~ c\tol l!3 cl do HUllerna' nh01"I'(1 rin;tllci\!ru Y
clIlltlliznrin, ~ L""VI~"rio 10 lllll"" uu VUI0"0", (1
In iflver~iun l1uclonu!'

In~i!.li\:f1tlu nl:\~ cun estc nspcct n qu"
debe scr consi durndu mudu la r (~ullncln tH:
t ennsf'icr ao Ins nCcitllll.:lIJ ,,!\.I t;~~..\:1') :: to:~
bnlivlnnos, no hubrd unu (·Ilt, l'l~nperxount. I'~n
Intl h cch us . Y "" O.,,""'tll lu Icy, ,w ...ln In"
I~uudos do Pcnsionus quicnes uduun istrun bUI
lict:iu"cs (h~ I()~.hollvluuou. J~l:IlO p¢J'nlil() cvi.
dcuclar .,,," cl C:$t~d(1 tl'n'I:,r"f"i"1I II I,,, bollvln
nus Ius IJcnol1ciOD Y no In P"Ullictlud d,! In"
necioncs. Las I\Fr~, I"" lu 'IUC se pucdc ohser
vnr ell ul,;uuu:J pnfsc:f tic Aln~,ica Latinu, III
scr uropictarins do 10:;recursos de pcnsiuncs
de lu~ truhnjadurcs, pHrticipUIl en el mcrcndn
du vnlorC:J, c.:ulnprol1du Y vClullcndn Uc.:ci!Ull-'i,
l':r\ cuusccuultciu liCUOH lothl In ptll~o,jlud VI-I

dl!l'(:chn do !icr JlI'opic.1lurillH de lu~ nc~ilil\l'" y
r(!H1i1.t\I' ll'UrlHnCcionutl lIll III hulan du \'UhHoCS,

1'0r 10 tanto, lns Al'l'g. sc censtituyen en
(:1 nhorro do 10r,-,0 p1U1.0 porquc no sc pudr-du
r ct iru r ucciouue 111 dlvidIJIHJO~. l~n <.:1 11l1"J:1)
pluzn selo se fu)(irt\n 1"lJc()~:ur Ins penstuncs
monsunles de jubllncI6,'I, POI' 10 tallto, ul con
tcnido social su dO::Jvirl\iu porque ttl! 1~l.!n(;rnuu
sistema de nhorro forzcso.

Como los bolivinnos nil pn<iriln rctirar cl
vulor de los ncciones, uunpoeo \:1 vulor prove
niunte de In c'lpitl1l1~lIci<)n mensual Y nnunl
que oblcndriln en InB APPa., S610 "4 ue nc
riclortl de III cnpilnlixnci6n cunndo cumplnn Inij
requisites de jul1i1aci61\ lo que les pcrmilir:l
:~07:!r de una pcnsi6n mensual hast a I~ finn ..
lit.dOn de su vidn bio!6C1ca.



SUl t'IUU:Uj.!U In!t thlCla~ ~ut,.l'.Ii.t(·11 11111'(1':1'
"I t1~I(\llIu:nlu ,:lirial' 111111"1;1,IIUpa\'l nut! (.'usl~
"f the Ilcf"I"I"~, IIcvadu I'"r d 1:"lJit·""u :d
COIlSl'ju ConslIll"·,, ,ll·1 Clut. ,It· 1';11" ~UII·

Ir:lllt~c las uctl",,,"iulIl'S IlL'l ~Iilli'llu Ik,·ulllJ.

1,:1 I\tll\i~(,J'v ch' Cltl'I\:illlllt:IHI1, 1\lfIlIH~O
Hl'\'ullu '1' , lIt! lIH 1"1)1'\1 Nllt.'iu,,~d/ !\I"':ll(', t'ld';'l'

lil':II"t.'II~1..'q\lI" "I !lohil'rlill tllIHC) In dt.'(·i~it'lIl<Ill
Ilal1~I\oJ'il"esl" d,·,"la II III' rlllpl·'.'::I1~ ('~ll·""·
)"I""S 1]1Il' C:tpil"li7.ar:lll. 1\(h.'I1'~~1I111ku'I"l' t,1
t'lIl:lo lut;\1 d(.' 1:1('fqHtnI17,;nlt;n l\~l"IHh'I'la a 1·1
lIuIItUll'~ue tlO::UI.':->, ,\ IlId,ll' hlll'~ 't" ia Ull

,liI,,:u IIl1ra In~ublit~aciul1c'~,h'l )~+.;I:Hln

i\l.iIUiSfHO, t'Ulllil\~in ,.:j('lldO ill(h,xihl<.' III
l't't IUl'lUl'n {h~1:1't<tu~ rtlll'll\l\t~'t. ," d(' C:ap'l:\1.
"1'\tus dUH fCIII"llIt'l1l):-: illt.:illl'll ~1I1)ll' 1.1 IH'llllfl"

1I1'11I'IU ch,~J tll'Ii,,'1t fi)(t'al qUI', (h,'Klll' t~IHr., tU'
!111,lIH'la IUlr itllt.'I'I1H,',lio d,·) "'lIcl,'utl,untf'l1to
,·"t'lntl, j':11I., Ilu',hJa tI" ...."hn"!.tll"l· c-l '1'(::'1
In~ 11"\I,la~. ,I., (':-la:~ \'1111'1 ,'J(ns 1.\ telt U;\l'l111\

liulI.u ... 'a :!"I 'I'I':-uru Jlllliria :'1:' H\:l1 ~", fo'''''

all!UUa" piuh:\I.I,'!' l'UII:-"''''\H'ltl'i", ,CIIBt) ~"I c,1
P;'I:U tI,·1 !<o\'1 \"4.:10 d ..., t.'~l:t dcu,I,1 'Hl',haHIc,' ..:1
fllIllH'IIlll d~ 11)1'\;I"put.'l'lll~

IUI'/If,',' /1"/""/,, In/"I"UI, /111/'': N":I 111",'",/" ,tlll""r'
,\ ";"R/HU/"'II'")',,11""';'11(,11111 I(/,\SJ'.\I. J••• /'lIr

j'''~''''n':1 (

Y!'(-"II ,I:.!',
EN!lt-: l'.!~
EN FE ~u
t-:NTI·:I. ~~

TOT,\I. r,tf I

I}I·;U!JA "XTEHN,\ ,\CTlJ,\L
tJ\I,HllJh'~ Lit· dcjl'II\·~')

I.n ~itul\ci{Hl flnnnc-i(,t'H d~'l '''l'SCU'U (;('11("·

rul cle tit Nuci()1l rrt:N) t" hllfOluull' (It.·lieu·
du, IIV logro hn~tl\ nho rn rucull..·.~ dt, il\~l·c·
~qS ~:cl1ui"{)s, l':-; dccii' l'('O\'cl1tt.·nlt· :;c',lu
d,~til l'~ll'U(.'t'lt'a ill,p()~il lvn Nino dl'P\\l\df',

r"I..'I'tt'IH(!l1t\', dl~ In It·J\H~lrl·I','n\.'iH dt'
"CClU'f\OSde nlHlLllll~ d(~lH:-ICIUpl't'~ns <1\1(

S(~I'(tl1 cllpiluli:t.ndl1~,

tutnl. Ill' 1:1ticutia de las ~l'I~~ (."nl':l':~a~ a SCI"

faJHl;\li1.;tda~,

(:IlIIHI t-I('iHllallll):; t'll pt\l'rHIc):~ :tllt{'f'1(l1"~
1,1 }I\'1'\,1t'llI Ih· In d~ud:1('xll'rna t'~t:1 inl1l1\"'JlClu
,1l1""I};Hllll'llll' :~uhrt'\'( ahoJI'o illll'flill Iii"!,,,,
nihil', pur Itt lnntu c:- ucccsni 1(1 1,'\"" Ilr ,'~la
'.',u),:uc,a paro ulHcncr ICC\lrr.u!. 'I\I\.' plull lall
:,",. canaitl;ulo!{ a ta In\'c.;~i,;"1.." ".f ,,1..;11.,1
\~IC)Il.pOI' 10 IIn,'nus en su fOfllluli\\.'iun "'I:al IIH
sv uril'nln n aHviar de cst:> cnq(;l all'rcsupul·::.
L.. ('''llI"ral :Ie 1:1N~,ci(in (PGN) l'"nl'lO SlI""I·
IVlllpl1l la pllsilJilidDu de ~\IlJrOI:;ldl)n, pllrd,,1 (I

7. COSTO 1"{SeAL 1)1·:1.,\ l."/\I'IT,\I.I·
'l.A(; IUN

j(JUt' 'Iu/,'I'o dvcu: (.'/UJ ,,':::1111, LH).lI~'('lIl':{o:( 1i'\oIll'

(',\.'1'0:1qllll It.' ':{It'It.'I;pnoticn :l l:t~ l'ohlut'i(lIH'N
bo l iv ru uu ill\l,:S de t'lllrt.'H:lrl'·:1 11 l:ll'i
1\,1IlHIl iloi.( Iltdl)I.,~ th- l··(IIHlusde PI'U~'I"tH'~:~('IIu
Cllllvl'uil'nl,' cHl1ali/,al'lu:{ a 111:-1UHll111'IIIiiHI
u rhn nu rur'ul ex I).' l'sta Io rrun , IlO 1'o(>lu 'h'
l'l',,'UIH'filrl;1 J).,('l(~del l"XC(.'II,,·ut(.,",'HIII'1UIC'O
:.1110 qu~ ,'xlc IH'rn1tlirnt tiulvl'ut'lI I:,~hlni
t;ll"UIU::;;' y ch·ric.'h'llcia~ to.'n }.ahul. ,'cIUrat'llllI,
1"I.a,,~IIUcl\lIH, MaIH~;:lIlli,'nlu h"~I,n,,,", C)
ullt'r:,al.";,,,u'uh·, (JHclriall (\111:,1111111:"\'11 "I
t{upull,' IIU:uu':h'ru par:1 :\I'uyal' II\:ll\'ulad,,::
l'''Hlurli\'II;-', ,'II ,\:~pl,,'l;iatdl..\ 1:\ p1Jhlurlljll ,UlOtl

SI 11011d( ....lu:.; lines d~' 1;\ l\l\lIllrip:1II/,:I\~iI',"
dl,1 pnlt. {:~:prucurn r sul uciouur IH'(:C·~:II'in..
Illl\l1l~' :-'I)CH..'dadt,!; rlu )a pClbJatioll, ;JHlr {1,lll111I
~I! Pt'''':(1 v n v inc nlu r C:1pitali/,:ICIOH vuu
1'.lt'LH'ip.uilill J"llpulnr (,'UI!Hl v ln p:ua :1\':\11/';'"
,,'II t'~a'!i('11licht! lJItH UC I:ts ,:ra"d,'"" l iruit n
CIIIIII':':',In' pr\':';'I'ul:lfi\ la 1':lItil'il~aci(ilt l'ol'uL,,'
\:11 I') luluru ~l'r.i la lh' los rt.'l'1.U!'U:-OIin:1I1"'U'l'hH

~I ""'Ul';II,HnlJs CUll 1,1 "arlt·,lad tI" 1I"IIl:ll\cla",
11'1t' I" UVI'IIIIJ';\11 til" 'a (),l'lls 1';lItClIl"""',~,
"l\I:,\\.' 1In,I ta""1\ I','nclil'nl\' h:llclalllt·llt.ll,
1,.ltttl'ul,II'IlH·utt' ('1\ ,·1.ir\,':l f\IIIII, IrulIl",; L. fit·
la l·lluI.I,lll !oil,,'L" ,'.P".,qlll' !to ~", ~:al'dalilll 1:\
1',11til. ,,'lIrilill popular'!

th.'l c:xt:'"tll'lll\.! l"Cl)l)ljIUico. estc es nn puntl' !!U·
bre el l'ual 1I;lUU1 I:. :ttcncit;n p'ur'lU(" l)1 l,~!\.t:Hlu
ya IIli dh'I)oo/I1Urt; (h~ los rC:C,jlriu:. ~/"'" lI.u'UL,f

y pritu izal lu t'1I1uciuu de las dL'1I1flndlt!'i II""
It'!HUdol''HHl'i(),, pr:l(lucliY:' y de Cq\lId:HI ~'II('nll
j,:" ctHU\\,cut:ncin :tqur hay UIl:' p,·ivati".iH,jou du
faclu.



IIU ()pliu\n en Chln Innlcrin c-S 'IUC el ,:u·
1.'j·:rIlH dcscchc dUNdt: cl prill\!ipio prccioH Inllli'
111hSq\U! puceh'll slIrl:ir del valliI' till 109 nc:tivtls
II elcl v(I!or IIlH'tlt; do IIIU clnpIPSi!$,

I In:.Hll ~:1I1\1HIH·IIt.U II\!I InSllllll:illS I:\lUl:I'I1I1.

I\\olllnh.'tl 1141lha:idiul'UI\ !lfllll'4' tIl vnhu- e1u III:; JoIl.iH
\!l1I PI't.::{usa sur ell IHln II~Iulll~, C II Iu Lt.,)' !\ 1&\1 (.(1
t.\: cxplicita quu In IIclillll'h\1I all! tliellu IU'l'CIU SlO
c('\!'(tu:lr;\ en lot IIcitllcion illl\'rnneionHI 1)0
lculns mnnerns c:;la dcrinu:lC_in ,Ichl'rfl cun-
1~'1I1Jllnrsi este JI"'~UI bl' IIsO<"" III vnlor Iihm •.
vnlur rucrcudo u vnlnr liu:IIH.:Il'ru. La ~"lc,clC'n
,Ill lIHOlit.: Ius tr cs V:II(IIeNilldlc:ulus C,:;de ilHI'III"
lalH'in $IJ:l1iti('~\dyti )'tU'qu.· lit· ~~sl~·vun a dl'llI'n,
del' ut mouto .lo l'ecIIJ':J\)$ (IUe Ins CHlJJI'C:;HS
t"III'~'wciunalus lrncl':\n III p"is, us], cnmo I:, duo
turminncidn do IUNprcciufi de lns ncciuru-s , cun
los i'"plie,u:imws '1"" Lon<l,..I"suhrc Ins AFt's.

H, VAI.OH In: I./\S 1':~II'HJo:SAS

"'''t'III.,: 11.0/('1"1/"{H'U't" ,\1'.. 1,\''''1 1:",,/11""" """""'~
\- :),';:lIlIlIh ,,1., /'il' 'lUI" IIlur I" (1/,\."/';\ '. I... /"Il.
~,,,•.,,, , .'I!II

1, lHC3.r.!,
1(1.1,:1 'J

O,()7

1.:10 I.():J

Yi'1'I1
EN'I'EI.
1':NAI'

TOTAl.

(I\lil1o""s C,,!huiJ\'lal1f1S'
I !)!l:I

CO:>lTIII 1I11(' ION ES ,\ J. TI';SOIlO
(;1·:NI·:Il,\I. In: 1.,\ N,\(.;ION

II;.U
II:! II
'.Hi_!
I" "
:~!).u
:)(;1):'

I !l:!.1

'1'0[,,1

1.!:1I1()lIcu~.It'" Irl\IIHf'ol"'lIcla" (U(IIIIII TeN
nsclcndcn, uproxluuulntucnt«, tI :IU:J,·IIIlilh'fl ••.t:-t
de d61'II'llS. gl 1:l)olul'llo. en I'OiLlll'adll:l
oport un irl.ulus IIItllc6 que las ll'''"SfuI'C'II'ill:l
Inencionudali Sf: sUHLiluirr\1l pOI' IlnpuuSlO!) ul
Con su mu Espudfj~ud e hidro<,nrbllrus y
telccomuuicnciencs, C::fdccir lcntlra un t,.'f\:(tu
univcl'snl en cl s~nlid" de Clue 1,.. le:; 10.
cOM~un,itlorl:s d(JlJurliu I'Ht,;ar purqu(.· ~;t)H
l ri buto:; j lufi rcclol:J.

COU10 tlucil\\u:; ell wi 11I\1'I'Uf'IJIIntel'l"I' I'JU
illl:I'C:H):j dol 'r(1N dl'JhHHlcll, ell 1:1'1\1\11l".lid, ••
do los \!Xc.:t:dl~ntuli quu t rnusIiurun \,I'I'\I~ j'

}:,;N'!'81.., Las ul11l1rosa:tcxtronjtJl'US 'IUU purt 11,;1

par.\n eu ln cupillilizIlciun, :iCj~UI'I\I1H'l\l..: lIu
nCClltOr(:1Il continunr con csla Ir;ltlsfcrcnci:,
norque 110 tiencn ningun:' ubligacion cun cI
'1'(0N.

Pri'\lCI' aspecto '1IIl' ,;t'llal:lluH:oth:1 cu,III".
uuteriur, ul costo th: I., caplC.,lilacil\n I~:..I;\IUlIY
pur cncirnu lh: 1;l~til'CIOiracil"u;:- th·1 ~lll":-.ll "
del raJllO Y" quo uscicndc a J6!l,7 lIIillll'II', ""
ch\lnrc:s. SIJJPllltlU 'JI~'11H~uLIIq\H: 1l.,.UH 1.1
aicucI6n ~l'\ t.l mclusion du il1lcfl':H,':< Y HUH!"
(Iwe,o" rlu dcudu, usro pucdc (1"1'"'1 mIl.. "I ..I
l'rcsupucsto (ioncrnl de 1:1Noell'lIl :\\llu'IJ(:a 1:1!'i
ob)il~aci()nc:J do I:HJCI1lPfCtH'IS n cnpithli1.:II' I':"
consccuenci (I, In lectu ru cj,d dUClIlncn(U Ilfit' r,II
pel'u,ite alel'lnr Huuru ~ICU2llual'i~lu'H 1111 tH
':IIJllall2.u1.:luU 'Y lu rcfurlna ell: la ~u,!ullCl;\l1
!'iucinl, cUl1junlul1u.:ntc n:lclcnch: .1 nU.L; 1,,,lhl
IU::C tic (lIiI:II· ....1i

Indcmni zncioncs
L)cficiL Previsit",;'!1
Iuterescs
'\IUllrli1.nci6n dcuda
ESlud ios
C(lsto~; clo trnnnnecieu
ObligaciwJ\cs du Ilwtiiu nmblcntc
Tnlnl

ell II 1[JIll zuc]ciII
du Ins cmp re sa s

SU~\lridnd
Suciut

-----_._--
COSTO nn LAS llli:FOWllAS ES'J'IIU(;TUJt,\Ll,~ 1';\llA EL P1W10I){) 1!l!),1·2U02

(/\ 1i11"1\r:~d" dcil :H'USameric» Il.m)



Olros lISJlc<;(v~que (ic'nc que "cr con II)~
"rrccilllicnlos del !lcLual f~olliel'll()ell 1:1 c(lmp'"
rill pre·electorul. foe I'clkrcil [11illlpulslI tic ht
cnpiL:tlizaciun ell la cl'c~ci<ill y m\'j()r!l11licnl(l
11,,1cmpIC(l,)' un cl clcc(o 1I1l,IliJilkaour sollre 1:1
ocli \'id ad I!CunOlllll'a,

S"I!HOdu, (,I ~I:~J)\.'C(I(JIlL: IICHI,. till (llnlJi~·)l.
1(1 <1(' iU(;tl ,'l id U 1ld)"l' fll' 1'(.'ncr ...' n III dCI,:hd..il1 1I\H'
LcJl1lf'I':\Jl llJ~ l~ulJ1r('!ull'i()$ \;XlrnHj{.'1'O$ de f'('t,'II!'o

l.,r" l(,d" 1:1pla"il'" u pnJ'lc dc' I"" Ir'''UlI,illtl,,·
rc,'Sque ucLunll1u.'ul", c~l:," IUIlH'r~~os('II las ~,:is
~lllprL'!i:ls c:~lal:llcs,

Pl'illl(,I'U, IVI11IH~I~111H~I vluculo lnbo!':,1 CUll

~.'1J~~l:lliu pal';.~juicinr uno nuevo (;00 In C'lIll)l'(.',
~:\ pl'jvnda \!XII'Hlljl'J'II, es t o f(:U~'II11I:no les
p('llIfilll'll CtUllpl'ar :lccioll(.'~ de la~;c.·lnl)l°(,,'~:H:
c:'lpit~ali~nb)c~(1, co 8t1 uef'c'clu,pt'!'c,l)ll' fl1((.":l'a·

1I1t-'ull:t)us Ut~Buncio.s uoclnles. Uc tudas 11l:'UC·

rn s (·1 1~()iJl(!rllo (l!·dIt ll)11HHHlu [nx Pt'l:t'nllCiotlt'~,:
del CII:,O, rccurrlo 1)11agoKlu dul ur,o lIUC: b-ans
curle al Cluu d(J P;'1I'i~;pnrn sulicilal' \,,1 IIH)lIlu
(.·(If'l'('!'IH)1Hlit:I1I~~p:lrn J:ISjl1dl·lltlljl.:I\'iofH!~.

I)u ncucrdo a 1\1infol'tn:l(.'lull pt'o\'(~lli(,'II(I.'
dl,l gUUll'J'IlO, hantu !If.:t)stu de lUUr. 1:1:-;~(:is em.
pe('sa~1cMtuJ:in l'lI IUHIIUl1 til! Ius: ill\'I'I'~j(Ulisl:ls
(','\tt'anjerol'$, uu cwlu int('I'lll i)C\U'j'iJ':11l vurios f\~·
l1ulllcnvs llUC lL'I1Ur:\U dircctn I'l'lacit)1I CUll 1(1~'
t I'ahnjad()r('~; J1H,:11CI()nltdlJ~,

1';1\1()~1'1 iUH.'I()H 1I11·)\(.'~' de 111 t\dl1l1lll)i(1 n
ercu til: GOIl7.:dll S:l!H'(\t'7. d(~ Lu?:"Id:l ,1;(, procc-.
d i<'>COS1dl!~q)idO~;tic t I'auaj:I(IClI'\'!<, 11sln c1t'ch:idll
SlJdebt- cnu-utlcr (!UIII(J UI1:l ras(' Pfc'p:u'utol'in
d(' III C~lpilnli1,;lcicil\+ ;\('It1l\llncnll' 01) IHr:.st.'i:-:
t'nlIH'csn~ 1.)>: i:-ltco If> :,77 lJalJ:\jndIlJc~,

u, E~ll>I.E() Y NIVEL UE L,\ /\(;'1'1\'1·
I)AI) [';CONO~ll CA,

C0l1l0 cs UI1:l m a g n it ud co ns idv rnb lo.
qutxla In iuq\!il'Lud de cunoccr 1:1 fucnt c de su
rcspcct ivo fill:U1Ci:1II1icl1to, PrVVt'ntll';' do [n
cnpitnlizuciun de 8N'J'I~L c {h:! ('ndc\ld;\Ini~'lllu
ex tcrn«. CUll lus rcpo 1'(,:l1~ir'"I,:s ad versus III 1>1"(:'
HUj)~H'::;\(' (~(oI\(..H':)! de. In "'aciljn j' a 1:t pnltl:\chjn
t~)da pnrqUl! es 1;\ que dcli\.' jlagi)l' :'I ll'a\'cs dt'
sus trilnuus.

!foe;'! lclcf6niCG, ascr-ndicudo 1) tina xumn lulnl
de 2(;0 In illl)ne~ de tlu1:1res ~1111l~rh"~H1uS,J:::~t:'l
cautidad inclusive es supt-riur al valur de los
nctivos de 8N'l'EL.

/\1 rc!Hpcl~I.(J, L:'1lllbh;n <,:$ Pl'l til1l:ntc,' It;·
(I(!~i(Jllnr:_';I.)br(~cl ~ilLilllo planlc,':lIlli(,!atll 'IU(..\
o('cc,L\loel guuicrno en l~I'tnilius d(! (!frl.'('p!' :1 hl~:
propicLarioH. la COlllpr(1 de sus ICncas l~'lur('I'
nlens con al objoto do II IIIIll(ll' cl calli Ino 110 1:1
cnpitnlizaci()n integral tic EN'n;L )' Ius L,,]~.
[<"1m:. Si cl C(l~U rue,c C"tc, y COnLillll:lIl<l" CO"
01 J'OW'Wlllicllto tiel gvbiCrrlQ, cn cl l)[IfB exi~,
Len 200 Illil llcclol)i~tns pl'ivndrlS :l qui,,"cs f:I'
Ie" tlcvulv(ml, en promcdio, 1000 dollll'e,: pur

L::IC,,~() "'($ ,wl(Jri() ('$ cl dul EN'I'I';I., <1('
nCllcJrdo H csl\ldivg rcu)l'l.ndo,~: In (:IIIJ)I'('~~a,h~
lar. t.,,·lc't:tIlH\ltlicaclono::; dcuuunln CIJ'''O invvr
sionus lurstn ('1 nJiu :woa ij610la c:lIIL1t1nddc' ,If>
I1"I1()1'esdo d(ilrll'U3, [';)1lonccS,'S I1lClIl'skl' PI'("
l~tHll\II'IH)1i ;,hClcin <.Iouuc NO tlil'i,:iJ':ill lil~fl·
1101'( l'tI de: Itnl j 11"'CI'S le,1\ it~ln$ I;X ll':U1J1,.""":'1, 1t1:i ~

f1l'IU lUIlUlIHlo ell tlH.:nL'l 1;1 illlpa:.'H' qUI' Ih'Ill! l·t
t:oLlic,)I'oOCOil laM CoopcraLiva:; de 'l\!h"fhllll:-O,

Jlcl;idu (I Itu; IJurLu:ulnridnd\.'t' )f cuudiciu,
II\'M rlu Ir,nl HOiH \.'11\ pl'CHliH I.!:Ipi La Ii1.:1hI\'~. IflS t1~!o
SCfltlJolsHii q\ll.\ ~jf'cc;lllar:'tll It,x iI\\,I'I'~ipJti~~I;H;
cxtr:lltj('I'IJ:-; IHI !{cl'iiu IlllllcdiaLo,s, !4(~I:tlJ';IIIII:lIlt·
t,'!'lI.f1C':ill rUl~tdtHl Pili" \10 CI'UIlCII:I'lllll:1 d('
inv ersiuuu s ~u.!ul'datl(H'; ,:1)11 la}: ,",:,sPI:CtiV:lH
!)\lIHH';ullll1dcnciuH, Clui('H(!!1 :\ till VtJ'/, It'IHln'u
ln t;\I IllI th: Htll)\"'Vl);HI' d ichu ctlHlpli1llh"llH,

<':OIlHI cl goL iernu en pi l;, Ii'l,iI ri\ Ia 111:I."urf;\
de h,:1CllIl)l'c~~n:;cun IIl"cly,'clu}; vinbh':~ ,Y IU'I'!,'
pccti vn s h.dal~lIt!I'a:-l h:lcia el f\ILllf'O IHI t'\.'
podl't:1 l~xir,:tl' otro vulor que L'I n:fl,!l'idu :,) tit'
11lCf'('~1(11l0 "I vl,IIII' finllll(;icru qUl' l'I'~lIdt:1til' Itl
1)I'()YCl:(:i~)!\ du! Illijo tic cnjn, (J :)<:a cOllt('lnplal'
h)~ iIiIP'(~:H)S Y ('HI'(!SI):1 ("\I LIII'()S. I ).~ ,'S Ia ICU'Il1H

las cruprcuna cxtrnnjcrn« IqHJI'! artan till 1I1'lnto
mnyur, lnfl uycu dc pos it ivu muu te xobru {.,
pl'ccio do lns aCl~i()IIC:;.

•

Actives I,;III piCO
(Mlflcucs de d()I " res I

YPl''f1 i.ss i.iz !l./1~~8
I';NIJI<: 5;)1.59 r;:J7
8NFE 2~3.H fi.4 :).·1
BNT),:!, 207,!)0 1.1100
8MV 10".:lG 7~8
LAB 102.31 j ,GGu

'l'OT!I I, <!,7!1l.:l:l 1:1,:'77

VAI,Ort DE LOS AC'I'IVOS Y
'l'ltAIJA,)ADOI18S OCUP!lI)()S



ESlo fun6111cllo no scria 1)I'ivatlvo dc In
parlu CCtHHllni(:n, tnlubi(~11 II) ~ocial cstnrin "So·
ciullo a c::;ta lunY(Jr S(!gllluillal:iol), \Ina Jlilrlc <It!
I" PUb!:ICi611 COli po:;ihilid;,dcs du s"Usrllcer
nll\H nlill dCJ NUS IllfJ1inlflS nccosidndc:; y In
lunynrfa cun pl'()blcl1la~ ell 5\1 rcpro<1l1ccitjn
fa 11) IIi<l r~

i)u\Jidu "I cadeluf' hcll"'UI:"I1U<) (I" I:lH
rt,lllci(_,ncH CC(}I'I;lntc.a~. IH~ iJIlHlluli~~ lJrc,cllu:ti.
V:HI de pOqUIJilO I,HIc.!ulaClJlltill\I:II'hul (Il':Sl\fl'()'
lIundo ~\.I~nel iviut\deli ell un (!~ccnoJ'iu ell cl
elll\l In~4p()lftica.s, Inodid:u"j insl.l'UII'It!ntu:l t:
illSliluciol'lcl-t 1'10 uulOt'r\r\ (H'h.llltaduN 1\ ~tJlucio·
Hal' SliU IlI.!CI!:iicltlC.lus y dt.:lIHUHlu)';, En 10 Illt'di·
(1:1 du "1I1nluIICf'KC! l.!~lO IJ!'lC""UI'jU, (,I :lpal'ullJ
prl)lillctiv() so fl'ut;lurHl'fn ('Il llul:l ~(;gnHJI\lu:i.
lIun ~II.! clloH prcs(:nLat'lll :;iUIlOH de Inod~~I'J1i·
dad: dillnlllislllO ell 01 Iliklc') 1)l'ivl1liwdll, ul"
v:td(.~ "lvulw de: Cl)f"pctcilcia y do I,,'ocltlcl.ivl·
dl1(1 y lJuullUtl CtHldiciollC1) l(lbol'nlc~, y cl Ol"il
:';~!I:IIICl\t(.),(llrilSodu, cou escn~n}l Jloliibilidatlc~
tit! ~ll pCI'n I' lOti l.)rolJ I (!J1H,g quc el ob:-.tacul iZn It
(III,' cl suit" haeiu ndclu"lc,

(Jt rn faceln cit! ln capi(ali't.:u;i"IIl ~"l'llIII
r\l~rll,'t:hnClHllrnci()1l dL,j I'()d~'r1,'(;IJlII'IIIH<.:U ..'I)

p{leUH uBI prt.!~nt~, JH j nvu r~l\i 1\ ux I rn ujt: 1':1 $('1';\
pr'('pil)tHI'i:t, nprllxillUHlrllll('l1tl', del :')()';f, tiel
f'J'uclu{:tu InLerne) 1J1'\Itu y dl,~170'A, (h'l 1:,'\CI.I,
<I('nll, ~;con()II\ic(t, 1+:1\ consccuenviu, SI.'Jlil'rtl~ cl
cuntrnl nbsnluto subru la r:I'IH.'l'llCiun, tllH'lIl'ia'
ciou y di~tl'ihucioll d<.:1t~x('t:dt,'lllc \fCIIJH)lnictl.Sl!
1>(I(II'l:1 PI'l.)VCr' que lati duci s ionus ~ulJur·
11:11I1\)lltIlI08 y la polItico I;C(lllt)lnICtl c:-\laI'111\

l'ulH'l~HIH.:nlc nsoc:iudn~ a lu:, inlcl'C:il':S dc 1:1:1
CIHII!'\::,:lS pl'ivndnH I1IU111I)lIjlicn:"

/\dcn'fl!~CSl(~hecho Sl~corrobornrn porquc
I:~nl~y(11'pal't(~(it: In luerzu de trabaJu urbann se
«ncuuntru desnrrollundo ncl.lvidculcs en unitln
de:i <':cullltlllicn:;de pl:<'!ucnadiI1H:nsi<in,C(l11oscu
sn V11I(:uIncien (',)n lus {: IIIrH'(.~sa:ic:'1)i lali lul:h:s.

SC-t:(.Ores de Iit CCO1'10111In. so co nvort.i I':i n en lc ..
IIUC~ inductores de nuevos eurpleos dcbido l\ quu
()~Iuscstnrrin restringidos pur ul tiJ11> y In canti
d,III de rlcmnndn de hioncs ""llIrio d~ 10, t rabn
jmlores y hl dumnudu de hicnes de consume tic
In~ cmpresns. POI' 10 tnnt«, cstus elementos POl'
mitcn infer ir quo In copiL:lli'l.nci6n Ill) cs el rue
tlil) npl'ul'indo pnt'n snluciouur las fleccsid:ld,·,:;
dcl pai!) ell tl'I'lIlinos de nucvns tuentcs til! trn
ha.)', .y cnrulicioucs prlrn Illt'jnrnr 1:1 cn lldtul dt:1
empl t.:(J

Cun l'ehJci6h a los: posihllidudc~ d{~neneral'
nucl'Us ('ucnlcs 00 emplco, cl hcellO de que las
cnqlrcHas scall intell:-:iva~ en cl.lpitnl IHlluslrun
:;crios lilnilucionu!I puro tOllstiLuirso en nlcdioM
dt! cxpall:jion d~ In dcnllllHln (h~tJ'ubnjo, 1~1lipo
de InLcl'I'clucioncs do c~LilS Clllpl'CSn~ CUll Ius

11'crccro, la prod\.lcci61\ y (lXpl)(tuci611 que
pcrlnith'u In cnpital iznci6n 110 rOlllpC In len·
dunciu hh:it6l'icu dol puis Oil t.tlrlujl\uH dH iUllcr·
tal'nos al nlOrC~HI() inLcruuciOHUI con ba~u cn
llicncs mallufuclurntlos,

I~I\ COI\!iCcucIlf.:in, In U}(llIlJlSi6ndl! llt:1 '!IU'
1)I'cstl~ cupiLulizu<.lus tcndl'Iu l'cpcrcuHiol\l,:~ UI.:
uClI\onc!(, CII "In~nilutlcs II1l1yorcs hilda cl
cxtrnnjc,'o 011 CUIIlJl,,,'(ICidu !I 10" ()fccl(l~ lI"e
provocl1r(u ell cl optlr'ulo prou1,Icliv(J illtl,.:l'11U,

A :-;u \'CZ ul crccirnicntu t:collrS,nico lt~lId,.n
vnrias rcpercusiones, primern, 1,!!;tD ft:l1(II1)(;III'
t ruera IIpnrcjndl) demnudns de IIl11l':l'ill:; pd·
mas Y bi!")IH~':;de cnpitnl IUH cualca HC: cuhlin\1l
PI)!' illlCI'I1l\:di,) de 1M illlpl),'lm:ic)llc" ,h'lJid,1 III
lipu c\(: !lllfll ttln J;l'udtll.;livlI d\l:-:.tlli~:td.l\l" qlle
so ~c:it6 t,nl uJ !ltdt', St:t;undo, 111~"cpcn,:\lSiUIH,,'!;
() ofc(.~lntl lI..:::OI't'ClI)LI'C intCt'HO tiC dor'I\II. I\IIHII\'
IftCnLnllllcllLu, pOl' dt~llulntla do lticllc:-:l d\l
<,;CHUlUl1l(')pot' parlo de In!) (jlnprCi):us y l')li lra},i'·
jndol'u$, CKl" sillnilicII 1lll1l1i,' en el 111\'<:1,)(,
I.lclividud I.!colt611licu de lit illd\u.ll'iaJ nt:I'il;\lltll'
I'U. t)crvil!itls, COIlICI'cio y lrt'lluf(,)Ul'l(J,

Coo In cnpitolizncion fie truto d!! cuuxlru
ir uu nucleo prcductlvu que tOIl~:a 111cnpacidud
de iidol';\I' l,d crccimiunt,o (!CIJI\Ollli<.:u, Vl'Jo'H.
l~N'I\I.~(""I;;NI)I~ Y 1~I\\prc:in l\l~tall'lrgica Vint«,
tl011011 pOlCllciulidat.lu~ de captur lu ilrvl.:rsi(JI'
ex Lri"1nj CI'H. r nd uti '"h lemcn te III en pi tn l i1.11<'jllll
l;cnCl"Itr'll tn!JIIH do c rceim iun te CCUIH$IU1I,!ll.
Jlrinciplllllu!nlc! pnr In cxpt'll1silSJI tlu IIIt:UIHIS
npurnciunes de Ins cmprcsus InOIlCiul1:III:IH

Dcctamos til principio que lin. problemas
cent rules del pats radlcnn en I" [altn de susten
to sclido para cnfrentur el crecimicnto ceo
nornico, rletcriuro del ahorro y hHjOS vohinu-nes
do inver-sinncs IHlblicus :l privadns. lillliladll
cnpncidad cmprcsnr in l para dOIlI""<1,,,· \11111
crccicntu cnnt idad de fuer z« de trnbn]o, redu
cci6n tic los salurios y de los int{rc:{o~, nccn
tuada hoterogcncidad en In ecunornin hllll.nl y
scctorinl Y una p(')lilicn ccun611licII que IIU lHlna
en cuenta estns carncterfxt icas. l~II~lIhicn'HCOIl
H1 pJanlcrunicl1tu de In c;q~ilali:t.tH:il~1Iqui(!I'C
soluciouur todus estes prul)lt;nlus l:titl'lIclllJ';tll:~.


