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: INTRODUCCION

El principal objetivo que tiene el Programa de Ajuste Estructural
en el1 &mbito laboral es contribuir a la creacidn de nusvas
condicliones de funcionamiento de la actividad secondmica, eliminando
las regulaciones en el mercado de trabajo que se consideran
incompatibles con los principios de eficiencia y racionalidad en la
aslgnacidon de los recurscs productivos.

En este contexto se establecid en nuestro pais un nuevo regimen de
contrataciones disefado para flexibilizar el uso del factor trabajo
de acuerdo al comportamiento global de la actividad econdmica.
Dentro de esta perspectiva, las disposiciones contenidas en el D.S.
21060 semfialan que las empresas piblicas v privadas pueden convenir
o rescindir libremente los contratos de acuerdo a lo estipulado en
ia Ley General del Trabajo. Ademas. se establecieron diferentes
instrumentos complementarios, como el D.3. 22407, que, dentro da 1la
otorgacidn de garantias a la inversién privada, flexibilizan el
comportamiento de las fuerzas de oferta y demanda labeoral.

En el sector piublico, el objetiva de estabilizar los precios
pignificd la necesidad de reducir el déficit fiscal con medidas de
fuerte impacto sobre el nivel del empleo. En efecte, en el D.S.
21137 del 30 de noviembre de 1985 se establecid la racionzalizacidn
del personal en 21 sector publico (relocalizacidén), =ze prohibieron
nuevas conbrataciones v se ordend la supresidn de itemes wvacantes.

Todas estas medidas hacen parte de un programa de politica
economica destinado al logro de una economia con bajas tasas de
inflacidn ¥ a la instauracion de nuevas condicliones de mercado que
faciliten la restructuracion de la economia nacional.

No obstante, todo proceso de estabilizacidn v de ajuste tiens
costos sociales y econdmicos dificiles de asimilar, sobre todo si
para ésto se debe contrasr la actividad econdmica y. de esa forma,
ge pretenda influir en el nivel y la intensidad con que se usan los
factores productivos. Es decir, la aplicacion de shocks zobre la
demanda agregada ocasiona inevitablemente una menor demanda de
emples, la que, a sSu vesz, s traduce en =2l incremento de los
despidozs o retiros forzosos y en la mayor subutilizacidon del
trabajo.

Es por lo antes expussto que en el Programa de Ajuste Estructural
ge previd la creacidn de un instrumentoc que sirviese para aminorar
el costo soclial del proceso de estabilizacidn, promoviendo la
absorcidon ¥ uso intensiveo de mang de obra en actividades de corta
maduracicn. Dentro de esta concepocidon se cred &l Fonds Social ds
Emergencia (F.3.E) con el objetive de promover la absorcidn
temporal de la cesantia en las llamadas areas de "alta rentabilidad
social” . aungue, como versemos mas adelante, ésto significaba atacar
una parte muy reducida del problema y no asli su componente mas
importante gque es el incremento del subempleo.
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A fin de evaluar los posibles impactos gue tuvo el FPrograma de
Ajuste sobre gl nivel del empleo. en este trabajo snalizaremos dos
dimensiones del problema: el desempleo abierto v la subutilizacidn
de la fuerza de trabajo. Sdlo asi creemos que sSe pusde constatar
gi la nueva politica econdmica ha favorecido un uso mas eficiente
de la fuer=za de trabaje, o si, por el contrario, ha profundizade =1
problema de su absorcidn v subutilizacionl.

o LA FASE DE ESTABILIZACION DE PRECIOS Y EL DESEMPLEO ABIERTO
PERIODO 18985-18987

Las politicas de estabilizacicn aplicadas a partir de 1985 lograron
controlar la tendencia al crecimiento de los precios a partir de
medidas de contraccidn de la demanda agregada. 2in embargo. esta
contraceion significd una necesarias modificacién de los niveles en
gque se utilizaron los factores productivos, ahondando ulteriormente
la brecha entre su capacidad potencial v efectiva.

De=de la perspectiva laboral esto se tradujo en una mayor tasa de
subutilizacidén global de fuerza de trabajo, indicador econdmico
gque, por su importancia, debe ser analizado en sus diferentes
componentes ya que el impactc de una contraccion de la demanda
agregada no sdle se relaciona con las tasas de cesantia vy
gspirantia sino con factores como la calidad del trabajo, la
deficiencia de los ingresos v las jornadas inveoluntariamente cortas
o largas.

Dado gue las relaciones que existen entre las variables de ajuste
v el funcionamiento del mercado de trabajo son complejas, en esta
seccidn centraremos el andlisis sdlo en los beneficios v/ o costos
que tuvo el programa de estabilizacidén en la relacidn de
intercambic desempleo-inflacidén. En otras palabras, veremos si
evidentemente la reduccién de la inflacién implicd el incremento de
las tasas de desempleo abierto, haciendo que &l costo financiero
del ajuste sea menor al costo social.

1 Deade la perspectiva técnico-metodoldgica es importante establecer
wn antecedente en toda nuestra lectura; vale decir, la dificultad
gie existe para aislar en el comportamiente de las wvariables
econdmicas aquella parte gue resulta directamente wineculada a la
aplicdcidn de una Politica Econdmica especifica. Esta dificultad, se
aghonda ulteriormente si no se cuenta con la informacidn estadistica
necesaria. Lamentablemente, esa es la situacidn de Bolivia vy, por
tanto, la relacidén entre el Programa de Ajuste Estructural v las
variables del mercado de trabajo debe hacerse en base a criterios
16gico deductivos gue resultan ser igualmente esclarecedores de los
beneficios o costos que ha generado el nuevo contexto en gque
funciona nuestra economia.
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Coma =e puede apreciar en el Cuadro H2 1 del Anexo, la
estabilizacidn de preciocs realizada a partir del D.5. 210680 se
tradujo en la caida de la tasa anual de inflacidén de un 11.000%, en
1985, a cerca del Z250%, en 1985. Este espectacular logro en materia
de politica economica no tuvo como contrapartida un alza, de la
tasa de desempleo abierto en el cortec plazo, debido a:

= el fuerte desterioro de los ingrescs laborales reales gqus
ocasiond la crisis hizo imposible que wuna familia pudisse
asimilar =1 costo econdmico de mantener a uno de sus miembros
desempleado®;

- la fuerza del wvinculo entre inflacidn vy desemplec fue muy
dékil (wver Graficeo N2 1) debido a la importancia de los
sectores semlsmpresarial y familiar en la absorcidn de
excedentes de mano de obra v su rol "amortiguador” del costo
social del ajuste?;

- la ausencia de relacidn, en el corto plazo, entre las tasas de
variacion del PIE y el desempleo abiertoc (ver Griaficeo N2 Z
Anexo)4;

- la aplicacidn del Programa de Empleo de Emergencia a partir de
noviembre de 1986%;

Un andlisis de la informacidn estadistica disponible a partir de
las Encuestas Integradas de Hogares nos permite sustentar la
primera de las explicaciones planteadas. En efecto, el analisis de
la estructura del presupuesto familiar indica que a éste dsben

= La impozibilidad de poder asimilar el costo del parc de cualguisra
de los perveptorss de ingresos de una familia resulta evidents si se
analiza la estructura del presupuesto familiar de acuerdo a sus
fuentes laboralss. Este analisis ha sido abordado detalladamente por

Huaacar Egu no . El cﬁlgggtggigntﬂ de los ingresos laborales en el
: T

Boﬁumuntms dP TTdthG. CEDLA. 1993

3 fada la lmportancia de esta hipdtesis su tratamiento hard parte de
todo 21 analisis.

4 Esta s la llamada ley de Okun, que afirma que tasas de crecimienta
positivas (negativas) dan lugar a que descienda (ascienda) la tasa
de desemplac.

o

La sjecucidn de Programa de Empleo de Emergencia :ontemplada =5
dizefo de politica econdmica s6lo entrd en vigencia a partir de
i i
Fando

sl

(R T

5. 21456 del 28 de noviembre de 1885 con la creacidn del
Social de Emergencia. Esta institucidn funciond en el trienio
19889, Io gue haece gque sus resultados se puedan evaluar solo en
periodo.

.
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contribuir tanto los ccupados asalariados como no asalariados v que
la perdida en el nivel de contribucidn de uno de estos grupos es
compensada por el otro, sin gue al mismo tiempoe disminuva la tasa
de participacidn familiar en el mercade de trabajo. En otras
ralabras, el costo de la cesantia de uno de los miembres de la
familia es rdpidamente compensado por una serie de estrategias de
sobrevivencia entre las gue destaca el incremsntc de la tasa de
participacion familiar en el mercado de trabajo y, cbviamesnte, la
reinsercion del cesante en actividades laborales por cuenta propia.

Lomo consecuencia de la anterior dinamica, entre los afios 1885 v
1987 las tasas de desempleo abierto oscilaron en torne a nivelss
que puaden considerarse bajos incluso para economias avanzadas, 5%
a 6% de la Poblacidén Econdmicamente Activa, en tantoc gque se
recomponia el presupueste familiar ¥ las tasas de participacidn
familiar en €l mercade de trabajo se incrementaban levemente.

Otro argumento permanentemente utilizado en el momento de explicar
las bajas tasas de desempleo abierto que siguieron a la contencién
de la inflacidn es gque, a partir de noviembre de 1886, s aplicd en
Holivia un programa especial de emplen bajo a partir de la creacion
del Fondo Social de Emergencia.

El Fondo Social de Emergencia (F.5.E.) fue ecreado con el objetivo
de obtener financiamiento destinado a la reactivacidn productiva v
scondimica ¥ a la generacidn de empleoss, ademds de gue le fueron
asignadas las tareas de aliviar los costns sociales del ajuste,
aliviar la pobreza, crear infraestructura, y servir comc mecanismo
de descentralizacion. Degde el punto de wvista del empleo se
establecieron, en &€l momento de su creacidn las siguilentes metass:

HMETAS DE GENERACION DE EMPLEO

Afio Empleos Generados }
1 100.000 !
i 70.000 I
3 50.000 i

Fuente: Buxell v Finot

Estos resultados esperados fueron después ajustados para generar,
a nivel naciconal, un promedio de 20.000 empleos afic entre 1987 vy
1988, Con estas metas, el Gobiernco, mediante 21 F.S.E., pretendid

= Para un mavor detalle sobre este tema referirse & Ivéan Finot e
Ingrid Buxell, Informe de la Misidn de Evaluacion del Fondo Social
de Emergencia (versidn preliminar), 1001,
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asegurar la asimilacién de gran parte de los trabajadores que
fueron objeto de retiro voluntaric o forzoso desde la aplicacion
del D.S. 21080.

Lamentablemente, las investigaciones de evaluacidn del impacto que
tuvo el F.3.E. son parciales y no permiten sacar conclusiones sobre
el numerc de dJdesempleados que fueron beneficiados ceon el
programa”. Lo gue 31 resulta claro es que los Programas de Empleo
de Emergencia fueron disefiados de tal manera gue las remuneracicnes
ofrecidas no influyesen en el nivel de salarips del mercado. Esto
incididé en el éxito del programa de dos maneras: primsro,
movilizando a la poblacion secundaria inactiva -carente de otras
cportunidades de empleo ¥ con bajos niveles de e¢alificaciodn

profesional-: ¥ segundo, haciendo que los desempleados buscaran
mejores oportunidades de empleo en actividades econdmicas mas
rentables. En otras palabras, =1 impacto gque tuvo el programa

sobre la poblacién objetive fue con toda seguridad inferior al
sgsperado. hecho que ademds debe considerarse a la luz del
consistente apovo econdmice externe con que contd 21 F.S.E.
—aproximadaments a 180 millones de dolares en un trienio- y del
nivel de las tasas de desemplao en el pericdo de su implementacicn.
En efecto, en el periodo =n que el F.3.E. tuvo su mayor actividad
(1988 v 1989) las tasas de desempleo abierto oscilaron entrs 10% ¥
12%, que son las mas altas desde la aplicacidn del Programa ds
Ajuste Estructural (PAE) (ver Cuadro N2 1, Anexo).

3. LA ANATOMIA DEL DESEMPLEO ABIERTO EN EL PERIODO DE APLICACION
DEL PROGRAMA DE AJUSTE ESTRUCTURAL

3.1. Loes flujos en el fondo de desempleados

31 se considera que el desempleo 5 =2n realidad un fonde en 21 gque
se producen flujos de entrada v de salida es posikble conclulr que
astamos frente a un fendmeno de dimensicones mayores a las
registradas en un momento determinado.ya gue son los flujos, y no
solo los saldos netos los qQue se ven influidos por las nuevas
condiciones de funciocnamiento del mercado de trabajo.

Evidentemente, una persona se puede convertir en desempleada, o
entrar en el fondo. por una de las siguientes razones:

- puade sSer un nuevo entrante a la poblacidn actlva gue busca
trabajo por primera vez, o puade sepr un reentrante, ss decir,

7 En todos los trabajados de evaluacidn que conccemos no &g posibls
aislar el impacte de la aplicacidn del programa de emp
emergencia schre 21 nivel de desemplec. Deade =1 punto ds i
metodoldgion eato implica que el bajo nivel de desempleo registr
en todo el periodo analizado (1987-1990) cuenta con otras hipdts:
alternativas que excluyen al F.5.E.
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alguien gque vuelve a la poblacidén activa deaspués de estar sin
buscar empleo per mas de cuatro semanas;

- una persona puede abandonar un puesto de trabajo pare buscar

ctro distinto y darse de alta como desempleado mientras lo
busca;

& la persona  puede haber sido suapendida de empleo
momentansanente:; o

la persona puede perder su empleo =in ftener ninguna esperanza
de volver a als,

Estas formas de ingreso en el fondo de desempleados tienen su
contrapartida en los flujos de salida, gue se dan de las siguientes
formas:

- una persona puede ser contratada para un nuevo empleo;

- algiun suspendido de empleo puede ser reincorporado al trabajo;
o

- una persona  desempleada  puede dejar de bBuscar empleco,
convirtiendose en inactivae®.

En el Cuadro N2 2 del Anexo se clasifican las razones por las que
las personas entraron al fondo de desempleados. Es interesante
advertir las diferencias gque se produjeron entre 1985 y 1987, ya
que el primer afio sintetiza el saldo que dejo la erisis economica,
raflejada =sobre todo en el alto porcentaje de aspirantes (53.500%),
en tanto que el segundo nos permite notar los efectos del proceso
de eatabillizacidn y ajuste. En efecto, en 1987 as observa una
recomposicion del desempleo abierto a raiz del brusco crecimiento
de la cesantia.

Como era de esperarse en un periodo de estabilizacidn de precios,
las principales causas de desempleo fuercn la finalizacion de
contratos v el retiro inveluntario. EBEvidentemente, estos dos
factores explicativos se hallan profundamente vinculados al proceso
de relocalizacion v a las medidas de flexibillizacidn de contratos
gue introdujo el nuevo modelo scondmico.

En 1959 la tasa de desempleo abierto llegd al 10.9% & raiz no sélo
de la influencia de los factores ya indicados sino también del
incremanto del numero de trabajadorea que e retiraron
voluntariamente de sus fuentes de trabajo, inducidos por £l pago de

= Ver Rudiger Dornbush y Fischer Stanley; Macroeconomia; Me Graw Hill
4ta. Ed., Maxico, 1988;: pag. 64l.
a Ibid, pag. 641.
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beneficios adicicnales concebidos para facilitar la
"relocalizacidn” (ver Cuadro N2 2, Anexo).

Solamente en 1981 =se reduce de manera significativa la tasa de
desempleo por despido y empiezan a emerger otros factores causales
menos ¢laros pero igualmente importantes. En efecto, en la Encuesta
Integrada de Hogares de fines del ano indicado, surge como una de
las principales causas de la cesantia el rubro de "otros” que, con
seguridad, comprende &l bajo, decreciente & inestable nivel de los
salarios y, consecuentemente, el deseo que expresa un trabajador de
encontrar una mejor insercidn laboralis, HMas adelante
estudiaremos este problema recurriendo al concepto de subempleo por
ingreso /horarico ¥y Bu comportamiento a partir de 18987

3.2. Las diferencias en las tasas de desemplec de los distintos
Brupos

51 bien es importante el analisis del fondo de desampleados en base
a sus flujos de entrada y de salida, es también muy esclarecedor
estudiar el problema del desempleo de manera mas desagregada.

La tasa de desemplec que se observa en un momento determinado no
permite apreciar gque sxisten grandes diferencias de comportamiento
antre los diferentes grupos poblacionales. Esto se debe a gque la
tasa de desempleoc ocbservada es en realidad una media ponderada
egntre las diferentes tasas de desemplec establecidas de acuerdo a
los distintos cortesa analiticos que se pueden aplicar. Es decir, la
tasa global de desemplee puede estar formada por tasas muay
parecidas registradas entre los diferentes grupos de la poblacidn
activa, o puede ocultar diferencias enormes entre las tasas de
desemplec de los diversos grupos de la misma poblacionll,

A continuacidn se estudiaran las diferencias entre las tasas de
desemplec de diferentes grupos de la poblacion activa definideos a
partir de sus caracteristicas soclo-demograficas, econdmicas ¥
laborales.

1o Aparentemente se habria generalizade la movilidad laboral.
11 A este tipe de dessagregacidén analitica se denomina "anatomia del
desenpieos”. El concepto v tratamiento empiricoe de la "anatomia del

desempleo” es abordado de manera exhaunstiva en Dornbush v Stanlev.
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3.2.1. Analisis de las diferencias de las tasas de desempleo
segun las caracteristicas soclo—-demograficas de los
desempleados

El desempleo en relacion a la edad y el sexo
{Ver Cuadres Nos. 3.1, 3.2 vy 4 y, Graficos Nos. 3 y 4,
Anexo ).

Iurante el pericdo de aplicacidn del PAE se han producido
importantes cambios en las tasas de desempleo abisrto que registran
los direrentes grupos etareca.

En 1985, ahio que sintetlza los saldos que deid la crisis secondmica,
lag tasas de desemplec abierto por intervalos de edad presentarcn
una tendencia decreciente s medida gque aumentd la edad promedic de
los desocupados, dandonos asi un indicio de que el problema del
paro se concentrd, fundamentalmente, en los grupos mas joaveness de
la poblacién activa. Posteriormente, en el periocde comprendido
antre 1985 vy 1887. =& produjeron dos cambios relevantes: primero,
gl incremento en las tasas de desemplec abierto gque correspondid &
la poblacidén de 50 afios v mas; y segundo, la fuerte caida de las
tasas Jde desococupacion de la poblacidén activa de 10 a Z4 arios.

Por cotra parte. =1 analizamos las tasas de cesantla segun edades
constataremas gue la importancia de este problema descendid
fuertemente en la poblacicon mas joven (10 a 24 ancs), en tanto gue
aumentaba con  distinta intensidad en la poblacidn activa
comprendida entre los Z4 v los 39 afios v mds de 80 afios.

A partir de estos comportamientos és fdcil llegar a la conclusidn
de gque el PAE indujo el iniecio de un proceso de recomposicion de la
egtructura ocupacional basado en el despido de los trabajadores
mencs "adaptables" (menos jovenes) a las nuevas condiciones de
funcionamiento de los procesos productivos ¥ en la contratacion de
personal con menor exigencia salariales (mas jévenes).

A fin de poder constatar, en el medianco plazo, la continuidad de
los procesos antes identificados, e8 interesante realizar la
comparacidén entre las tasas de desemples abilerto y cesantia gque
correasponden a 1887 y 1991. Uno de los primeros aspectos que merece
zer destacado es la caida del nivel de desempleo abierto en la
pobhlacidn con edades comprendidas entre 20 vy 30 zafos, & la par gue
ze agudizd el problema de la ausencia de fuentes de trabajo para
las personas con edades superiores a 39 afos. Es mas, la cesantia
tendid a agudizarse en los dos extremos de la distribucidn etdrea
a raiz del incremento de la movilidad en la poblacidén mas Jjoven
—fendmeno asociado a su vez a la estabilidad de las fuentes de
trabajo- ¥y de la agudizacidn del problema de los despidos en la
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poblacidén va maduralZ,

— FEl desempleo y la condicidn migratoria
(Ver Cuadro N9 5 y Grafico N2 5, Anexo)

El fondo de desempleados muestra una imagen igualmente interesante
gi se lo analiza desde la perspectiva de la condicion migratoria.
Esto se debe a que el proceso de fuerte urbanizacidn por la que
atraviesa nuestro pais 83 un factor que determina las
caracteristicas de la oferta laboral y, consecuentemente, también
la del desempleo. En este sentido, la tendsncia observada en el
periodo de aplicacidn del FAE es la creciente importancia de los
migrantes -~ya sean recientes o antiguocs- sobre el total de la
roblacién en paro. En efecto, el afic 1885 el 7T70% de los
desempleados eran no-migrantes, yv en 1991, aproximadamente la mitad
de los desempleados eran migrantes recientes o antiguos.

Hay muchas explicacicnes detrds de este comportamiento, pero entre
ellag destaca la creciente expulsion de poblacidn activa de las
dreas rurales a consecuencla del proceso de concentracidn de la
tierra, las wventajas gue en materia de dotacidn de servicios
ofrecen las ciudades, el bajo nivel de formacidn y capacitacion
laboral de la poblacién migrante, ¥. entre otros factores, la
influencia gque scbre los flujos migratorics ejercieron las
politicas scondmicas de cardcter contractivo.

-~ IDesempleo y nivel de instruccidn
{(Ver Cuadros Nos. 6 v 7, v Grafico NO 6, Anexo).

El periodo comprendido entre los afios 1985 y 1987 se caracterizd
por el incremento del nivel de instruccidn de la poblacidn
desocupada. Esto se debld a que el procese de relocalizacion y
flexibilizacidn del mercado de trabajo significd la cesantia de una
poblacién con un nivel de instruccién v formacidén laboral superior
al que tenia la misma poblacidn antes de la aplicacidn del Frograma

iz Un aspecto a destacar en el comportamiento del desemplec es gque,
durante la fase de estabilizacidén de los precios internca (1985-
1987), la cesantia ¥ la aspirantia entre las mujeres fue
gistemdticamente mda baja que entre los hombres. Esto parece indicar
una mayor flexibilidad de la mano de cobra femenina a los cambios
sufridos por la economia, y/o un mayor protagonismo de la mujer en
la cobertura del gasto familiar, evitandoe que ella incurra en
periodos de paro. No sucede lo mismo cuando la economia nacional
retoma su crecimiento (1989 adelante), va que éste parece beneficiar
primerc a los hombres -bajando su tasa de desemplec— y sdlo después
a las mujeres. La razon de esto radica en que la recuperacicn de la
economia se concentrd principalmente en las actividades que absorben
preferentemente mano de obra masculina.

9



de Ajuste Estructural.

Mo sucedidé lo mismo a partir de 15889, va que el proceso de cambios
contribuyd a la absorcidén de la mano de obra mas calificada dejando
en el "fondo de desempleados” a la poblacién activa cuyo nivel de
instruccién llegd -gn promedio- sdlo al cicle intermedio.

También resulta relevante el hecho de que los niveles de
instruccién de las mujeres desocupadas fue, en general, superior al
de los hombres. aungue £sto no parece haber ejercido influencia an
los flujos de salida del fondo de desempleados.

— Desempleoc ¥y posicidn en el hogar
(Ver Cuadro Nas.8.1 v 8.2, Anexo)

El problema del desempleo es mas importante para un hogar de
acuerdo a la posicidn gque an las relaciones de parentesco occupa la
persona en paro. Esto se debe a que, par lo general, los jefes de
familia son los principales generadores de recursos destinados al
rresupueste familiar v a gque eéstos tienen caracteristicas
personales que afectan la flexibilidad con la gue pueden reubicarse
en el mercado de trabajo. Por ejemplo, un jefe de familia cesante
tiene una seérie de habilidades v experiencia profesional dificiles
de cambiar ¥, por lo tanto, sus intentos de reinsercidn en el
ambitc ocupacional se dirigiran, casi exclusivamente, hacia
ocupaciones similares a las gque tuvo en &l pasado.

581 se estudian los transformaciones que a partir de 18985 han
ocurride en la composicidn de la cesantia, vemos gque un primer
impacteo del Programa de Ajuste Estructural (1985- 18987) fue el
aumento del porcentaje de los Jjefes de hogar que perdieron sus
fuentes de trabajo. Este hecho afectd las estrategias de vida gue
los hogares pusieron en practica para frenar la caida de sus
ingresos y explica, aungue sea =6lo parcialmente, el incrementc de
las tasas de participacidén de las unidades familiares en las que el
jefe estuvo cesante. ;

En el periodo posterior, es decir, entre los afics 1989 y 1881, la
proporcidn de la poblacién de jefes de hogar cesantes descendid,
mostrando esta vez otro proceso: la urgencia con que los jefes de
hogar buscaron una via de salida del fondeo de dessmpleados y la
posibilidad de gue muchas de estas reinsersiones hayan sido de tipo
precario.

10
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3.2.2. Anadlisis de las diferencias en el comportamiento de la
cegantia de acuerdo a algunas caracteristicas econdmicas

— (Cepantia y sector de expulsidn
{Ver Cuadro N2 8 v Grafico N2 7, Anexo).

Como wya s8e indicd en la introduccién a este capitulo, la
estabilizacidén de la economia nacional se obtuvo a partir de la
aplicacién de una serie de medidas de politica econtmica que, en
conjunto, buscaron la contracclién de la demanda agregada. En lo que
hace al déficit fiscal, ésto significd la contencidn del gasteo
corriente en servicios personales, logrado a partir de medidas como
la "relocalizacién” ¥ el reconocimiento de los beneficio sociales
correspondientes a quienes se acogieron voluntariamente al retiro
(D.5. 21137 del 30 de noviembre de 1985).

A1 mismo tiempo, el Gobierno procedid a desregular los contratos
para permitir que los empresarios "ajustasen” sus niveles de empleo
[retirasen trabajadores) de acuerdo al comportamiente de las
fuerzas de mercado. Esto determind, como veremos a continuacidn,
gue las causas explicativas de la cesantia en los sectores
empresarial, semiempresarial y familiar adquirissen sus propias
rarticularidades.

En efecto, en algunos casos la cesantia se debhid a una
reestructuracidn del empleo encaminada a obtener ganancias de
eficiencia productiva; en otros, ss& tratd de un proceso gue tuvo
come cobjetive hacer bajar los costos variables y de esa forma
mantener la participacion de las unidades econémicas en un mercado
crecientemente competitivo, v. finalmente, hubo casos en los gue se
"aprovechdo” la libre contratacién para flexibilizar el tipo de
contratos favoreciéndose crecientemente los empleos eventuales y
ocasionalesl?®,

Estos procesos tuvieron un comportamiento particularmente
importante en 1989, afio Que se caracterizd no sélo por el fuerte
incremento de la cesantia sino por su recomposicién de acuerdo al
pector expulsor. Particularmente relevante fue sl incremento de la
cesantia originada en el sector semiempresarial y familiar,
demostrandose que el PAE afectd indistintamente, aungue en periodos
diferentes, al sector "formal"” e "informal" de la economia.

Posteriormente. entre 1990 y 1991 se registrd una disminucidén en
términos absolutos de la cesantia en el sector "formal” ¥ Bu
incremento en el sector "informal”. Esto se debid a la disminucion

13 Obviamente, el incremento de los contratos eventuales tuve un
impacto negativo sobre la tasa de cesantia debido a que antre uno v
otro periode de empleo, los trabajadores no realizan actividad
laboral.
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de 1la importancia de la ‘“relocalizacidon”, el atraso en la
implementacidn del proceso de privatizacion, la lenta
reastructuracion del emplec publico, ¥y, finalmente, la adecuacidén
de las unidades econdmicas privadas a las nuevas condiciones
vigentes en el mercado.

~ (Cesantia y categorias ocupacionales mds afectadas
(Ver Cuadro N2 10 y Grafico N2 8, Anexo).

Otra forma de analizar las caracteristicas de la cesantia es
identificando las categorias ocupacionales a las que pertenecieron
los trabajadores antes de quedarse sin fuentes de trabajo.

En términos absoluteos y relativos las categorias ocupacionales con
los mds altos niveles de expulsion de mano de obra fueron en orden
descendente: los empleados, los obreros y los trabajadores por
cuenta propia.

En el caso de cesantes que en su ultima ocupacion fueron empleados,
Bu numerc pasd de 7.231, en 1985, a 2B.251, en 1989, a una tasa de
crecimiento anual del 40%, aproximadamente.

Posteriormente, entre 1990 v 1991 se registro un cambio de
tendencia -disminuyd el nlimero de cesantes qQue en origen fue
empleado— a raiz del accionar conjunto de los preocesos ya indicados
et la seccidn anteriorl+d,

En el caso del numero de cesantes que en origen desempefiaron tareas
como obreros ¥ trabajadores por cuenta propia. los comportamientos
observados muestran fuertes oscilaciones que no son faciles de
explicar. Esto Be debe a la imposibilidad de gque una encuesta
refleje adecuadamesnte el comportamientoc de una poblacidén muy
pequefia ¥y al complejo conjunto de determinantes microeconomicos que
explican las oscilaciones de los datos.

A pesar de la dificultad analitica que esto conlleva, entre 1880 ¥
1991, es posible registrar un fuerte incremento de los trabajadores
gue en su ultima ocupacidén se dedicaron a actividades por cuenta
rropia. Las posibles explicaciones gque subyacen a este
comportamiento son: la vulnerabilidad externa de las actividades a
las que generalmente se dedican los trabajadores auténomos; la
paturacion de la capacidad de generacldén de empleo de las unidades
econdmicas informales, vy los impactos 4que tuve la lenta
recuperacién de las actividades econdmicas formales sobre las
expectativas aque tienen los cesantes de encontrar empleo

14 Aparentemente el ntmero de cesantes que en su ultima ocupacidn fue
empleado se comportd de manera ciclica, vale decir, crece cuando la
economia no muestra indicicos de erecimiento v decrece en caso
contrario.
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asalariado.

- (Cesantia y ramas de expulsicn
(Ver Cuadro N2 11 y Gréafico N2 9, Anexo).

El analisis de la cesantia de acuerdo a las ramas de actividad de
las cuales provienen los desempleados muestra gue la expulsién de
mano de obra registrada entre 1985 y 1987 afectd principalmente a
los servicios socliales ¥  comunales, los establecimientos
financieros, el comercico y la industria manufacturera. No sucedid
lo mismo con la construccién, el transportes y las comunicaciocnes
que, en general, mostraron ser ramas con mayores posibilidades de
recuperacidn de su nivel de actividad econdmica yv. en consecuencia,
menor ritmo de retiro de trabajadores.

Posteriormente, en el pericdo que va de 1987 a 1992 se obhserva una
clerta homogeneidad en el comportamiento de la cesantia originada
en los rubros de servicieos y finangas. En efecto, en una primera
etapa el nimero de cesantes que procedieron de estas ramas se
incrementd aceleradamente para, posteriormente, descender a medida
gue la economia retomaba su crecimiento.

Un comportamiente més oscilante presentd la industria y el
comércio. En ambos casos se registrd un fuerte crecimienteo de la
cegantia hasta el afinc 1988, una posterior caida en 1990, v,
finalmente, la redinamizacidn del ciclo expulsor, en 1991. En lo
que respecta al periodo 1990-1991, se observa gue la expulsidn de
mano de obra se produjo aun cuando la economia registrd tasas
positivas de crecimiento. Este hecho pone en evidencia gue la
reegtructuracion de los procesos productivos y de comercializacidn
puede estar wvinculada a wuna redefinieidén de la relacidn
capital/trabajo con incidencia negativa para el Gltimo factorlb.

3.2.3. Andlisis del fondo de desempleados en base a la duracion de
los episodios en curso
(Ver Cuadros Nos. 12, 13 ¥ 14, Anexo)

Otra forma de analizar los flujos de entrada y de salida del fondo
de depempleados consiste en observar los cambios en la duracién de
log episodios de desemples en cursoil®,

1B El nimero de cesantes gque proviene del comercic aumentd de 1530 a
1991 a pesar de las tasas positivas de crecimiento de su PIE. Eata
gituacion afectd con particular intensidad a las mujeres.

ie Un episodio de desempleo se define, de acuerdo a Dornbush y Stanley,
como el periodo en el gque un trabajador estd en paro.
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El analisis de la duracidn de los episodios es importante ya que
cuanto mas cortos sean estos, mayor serda la frecuencia de los
flujos de entrada ¥y de salida del fondo de desempleados. Ademas la
duracién de los epilisodicos es una wvariable sensible al ciclo
economico debido a que los tiempos de paro son largos en las fases
de recesidén y corteos en las de recuperacion.

Con base en la informacidn que procede de las Encuestas Permanentes
e Integradas de Hogares del I.N.E. hemos realizado una primera
aproximacidn al problema de los episcdios. Lamentablemente, los
datos con los que contamos 28l nos permitieron estimar los
episodios de desempleo en curso y no asi los episcdios terminados,
restringiéndose de esa manera la posibilidad de realizar un
andlisis mds integral de este fendmeno.

No obstante es posible indicar que de 1985 a 1991 los periocdos de
bisqueda de empleo fueron cada vez mas cortos debido a la paulatina
recuperacién de la economia nacional, la extensién de la vigencia
de los contratos temporales, ¥y la urgencia con la gque los cesantes
¥y aspirantes pretendiercon encontrar una fuente de trabajo.

Con respecto a este Nltimo aspecto, si se analizan los episodios de
desocupacidén en curso de acuerdo a la posicidén en el hogar del
cesante o aspirante, se puede observar que el descenso en los
tiempos de busqueda de empleo se debid fundamentalmente al
comportamiento de las mujeres y los Jévenes, quienes mostraron
tener una mayvor flexibilidad en su insercidén laboral. HNo sucedid
lo mismo con los jefes de hogar gque, siendo en su mayoria cesantes,
buscaron un trabajo similar al anterior y aspiraron, en lo posible,
al asalariamiento.

El estudio de los episodios de desempleo en curso, de acuerdo al
sector de expulsidn de mano de obra, ilustra también los diferentes
grados de dificultad que tuvieron los cesantes para encontrar una
nueva ocupacidén. En efecto, los cesantes que en su altima
ocupacidn pertenecieron al sector publico son los gue mas
dificilmente lograron encontrar una nueva ocupacion debide a que,
en su mayoria, las caracteristicas de su perfil profesicnal no
correspondieron a los requerimientos del mercado laboral.

Diferente fue 1lo gque ocurrid con los cesantes provenientes del
gector empresarial v semiempresarial, gquienes, a partir de 1885,
registraron tiempos de busqueda de un nuevoe emplec cada wvesz
menores. Esto puede ser atribuide a una mayvor dinamica de las
actividades econdmicas empresariales vy semiemepresariales, mayor
movilidad laboral entre estas unidades y., sobre todo, el creciente
peso del emplec temporal.
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4. EL SUBEMPLEO._ SUS CARACTERISTICAS Y COMPORTAMIENTO EN EL
MARCO DEL PROGRAMA DE AJUSTE ESTRUCTURAL

4.1. El problema del subemplec vy su operativizacibdn a partir de las
Encuestas Integradas de Hogares

4.1.1. La operativizacién del subempleo visible e invisible

La subutilizacion del factor trabajo no solo e expresa esn el
desempleo abierto (DA} sino también en el grado v la extensién del
subemplec.

El anadlisis del subemples generalmente considera dos componentes.
El primero de ellos se relaciona con la cantidad de trabajo gue una
perecna realiza siendo su insuficiencia inveoluntaria evidencia de
la existencia de subemplec visible (5SV). El segundoc tipo de
subempleo se vincula con la calidad de trabajo, v sus deficiencias
expresan la presencia de una forma menos manifiesta del mismo
fendmeno; wvale decir. el subemplec invisible (51).

Ambas dimensiones del subemplec requieren una definicion operativa
que nos permita  construir un indicadeor del grado, nivel e
intensidad del problema. Asi, el subemplec visible se definira como
aquel en que la jornada de trabajo es inveoluntariamente inferior a
la normal ya gque el ccupadco estaria dispuesto a trabajar mds horas.

Egta definicién implica que en el ecdlculo del subempleo por jornada
de trabajo se debe contar con los siguientes datos: duracidn de la
Jornada de trabajo para el +total de la pokhlacidén ocupada,
establecimiento de la Jornada de +trabajoc aque se considera
"normativa”, e informacién sobre el caracter voluntarioc o
involuntario de la duracién del trabajo realizado.

Lamentablemente, las Encuestas Permanentes e Integradas de Hogares
realizadas por el Institutc MNacicnal de Estadisticas no nos
permiten contar con datos relacionados a la voluntariedad o no de
la duracion de la jornada de trabajo lo gque, a su vez, dificulta el
cdlculo del subemplec visible ¥ nos obliga a establecer una
metodologia alternativa para obtener informacidén sobre el nivel de
subemplec global.

Otro elemento que reguliere una definicién es la determinacién de la
jornada de trabajo gue se considera como "normativa’. En este
sentido existen diferentes alternativas: la primera de ellas
implica utilizar en los calculos el nimero de horas reconocidas
como norma en un contexto econdmico determinade —aproximadamente 48
horas semanales en el caso boliviane- o, como segunda opcidn,
aplicar criterios estadisticos para sintetizar el comportamiento de
la distribucién de frecuencias de la Jornada de trabajo.

En nuestro analisis hemos optado por la segunda via, seleccionando
como estadistico de centralidad a la "moda" de la Jjornada de
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trabajo. Este wvalor ha sideo establecido de acuerdo a diferentes
cortes analiticos como son las formas de organizacion del trabajo,
las ramae de actividad y las categorias ocupacionales. De esa
manera hemos respondido a la mantencidn del marco tedrico de la
heterogeneidad en la lectura de la gubutilizacidén v a la
incorporacidén de un valor de la jornada de trabajeo gue funcilone
como "proxi” de lo gue "socialmente e85 considerado como norma o
moda’.

Del mismo modo, la operativizacicon del concepto de subempleos
inviseible (5i) requiere gque inicialmente establezcamos los
criterios que nos permitan determinar en qué casos un trabajo es
inadecuade. Para lograr esta informacidén se requiere conocer
algunas caracteristicas de los establecimientos v de las personas,
como sgSer: el grado de utilizacién de las capacidades vy
calificaciones de los empleados, el nivel de los ingrescs que
obtienen los agalariados v no asalariados, v el establecimiento de
indicadores de productividad del factor trabajo.

Nuevamente en este calcule sS= debe sortear una serie de
dificultades derivadas de la ausencia, calidad vy pertinencia de la
informacion estadistica disponible. Es por eso gque se ha optado, al
igual que en obtros palses, por el eriterioc de medir el subemplec
invisible en base a la autodeclaracion de los ingresos nominales
percibidos por un ocupade en su actividad principal, ¥ su
comparacion con un nivel gue 2eg considera comoe normativo. Este
nivel normativo puede ser un valor estadistico gue sintetice el
comportamiento de la distribucidn de frecuencias de los ingresos,
o un walor seleccionado haciendo recursec a algin criterio
econdmico.

En la metodologia de estimacion del subempleo invisible, utilizada
en este trabajo. hemos optado por la segunda via, vale decir, se ha
caleculado el walor monetario de los requerimientes nutricionales
minimos de una familia promedic. Técnicamente, este nivel de
ingresos monetarios se conoce como el valor de la Canasta Normativa
Alimentaria (CNA). ¥ en su cuantificacion se ha considerado la
serie de precios por producto que sirven de base para el calculo
del Indice de PFrecios al Consumidor y la cantidad aconasejada de
nutrientes gque resulta de la aplicacidén de un modelo de
optimizacidn restringidal?,

Una wvez gue se logra establecer el grado o extension de la
subutilizacién gque hay en una economia se puede construir un
indicador que exprese la intensidad del problema. PFara lograr ésto

17 Para mavores detalles scbre el modelo utilizado referirse a Hudacar
Eguino, El comportamiento de los ingresos laborales en el periodo de

aplicacién del Programa de Ajuste Estructural, Serie Documentos de
Trabajo, CEDLA, 1993, :
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ge debe recurrir al concepto de “desempleo equivalente'”, tanto en
gu componente visible como invisible. En el primerc de los casos el
cdleulo del desemplec equivalente significa establecer el nimeroc de
puestos de trabajo con jornada "normal” Que seria necesario crear
rara eliminar totalmente el subempleo visible, ¥y en el segundo
caso, vale decir, el desempleo equivalente por ingrescs, su calcule
gignifica establecer el numero de quiénes quedarian cesantes si la
demanda de trabajo disponible se distribuyera de forma tal que
todos guienes tengan un trabajo percibieran un nivel de ingresos
igual o superior a la canasta normativa alimentaria (CNA).

A fin de aglarar lo anterior, pongamos un ejemplo sencillo para el
cago del subempleo visible. "Supongamos dos personas, (A) y (B),
gue trabajan cuatro horas diarias cada una y ambas desean trabajar
ocho, que es la Jjornada normal. Dicha situacion involucra dos
subenpleados pero s6lo una unidad de desempleo equivalente, va que:
a) sl se reasignan las funciones puede tenerse a, por ejemplao, (A)
trabajando a tiempo completo, en cuyo caso (B) gqueda cesante; b) =i
se crea un emplec plenc adicional -es decir otras ocho horas de
trabajo-, pueden reasignarse las ocheo horas a favor de uno de los
trabajadores y gqueda 21 otro en posesion del nuevo puesto gue se
cred, elimindndose asi el desempleco”18.

Luego, la dimension del desemples equivalente gue resulta del
subempleo visible e invisible se& puede estimar usando la siguiente
expresion matematica:

{1} DEv
(2} DEi

{(Sv IJn - Hr)/Jdn
{81 ¥n - ¥r)/¥n

dende:

DEv: es el desempleo eguivalente visible

DEi: &8 al desempleoc egquivalente invisible

Sv: es el nimero de subempleados visibles

53i: es el numerc de subempleados invisibles

Jn: es la duracion de la Jjornada normativa

Yn: es el ingreso normativo o, la canasta normativa
alimentaria

Hr: son las horas totales que realmente trabajan todos los
subempleados visibles

Yr: son los ingresos totales que realmente perciben todos los
subempleados Invisibles

Obviamente el total del desempleo equivalente por ambos tipos de
eubemplec resulta:

(3) DE = DEv + DEi,

18 Jaime Mezzera, Medicidén del empleo urbano. Preale, Santiago: 1980,
p. B.
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a la que hay gue restar sl numero de desempleados equivalentes por
ambos criterios para evitar su doble conteo (DEv y DEi
simultaneamente).

Por otra parte, la tasa de subutilizacidn global de la economia se
estima con la siguiente expresion:

(4) TSG = TDA + TDE,

donde la Tasa de Subutilizacidn Global (TEG) no es mas gue la suma
de la Tasa de Desempleo Abierto (TDA) y la Tasa de Dessmpleo
Equivalente (TDE).

Este 1ultimo indicador econédmico completa el panorama de la
subutilizacidén, v nos permite introducir en el analisis algunos de
log aspectos menos evidentes del problema. No obstante, el calculo
de la subutilizacién global requiers gque hagamos ulteriocres
precigiones técnicas antes de proceder a su computo.

4.1.2. La operativizacion del subempleo a partir del ingreso—
horario por actividad principal

Las Encuestas Permanentes ¢ Integradas de Hogares presentan algunas
deficiencias técnicas que no permibten el andlisis de la parte del
subempleo por jornada de trabajo. Esto se debe a la imposibilidad
de establecer i las jornadas de trabajo con duracidén inferior a la
norma son voluntarias o no. A pesar de estas deficiencias técnicas
&g posible incorporar en los calculos ambas dimensiones del
subempleo (Si, Sv) ¥ establecer el nivel del desemplec equivalente
(DE) a partir del ingreso-horario autodeclarade por los ocupados.

A continuacién se hace una breve exposicidn de nuestra propuesta
metodolégica para establecer la extensidén y la intenaidad de la
subutilizacién de la fuerza de trabajo en el periodo que va de 1987
a 1991.

Tanto el subempleo como el desempleo en sus componentes visible e
invisible son simples contrucciones tedricas que han sido
alaboradas para medir el grado de satisfaccidédn que los ocupados
expresan con referencia a su trabajo. Este mismo objetivo se puede
lograr si en vez de considerar el ingreso y la duracidon de las
jornadas de trabajo por separado se construye un indicador gque,
cumpliendo las mismas funciones, incorpore ambas variables
eimultdneamente. Esto se puede hacer a partir del ingreso-horario
autodeclarade por los ccupados y su posterior comparacicon con un
nivel normativeo previamente establecido. La informacidn regquerida
para este tipo de indicador es el ingreso nominal por actividad
principal del ocupado, el total de horas trabajadas, y la fijacidn
de un nivel de ingreso-horario debajo del cual los ocupados son
considerados como subempleados.
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Los dos primeros elementos requeridos en 21 cdlculo =on parte de la
informacidn que usualmente incorporan las BEncuestas Permanentes e
Integradas de Hogares. E1 factor que debe definirse es gl ingreso-
horarico qgue servira como "linea divisoria” entre los occupados
plenos y los subempleados. Este factor puede ser construido a
partir de diferentes aproximaciones técnicas gue, en general, toman
en cuenta la distribucidn de frecusncias de los ingresos y de las
Jornadas de trabajo por separade. En nuestro casc se ha hecho el
cédleule del valor de la canasta normativa alimenticia como proxi al
ingresoc normative, ¥ se la ha dividido por la moda de la jornada de
trabajo. E1 valor asi obtenido se considera como el ingreso-horario
normative y expresa el ingreso que un trabajador deberia percibir
por una hora de trabajo de tal manera que, en el total de las horas
trabajadas, llegue a percibir un ingreso que le permita alimentar
a su familia. Dg no hacerlo se concluye que el ocupado presents un
problema de calidad de su trabajo que puede ser medido a partir de
indicadores de subutilizacidn como son el desempleo equivalente por
ingreso-horario v la tasa de subutilizacién global de la economia.

Especificamente, dentro de este marco, el nivel del desempleo
equivalente por ingreso- horario resulta:

(5) DE(y/h) = [S{y/h)*¥(¥Y/Hn - (¥X/H)r]/ (¥Y/H)n,

donde:

DE{yv/h): es el nimero de desempleados equivalentes por
ingreso-horario

S{v/h): ez el nimera de subempleados por ingreso/horario

(¥Y/H)r: son los ingresos horarios totales gue realmente
perciben, en conjunto, todos los subempleados
invisibles

El significado de este indicador de subutilizacidn es similar a los
definidos para ingresos (51) y duracién de Jornadas (5Sv); por
separado y conceptualmente se puede considerar como el numero de
puestos de trabajo que seria necesaric crear para absorber
totalmente el subempleo por ingreso-horario.

Una vez que de esta manera se obtiene el numero de desempleados
equivalentes es posible establecer la tasa de subulilizacidn global
de la fuerza de trabajo (TEG), que no es otra cosa que la suma de
la tasa de desemplec abierto (TDA) vy la tasa de desempleo
equivalente por deficiencia en el ingreso-horario (TDE).

Este iltimo indicador sintetiza el grado en gue una economia logra
utilizar el factor trabajo ¥y complementa el analisis que
inicialmente realizamos sobre el desemplec abierto. Ademas
evidencia gue el estudio de la situacidn ccupacional no es un mero
reflejo del comportamiento de las tasas de desempleo abierte sino
que el fendmeno verdaderamente trascendente es la subutilizacion de
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la fuerza de trabajo en todos sus tipos, particularmente si se estid
estudiando el mercado de trabajo de economias como la beliviana, en
que la =significacién de la dicotomia empleo/desemplec es muy
cuestlionable.

En lo que wviene se presentan los resultados de la aplicacidén de
esta propuesta metodoldgica para el cdlculo de la subutilizacidn
global de la fuerza de trabajo, v se relacionan los comportamientos
observados con las nuevas reglas de funcionamiento del mercado de
trabaje incorporadas a partir de la aplicacidén del Programa de
Ajuste Estructural. De esta forma se pretende ahondar ulteriormente
en la evaluacidn de los impactos que tuvo el PAE sobre &l nivel y
forma de utilizar el factor trabajo.

4.2. La subutilizacién de la fuerza de trabajo segiun algunas
caracteristicas econdmicas

Tal como wveremos mas adelante, =21 principal componente del
excedente de la fuerza de trabajo no es el desemplec abiertoc sino
el subempleo. Esto se vincula a un problema cuantitativeo bastante
simple: cuando el excedente de la mano de obra es pequefio, digamos
un 10% de la Poblacidn Econdmicamente Activa (PEA), el conjunto de
los ocupados puede financiar a la poblacidn en paro. Por el
contrario, cuando &l excedente de mano de obra es grande, como es
el caso boliviano, se hace imposible que una masa tan grande de los
activos sea mantenida por los demds, lo que hace que el problema se
manifieste en un creciente subempleo.

A continuacion analizaremos el comportamiento del subempleo ¥ la
subutilizacidn global de la fuerza de trabajo en la economia
nacional, tratande de responder a las sigulientes interrogantes:
Ldpor qué el excedente de la fuerza de trabajo es tan grande? y &por
gué aumenta a pesar de la leve recuperacicn de la economia?.

4.2.1. Fl comportamiento del subempleo a nivel global
(Ver Cuadros Nos. 15, 168 v 17 v Grdaficos Nes. 10, 11 y 12,
Anexo)

Los datos sobre la subutilizacién de la fuerza de trabajo
calculados para el periodo 1987 a 1991 muestran que, a pesar de la
leve recuperacion de la economia, el subempleo presentd una
tendencia a incrementarse. Este comportamiente 2e wvincula a lo que
slgue:

- La flexibilizacidén del mercado de trabajo ha generadoc un
incremento generalizado de la duracidén de la Jjornada, sin que
ésto tenga como contrapartida un aumento en el nivel de las
remuneraciones. A consecuencia de ésto, la relacidn entre los
ingresos nominales y las horas trabajadas ha disminuido,
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haciendo gue en el marco del Programa de Ajuste Relacidén se
produzca un incremento del subempleo.

- En los sectores menos protegidos, los incrementos salariales,
cuande existieron, ho =aiempre correspondiercon al nivel de
crecimiento de los precios, lo que condujo & que una creciente
oroporcidon de la poblacidn ccupada no pusda cubrir el costo de
la Canasta Normativa Alimentaria ¥, consecuentemente, se
ubique por debajo de la linea que distingue a2 los ocupados
plenos de los subempleados.

= Los hbeneficios de la recuperacion del crecimienteo de la
economia mnacional se distribuyeron de manera regresiva,
consolidandose asi un sistema distributive gue polarizd a la
roblacidn ocupada entre guienes accedieron o no a emplecs
adecuadosl?®.

- Las posibles mejoras competitivas de la economia nacional se
lograron, en algunos casos, en base a la prolongacién de las
Jjornadas de trabajo y al deterioro del poder de compra de los
ingresos laborales reales. Esto se expresd en el deterioro de
la relacion ingresos-jornadas de trabajo y, consscuentemente,
en la creciente subutilizacidén de la fuerza de trabajo.

4.2.2. La subutilizacidén por categorias ocupacionales
(Ver Cuadro NO 15, v Grafico N2 10, Anexo)

El andlisis de la subutilizacidn de la fuerza de trabajo segin
categorias ocupacionales muestra que el grupo mds afectado por el
deteriorco de la relacidn ingresos-horaric fue el de los obreros,
auienes, desde 1987, presentaron una porcentaje de subutilizacian
no séle superior al del total de la poblacién ocupada sino que
ademés tuve tendencia creciente.

Ez importante resaltar este comportamiente va gque =i bkien los
obreros registrarcon la mayor tasa de crecimiento ocupacicnal, el
emplec observado en esta categoria no tuveo las caracteristicas
requeridas —-remuneraciones y jornada de trabajo- como para cubrir
las necesidades minimas de subsistencia de una familia promedio.

Aungue en menor medida, el problema de la subutilizacidn de la
fuerza de trabajo se halld también bastante difundido en las otras
categorias ocupacionales, En efecto, tantec empleados como
trabajadores por cuenta propia presentaron crecientes niveles de
subutilizacidén e inclusoc se incrementarcn los niveles de subempleo
entre profesionales independientes ¥y patrones, empleadores o

18 El cardcter regresivo de la distribucidn de los ingresocs laboralss
ha sido analizado en detalle en Hudscar Eguino, en Op. Cit.
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soclios.

En otros teérminos, en el lapso gue wva de 1987 a 1991 no se
evidencia la mejora de laos indicadores cualitacivas ni
cuantitativos del uso del factor trabajo en ninguna de las
categorias ocupaclonales. Es mas, el problema de la subutilizacidn
de la mano de obra se ha extendido con mayor profusion entre los
agalariados, gquienes -a partir de la aplicacion del PAE- han tenido
gue adecuarse a una mayor flexibilizacidn del mercado de trabajo,
cuyva expresidn Gltima fus la prolongacion de las Jjornadas de
trabajo v la disminucion del poder adquisitivo de las
remungracliones=o,

4.2.3. La subutilizacién segin las diferentes formas de
organizacion del trabagjo
{Ver Cuadro N2 18 y Grafico H2 11, Anexa)

El andlisis de los porcentajes de subutilizacidn realizado desde la
perspectiva de las formas de organizacidn del trabajo, permite
gxtraer algunas observaclones:

- Los incrementos de la subutilizacion del factor trabajo que se
ocbeservan desde 1987 no son atribuibles sélo al sector
"informal" de la esconomia sino gue afectan al total de las
ocupados, independientemente del sector del mercado de trabajo
al gque pertenecian. Es mas, los incrementos en loz niveles de
subutilizacidén gue se dan en los sectores “formal” e

"informal” da la economia son aproximadamente de la miama
cuantia.

En efecto, en 1987 el porcentaje de subutilizacidon de la
fuerza de trabajo era del 58% en &l sgector formal v del B2% en
gl sector informal de la economia. Cuatro afios después, vale
decir, en 19891, ambos sectores mostraron un incremento de la
subutilizacion de la fuerza de trabajo gque llegd hasta =1 £8%
y T2%, respectivamente.

- El sector gue presentd el mencr incremento en el porcentaje de

=0 A pesar de que las diferencias en el comportamiento de los
indicadores de subutilizacidn son generalmente distintas de acuerdo
al corte analitico utilizado, hay un elemento adicional que merece
ser destacado: no importa cual es la categoria ocupacional
analizada, los niveles de subutilizacidén entre las mujeres fuercn
slempre mayores que entre los howbres. Este hecho se explica por la
precariedad que caracteriza a las inserciones laboralea de las
mijeres v a la diascriminacion que existe en la determinacidn del
nivel de los ingresos laborales gegin sexo.
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subutilizacion de la fuerza de trabajo es el Estatal. Esto ==
atribuible & que los trabajadores de este sector son los mas
protegidos por las leves laborales v, en general, lograron
acceder a ingrescs laborales reales mas estables®l,

Los subocupados del sector semiempresarial pasaron del 53.31%.
en 18987, al 74.42%, en 1991, constituyéndose asi en el grupo
que mas fuertemente ha recibido £l impacto conjunte de la
caida del poder de compra de los ingresos y el incrementoc de
laz jornadas ade trabajo.

Hay diversos aspectos que explican esta evoelucion. Entre ellos
merecen destacarse 21 efecto gue tuvo &)1 shock de demanda
agregada sobre las remunsraciones de los trabajadores d=1
sector informal, ¥ los impactos gue tuvo la apertura c¢omercial
sobre la produccion de hienes y servicios generadeos en al
sactor semiempresarial. Con referencia a estao ultimo, es muy
probable que los semiempresariocs s2 hayvan visto obligados a
adoptar dos estrategias para mantenerse en el mercado:
primero, la necesaria readecuaclion de la estructura y nivel
del emples de acuerdoe a las nuevas condiciones de
funcionamiento del mercado. ¥y segundo, la mantencidén de la
competitividad en base a la contraccion de los ingrescs y/o =1
incremento, no remunerado, de las horas trabajadas.

El porcentajes de subemplec del sector empresarial paszd del
E4.11%, en 1987 al 70.03%, en 1991. Detrids de este incremento
es posible gque ze encuentre la persistencia de los impactos
producidos por la contraccion de la demanda agregadas, =1
fuerte rezago en el proceszo de reestructuracidn, v la
adopcidn, por parte de los empresarios, de estrategias de
mantencidén o incremento de la competitividad en base a la
contencidn de sus costos variables.

El sector familiar se caracterizo por presentar tasas de
subutilizacion de la fuerza de trabajo superiores a aquellas
observadas en las otras formas de organizacién del trabajo.
Esto se debid al bajo contenido tecnoldgico de las actividades
econdmicas propias del sector, las bajas tasas de inversiones,
y la concentracidn del emples familiar en &l comercio
minorista, actividad econdémica gque Se encuentra entre las
menos productivas.

Adicionalmente, este sector se ha convertidc en el gque
tradiciconalmente absorbe el exceso de oferta de trabajo,
jugando., en consecuencia, un rol importante en la contenciadn
del desampleo ablerto.

=1 Para mayorea dstalles sobre el comportamiento de les ingresos
laborales segin sectores del mercado de trabajo. ver Huasear Eguine,
op. cit.,. 1993.
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4.2.4. La subutilizacién de la fuerza de trabajo segin ramas de
actividad economica
(Ver Cuadro N© 17 v Graéafico N2 1Z2, Anexc).

o

andlisis -a nivel general ¥ por rama de actividad- de la
x#tensidn del problema de la subutilizacidén de la fuerza de trabajo
s importante., yva gue neos permite determinar si, a partir del PAE,

a economia boliviana s aproximd (o no) a su nivel productiveo
otencial.

o

o Qi T 0

Adiciocnalmente, a partir del andlisis del subempleo es posible
seztablecer las diferencias en el grado de subutilizacicon de la mano
de obra por rubro de actividad, ¥ usar esta infcormacidn como una
aproximacién a las ganancias o pérdidas de productividad del
trabajo que se habrian registrado desde 1985.

Es dentro de este enfoque que se realizan las observaciones que
siguen:

- Las ramas de actividad que presentaron los mencres niveles de
subutilizacién de la fuerza de trabajo fueron. en orden
descendente, la de transporte-comunicacicnes y la de los
egtablecimientos financieros v bancarios. Es decir, scn ramas
de actividades del sector terciarico gque experimesntaron un
fuerte crecimiente en las ciudades del eje debido a una serie
de factores no necesariamente wvinculados al nueve modelo de
funcionamiento de la economia. Evidentemente, tantoc el
transporte como el sector financierpo v las comunicaciones son
rubros de actividades econdmicaz en las gue no s concentraron
los efectos negativos de la crisis econdmica y gque, por lo

general, mantuvieron tasas de crecimiento superiores al"

promedio global desde prinecipios de los afics setentaZZ.

= A pesar de lo anterior. el rubro de transportes pressentd un
oorcentaje creciente de subutilizacidn de la fuerzs de trabajo
que se origind en el continuoc procesc de asalariamiento que ha
conllevado su expansidn,

- En lo que respecta a las instituciones bancarias y los
establecimientos financieros, los porcentajes de subemplec se
mantuviercon comparativaments bajos. Este comportamiento s&
debhid a la necesidad gues tuve el sistema bancsario de mansjar
de modo seficiente sus recursos humanos, particularmente en un
pericodo de paulatina liberalizacidén del mercado finanoiero.

- Evidentemente, el comportamiente cbservado en los rubros de
transportes-comunicaciocnes y establecimientos financiercs ¥

hl
]

Es interesante advertir de que se trata de actividades que
comparativamente son miés intensivas en capital.
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bancarios no es representativo de la globalidad de las
actividades econdmicas terciarias, ya gue, sdlo dentro de este
gector, las ramas que absorben a la mayor parte de la
poblacidén ocupada son los servicios y el comercio.

En 21 primerc de los cascs, vale decir, 21 de los servicios
sociales ¥ comunalas, el porcentaje de subutilizacidn pasd del
E8%, en 1887, al 7T4%, en 1891, al mismo tiempo gque la
pablacidén ocupada crecia en aproximadamente 25.000 nuevos
puestos.

En 21 segundo caso, vale decir, en el rubro del comercio,
restaurantes y hoteles, se observa que =1 subempleo siguid una
trayectoria creciente, pasando del B8%, =n 1887, al 74%, en
1891. Para explicar este comportamiento hay gue tomar en
cuenta gue una proporcidon mayoritaria de los ocupadocs =n =1
comerciao son trabajadeores por cuenta propia, ¥y gus =sus
ingresos laborales se ubicaron generalmente por debajo del
promedio de todos los ocupadeoas. Este dltimo aspecto de debe a
la precariedad de la insercién mercantil de los productos gue
ofrecen, la baja relacién capital/trabajo de sus actividades,
vy la fuerte influencia de las oscilaciones de la demanda
agregada sobre sus ingresosz=2.

El porcentaje de subutilizacidon de la mano de obra de 1la
industria fue en general superior al registrado en el total de
la poblacidn ocupada. Los factores que explican esta situacién
son los siguientes:

; La mavor parte de la poblacidn ocupada en la industrias
manufacturera trabaja bajo las formaz de organizacion
semiempresarial y familiar (en promedioc, B8% para =l
reriodo gque va de 1987 a 1991). Esto implica gue los
ingresos laborales son altamente dependientes de las
fluectuaciones de 1a demanda de los productas
manufacturados ¥ aque su nivel refleja la fuesrts
competencia gque caracteriza a las unidades econdmicas de
los sectores semiempresarial y familiar.

z las tasas de crecimiento de la poblacidn ocupada sn el
sector industrial muestran un fuerte aumento de los
trabajadoras ramiliares no remuncerados y de los obreros.

]
o

Para una discusion mds detallada sobre los determinantes de los
ingresos laborales de los trabajadores por cuenta propla, referirse
a Hudscar Eguino, Ibhid, CEDLA, agosto de 1553,

Para mayor informacién scbre el componente ciclico estacicnal de la
demanda en el comercio 3e puede recurrir a los resultados de las
Encuestas de Opinidn Semiempresarial y Familiar que el CEDLA wviens
realizando con pericdicidad trimestral desde 1832,
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Amtas categorias ocupacicnales tienen una participacidn
porcentual con tendencia ascendente en el total de la
poblacidn ocupada en la industria, lo que refleja que los
proce=sos de reestructuracion en curso conllevan una mayor
extensidén de la s=subutilizacién del facter trabajo,
originada en la mayvor extensidén del trabajo ¥y en una
inexistente o inadecuada remuneracion.

: El deterioro de las condiciones lsborales s= dic en un
contexto de paulatina recuperacion de la produccidn de la
industria manufacturera lo gue pone de manifiesto gque no
se estarian aplicando criterios de distribucidén de los
beneficios del crecimiento entre los trabajadores.

- La construccién es otra de las ramas de actividad cuyeo
producte presentc fuerte dinamica, particularmente desde gue
en 1988 se revirtid su prolongada recesidn. Esta situacion
contrasta con el deterioro de los ingresos por hora de los
trabajadores de la construccién, factor que incide en la
extensidn del fendmeno de la subutilizacidn, (52%¥ en 129B7 ¥
82% en 1991).

Como se puede advertir en 1 anterior andlisis, la extensidn de la
gubutilizacidén es un problema gque atraviesa a todas las formas de
actividad econdmica, afectando de manera similar a2 los sectores
formal e infoermal de la economia, con mavor £nfasis =z los
asalariados, ¥ principslmente a las ramas productivas como la
industria y¥ la construccidn. La fuerte extensidén del problema
permite extrasr algunas observacionss sobre la subutilizacion dsl
trabajo en el marcce de aplicacién del PFrograma de Ajuste
Estructural. La primera de ellas es que la economia nacional sigue
manteniendo un comportamiento distante de su nivel potencial ¥, en
consecuencia, hace un uso restringido de los factores productivoes,
particularmente el trabajoe. La segunda observacidn es gue zlgunas
actividades econdmicas mantienen su participacidén en el mercado de
bienes y servicios a partir del empecramiento de las condiciones
laborales de su poblacidn ocupada. Es decir, hay una tendencia
simultanea, aungue diferente en intensidad, hacia una prolongacicon
de las jornadas de trabajo vy lea reduccicén de su valor monetario, en
detrimento de las condiciones de vida de los trabajadores.

Finalmente, €l comportamiento de los indicadores de extensidn de la
subutilizacidén de la manc de obra indica gque los incrementos del
producto de la economia. si1 bien moderados. no beneficiareon a una
gran parte de los trabajadores -no se cobserva 8l efscto "chorrec’
que pregona el modelo-, lo gue brinda sustento & la aseveracion de
que 21 Frograma de Ajuste Estructural ha contribuido a profundizar
las diferencias entre propietaricos v no propistarics de los medics
de pradueccisn.

26

odP0LOOE



B ANALISIS DEL DESEMPLEO EQUIVALENTE Y [LASE TASBAS DE
SUBUTILIZACION GLOBAL DE LA ECONOMIA EN EL CONTEXTO DEL
PROGRAMA DE AJUSTE ESTRUCTURAL

5.1. La intensidad y extensidn del problema del subempleo
(Ver Cuadre N2 13 v Grafico NG 13, Ansxc).

El analisie Jde los porcentajes de sububtilizacion de la Tusrza
trabajo nos permite estudiar la extensidn del problema perc no =z
cuankbificar el esfuerzo que deberia realizar la economia nacicnal
para superarlco. Es por ésto que generalmente se pecurrse al concepto
de desempleo eguivalente, gue actia como un indicador proxi del
numero de emplecs "plenos’ que se deberian gsnsrar para sUperar
totalmente el problema de la subutilizscion de la mano de ekra. En
otras palabrasz s recurre a una abatraccion gue nos permi
establecer =] numero de personas activas gue guedarian sin smp
si todos los ocupados tuviesen emplecs ¢on ingresos por hora tal
gue =e pudiese garantizar la reproduccidn de la fusrza de trabal

m o
(ERg

En =21 Cuadro N2 18 del Anexo =e sintetizan los resultadeos del
calculo de la tasa de desemplec eguivalente que reflejz, en
términocs de la Foblacidén Econdmicamente Activa (FEA), =] porcentaje
de desocupados gue tendria nuestra econecmia si se eliminase el
problema de la baja calidad del empleo.

Independientemaente de la pequefia fluctuacidn obserivada en lel.
tasas de desempleoc equivalente indican una creciente intensida
problema de la subutilizacidn. En efecio, el wvalor ds
indicador pasd del 29%, en 1987, al 35%, en 1991, mcstrando
pobre desempefio que tuvo Ia seconomia nacional en 1o gue s=2 refi
a la capacidad de gensrar emplens "plenoz” a pesar ds
Programa de Ajuste Estructural se viens aplicando ya desde
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Siempre ba=ados en as Encuestas Permansntes 2 Integrad
Hogares del I.N.E, hemos procedido también al cdlculo de 1la T
Subutilizacioén Global de la Fusrza de Trabaje (T3G) para las
ciudades del =j= urbance principal (ver Cuadro NS 18, Anexo]).
indicador nc es mas que la suma de la tasa de desemples abisrto
{TDA) v la tasa de desempleo squivalente (TDE) ¥y, conceptualmente,
sintcaetiza =1 gradf:- en que una economla logra © 9 no utilizar de
manara plena 1 factor trabajo. En el caso de la economia nacional,
2]l nivel de la tasa de subutilizacidn global pasd del 35% de 1z PEA
de 1987 al 41% en 1991, reflejando que de no ser por una seris de
alementos de contencidn del desemplec abiesto (basicamente las
actividades informales), éste deberia haber afectado a custro de
cada diez personas activas.
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5.2. Subutilizacion de la fuerza de trabajo y brecha del producto
incremento de la tasa de subutilizacidn de la fuerza de trabajo
elacidn con dos aspectos centrales en la comprension del
amiento de ls economis en el periocdo de aplicaciédn del PAE.
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El primero es que la brecha entre el producto potencial v efectivo
se profundizd, determinande gque la capacidad de la eceonomia par
asimilar el aumento de la Zfuerza de trabajo disminuyese y
simultinsamente, no se pudiess lograr el usc pleno de los recurso
laborales va existentes. En efecto, el deterioro de los términos de
intercambio v los bajos niveles de las tasas de inversidn en los
afios de implementacidn del ajuste. determinaron el incremento de la
brecha del producto cuva expresidn final en el emplec fue la mayor
intensidad y extens=idn del problema de la subutilizacidn.

i

[ ~a

Bl se=gundo aspecto gue tisne relacidén con el incremento de la
subutilizacion de la fuerza de trabajo &= su influencia scbhre el
riivel general de los salarios reales. En efecto, en el caso
boliviano es posible demostrar gue si el nivel de emplec en un
determinado periodo es inferior a su nivel potencisl. &l salario de
este periodo debe caer por debajo del gue estuveo vigente en el
pericdo anterior=4, En otras palabras; el incremento de la tasa
de subutilizacién global Jjuega wun rol muy importante en 1la
determinacion del nivel del poder adguisitive de los ingresocs
laborales v explica. en parte, su contraccion en el periodo de
gplicacitn del FAE.

6. CONCLUSIONES

= 2i bien &1 desempleo abiertoc no es la variable central en gl
andlisis de la subutilizacion de la Ifuerza de trabajo, su

studio mediante el "Iondo de desempleados”. su "anatomia’ ¥y
a "duracidn ge los eplsocodilios de desemplec en curso’,
demuestran que el PAE determind fusrtes cambios en la cesantia
v aspirantia, expresadas no s6le en su nivel sinc también &n
sus caracteristicas.

= 0

- Bl arndlisi=z empiriceo de la subutilizacidén de la fuerza de
trabajo nos permite afirmar que es5ta se profundizd en todas
las categorias ocupacionales, ramas de actividad vy formas de
organizacidn del trabajo. Esto ocurrid simultinsamente a la
recuperacién de la economia naciocnal, lo gque demuestra que los

]
b

Para profundizar loz aspectos tedricos qus estan detrds de este
analisis == sugisre revisar & Dornbush y Stanley, 1881 en el
capitulo que trata de los salarics, los precios ¥ la produccidn.
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beneficics derivados del crecimiento econdmico no beneficlarcon
a los trabajadores.

En el periodo de aplicacidn del PAE, la tasa de subutilizacidn
global, que incorpora desemplec equivalente y desempleo
abiserto, pasdé del 35%, en 1987. al 41%, en 18991. Lo anterior
implica que 21 problema de la absorcidn de mano de obra es muy
profundo y sigue crecisndo a medida gue la economia nacional
ge aleja de su nivel potencial como resultado de la aplicacién
de un conjunte de politicas economicas gue han favorecido la
mantencidén de la estabilidad Jde preciocs, sacrificande, al
mizmo tiempc. las posibilidades de crecimiento de nusstra
economia.
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ANEXDO

CUADROS Y GRAFICOS



CUADRO Nr, 1

INDICADORES MACROECONOMICOS: ANALISIS DEL DESEMPLEG

(1972 -1992)

~ANO  TDA | PIB ; IPC~ TASADECREC. TASADE CREC. TASADE

1 | (precios de 1980) (Base 1966=100) TDA PiB INFLACION

| 1979 NA - 124656 0.47 ND ND

1980 7.2 122946 | 0.70 ND -1.37 47 24
1981 6.1 124083 | 0.92 ~15.28 0.92 32.13

1982 | 8 118674 2.06 31.15 -4.36 123.54

11983 | 83 113378 | 7.75 375 ~4.46 275.58

1984 | 67 112696 107.06 -19.28 ~0.60 1281.35
1985 | 57 111608 12690.00 ~14.93 -0.97 11753.36
1986 | 42 108828 47740.00 ~26.32 ~2.49 276.20
1987 5.7 111659 54700.00 35.71 2.60 1458
1988 122 114963 63460 00 114.04 296 16.01
1989 | 109 118221 73080.00 ~10.66 2.83 15.18
1990 94 121316 85600.00 -1376 262 17.13
1991 7.3 126341 103950.00 ~22.34 4.14 21.44

1992 | 58 ND ND - —20.55 ND ND

Fuenteinstituto Nacional de Estadistica {INE})



GRAFICO Nr.l INFLACION Y DESEMPLEO
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CUADRO Nr. 2

CAUSAS DEL DESEMPLEO - CIUDADES DEL EJE

199

(19851991
1985 | 1987 i 1888 | 1990
i i I i | | :
\Total Desempleados | 28640/ 100.0%| 33269 100.0% 75563 100.0% 53202 100.0%
|
] | 1
Cesantes | 13318] 46.5%| 19614  59.0% 49833| ©6.0% 32883 61.8%
| | |
Termino su contrato 2335% 8.2%| 5148, 1553 1090B| 14.4% 7382 13.9%
Lo despidieron | 2232 7.8% 4702 14.1% 9433] 125% 8983 169%
Retiro Voluntario | 3910 137%| 3550, 10.7% 13610| 18.0% 8159 153%
Otros (total) 4841 169% 6214 187% 15902 21.0% 8359 157%
— Accidente o Ent | 841 3.3% 1258 38%| ND | ND ND ND |
— Cierre Empresa | ND ND ND ND | 3503 46% 2452| 4.6%
~ Para ser Cta.Propia | ND ND | ND | ND | 1002 1.3% 503 08%
Aspirantes | 15322 535% 13655 41.0% 25710/ 340%| 20319 38.2%|

I
508081 100.0%

31387 61.8%

6657 | 13.1%
34901 6.9%
ND ND
21240 41.8%
ND ND
1886 3.7%
583 1.1%
18421  38.2%

FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica (INE)
Eleboracion: UEU, CEDLA
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CLADRO Nr. 3.2

TASAS [ DESEMPLED ABIERTO Y DE CESANTIA EEGLIN GRUPO ETARED

CHIDADES DEL EJE
{1976~ 1591
Grupo. | 1576 1585 1987 1960 [ eE0 1951
eliven [ TDA | T& | TOA | Te | TDA | TG oA | TG | TOA_ [ 7C_ TOA TC
| } | | i | |
‘ TOTAL ‘ ?.3::! fi d?i 524 2.43)| 5.0 a0 1067 BES | 6.80 | 421 | 505 374
10-14 10.22 | .81 1551 | 7.28| 540 000 13539 066 B0 ang, 1221 265
15-19 6.79 5. 12 1048 279 B4 308 17 829 1247, 476 1470 X
i 20-24 | 7.50| 5, ?4i 1916 :Ma| 1014 588 1950 11 15,64 | 4, 33 933 508
| 26-29 G48 | 5.55, 542 :m:u. 674 3.86 g2 7.0t 744 464! 559 295
| 30-234 | B.15| 580 481 483 278 a1 GEA 533 415, 404, ag
| 85-39 | 576 551 245 a.nl 807 1.84 512 7.0 406: 248 315! 253
| 40-44 | B.O5 £87| 2.40; 187 1.58 | 079 845 686 47 a6 248 815
| A5—49 656 647 2087 208 | 1.31 | 428 428 a.85 a6 | 496 276/
| 50-54 | ] 7.31] war| .87 | :3m| 219 520 443 q42: a4z 264 284
55-53 | 9,08 geg 045! ﬂm| a0 292 408 aEn 21! g7al 503 | 504
80 ¥ méa 1700 16.88 0.00 ! 0.00 8.05| 275 4.0@!| 402! 5.77 | 57T zmi 208
| i | | I |
| HOMBIRE 874 778, 504 ! 258 506! a.06| adi| 7.08, .54 464 588 ars
10—14 16.18 13:81 | 155&5 5,596 54?! D.El:li 2941 1; EMI 1202 5.13! 1631 4 44
| 16-18 B0 B51 1467 | 4.5 11.40 8.86 | 18,28 283 18761 546 12.70 Z88|
| 2024 8.5 | fyal 1422 | .54 9.5 &_41i 19.07 | 1042 | B.23 231 | 798| am6
| p5—28 | 762 B.481 e 491 7.0 5.70| BOM | BET 8.57 451 4,77 a6
| 30-34 | 72 6.86 B0 | 22! 5,95 4,58 7.14 647 513 425 2.80 302
3534 B30 B2 433! 378! 416 20 545 s 4r 458" 296 a.74 272
AD—44 | 7.45| 720, 274 a06 278 1.28| 768 | BN 475, 450 895 |
45-49 | .08 | 7.86| 275 275! 249 214] 507 | agr 484 463! 481 403
50-54 | B.78| B0 | 052 mszi EE5 229 5.91 231 4,47 4.47 281 2.61
| 55-59 | 10,8 uusi 069 0.00! 658 4,57 574, 578/ 768 i BO7 607
| 60y més 1863 1850 | .00 | .00 472 380 4,95 495 TEQ: 780 418 3.84
MUJERES 4171 35z | a0 1.48! g 157 1085 g1 71s! ag2 a5 36
10-14 546 480 1520 7Es e .00 TeR 0.00 aga GO0 &05 0.0
15-19 423 526 BET 1081 HED 208 1548 7.0 1127 A1 1587 | 547
20-24 477 arr 11.56] 278 10,37 474 1933 752 1365 652, 1008 R
25-28 a8s 342 5439 204 554 1.7 1067 r4a 100G 473 £.06] 4.43
4004 .40 07 .91 | 095 i) 28| 985 855 561 395 512 474
a5-a9 a1zl 287 207 207 122! 0.00 e 843 548! 295’ 222 222
40— 44 255 246 u.m 000 000 000 | 457 5.91 a0 108 1851 185
4549 247 208 042 | D4 360) oo | = 1% PR 232 521] 328
5054 | as7 0] 00! oD 108 1.96| 784 550 144 L4 270 270
5558 474 4.47 p.o0 0.00 0.00! (.00 | 198 000 342 | a2 a1, 210!
B0y mbs 11.96 ] 1178 000 ooal (yEoak 0.00 ! 285 295 a4 | 2o ooo! 000
‘ ' - - ! | .
FUENTE: Encuentan de Hogares

Elaboracian, LEU. CEDLA



GRAFICO Nr.3
TASAS DE DESEMPLEQ SEGUN GRUPOS ETAREOS
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CLADRO Nr, 4

EDADES PROMEDIO OF LOS DESCCUPADGS
CIUDADES DEL EJE

(1985 — 1881)

5 1985 . 1987 1989 1980 | 1991 ]
[CASOS MEDIA__D.8. CAS0OS MEDIA D.5. CASOS MEDIA | D5, CASOS MEDIA D.§ 'CASOS MEDIA DS.
TOTAL | 28840 2648 B8 32180 8005 1181 75583 2904 1108 53202 29091270 60008  27.92 12.56
Cesantes | 12318, 2016 926 19614 32471232 49853 32191150 02883 2393 1352 31387 318 13.00
Aspirantes | 15022 2334 604 13566 26711015 25710, 22894 B15 20218 2A61 780 19421 2163 858

. i i e .
HOMBRES | 20645 37.40) B.32 23350 52421243 39049, 30.11 1026 29438 3207 1285 20224 2550 1269
Cesantes | 10847) 8109 951 15528 284051268 25074 9355 1222 20844 3645 1435 1887C 338 1420
| Aapirantes | 10238 2370, 742 7722 2915 1181 9675 1967 442 8585 2146 750 10384 2165 958
| MUJERES | 7995 2401 559 9990 2451 s72 08514 2790 067 20763 2741 014 2i5e4 2677 638
| Cesantes = 2971 2694 BOS  A0BG 2599 A07 20479 0023 1006 12089 2958 1061 12517 2880 1005
2228 415 SB44  p3A7 578 16035 2491 918 11724 2518 7.84 21.60. 7.5

| Aapirantes | 5024

SoeT

FUENTE: Encuestas-de Hogares. INE
Elgboracién: UWEW CEDLA



GRAFICO Nr.4
TASAS DE CESANTIA SEGUN GRUPOS ETAREOS
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GRAFICO Nr.5
DESOCUPACION Y CONDICION MIGRATORIA
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ruente: Encuestas de Hogares. INE.
Elaboracion: UEU/CEDLA



CUADRCQ Nr, &

ANGS DE ESTUDIO PROMEDIC OF LOS DESCCURADCS

CIUDADES DEL EJE

(1985 — 1941

! 1385 1387 - 1531
CASOS MEDIA [D.5.(%) CASOS MEDIA | ﬂé“*ﬁ@ﬁé“‘é’ﬁ“ IATDS. CASOST usnm D8 |CASOS MEDIAT 05

| TOTAL | 25574  930| 438, 29804 985 402 843 406 47507| 807 396 20207 B24, 360

| Cesantes | 12222, 773 418| i74%e, 980 411! q:a.:m; 928 A1), 28970, 900 888 14TF8 797, 865

|Aspirentes 13752 1070, 407] 12372 10416 387 23167 970 384 18507 995 402, 8428 873 348
| | | | ! ! I | h

HOMBRES 18813, 609 422 217761 999 383 24061 886 407, 273820 901 4100 12477 BAD 352

Cesantes | 0837 773 413 14484’ 982 425 26085 914 4500 19157 BTE 408 81 773 96

|Awumma= 8976 1059 425 7282| 1034 229 8ATE 1001 417, 8205' 9£8 412 4343 880 334
| .

MuJEHI:Sl 7181 983 384 802A.  0AS 443 51407 G50 979, 20125 685 G66] 10730, 841 365

| Cesantes | 2088|773 413 2808 974 Q48 17206 949 480 G810 952 308 6645 827 37

\Aspirantes | 4776| 1089 370 5080, 891 457 4p31 951, G77 10812 101/ 503 4085, 864 461

" Denviaodn € otandarn

FLUENTE:

Erncuestan de Hogares, INE

Flabaracidn: UEL, CEDLA



GRAFICO Nr.6

ANOS DE ESTUDIO DE LOS DESOCUPADOS
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Fuente: Encuestas de Hogares. INE.

Elaboracién: UEU/CEDLA



CLUARD Nr,

MIVEL DE INSTRUCCION DE LOS DESOCURPADOS

FUENTE:

CIUDADES DEL EJE
(1985 — 1891)
[ 1869 { 1290 {

INI‘\I’HI da instruccidn | Total b Total | Jerc | Total | Dasemplea |
P.E.A | Total | Cesanbes ! Pu:plfm!ers* PEA | Total * 'C-esmtea Aspjfmhas PEA | Total " Ceasntes " Aspiranies

TOTAL I ToE0 86458 43281 I 2‘316’? ?B!?EJI 4?5‘]? EBQ?L‘I 1653? 840151 | | JBESQI 28170 18485

| | | |
| {
| Bésico incompleto ' 7177 | 4705 .z-wl 34&&, 2074, 1050 | | aoes! S1ES 807
Béaico completo 47 55345 1526 | | 306 4134 E‘i?E | '535&53 “BS7 1548
Irt e i 12352 | To98 4755 11241, ars | TOB4| 3663 S-IID!
Madio incompleto 12562 8674/ 2585 9110, 5718| 3394 | | 14040 8824 5216 |
Medio complato 15343 seagl BGM | 899G 5135 2358 i 8579 A5G BE‘E"-‘l
Superior incompleto | | | | 5613 2183 3450 | i 4506 | a7 2805
Superior compioto EII 71 | 2??& 539 2778, 1853 25 2220 1501 i ‘!
| I I I I
HOMBRES S84308 | 4961 Eﬁ(ﬂ-':'&! BE-?'E! 440554 E?E&E‘I 18157 | B?EEI 49&‘3592 2?962i ‘I?B‘E?l 10155;
, | | . - ! ! . ’
| Bésico incomplato | =gis) =808 | 707 | | 2518 10841 5r?| [ 17eal 138 6 |
| Bisico completo | somal 4081 1012 875! 7891 84, ass6| a3z 1167
| Intermedio | erTE 75| 1985 | 6875 | 4560 1915 - 2607 | 2061 |
! Medio incomplato | Baro i S3356 | 1043 | 4638 | 300 IBCIB| 8877 | "5&5}" ‘EE‘EEII
| Madio complato | so8s aaae' 1189 5214 arre| 1442 | 4080 zana 1747 |
| Buperior moompleto | 50a8 a7 | 2712 2455 | 1aca | 1147 | 2604 | 1905 | 1428 |
| Buperior compietn | poam 1844 2a8 i 15:::?i 1255 552 | 1698 Vo 506 |
| | | | | |

MLLERES Fin2r2 | A1497 T?Eﬂﬁ_ 19291 %2129; 20125: g1 'ICIBIE'I 3155 18877 10340 B354
Basico incompleta | ase2 1827 1735 | Q‘IBI 133, E‘!E: 1357 ! TH BTl

Basico compleio 2378 18e4 14 | 2431 1243 1188 EB:QI 1525 831
Intarmedo | ERT4 eB0a 27T 4355 ! 2915 1451 2356 1056 1840

| Medio incompleto I | G163 3338 2845 4472 2686 1788 533 oET EIC*JE!'}“
Medio complato | | 10258 5373 4885 arrg. 1363 2416 | 4459 2E3 HE5

| Bupenor incompleto! 2267 1337 12080 3158 B7S et 21re it 207
Buperior completo | 1275 B4 anl 871 585 373 821 ] 128

Encunstas da Hogarea, INE

Elaboracdn: UELY CEDLA,



PORCERNMNT AGUOE

Fuente: Encuestas de Hogares, INE.
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GRAFICO Nr.8
CESANTES Y CATEGORIA OCUP. DE ORIGEN
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Fuente: Encuestas de Hogares, INE.
Elaboracién: UEU/CEDLA.
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TASAS DE DESEMPLEO ABIERTO Y DE CESANTIA

CUADRO Nr. 8.2

CIUDADES DEL EJE

(1985 — 1991)
Posicién | 1985 | 1987 1989 | 1990 1991
. enelHogar TDA | TC | TDA  TC | TBA . TC | TDA  TC | TDA | TC
TOTAL 5441 253 530 813 1046 690 710 439 625 3.86
Jete 250 226 425 330 650 618 4338 3893 317 201
No Jefe 9.48 291 652 293 1443 762 989 485 929 481
HOMBRES 595 298 597 B398 944 7.10 657 465 587 379
Jela S, DAL SE8] ATy 498 84y A8 aEs av oy
No Jefe ' 1650 467 082 4565 1962 1058 1186 567 1241 599
MUJERES 447 166 420 173 11.83 664 790 400 686 3.08
Jefe 150 097 1.90 053 849 745 328 199 343 317
No Jefe 5811 186 477, 202 1244 649 889 443 754 414
TDA: Tasa de Desemplec Abierto.
TC. Tasa de Cesantia,
FUENTE: Encuestas de Hogares, INE

Elaboracion; UEW, CEDLA,



CUADRO Nr. g

CESANTES Y SECTOR DE EXPULSION
CIUDADES DEL EJE
(1985 — 1991)

1985 1987 1989 1980 1981

Total % Total| % Total % Total % Total %
TOTAL 13318 100.0 19334 1000 46979 100.0 31001 1000 30633 100.0
Estatal 2230 167 5680 294 10151 216 7234 233 4817 157
Empresarial 5234 39.3 6712 347 14894 31.7 10665 344 8481 277
Semiempresarial | 3705 27.8 4396 227 12428 265 6242 201 39039 295
Familiar 1694 127 1802' 9.8 6186 1832 4445 1483 4876 159
S. Doméstico 435 3.4 B44 33 3319 71 2415 7.8 3420 11.2

HOMBRES 10347 100.0 15248 1000 27112 100.C 18348 1000 18239 1000

Estatal 1713 16.6 4420 28.0 4538 171 4413 228 3438 18.8
Empresarial 4000 387 5454 2358 10163 375 Bl1i6 41,8 5342 29.3
Semiempresarial 3388 327 3612 237 8611 318 3811 187 5488 30.1
Familiar L1248 120 1762 11.6 33239 2.5 3008 155 &7tt 20.3

S. Domestico 8 .0 o 0.0 301 11 0.0, 260 1.4
MUJERES 2071 1000 4088 1000 19867 100.0 11653 1000 123894 1000
Estatal 57 17.4 1260 208 5313 27.7 2821 242 1379 11.1
Empresarial 1234 41.5° 1258 308 4T3 23.8 2549 21.9 3139 25.3
Semiempresarial 317 10.7 784 192 3818 192 2431 20,9 3531 28.7
Familbiar 448 187 140 3.4 2787 140 1437 124 1165 9.4

S. Doméstico 455 153 644, 138 8018 152 2415 207 3160 255

FUENTE: Encuestas de Hogares, INE
Elaboracicen: UEU, CEDLA.



GRAFICQO Nr.9
CESANTES SEGUN HAMAS DE EXPULSION
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Fuente: Encuestas de Hogares. INE.
Elaboracion: UEU/CEDLA



CUADRO Nr. 10

CESANTES SEGUN LA CATEGORIA OCUPACIONAL
QUE TUYIERON EN SU ULTIMO EMPLEOC
CIUDADES DEL EJE
(1985 — 1851)

1985 1887 = 1988

i e B0
Total % Total % Total % Total %

TOTAL 13318 1000 19474 1000 495342 1000 32883 1000
Obrero 3807 286 4080 21.0 11788 238 6387 20.0
Empleado 7231 54.3 12708 65%3 28251 570 18476 B5E.2
Trabajador familiar 455 3.4 o 0D 137 04 4748 128
Patrén, empleador o socic 131 1.0 140 07 a 010 2413 7.3
Profesional independients ¢ 00 o oo o oo 299 0.8
Trabajador por cuenta propia 1238 83 1902 8.8 5898 32 aoi 2.4
Empleada domestica 433 3.4 B44 33 331g &7 178 0.5
HOMBRES 10347 100.0 15388 1000 29063 3000 20844 1000
Cbrero 3132 305 383C 248 10352 363 5528 26.5
Empleado 5818 562 8636 B2.8 14811 510 11448 549
Trabajador familiar 324, 31 g G0 187 OB 2p88 138
Patron, empleador o socio 131 1.3 140 0.9 G 00 o0
Profesional independiente c 00 o 0o ¢ 0o 120 06
Trabajador por cuenta propia 822 8.8 1762 115 3212 1A 81 2.2
Empleada domestica g 60 o 60 20 1.0 179 0.8
MUJERES 2971 100.0 4088 100.0° 20475 1000 12038 1000
Obrero 653 220 250 &4 1234 8.0 1038, 88
Empleado 14153 476 3052 747 13440 B5E 7028 584
Trabajador familiar 131 4.4 g a5 g 9b 1258 104
Patron, empleador o socio 0 0.0 0 g0 0 8.0 2415 201
Profesional indepandiants o 0o o 0o 0 B0 179 13
Trabajador por cuenta propia 37 107 140 3.4 2787 138 120 1.0
_Empleadadoméstica 455 153 644 158 3018 147 0 00
FUENTE: Encuestas de Hogares, INE

Elaboracion: UEL, CEDLA
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Fuente: Encuesta de Hogares. INE.

Elaboracion: UEU/CEDLA.



CESANTES SEGUN LA RAMA DE ACTIVIDAD A LA QUE

CUADRO Nr. 11

FERTENECIERON EN SU ULTIMO EMPLEO
CIUDADES DEL EJE
{1985 - 1991)

1985 1987 1989 1980 1991
Total _"I'_L_- ) _Ig_tg_l (- _Total . % Total | % _Total %
TOTAL 13318/100.0 18614 100.C 48428 100.0 32750 1000 31387 1000
Industria Manufacturera 2?35: 205 35B4 183 T186 145 4350 133 7299 233
Construccion 2092, 157, 1958 100, 5345 108 4063 124 2847 8.4
Transportes y Comunicaciones 2232 168 BE6 46 3693 V.5 28908 88 1851 5.9
Comercio, Rest. y Hoteles 20B0 158 26B6 137 9109 184 4545 138 5595 17.8
Establecimientos Financieros 255 1.9 1852 8.4 2395 48 1579 4.8 819 2.8
Servicios Sociales vy Comunales 3388, 254 B47E 432 1670V 338 128BY 387 116880. 371
Otras Ramas . 538 4.0 280 1.8 4931 1041 2638 B.1 1418 4.5
HOMBRES 1D34?i150.ﬁ| 15402 1000 285431000 20711 100.0° 18870 100.0
Industria Manufacturera 1562 151 3584 233 5029 174 2685 13.0° 5587 296
Construceion 2092 202 1858 127 5034 174 4083 19.68 2847 14.0
Transportes y Comunicaciones 2170 210 g98' 58 ZBBE 100 2788 125' 1577 84
Comercio, Rest. y Hoteles 1801 145 1388, 8.1 3157 108 1724 B.2 2544 135
Establecimientos Financieros 183 19 756 49 1472 51 1459 7.0 322 1.7
Servicios Bociales y Comunales 2202 222 6576 427 7242 250 5357 259 4777 253
Otras Ramas 536 52 234 1.5 4119 142 2638 127 1418 75
MUJERES 2971 100.0 4086 100.0 20479 100.0 12039 100.0 12317/100.0
Industria Manufacturera 1172 39.4 6} o0 2147 105 1885 138 1712 137
Construccion 0 00 o 00 311 1.5 0 ao 0 09
Transportes vy Comunicaciones 82 2.1 ] 0.0 gog 4.0 120 1.0 274 2.2
Comercio, Rest. y Hoteles 579, 195 1288 315 5952 294 2824 235 3051 244
Establecimientos Financieros 62 21 838 21.8 923 45 120 1.0 587 4.8
Servicios Sociales ¥y Comunales 1096 368 1902 465 9465 462 7310 B0y 6883 350
i Ctras Ramas 0 0o ¢, 0o 872 43 G 00 2. 00
FUENTE: Encuestas de FHogares, INE

Elaboracién: UEU, CEDLA



GRAFICO Nr.11
SUBUTILIZACION DEL TRABAJO POR SECTORES
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Fuente: Encuestas de Hogares. INE.
Elaboracién: UEU/CEDLA.



TIEMPO DE BUSQUEDA

CUADRQ Nr. 12

CIUDADES DEL EJE
(1985 — 1991)

TOTAL
Menos de 1 mes
De 1 a 3 meses
Mas de 3 meses

HOMBRES
Meneos de 1 mes
De 1 a2 3 meses
Masz de 3 meses

MUJERES
Meneos de 1 mes
Ce 1 23 meses
Més de 3 meses

DURACION DE LOS EPISODIOS DE DESEMPLEQ EN CURSO

1985 1987 1989 1990 1991
Total % Total % Total % Total % Total %
28640 1000 33180 1000 75583 1000 33082 1000 40610 1000
3015 123 B440 254 28504 377 20888 384 18395 458
5739 20.0 B330 251 17658 234 10388 1986 552 1.4
18385 877 16410 495 20391 389 21752 411 271433 528
20845 1000 23250 1000 39049 {1000 28432 1000 23212 1000
2428 118 5868 254 13833 345 11807 401 11835 514
3981 123 5030 216 98%2 253 5430 18.4 199 o9
14238 859.0 12322 530 15524 398 12202 414 11078 47 7
7995 1000 9930 1000 36514 100.0 238630 1000 17338 1000
1089 136 2542 256 14871 407 9081 384 6680 38.3
1758 220 3300 332 7776 21,3 4853 210 383 22
5148 844 4088 412 13867 380 9500 406 10355 595

FUENTE:

Encuestas de Hogares, INE
Elaboracion: UEL, CEDLA



GRAFICO Nr.12
PORCENTAJE DE SUBUTILIZACION POR RAMA
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Fuente: Encuestas de Hogares,
Elaboracién: UEU/CEDLA



GRAFICO Nr.13
TASAS DE SUBUTILIZACION DEL TRABAJO
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Fuente: Encuestas de Hogares. INE.
Elaboracion: UEU/CEDLA



CUADRC Mr 15

SUBUTILIZACION DE LA FUEAZA DE TRABAIOD
SEGUN CATE GORIAS QCUPACIOMALES
CILUGADES DEL EJE
58T ~ 1981)

i T z 1987 158G 1650 1551 |
| | Tolal | Subam- [% de Sub-| Total [Swbem- % de Sub—  Tolal | Subem— 1% oe Sub—  Tola! | Subam-— % de S0b—
| \Ocupadoy pleagos | emples | Ocupados pleasdos | empisc | Ocopados pleados | emplsc | Ocupados pleades | emples |

| | ] I | i

| i [
TOTAL | BETEAS 571850 B2 BSOTOS 444388, G653, GOHEHG]  SOTS4T Ta4,  FEiE34, BEEEIG) T2d
(brera | Sl 3EMG 1 5| 62815 | m-u: T3 T3 S0051 512 120 pELe = BE 4

Emploada | 245335 148420 BC3. 23ma91| 159056 668, 268519 167ES EQT| oE58¥34,  7BISO ER3

Trabajacd por Cuonla Propia 2007631 170662 BT, 248557 161154 | B46  F3ZaGy  16EEGE 715, 248514 172375 [==3-]

‘Pairon, empleador 0 socio. | 28180 610 738 21241 4020 1800 2a024 6833 s 238 13657 41,7

[ Trabajador lam. @n remoned s S wE . FoATEH b e Zalan 4045 19000 1382 1352 10

'Prolesional Indapendiante 2408 1585 134 Ba0d T 113 5347 Bag 8l 049 T34 21

Empreado del Hogar 9530 ZBATE o 43740 43514 95 0. HATAE sorom. =8 AEADE 45375 98 4

[HOMARES dEazcd 1aaE4d’ 5497 asNiEl 21511 837" 402122 3TITIEN 676 4aTets d01aw | E4B

ObreTo I LR 336488 714 TG 44535 ??ﬂ! 450 B3TEL Tad 17417 58210, a4z

[Empaato 155718 B30 571 L= Ty -3 BT 1804 12a0eG £8s 15805 P1kns 677

| Trabajador por Cuanla Propla 103158 LAl 501 10EES 217 A D TTITER ERLE ) B33 TEE FHE0 625

[Patron, empleado o sochy 23583 5404 213 18616, 2rE 15 4 20818 8138 250: e 1742 430

{Trabajador tam. sn semuner 11543 1354 1009 BATO BATD 100 0 SER T 15580 1000 438 Ao 100.0

Piolesicnal |ndepandiante 1O1Ea 1224 120 L2 425 61 4587 - BT, 17 & 4317 E57 15 B

[Emplando del Hogar e 672 Toa 1FTE 1568 &5 2905 2588 B7 8 4330 A202 | BB

MUJERES Jas51p 277705 T27 avsaal diBads ran’l  paPEra FHSAM 87 2 2MAE ea
Crorara T TIE? T2E EES 308 wa fRac T2 bt =4 1EdEa B3I 8
[Empeads 3616 £A05E &5 7ESGT 50675 £5.2 2=l B FEE. Bavia Ha

‘Trabajpdor pot Cuerla Propia g7a12 AALEs T 138010 AT = 121535 GRS aa 010 155
Patrfn, smpleadol o socio 4556 1114 245 P TI0E 26 a507 149} A2 ey 435
‘Trabajados tEm. sin e 17524 1TRCS |2 17455 TR SR 0 TBEE e oo 4z ESE 10ean
Promesional Indepandlans 1944 52 108 13386 3 2.2 730 v 45 1742 132 78
Emplaadc del Hogar 29578 A28 954 s o A @ek 42054 dathy o5 6 420 1473 g8
FIUENTE" Ercunsys e Hogares IME

Elzbasoein LED CEDLS



CUADHO Wi, 18

SUBUTILIZACION DE LA FUERZA DE TRABAJO
SEGUN SUS FOAMAS DRGAMIZACIONALES

CIUDADES DEL EJE
{1987—1991)
. T 1587 . 1580 ] 1580 ' 1991
! [ Total impbmn—-l‘!ﬁsub—! Total |Subem—| % Sub— | Total | Subem—| % Sub— | Total |Suben—| % Sub— |
i | :plaadm!mnpim! Ip!uadm emplac !Iphadm!amplm ploadoa | empleo |
1 1l I 1l [
TOTAL i 593412| oeeees|  61.8| aamm| 4242&} Eﬁ.?| 6646451 4??253! ?1.B| ?1135-1[ 510852 718
| 1 | ! | | | i j | | | f |
| Eatatal | 12a@80]  75764) 615 108018 €8495] 627 110497) 68807  62.4| 120808| B4452|  65.1)
| Emproaarial | 1zaes0! e6002! 541! 133402 747851 86811 130228| 82907 B4.41 154680 1083181 7o.0!
| Semiempresarial | ga748| 4rm4| 533l 7sees) sserel  7o2| to0cee!  7ease|  voal 13@5&3} wee72| 744
| Familiar | 230254 150008 651 275918° 187181 57.8| 267742| 201285 75.2] 247876 17arar] 700
| Domdetico | 00820 28878 948/ 44740 42514| 950 527E0| SOT0Z| 961 4B409 | 45675 ga.n|
I I [ ; i i |
‘ HOMBRES | 35:&94 197192 54.6 | as1751| 215m| B1.2| aaoaag| 2ag772| 65.?\ 479503 292540 6.1
{ | | | | | I i | ’ i |
| Eatatal | 7e240| 4d882! 57.61 70086| 40827  &2.1| 68470 41844 588 e473S| 553100 8BS
| Empresarial | s126| 4974l 540 104297| so25G6] 565| 101286) 65269 644 123640| 56645 7011
|Semiempresarial | 68278) 04688) 508, FG6106| 47982)  67.7| 79619) 5808 677 100679| 728l 7A)
| Familiar | 114698 62205 §5.1; 119508 73049 E1.1] 127143 aaaaa| 67.9) 116000| 72686, €27
| Demdstico | 9521 B72 706 1775, 1588 895 2926, 2568 878! 4239 902 %8|
i [ [ [ i | i | | |
| MLLERES | 244118] 1?56?4| 724 2B4pS0| 208815\ TS| 284198 227481| BOO 2817el) 2183z 77|
| I I i ! | | : | | | i :
| Entatal 4700} sisas| 67| gsess|  goosdl easel avoer|  ovaea|  ee5) 4somi| 201420 B4 7
| Empresarial | @1504| 17188 B46! 2205 151:92| 532 o8040l 18608  S44] 21040| 21673 Bo.8|
| Bemiemprasarial 20470 12628 61,7 tB&TE‘ 15297 772 23779 1854 180 31704 24973, 788
| Familiar 115556, 86772 75.1| 156410| 114132 730! 140804 114003 B1.7| 131876| 101061 76.6/
| Domésatico 2OS7H.  DAZOG| 954 4POES| 40006 058 |  40BEAL 48134 P65 42070| 41473 986
Fuanto: Encusatas de Hogaras., INE,

Elaboramdn: UELCEDLA



CUADRD Mr. 17
BUBLUTILEZACION DE LA FUERZA DE TRABAJO
SEGUN RAMAS DE ACTIVIDAD ECONOMICA

CIJDADES DEL EJE

(TOET-1981)
1987 ] 1890 190

Totl T Hubem - E EOb- Talal Bubmn— K Bub— Total | Bubem-— & Rub-— Total Bubern— | E Bub—

Dcupados  pleados | empleo ' Ocupados | plendos | empleo | Ocupados  plesdas  empleo  Ccupados  pleados | emples
TOTAL QCUPADDE BEGUN FAMA Sﬁeﬁ-lﬂl areEz 622 BE0705.  HE1TAL i BGhd LT00SE 2090 T2VE0 swmn =1

| industria 81320 52954 HE e Sz a7 ae; 118128 BE0i2 7451 13278 sz‘_‘: 742
Construccldn 31050 HEI00 524 AMBT | 27291 &3 AT ol el Lk G278 51371 | 219
{Comercio, reat y hoteles 158084 105188 Ba 1! TMERE 140778 g 1803 142ES 9.0 177450 1H0E4T g
Trmspories y Comunicacienen 45300 21678 e 48195 BERE1 5H 51625 aiges,  a1e2 5100, 38278 &40
Eatablecimienios Fin. y Bancos 25318 Bl4B Ml 2hzea. 7418, 367 24751 BT 24 65 13154 3885 355,
Sarvicios Sedales y Comunales el | 158088 i74| TSR, 1042l T8 WOEIT 181114 T4 10 254148 1807sE] a5.1
Dtros TS TR0 40.0 20082 408, 503, 18778 T3 50.42. 25790 14881 584
HOMBRAES /I5G 183880 548 g G 533 a0z FareEr B2 AITEIS IEESOV 38
Induetria BaTaz 3402 e B | 41861, a8 BST42, B200E T23 SEGEE TOIE | T34
Construccidn jerche-] 188G £249 41587 G511 | a7 417 b oty ot a2 B1114 50242 gz22
Comarclo, rest. y holeles 57158 FITED 521 S 41629 | [ SROG0 Lol B9 2 SooEs A0 | B
Tranapertes y Comunicaciones 40600, 18714 454 A T 554 48175 05T ] AT 851
Establacimigntos Fin. y Bancoo 17548 Ga04 s 14374 507 @532 (R 58T 4 B30 120 FE
Bandcios Bocalen y Comunales 1a028s 79000 813 121558 B12E5 | = 1534278 el ol 140249 TR 78
Oros 17142 1080, S0 1T7aT 14 ;e TEGEd FE1 B33 23YET 13180 =
WUJERES 2T PR 4] 287544 2‘52‘.‘!2: k5 2g2374 FITITE By 2EITIE: 213532 7830

Indusirka e 1EELD T4 2658 17081 43 52384 26006 0.3 . THEM 62
Construocion TEZ| 50! e G TR0 a2 1005 e d2.4 1602 1128 705,
Comercio, real ¥ hatales sdi=r: TEAIG [ 1) 30eE2 1are4s e PEITY 1323351 i 117431 BE0M ER
Transportas y Comunicaciones 5310 2264 558 4309 211 452 2450 187 56 3727 1837 Aga|
Estableclmienios Fin. y Bancos TIT0 ¥4 44 5214 e 1] 403! ara7 b2 el &1 binll 1553 49!
Barvicios Bocdoales y Comunalas 104850 72156 TEd 1 5ETS: BEAT ha 12 102681 13 115855 B ™
Hroe M2 TS0 384 25315 1784 811 thFa] e 553 I6ES 1521 B8O

Fuante:

Encusnims oo Hogaras. INE
Embomcion: UELCEDLA



CUADRO Nr.18

TASAS DE SUBUTILIZACION DEL TRABAJO

CIUDADES DEL EJE
(1985-1591)

1985 | 1987 1989 1990 1891
Desempleo Abierto. | 6.19: 5.27 10.62 7.411 6.67
Subempleo por Y/H (*) s.d, . 58.59 59.62 66.48 67.03
Desempleo Equivalente s.d. ! 28.42 30.97 35.73 34.57
Subutilizacién Global s.d. 34.69 4159 43.14 41.28

(*) ¥/H. Ingreso Laboral Horario,

Fuente:

Encuestas de Hogares, INE.
Elaboracion: UEU/CEDLA.



