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1 E1 si@licnte trabajo fue preparado comoparte del documentoque la
repreeentecfon boliviana Llsvo al Seminario Subregional Andinosobre
el "Sfgndfi.cadode 106 Fondos de Inversion social dentro de las
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En esta secci6n 00 rocogo en parte los terminos do 18 propuesta de
Balassa de acuerdo a SunkeI y Zul.ete .

:01 SunkeI 0, y Zuleta G. "Neoestructuralismo versus Ncoliberaliemo", en
Reviata de Ia CEllA[.,N. 42. Naciones Unidaa, Santiago de Chile,
1990, p.37.

Ea propiamente eat.atilt.Lma6.t'eade aceLon satratesica La que nos
int.ereea.ya que 10 l'eformadel EBtado no s610 implics 10 reducci6n
de eu imporl-ancia en cuanto a 10 pr-oduc cLcn de bionoo y eervicios
cino Ie pueeta en marcha do una nueva estrategia en Ie.luche contra
la pobr-ez a, eubet.ancLeLment.edifel'ente a La observada en periodos
enterioree.

3) 10.reforuladel pepel del Eetado, mediante un grado importante
de deereglamentaci6n de 106 merca-dospara apoyar 01 dinamiemo
empreeariel; Le reducc Lon de au funci6n como productor de
bienee v servicios (pl'ivatl:c;aci6nJ;y 10 concentraci6n de eu
sccionar en In prooteci6n de servicioo eo01a1es;
pr-oponderan trement.oecIud, oduoaci6n v eaneaDlionl.obaBico.

2) el aumento del ahor-r-o inLel'no y su asianaci6n afioiente a
prOyectoB de inversiOn: y

1) Ie orientaci6n hacia el oxterior de Ie politica econ6mica a
partir de Is Ilbot'fllir.aoiondel c0l\1e1'c10exLerior v el
incremento de la oiorLo.de bienea exportabloo;

Para e1 logro del ontarioI' objetivo, ee plantean prosramoe on Ise
oiguientee al'eee3:

A un nivel general, e indopendlenLemente de las caraoteristicas
prop1as de cada paie 0 re8ion, el neollboralial1lo ee propone
"proDlovcr un crooil1liont"oautoeoetenido que pormiLo. Flarantizar el
emplco productivo de In crocionto fuerza de trabajo y restableoer
Ie confienza de los morcedos flnancioros externos p~r Ie vie del
servicio continuado y oport.uno de la deuda"2, Do igun1 manera, ee
eepera que lae nuevas politlcBa tengan un impacLo social positiv~
fevorociendo Ie ~ecuperaciOn on 01 oorLo plezo de lOB dieminuidoa
niveleo de vida. forta10ciondo 10 Inlciativa privada y ooneolidando
la democracie,

Antes de analizar 01 rol que se Balgna a Ie inversion eooial dentro
de 18 oonoepci6n neo1ibereJ., ee neceeario indicar brovomente e1
objetivo oentn-el de est,s nuevo modelo de funoionamiento de la
eoonomia e identiflcar eUB 4reao de oooi6n eotratAglca.

1. EL PROGRAMADE AJtJSTE ES'l'RUCl'URAL Y SUS PRIORIDADES

LA INVERSION SOCIAL EN EL MARCO DE APLICACION DEL PROGRAMA DE
AJUSTR RSTRUCTURAL
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Adioionalmente, la propueata neoliberal de fooalizaci6n de La
inversi6n publica en el area eoolal ea compatible con el
mantenimiento de la eetabilidad econ6mica neceearia para el
cr-ecIuuenbo . En efecto. de aeuerdo a esta concepci6n, la
fooa11zaoi6n contribuye a una aeignacion maa eficiente de los
recureoe publicoe, coadyuvando de esa manera al control del
preeupuesto del aector publico, cuyo deficit origin6 en el paeado
le orisis hiperinflacionaria.

En 10 que respeota a loa seotoree sooialee q\\e a percir de La
foca1izaoi6n dejarian do acoeder a 106 eervicioe 800ial08, Le
propuesta neoliberllloe optimiota al afirmar que 10 dietribuci6n
primaria del ingreso y 18 elevaoi6n del nive1 de vida, produoto del
"der-r-cme" y de la l'eactivaoi6n econ6mica, lee garantizarian La
oapacLdad de pago necesaria para scceder a servieioe aociales
privadoEl.

A fin de gue e1 Eetado roalioo una intervenci6n mae eficiente an 01
area eooial. al nao11bera11emo propono. ademas. ]a foca11z8016n de
laa pol!ticae aocialee. Eete nuevo critorio de 1ntervenci6n
permitlrla aeignar de manara mae ef1ciente la 1nvers16n soc1al
entre los eectoree mas "vulnarablee" de la aociedad oomo eon 1013
n1Hoe, las mujeres, loa ancianos, y otroe grupoe eooia1ee gue han
rec1bido el impaoto negativo del Ajuete 0 Que arraetran
eetruoturalmente necesidlldoabaeicae ineatiafechae.

Hl neoliberaliemo. por au parte, propone que la suporaci6n de la
pobreza no debe depender do Is intervenci6n Eetatal en Ie.
diatribuoi6n del ingreeo, sino del efeeto "rebalee" ~ue deberia
ocurrir una vez reeatrueturado el aparato productivo y reinieiado
01 creoimiento eoon6mico. E8~0 aignifiea que 61 Estado debe dejar
de lade todD cuanto avanz6 on materia de conduooi6n y regulaoi6n de
loa prooeaos econ6miooa, y oentrar su intorvenoi6n social aolo en
detorminllda13areae como le aalud preventiva. le.eduoaoi6n primaria
y el aanewnlento b6eico.

En efecto, le.propue5ta nooliberal 5e contrapona a un Hetado que,
ndemaa de actuar Bobre 01 empleo y Ie.distribuci6n funcional del
ingreeo, pretendi6 reaeignar la inversi6n publica de manera ~al que
ee modificaaen con 01 tiempo 108 patronee eubyacentee de
conoentraci6n de capital f16ico y humano que oauaan la deeigualdad
aooial.

2.1 Inversi6n aocial y focalizIlci6n

Hl aurgimiento de la propueeta neoliberal pueo nuevement.een debat.e
un viejo problema: 'e1 ro1 del Estado en 1e. superaci6n y
eliminaoi6n de 1e.pobreza.

2. EL PROBLEMA DE LA POBREZA Y LA ESTRATEGIA PARA SU SUPERACION
DENTRO DE ONA CONCKPCI6N GLOBAL DE LOS PROGRAMASDR AJUSTE
ESTRUCTURAL
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Finalmente. La focalizaci6n implica deoidir ai se debe pl'ivilegiar
le lucha contra le pobreza relativa 0, s1 POl' el contrario, se 10
debe haoer contra Ie pobreza abeoluta. En efecto. no resulta claro
si una region de 1.000 personas, con 900 de ellas sin serviclos
sanitarios basioos. ea mae "vulnerable" que una regi6n con 100.000
habicantes de los cualee 45.000 no tienen loe mencionados
servicioe. En otres palabras, bajo el criterio de focalizacion
todas. ninguna 0 algunas de las poblaciones vulnerablee puede ser
atendida en sus necesidedes basices, quedando osto liberedo a 1a
deoision "tacnica".

Otro problema generado POl' 10 focalizacion es que 1a eeignaci6n
direccionada de la LnvereLon eocrei puede induoir a que loe
eeeeeree medlos de 18 poblnci6n recurran a eervicioe eociales
privados v , de ese. maner-a, eo pierda au import-ante funoion
fleoallzadora de Ie celidad do los servicios publicoe. Adomas. 1a
fooallzaci6n puede oceeLonar que diferentes grupoe eoclales
-preponderentemente medios y 01tos- perciban como injusto e1 pago
de divereae contribuciones e impueatos sobre el que no reciben
ningune contrapreateci6n ptlblioa..De esa forma. se pr-oduoLr-Launa
eituac16n en que entrarie en rieogo la estabilidad de 106 ingresos
del seotor publico y Ie propia continuidad de Ie Politica Social.

Adiclonalmente. si a partir de la focalizaci6n ae concentra la
inversion sooial s6lo en aspectos oomo la educeci6n primaria, BS
pOsible que cuando le pob.Laci6n vulnerable -en eete CBOO nii'l.os
entre a ocre faee vitel no cuente con las focilidadee para
oontinuar BU educaci6n, quedando igualmente incapaoitada paru
Lnecr-uarae adecuadumonto on un moroado LcboreL competi tivo. En
OC1'00 peLabr-ee, la j nvercion on capital humane goner-aria una
potencialidad que pueda 0 no eiectivizar-se en 01 futuro,
dependiendo del menor 0 mayor srado de utilizacion do loe factoree
produotivoe que se aeeten a partir del ajuete ostr-ucturaly de la
fortaleza 0 debilidad del oreoimionto eoon6m1co.

Sin embargo, la viabilidad v conveniencia tacnice de la
focalizacion ee de dificil evaluacion ya que ee trata de un proceeo
que absorbe muchoe rscursos economicoe y tiempoe Que, finalmente,
ee pueden traducir en rezagoB de ejecucion. En efooto, uno de lOB
prinoipales problemas ligadoe a la inversion sooial ee au bajo
nivel de ejecuoi6n que. on parte. deriva de la carencia de recursos
humanos con oalificacionee tecnicas adeouadas al nuevo carscter de
la Inversion y Politica Social.

La focalizaci6n de las policlcaa sociales es un inetrumento para la
co.pltalizacionde los gruL'Oshumanoe que, por diversos motivos, se
hallan en situaci6n de vulnerBbllidad y, por ende, menor cspacidad
de compeeir en una economia que 8signa sus recursos POl' 1s via del
mercado.

2.2 Algunos problemas de la focalizac16n
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La ESD simp1ementoformalizalma concepC~onde politicasocialque
se vane aplicando,aunquede manera poco articlliadav discontinue,
deeds la introdllcci6ndel PAE.

Ademas, hay que recorderquo en eete tipo de anaHale habria que
evitar la doble contab1l1dadya que el TeN tombiim tranefiere
recur-soa a1 FIS,

A manere ilustrativade 1(1 Impor teuci.e de eeta IllUmafuentohay que
indicarque en 1991oato.eignific6el 21%de la inversi6nprogramada
via preSUl'\leeto,Y que en 1992, el misOloporcentojodebi6 haber
llegadoal 67%.

4 Iln eeta aecc16n oc reconstruyeel panorama de 18 inveroi6n80cial
p\lblicaque Be flmll1clavia Preeupueato Genor-aI de la Naci6n,
Obviamente,pru'ahaceruna evaIuectcn mas detalladado 10. inversion
social ho.briaque recur-rf r (I la informaciondo loe Fondos de
Inversi6ny, en eapecial,dol FIS,

La funci6n de Ie. inversi6n en capital humano como inetl'umento pera
el incremento de 10 Pl'oductivided del factor trabajo ee propiamente
La Que establece 11'1 diferencio ontre el concepto do inversi6n
eocial y gesto sociel, En etecto, Ie inversi6n socie1 se
"ctl.pitu1iza"en el tiempo e partir de mayo res v mejores capacidades
productivas de La pobloci6n, on tanto que e1 gasto social se
traducs s610 an mayores nive1eo de consumo, como ee sl caso do los
SD.e~os on subsidios i8m1118r06, oubvenciones. aastos uoiotencialee
y otrao traneferenciae dol ooetor p~blico a1 privado,

Coneeouentemente, dentro de 100 lineamentos de 10. EetraLesio Social
de Desarrollo, e1 Presupuesto r~blico de Inversionos Sociales debi6
priorlzar aquellos progrumuB v proyectos dlrlsidoe a 180
eatiefacci6n Je lae necosidadee bdeicae de las pobloCiones
vulnerabJes tanto en 01 area rural como en 1a urbana, En tarminoa
especificos, eato eignifica que la ESO dabi6 haberse

El anal isis de la inversi6n eocial debe realizaree en el marco de
los lineamientos getablecidos en Ie Estrategia Sociel de Desarrollo
(ESD)o. documento que concretize una concepcion de politica social
compatible con la aplicaci6n del Programa de Ajuste Eetructural.
Esta nueva politica S6 oaracteriza POl' tretar- de incegt'ar 10
econ6mico y 10 eoc iel a partir del iortalecimiento dol capital
humano al que se asigna un 1'01 fundamental en 01 exito de 1a
reestruottlraoion productive. Dentro de la concepci6n neoliberal. 1a
inversi6n en este tipo de capital permitiria incremental' los
niveles de productividad de nuestra economia y croaria las
condioiones pare e1 mejoremiento, en el medieno y largo p1azo, de
las condiciones de vida de los llamados 'grupos vulnorables'.

3. NOTAS SOBRE EL COMPORTAMIENTO DE LA INVERSION SOCIAL PUBLICA
EN EL PERIODO 1987 -19914
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A nivel sectorial se observa 1a relativa priorizacion de las
inversiones eocLe Lea en 01 area de saneamiento basico. En
efecto, en 1992 del t.ot.aI del pr-eaupueeto ejecutado el 44%
correspondi6 a eaneamlenl;o basLco, 25% a sa1ud v seguridad

A peeer de que en 19£11 se estableciel'on los nuevos
lineamientos de Ie Politica Social. es propiamente a partir de
ese .floen que 1a ojeouci6n de Ie inversion 80cial per capita
lle86, en pl'omodio.a s6lo ocho d6lares americanos (8.27 US$),
monto que 6S significativamente inferior a 10 que ee ejecut6
entre 1987 y 1990 (12.14 $Us pOl' persona). Este indicador
demuestra la gran brecha que existi6 entre Ie intencionalidad
del Gobierno y los 10g1'oS que efectivamente r-eaLizo en el
sector social (vel'Cuadro NQ 1).

A nive1 slobal. la inverai6n eocial prsaento iuertoe problemas
de ejecuci6n, loa qlleI'aeultaron particularmonte araves entre
1991 v 1992. Esta oituaci6n aparentementa tuvo eetrecha
relac10n con el rezago de laa refol'masinstituciono.lee que el
gobierno ae propueo implementer en el 6.rea social, las
dificultades de efectivizQci6n de alaunos desembolsoe
previetoe en los pl."ogl'omaey proyectos, y 01 retardo an la
privatizacion de lae empresaa publicae que debi6 haber
senerado r-ecur eoe ad Lcionalos para 10e programas del area
social (vel'Cuadro NQ 1).

E:etainformaci6n indlca que. a peaar de que, en eete periocto
ye ae manejo Is t nver-e Lon social dentro de la nueva concepcion
de Politica Soolal. no se uvanz6 eubetancialm~nte on 108rar
Que 6eta tengs una mayor importancia dentro do la eetructura
de inverei6n p~ibJ1ce . Aun uei. e1 comportamiento obaervado en
1992 fue un primor ind10io. aunque leve. de Que hubo una
timida intenci6n de entl."sren una faee de mayor atenci6n a los
social por parte det Estudo (vel'Cuadro NQ 1).

En el perLodo Q\lev e de HI87 a 1991, el componente eocial de
la inversi6n publica iue, en pr-omedLo , 6610 e1 18.3% del
total. Este porcentaJe iue ligeramente superlol."el ano 1992
-21% del total-. aunque pereiat16 el problema del bajo nivel
de ejecuci6n preeupueataria.

En beee a Ie informacion del l1inisterio de Planeamiento y
Coordineci6n, ref er-Lde a La estructUl."6.de Lae rnval'sioneePublicae
e Inver-eLonee Socialea, ae rsuede eva1uar brevemente 61 grado en que
lae Politicas Socialee oumpliaron 0 no el 1'01gue 00 lee aaign6
dentro de 10.menc Lonade eatl'ategia. En este aeneLdc , hay algunos
comportamicntoB Que meracon 601' deatacactoe:

operacionalizaao a partir de una mayor inversi6n social en salud
basica, nutrici6n, educac16n primaria, infraeetructura de apoyo a
1a produce ion y saneamiento bAeico.
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Esta situaci6n n08 obliga a abrir 01 debate sobre 1& necesidad 0 no
de complemental' y articular laa polltlcas 60claloo con acciones
sue , deede el Ee tedo , pr-omuevanel Inejoramiento de Lae condiciones
de vida do 1e poblaci6n. no 0610 {\partir de politicae 600ia10s
focelizadaa. sino t.ambLen apl1condo politicos de empLec mas ac t Lvae
caue parmitan a los pl'opioe t.l'abajadoroegeneral' loa recursos
neceaar-Loe P{ll'tl f inaneiar via 11111)06itivo- aervLcLoe socialee
p~blicos de mojor calldad y cobarLu1'S.

En etnt-eet e, los comportamientoe obeer-vedoe LndLcan quo. a peear de
Ie importancia quo ee aeigno a la politica 60cial en Ie estrategie
ooclal de desarrollo, los rosultados fueron todavia lnsuficientee
para lograr 6upet"ar lac:condiciones de pobl'eza en q,ue€Iehalla la
mcvor part.e do La poblllci6n boliviana. Ee mae, l.aat.encLon ([tIe
recibi6 la LnvoreLcn social no permi tio ni eiguier6 01
mantenimiento do 106 nivalee de I"'obrezaobeer-vadceen 1987. ano a
pertir del oual se Bgudlz6 18 jndigencia. Lal oual rasulLa de
nuestras estimBcione8 para las 41'oaoul'banas (VOl' Cuadro NQ 3).

La inversi6n eocial per capita ejecutada 81 ano 1992 moetr6
los rezagoe v eecaee etencLon que so preeto a laa Politicas
Sociales SaaLoriales. En electo, en el ~ILimo periodo III
inversion 000101 per capita all sallie!y oQnollmicntobasico :Cue
de 2.66 US$ POl' peroona; en educaci6n. 1.O~ US$; en
saneamicnto basioo. 4.1 US$. y en urbaniemo y vivienda. 2.26
US$ (vel'Cuadr-o NI?2).

El sector de educac Lcn pe1'cibiopermanentement.e eai grieoLonee
presupuestsl'ias inferioree a las de loa otros sectores.
demostrando que 106 rezagoa en las reformaa inatitucionales
fueron detsrminanteB del menor grado de priorlzacion que ee
otorgo al sector (vel'Cuadro NQ 2).

social. 21% a urbanismo y vivienda y 0010 el 9.8% a Le
educaci6n (vel'Cuadro NQ 2).
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