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APUNTES PARA UN ANALISIS DE EMPLEC Y SATARIOS EN BOLIVIA

e Introduccion.

Fn el Ambito de la discusidén econdmica, realizar un estudic
referido a la problemdtica laboral ¥ al comportamiento de los
ingresos provenientes del trabajo, resulta una tarea poco sencilla
v de gran importancia. Primero, porque el trabajo es la condicidn
necesaria de la existencia humana: ¥ segundo, poraue el salario es
a2l precio objetivado de la fuerza de trabajo. Aungue para el caso
boliviano, como se vera mas adelante, no toda la fuerza de trabajo
eagtd compuesta por hombres l1ibres, ni se reproduce mediante la
percepoidn de una remuneracidn monetaria fija.

Complementariamente, cabe destacar, que a partir de agosto de 1885,
el desenvolvimiento econdmico de Bolivia sufre un cambio
importante, representado tanto por la nueva asignacidn del rol que
debe cumplir el sector privado —nacional y extranjerc-, como por la
depreciacidn de la vieja légica de funcionamiento del Estado en la
economia.

Ahora bien, &l escenario gestado por la denominada Nueva Politica
Econdmica (NPE) otorga ponderables roles a las variables empleo y
salaricos, asil pretende flexibilizar el mercado de trabajo, en la
perapectiva de gue éste sea mas eficiente en la asignacidn de
recursos, V¥ generar un mecanismo de libre determinacidn de
galarios, scbre todo en el sector empresarial privado.

2 Algunas consideraciones de contexto para encarar estudios
sobre el empleo y los salarios en Bolivia.

Este apartade pretende sefalar, de manera general, aspectos de
contexto que deberian tomarse en cuenta cuando se realizan estudios
gobre la situacién ccupacicnal ¥ la determinacidn de salarios en el
pais.

2.1 Elementos identificados en el ambito del empleo
i} Conformacion desigual del aparato productivo.

El desenvolvimiento econdémico del pais no tuvo como caracteristica
central la conformacidn —ideal- de un aparato productivo
relativamente diversificado y homogéneoc, por el contraric, la
conformacién del aparato productivo nacional estuvo sujeta a una
gerie de hechos que determinaron una estructura econdmica
marcadamente dependiente, especializada y heterogénea. Esta
situacidn, promovidé la exclusion de un elevado porcentaje de la
poblacién de los beneficios del progresoc economico.



La deseguilibrada conformacidén del aparato productivo impidisé la
constitucidén de eslabonamientos entre los distintos sectores vy
ramas de actividad econdmica. Hecho gque afectd la ipgualdad de
roglbilidades de inseercién de la poblacion activa a fuentes de
trabajo modernas, deblido a la marcada segmentacidén de las
oportunidades de ocupaciétn laboral, que resultan de la pequeiiez
relativa del sector moderno. Este fendmeno, conlleva a suponer que
el andlisis del empleo en el pais no resulta sencille, porgue en el
aparato productivo ceexisten formas de organizacidtn del trabajo
capitalistas y no capitalistas.

ii) La nocion de mercado de trabajo.

La diversa -e inclusive, excluyente- delimitacién de puestos de
trabajo, permite cuestionar la concepclén tradicional de mercado de
trabajo. Primero, porgue el mercado de trabajo no ez un Aarea
homogénea deonde los trabajadores suelen ofrecer sus servicioces v los
empresarios comprarloa, debido a la existencia de fronteras
geogrificas ¥y barreras segin calificacidn yv/0 especializacion de la
mane de obra. Mas bien, podria asumirse la existencia de una
segmentacitn del mercado de trabajo (véase Mezzera, 1987): la
presencia de un mercado subsidiario del trabajo, que no se rige por
la 16gica tipica del psector empresarial capitalista (véase
Larrazabal, 1988); o, inclusive, de gque cada empresa tiene su
rropio mercado de trabajo o que la misma, esta compuesta, a su vez,
por submercados de trabajo (véase Kerr, 1985). Adicionalmente, se
puede comprobar que algunos miembros de la fuerza de trabajo en el
pais crean su propia demanda de trabajo, como es el casc de los
trabajadores independientes o trabajadores por cuenta propia.

En esegundo lugar, el conjunto de trabajadores actives no es
uniforme, es decir, que la oferta de trabajo no es homogénea, lo
cual supone la existencla de expectativas, calificaciones y oficios
diversos, gue impiden una perfecta movilidad, tanto horizorntal como
vertical, de la fuerza de trabajo, ademdas de las barreras
tradicionales impuestas por el sistema econdédmico boliviano y de la
manifiesta segmentacidn ocupacional por género.

Por otra parte, sobre la base de lo sefialado, no puede asumirse la
existencia de una transparente competencia por los puestos de
trabajo, debide a que, probablemente, existan grupes de
trabajadores no competitiveos en el mercado de trabajo boliviano.

Ahora bien, la afirmacidén precedente, puede sustentarse debido a
gue log desocupados que pretenden incorporarse en algin puesto de
trabajo, no pueden competir con los que ge encuentran efectivamente
empleados, pues carecen del nivel de calificacién necesarioc., el
cual, ademis, se adquiere en el desempefio de cada puesto especifico
de trabajo en una determinada empresa (véase Fernandez, 1987a).

)



iiil}) Importancia del andlisis sobre la calidad del empleo.

Otro elemento gue debe tomarse en cuenta cuande ge analiza la
problematica ocupacional., tiene relacidn con la nocidn de calidad
del empleo, tanto en el sentide de que los puestos de trabajo
permitan al trabajador obtener los ingresos necesarios para
satisfacer sus necesidades, como en el de las condiciones de
trabajo en las gque se desenvuelve un trabajader (grade de
estabilidad en 2l puesto de trabajo, proteccidn de las actividades
productivas, contexto organizacional de los puestos de trabajo,
caracteristicas proplias de la empresa, procesos de produccidn,
etc. ). Sin embargo, debido a la heterogénea composicidn del empleo
nativo, dicheo elemento debe merecer un analisis diferenciado, tanto
por rama de actividad, como por grupo o categoria ocupacional.

Un elemento de andlisis winculado a la rcalidad del empleo, se
relaciona con la desproteccidn social del trabajador, tanto desde
el punto de vista de la cobertura sindical, como desde la dptica de
gu incluesién en =21 sistema de eeguridad social. Diicha
desproteccidn, puede tipificarse a través de la identificacidn de
las siguientes caracteristicas del empleo precario: a) presencia de
mds de un empleador, o empleador no identificable, b) lugar de
prestacidn de servicios fuera del domicilieo del empleader, ) falta
de cotlizaciones a la seguridad social, 4) inexistencia de contratos
laborales o© contrates a tiempo parcial, plazo fije u obra
determinada, e) ingreso béasico inferior al salario minimo legal o©
al definido en convenios colectivos por empresa o rama de
actividad, v f) falta de percepciédn de algunos componentes de la
remuneraclion (veéase Godio vy Orsatti, 1882).

En definitiva, 1 universo del emplec precario, comprenderia
basicamente el trabajo clandestine, el trabajo a domicilio y otros
arreglos similares (véase Godio v Orsatti, 1932).

Por nltimo, as factible suponer, que al mecanismo de
flexibilizacién del mercado de trabajo -léase libre contratacidn-
tienda &a estimular a las empresas hacia =1 reemplazc de
trabajadores protegidos por la legislacién laboral, por
trabajadores no protegidos (véase Wurgaft, 18988).

iv] El subemplec: fendmeno central de la problemdtica
ocupacional.

El importante peso asignado al subempleo, como fendmeno central de
la problemdatica laboral en paises subdesarrollados, dic lugar a la
emergencia de propuestas "tedricas” referidas a la informalidad o
al denominado sector informal urbano (SIU). Este sector, segin
PREALC. es resultado de la existencia de un exceso de oferta de
trabajo que no logra articularse al sector moderno de la economia
¥ que se ve en la necesidad de autocrear sus proplas fuentes de
trabajo, sobre la base de estrategias laborales de generacidn de



ingresos. Es decir, que ge entiende al S5IU, como el conjunto
heterogénec de unidades econdmicas asutogeneradas por la fuerza de
trabajo excluida del sector formal (moderno), cuya caracteristica
central de los establecimientos econdmicos informales e= el
limitade monto de capital invertido por puesto de trabajo y el bajo
nivel de productividad del trabajo.

Por otra parte, la existencia del exceso de oferta de trabajo, se
explica a partir de las distorsiones que se presentan, tanto en el
mercado de capitales como en el de bienes, debido a su marcado
cardcter oligopdlico. Esto significa, gque la existencia de mercados
imperfectos afecta al mercado de trabajo, generando dicho exceso
de oferta laboral y promoviendo la segmentacidén del mismo.

Seguramente, los investigadores de PREALC/0IT, picneros en la
utilizacién de esta "categorfa”, no se imaginaron el estimulo
desatado para la realizacién de maltiples estudios referidos al
fenémeno de la informalidad, en la mayoria de los paises de la
regidn. Inclusive, que organismos multilaterales como el EID,
canalicen considerables recursos en favor de la microempresa.

La notable popularidad alcanzada por el fenémeno de la
informalidad, conllevd a la evolucién de diversos enfoques sobre el
misme tema e, inclusive, a la utilizacidtn apricoristica de dicha
"categoria”, debide a la connotacién semédntica del término
informal. Estos aspectos, probablemente, limiten la existencia de
ambitos de discusion comunes, gque permitan aproximarse al analisis
de fondo sobre este complejo conjunto de peguefias unidades
econdmicas autocreadas por el excedente de oferta laboral.

Podemos sefialar entonces, independientemente de si aceptamos o no
la existencia del SIU, que la relevancia del andlisis de 1la
pubutilizacidn de la fuerza de trabajo, es justificable, por el
hecho de que la lectura referida sédlo a la desocupacidén no permite
aproximarse a la verdadera dimensidén de la problematica occupacional
en &l pais. Esto complejiza, mas altn, 21 andlisis del emplec en
Belivia v limita la posibilidad de realizar estudiocs globales =scbre
el tema, puesto que, probablemente, no se tomen en cuenta
importantes contingentes activos que engrosan las filas de los
subocupades visibles & invisibles (formales o informales).

Los argumentos esbozados gruesamente, permiten sefialar, que los
agtudios sobre £l emplec en Bolivia se enfrentan a una situacidn
compleja, que limita, ademas, la obtencién de resultados
globalizadores o univocos. Situacidén, gue implica un reto relevante
en términos de encarar estudicse profundos, en la perspectiva de
desenmarafiar este mundo complejo.



) La importancia relativa del empleo asalariado.

Desde el punto de wvista de la composicidén del emplec -gegun
categoria ccupacional-, resulta relativamente sencillo comprobar el
peso gue tiene el conjunto de la poblacidn ocupada gque percibe una
remuneracidén monetaria fija. Bdsicamente, este conjunto de
trabajadores asalariados estaria compussto por los obreros, los
empleados de cuello blanco ¥ los trabajadores domésticos.

Para el caso de los trabajadores domésticos; resulta necesaria la
consideracidn de que éstos no se vinculan a unidades econdmicas
sino a hogares, situacidén que incide en el caracter de
determinacién de las remuneraciones v de los beneficios
complementarios, debido a que dependen del nivel de ingresos que
perclben las familias demandantes de este servicioc. Ademds, cabe
destacar gue dichos trabajadores —que en su generalidad son mujeres
y mlgrantes rurales- no gozan de normas sociales de proteccidn,
aunque la Ley General del Trabajo incorpcore disposiciones al
respecto.

i Elementos de contexto para encarar estudios sobre la
determinacién de salarios

13 Andlisis diferenciados sobre la determinacién de salarios.

El andlisis sobre la determinacién de los salarios probablemente
requiera un esfuerzoc de desagregacién considerable, lo cual
significaria, ademas, el desarrollo de andlisis particularizados
{(v.gr.: estudios de caso por empresa). Primerc, porgue los niveles
de remuneracidén monetaria no son iguales entre las categorias y/o
Erupos ocupacionales, e inclusive, al interior de los mismos,
debide a que los tipos de calificacidén de los trabajadores
agalariados son hetercogéneos.

En segundo lugar, porque existe una determinacién de salarios
particular, segin la rama de actividad e incluso en cada empresa.
Asimismo, existe una distincidn en la fijacidn de los salariocs,
segiin el género, comprobable por el hecho de gue la mujer no
ingresa a un puesto de trabajo en igualdad de condicicones que el
hombre; lo cual no significa que la fuerza de trabajo femenina no
posea un nivel de calificacidén mayor o similar al de la masculina.

ii) Las modalidades de remuneracién al trabajo.

Otro aspecto que puede agregarse tlene vinculacién con las diversas
formas de remuneracidn existentes en el conjunte de actividades
articuladas al denominado SIU, donde el aprendizaje, el préstamo de
inetrumentos de trabajo, el pago en especie y ain la alimentacidn,
se constituyen en modalidades de retribucidn al trabajo. Empero, la
principal modalidad de retribucién a la fuerza de trabajo



articulada a unidades econdtmicas informales, es la que se otorga
por repultado u obra.

Por otro lado, segin estudios realizados sobre la articulacidn
entre el sector moderno y €l informal, existen elementos que llevan
a supeoner un importante grado de subsidiariedad del sector informal
con relacidén al sector moderno. Esta situacién, descansa en el
hecho de que la mayor parte de la demanda por productos o servicios
informales, proviene de los trabajadores asalariados del sector
formal (véase Infante, 1991). Este aspecto, merece una eapecial
atencién por el rol que dicha articulacién tiene, en términocs de
determinacidn de salarios, en el sector moderno. Sin embargo, otros
estudios seflalan la existencia de una incompatibilidad entre las
tendencias del salario real respecto al excedente de mano de obra,
subempleo o simplemente exceso estructural de trabajo (véase
Ferndndez, 1987a).

Adicionalmente, no debe descartarse la posibilidad de gue empresas
formales subcontraten a unidades econémicas informales, con el
propasito de bajar sus costos de produccion y de evadir las cargas
gociales. Esta modalidad, supone una simulacidén Jjuridica por la
cual se hace aparecer al trabajador como si fusra un empresario,
soglavando, de esta manera, la legislacién del trabajo v
reemplazando el pago del salariec por una retribucidén por resultado
(véase Wurgaft, 1988).

i1iii) Formas de determinacidn de salarios.

De manera general, existen dos formas para la determinacidon de
salarics. La primera, asume un cardcter institucional, es decir,
que sobre la base de esquemas tripartitos (organizaciones
eindicales, asociaciones empresariales y gobierno) se determina la
formacién de salariocs. La segunda, se refiere al mecanismo de libre
determinacidén de salarios o flexibilizacidtn de salarios (véase
Solimanc, 1988).

En el primer caso, generalmente el gobiernc fija las metas de
politica macroecondmica en la cual se deben enmarcar las
negociaciones entre representantes sindicales y empresariales para
la determinacidn de salarios.

La flexibilizacién salarial, en cambio, significa introducir
modificaciones en las normas gque gse aplican ¥y en acusrdos
alcanzados previamente entre trabajadores y empresarios (véase
Wurgaft, 18988). Esto supone, ademas, la eliminacidn de rigideces en
el mercado de trabajo, gque resultan basicamente de factores
institucionales, como la participacidétn de los sindicateos, la
legislacidn de salarios minimos, los subsidiocs y otras. A su ves,
el grado de flexibilidad de los salarios se vincula con el periodo
de duracidén de los contratos, el nivel de sincronizacidén salarial
v el grado de indexacidn de las remuneraciones.



Ahora bien, en la teoria neoccléasica de los salarios, la coferta (qus
es relativamente fija, a cortoc plazo) ¥ la demanda de trabajo, son
variables independientes que determinan simulténeamente el salario
v 2l wvolumen de emplec. Sin embarge, debido a la presencia de
algunos factores institucicnales en el mercado de trabajo
boliviano, las acciones sindicales, empresariales y gubernamentales
gustituyen la accidn tradicional de las fuerzas del mercado (véase
Ferndndez, 1887a). Esta situacidén supone, ademas, que los limites
de la negociacién entre estos actores se fijan a partir de
criterios peoliticos vy econdmicos. Aszimismo, puede existir una
tarifa tGnica., pero como consecuencia de las politicas y no del
funcionamiento del mercado.

Lo anterior significa, gque la estructura salarial en el pais, no
responde al movimiento fisico de los trabajadores, sinc a
consideraciones politicas (véase Fernadndez, 18987a y Kerr, 1985).
Tal afirmacidn, podria llevarnos a suponer, gque el salario puede
gser considerado como una variable independiente, es decir, que se
puede asumir &1 hecho de la existencia de una bifurcacién entre las
variables empleoc ¥ salarios.

Por otro lado, ratificande la posicidn de realizar andlisis
desagregados sobre la determinacitn de salarios, seria relevante el
estudic de la wvariacién interindustrial de los salarios, a través
de cambios en: la productividad ¥ la produccion, la proporcion de
log costos laborales respecto a los costos totales, las condiciones
competitivas en el mercado del producto ¥y la wvariacidn en el
contenido de las cualificaciones ocupacionales en la industria
(véase Kerr, 1985).

iw) Una aproximacién a la determinacién de salarios en Bolivia.

Por la presencia de alguncs factores de cardcter institucional en
2l mercado de trabajo, es factible aceptar gue el gobiernc busque
hacer compatibles las demandas de los trabajadores vy los criterios
de eguidad distributiva, con las metas de estabilidad de precios,
crecimiente ¥ equilibric externo (véase Solimanc, 1988). Este
aspecto supone que el salario —sobre todo el minimo- se constituye
en una variable administrada.

De acuerdo a lo sefialado, la fijacidén del salario minimo legal y de
la masa salarial para el casoc de la remuneracicén en 21 sector
piblico, se constituyen en un referente general de sincronizacidn
para la determinacién salarial. Esto significa, que ningin
trabajador legalmente contratado, puede percibir una remuneracidn
inferior al monto oficial establecido por la politica salarial.

Por otro lado, los trabajadores tienen el interés bdsico de
proteger la capacidad o el poder de compra de sus remuneraciones ¥
los empresariocs tienden a evitar cambios en contra de su
rentabilidad.



Ahora bien. a partir de la desregulacidén del mercedo de trabajo
impuesta por el articule 55 del Decreto Supremo No. 21080 v de
otras medidas complementarias, se oterga al sector privado.
rrincipalmente, la posibilidad de efectuar una negociacién
particularizada —-segiin empresa- para la determinacion salarial v la
potestad de rescindir contrates en cualguier momento. S5in embargo.
las disposiciones promulgadas, paradojicamente, no eliminen slgunos
factores de corte institucicnal presentes en el mercadoe laboral.
ruesto sigue en wvigencia la legislacién del s=salaric mimino. =
inclusive, el gobierno de Paz Zamora ejercid un rigurosc control
scbre los convenios bilaterales en las empresas del sector privado.

Finalmente, suponemos gue log empresarioz nativeos, antes de
realizar andlisis rigurosos de productividad marginal del trabajo.
demandan mano de chbra cuando estiman una expansidn de la demanda
por sus productos, y fijan los niveles de remuneracidn de acuerdo
a los costos de la mano de obra previstos en sus presupuestos por
empresa, & la incidencia de los= costes laborales sobre 1la
rentabilidad, a la inflacidn programada v a las tarifas similares
en =u rama, segin el oficioc del trabajador demandado. o sujeto a un
ineremento salarial. Por otro lado., debido sl elevado costo gque
supone &1 estar desempleado en el pais, v al limitade nivel de
calificacidn de la fuerza de trabajo boliviana, es evidente la
situacién de desventaja del trabajo con relacion al capital, el
momento de determinacién de salarics: inclusc bajo =l esguema de
flexikbilizacidn Iunciconal que Dproponen algunos empresarios
nacionales.
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EMPLEO Y SALARIOS EN EL MARCO DEL AJUSTE ESTRUCTURAL EN
BOLIVIAl

Por Hernandeo Larrazdbal C.=2

1 Bl presente docusento se bemeficid con la incorporacidn de avances del trabajo desarrollado por

el autor, en el marco del Plan Trienal 1990-1993 de CEDLA, en particular los referidos a la recomstruccion de las
peliticas de empleo y salarios.

= El autor es Economista e Investigador del Centro de Estudios para el Desarrollo Laboral y Agrario.
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EMPLEQ Y SALARIOS EN EL MARCO DEL AJUSTE ESTRUCTURAL EN BOLIVIA

El preasente trabajo tiene el propdsito de aportar elementos para la
discusién de los temas de empleo ¥y salarios en el periocdo de
aplicacién del Programa de Ajuste Estructural, PAE, habiendo
previsto para =llo, una somera evaluaclidn de las disposiciones
legales vigentes en la materia ¥ =u contrapogsicidn con el
comportamiento de variables e indicadores seleccionados.

En esta perspectiva, el primer capituleo intenta una breve
reconstruccién de lo que podriamos entender como la politica
vigente en esas dreas especificas -empleo y salarios- en el pericdo
1985-1891, en tanto contribuye a la comprension del contexto
generado en el ambite laboral, por su concepcidn articulada al
disefic del PAE.

En el segundo capitulo se intentara, en cambic, una aproximacion
fundamentalmente descriptiva al andlisis de los salarios a partir
de los datos proporcionadeos por las Encuestas de Hogares del INE,
recuperando elementos gque permitirdn avanzar, posteriormente, en
andlislis mas bien explicativos del comportamiento observado de los
salarios, de sus determinantes ¥ su proceso de formacidn3.

Por ultimo, en un tercer apartadeo, se presentan comentarios de
clerre al trabajo en su conjunto, wvinculando tanto los aspectos de
politica v las nuevas condiciones de desenvolvimiento laboral, como
la observacidn del comportamiento de los indicadores selecciconados.

I DISPOSICIONES DE REGULACION ECONOMICA Y SOCIAL REFERIDAS A EMPLEO
Y SALARIOS

5 O § Politicas relacionadas con el Empleo. Principales objetivos
¥ caracteristicas.

Uno de los objetivos centrales de la politica econdémica en materia
de empleo, con orientaciones hacia el mediano y largo plazo, fue
promover la creacidn de nuevas condiciones de funcionamiento de la
actividad productiva en general, flexibilizando el mercado de
trabajo a través de la eliminacidn de regulaciones

& Resulta importante la memcidn al cardcter proxi de los datos presentados por el heche de que
exlsten dificultades para una adecuada comparabilidad, como no sea a nivel de proporciones o tesdencias medias,
entre las Encuestas de Hogares. las dificulta-des anotadas surgen en primer lugar, por la inexistencia de
homogencidad en el disefio muestral; en segundo lugar, por la inexistencia de sistematicidad cromolégica en el
levantaniento de dates, por cuya razén ciertos cambios en la informacion pueden explicarse por problemas de
estaclonalidad de las variables consideradas antes que en su propio comportamiento; Lercero, la isposibilidad de
garantizar homogeneidad conceplual; y cuarto, por el hecho de que no se trata de un instrumeste com disefo
especializado en la captacitn de inforsacion para el andlisis de salarios e ingresos.
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contraproducentes, con objetivos de racicnalidad productiva,
competitividad v eficiencia. Sin embargo, desde la perspectiva del
corto plazo, la desrepulacidén de las relacicnes laborales tuvo el
efecte de contribuir al cumplimiento de objetivos de politica
fiscal, como la racionalizacion del empleo pibliceo, prevista por el
plan de estabilizacién.

El D5 21060 (29.08.1985) que, entre otros, instrumenta los
anteriores objetivos, establece que las empresgas del sector pibliceo
v privade podrdn libremente convenir o rescindir contratos de
acuerdo a la Ley General del Trabajo; especificando,
complementariamente, la prohibicién de incrementar personal en las
entidades del sector pablico.

El DS 21816 (03.07.1888), manifiesta una declaracion de voluntad
para resolver los problemas de subempleo, desempleo & informalidad
derivados de la critica situacién ocupacional, a través de la
creacién del Comité Nacional del Empleo, organismo encargado de
definir politicas, planes y proyectos para el sector pioblico,
privado ¥y cooperative, en el disefio de un Plan General del Empleo.

Este organismo, gue parecia orientarse a concretar una politica
integral para encarar la resolucion de leos problemas del empleoc, no
alcanzd a tener wvigencia real, siendo restringido a un propdsito
que fuera méds bien complementario en su formulacion inicial, mucho
mis pragmatico, de menor alcance, ¥y orientadoc a encarar los
problemas de emplec con una vision de corto plazo.

En efecto, cuatro meses mads tarde, a través del DS 21456 =e dispone
la creacién del Fondo Social de Emergencia, FSE4, come un
organismo de existencia limitada a tres afioa -extendido luego por
nueve meses—, con el objetivo de generar emplec temporal en dreas
de alta rentabilidad social, aliviar otras necesidades apremiantes,
como indemnizaciones por despidos, planes de erédito productivo,
ete,., especlialmente para trabajadores "relocalizados'.

De optra parte, la dimensién de la politica de empleo orientada a
favorecer los procesos de racionalizacidén en  las unidades
econdomicas -la flexibilizacién del mercado de trabajo-, es
reacatada por sucesivas disposiciones legales (DS 21860, 22407 vy
Ley 1182}, que determinan su continuidad, tanto para promover el
ajuste, como para crear un clima de confianza en las condiciones de
incentivo a la inversidn privada, en particular, la extranjera.

Desde el punto de wvista sectorial, no puede afirmarse que se
hubiersa previsto el disefio de politicas especificas. Por ello, se
entliende mas bien gua los diferentes sectores se sujetan a las

“ “Recreacion™ en realldad, ya que fue en dimensién diferente, creado un afio antes por el DS 21137
[30.11.85). Segiin el DS 21316, el FSE debia financiar lom programas y proysctos a ser ejecutados por el Comité
Hacional del Empleo, asymiendo asi um carieter complementario, no sustitutive,
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caracteristicas, implicitas o explicitas, que asume la politica de
referencia, considerada globalmente.

En particular, este es el casc del sector agropecuario, gue por lo
demds e fundamentalmente campesino en su composicidn laboral.

En el &dmbito del sector industrial, mds gque una politica
especifica, lo gque existe son instrucciones dirigidas al Ministerio
de Industria y Comercio, para gue éste elabore v ejecute planes y
programas destinados a capacitar manc de obra en la pequefia ¥
mediana industria.

Eespecto al sector informal, existieron finalidades explicitamente
formuladas en el sentido de reducir el desemplec v el subempleo;
promover la desaparicidn de los sectores infomales de la economia,
o, promover las actividades de la pequefia industria ¥y la artesania,
mediante la creacidn de microempresas y cooperativas. Todas ellas
consignadas como parte de la creacidén del mencionade Comité
Nacional del Empleo, gque nunca inieid sus funciones.

En el mismo orden, entre las disposiciones contenidas en el DS
22407 (11.01.90), sobresale la pretension de ejecutar programas de
apoyo para la reactivacidén productiva en favor de la artesania
-junto a la pequena y mediana industria-, en aspectos referidos a
la capacitacidén, tecnologia, mercados y financiamiento.

Sin llegar a constituir una politica, éste es un conjunto de
instrucciones especificas para el Ministerio de Industria, Comercio
¥y Turismoc gue, de enmarcarse en un plan mucho mds ambiciosoc de
calificacién y recalificacién de la fuerza de trabajo, podria
conetituirse en un mecanismo de grandes potencialidades en el
proceso de reestructuracidén del aparateo productivo, con miras a
favorecer la modernizacién del mismeo; es decir, asumir la
capacitacién de la fuerza de trabajo comc un factor de adguisicidn
de ventajas comparativas dindamicas, dando importancia a aspectos de
cardacter técnico productivo.

En lo gue toca a los sectores mineria e hidrocarburos, en las
empresas estatales, la medida de libre contratacidn ¥ racionaliza-
cidén del empleo constituyd el marco de referencia al cual se
acoglieron disposicicones especificas, como el Cédigo de Mineria, la
Ley de Hidrocarburos, la Ley de Inversiones; o© atn mas, los
Contratos de Rendimiento (caso YPFB), que consideran la situacién
financiera de cada empresa para las decisiones de ampliacién o
restriccién de nuevas contrataciones.

Zin embarge, en el casc de la mineria, conviene destacar gue la
casi inmediata caida de los precios internacionales del estafio,
luego de promulgado el DS 21060, aeignd a la politica de empleo
vigente una dimensidén mayor, en tanto ella favorecid una aplicacidn
rigurosa de las medidas de relocalizacidn ¥y cierre de operaciones
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en empresas de la COMIBOL, acompahada de posteriores medidas de
rehabilitacidn.

Con relacién al empleo minero, el DS 21316 preveia, explicitamente,
la ejecucién de programas de capacitacidén laboral para permitir a
los relogalizados una pronta reubicacién en el sector formal de la
economia; vy, de igual manera, la ejecucidn de un programa especial
de empleoB,

En suma, resulta evidente, desde una perspectiva analitica, la
doble orientacidn de las medidas de liberalizacidén del mercado de
trabajc: por un lado, la libertad para convenir o rescindir
contratos, se orienta a respaldar la disposicidn transitoria de la
relocalizacidn, instrumentada para suprimir el déficit fiscal y las
presiones inflacionarias generadas por la via del incremento de los
gastos salariales en el sector publico, convirtiéndose por tanto,
en el egorto plazo, en un instrumento complementarioco para la
politica de estabilizacidn.

Por otro lado, en el contexto de una estabilidad -cuyva preservacién
s& juzga impericsa en el mediano ¥y largo plazo— se pretende generar
condiciones de ajuste ¥ racionalizacidén interna de las empresas y
unidades econdmicas en general, de manera gue se bajen costos v =&
suprima cualguier presidén artificial al alza en el precio de los
bienes producidos en el pais, ampliando su competitividad en las
nuevas condiciones de apertura del mercado interno, y de insercién
en 2l mercado externo.

5 La Politica de Salarios en el Ambito del PAE. Digefio,
principales objetivos v caracteristicas.

El disefic de la politica salarial dentro de la Nueva Politica
Econdémica, se basa en la conviccidn de que las variaciones de los
precios (elevacidn) se explican por su sensibilidad al alza de
salariocos nominales. En particular, se sostliene que las
distorsiones introducidas en la politica de los gobliernos a través
de presicnes ‘"salarialistas" impulsadas por los esindicatos,
confirieron a tedo incremento de salarios un cardcter eminentemente
inflacionario.

Bajo este punto de wista, i bien es indudable, en principiec, que
los objetivos de la politica salarial encuentran su mayor punto de
apoyo en la pretension de eliminar factores hiperinflacionarios,

s Dicho prograsa preveia el cumplimiento del objetivo sefizlado, mediante: a) la organizacion de
eapresas asocliativas libres o cooperativas de trabajadores, en empresas seleccionadas de COMIBOL; b) la suscripeién
de conbratos de arrendamiento; o) la gestidn de créditos preferenciales para relocalizados que iniclen actividades
productivas; d) su incorporacién em prograsas de copstruccionm y obras de infraestructura; e) prosocidn de
migraciones hacia dreas agricolas y de colonizacidn; y, finalmente, f) fomento a la creacién de cooperativas y
microespresas artesanales.
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destaca por su "proyeccién de futuro" la idea del reordenamiento
general de las relaciones econdmicas.

Eeto es, en términos de los objetivos de politica, "acabar con la
discrecionalidad -proveniente de la intervencién de los
sindicates- en la fijacitn de salarios", faveoreciende Ila
racionalizacidén, dimensicnamiento y ajustes en los costos de
operacién de las unidades econdmicas en el pais, a través de la
eliminacién de regulaciones en el funcionamiento del mercado de
trabajo, sujetando la determinacién de los salarios a las
condiciones de escasez relativa de factores.

El DE 210680, de agosto de 1985, ademds de establecer la libertad
para convenir o rescindir contratos laborales, se propone modificar
la composicidén del =salario, con miras a mejorar los niveles de
remuneracion el momento de aplicar la HNueva Politica Economica.
Evitar su deteriorg ¥y establecer su nivel minimo para la
administracién piblica, es otro de los objetivos propuestos.

En el marce del mismo decreto 2108680, a fin de facilitar su
tratamiento unificado, se determina consclidar en el salario basico
todos los bonos existentes, tanto en el sector pablico, como en el
privado; excepto los de antigliedad v produccién. 5Se establece una
nueva escala general para el pago del bono de antigliedad, se
elimina el régimen de pulperias que trabajan econ precios
subvencionados v, al mismo tiempo, se establece la "remuneracicn
anual” gue debe dividirse en doce mensualidades, sobre cuyo monto
se calcularidn los beneficios de ley.

Desde la perspectiva del tratamiento a la inversién privada y la
otorgacion de garantias para su desempefic, se coadyuva ¥y promueve
la continuidad de condiciones de flexibilizacidén del mercado de
trabajo; expresando ademas, gque la politica salarial debe ser
compatible con los objetivos de estabilidad, sin la cual no es
posible el crecimiente econdmico sostenido y el desarrollo social,
ligdndola de esta manera con el cumplimiento de las metas de corto
plazo.

El D5 22407 (11.01.90), tanto como la Ley 1182 (17.09.890),
ratifican que las remuneraciones y aumentos correspondientes a
empleados y trabajadores eeran establecidas entre las partes, al
tiempo que reiteran la vigencia del ordenamiento juridico que norma
las relaciones laborales, implicando, al mismo tiempo, la
reaflrmacidén de una plena vigencia de laz organizaciones
sindicales., como perscnas Jjuridicas al amparco de la Constitucion
Politica del Estado, Ley General del Trabajo v gl Convenioc de la
OIT gue reconccen la libertad sindical ¥ la proteccién del derecho
a la sindicalizacidn.

En general, la politica de salarios se instrumenta, de manera
privilegiada, a través de regulaciones normativas scobre salario
minimo, con vigencia general nacional; y, modalidades diferenciadas
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prara el establecimiento de incrementos en el sector publico vy
privado -acuerdo entre partes- para el Ultimo; masa salarial v
escalas de salaric bdsico, para el primero.

De manera sintética, podria decirse gue la politica salarial ¥ sus
dieposiciones reaspectivas, permiten identificar tres formas basicas
de determinacidén de los salarios, sobre la base de la fijacidn, via
decretos supremos, del nivel minimo; vdlide tanto para el asector
puiblico, como para el privado.

La primera de ellas, rige para las actividades del sector publico,
con dos wvariantes: por un lado, distingue a las entidades ¥
empresas gue financian sus gastos de servicios perscnales con
recursos del Tesoro General de la Nacién (TGN), ¥ por otro, a las
entidades y empresas que financian sus gastos con recursos propios.
Egta Ultima, distingue a su vez (desde el DE 22739 de marzo de
1991) a las empresas que estdn sujetas a contratos de rendimiento,
de las que no lo estéan. En todos los casos, debe existir un
sometimiento a escalas establecidas en los mismos decretos en los
cuales se determina el salario minimo. Este, deberia responder a
un criterio de compatibilidad con los objetivos de garantizar la
estabilidad, el crecimiente ¥y el desarrcolleo; pero, ademas, al
objetivo de disminuir la dispersidén en la escala salarial®.

En general, las modificaciones en la distribucidén interna de la
escala, deberian regirse por una disposicién reiterada desde abril
de 1988 (DS 21918), por la cual, los incrementos debsan basarse en
principios de equidad y Jjustiecia; favoreciendo mas a los
trabajadores que perciben menos ingresos, con aumentos salariales
mayores.

La esegunda modalidad, c¢on vigencia formal para todo el =mector
privado, peroc cuya cobertura estaria restringida a todas las
unidades econdmicas y empresas que tienen la cbligatorisdad de
entregar planillas de remuneraciones al Ministerie de Trabajo ¥
Desarrollc Laboral, se refiere a la fijacidén de salarics -y =u
incremento- a través de convenlos por empresas’ .

e Desde el DS 21137 de noviembre de 1985, se establece una escala de 16 niveles para las sntidades
sujetas a la Ley de la Carrera Administrativa, con un pivel inferior que no debe ser menor al sueldo o SHN y otro
superior equivalente a doce sveldos o SHN; por otro lado, para las estidades piblicas sujetas a la Ley General del
Trabajo, rigen 30 niveles, fijindose el inferior entre uno y dos SHH y el superior en un equivalente 2 24 SHH.
En cambio, desde el D5 21916 de abril de 1988, las nuevas escalas son de 15 piveles para las entidades del primer
tipo, con un nivel inferior no menor al SHN ¥ un nivel superior no mayor a 15 SMN; y, para el caso de las entidades
sujetas & la Ley General del Trabajo, rige una escala de 30 niveles, con un nivel inferior no menor a dos SHE y
un nivel superior no mayor a 15 5N de la entidad.

T’ las disposiciones vigentes hasta febrero de 1991, preveian, imicamente, que los incrementos
podrian ser negociados entre las partes concernidas en la relacion laboral contractoal. 8Sin smbargo, a partir del
D5 22739 (01.03.81) se determina que el imcremento salarial en el sector privado debe ser negociado en forma
directa y obligatoria entre las partes, estableciendo ademis, con el mismo cardcter obligatorio, que las empresas
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Debe tenerse en cuenta la existencia de referentes minimos v
méximos muy claros para la empresa privada: el minimo estd fijado
por la reglamentacidn wvigente, en tantoc que el médximo tiende a
orientarse por la inflacidn prevista o programada.

A partir de este hecho, ¥ contraponiendo los niveles de incremento
del salario minimo nacicnal econ la inflacidn programada®, seria
previsible una tendencia hacia la disminucidon de la dispersidén
salarial en las escalas resultantes en empresas del sector privado,
similar a la tendencia deliberadamente promovida en el sector
publico, pues mientras suben los niveles inferiores, los superiores
soportan una contencién, al menos, bajo el supuesto de gue no es
deseable la ctorgacidén de incrementos por encima de la tasa
inflacionaria.

Una tercera modalidad, supondria el rol arbitral del Estado, a
través del Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral (MTDL), en
ausencia de acuerdo entre partes; sin embargo, siempre restringido
a empresas individuales.

El tratamiento sectorial de la politica de salarios, con el
antecedente de la wvigencia de un "piso”, o limite inferior, a
través de la fijacién del salaric minimo mensual, se guia por las
tres modalidades recién descritas.

En el dmbito estatal, por ejemplo., con excepcidn del magisterio ¥
los trabajadores del sector salud, gue han contade con un
tratamiento especial, orientado a mejorar su situacidn relativa;
los pardmetros considerados para la determinacién de los salarios
en entidades y empresas que financian salarios con recurscs del
Tescro General de la Naclén (TGH)}, tisnen validez general.

Siguiendo la norma, las empresas publicas gque no financian sus
gastos en servicios personales con recursos del TGH, en cada uno de
los sectores considerados en este andlisis: hidrocarburos, mineria
e industria, fijan salarios considerando su situacidn especifica vy
las determinaciones gubernamentales (Consejo Nacicnal de Economia
v Planificacidn, y Ministerio de Finanzas), scbre aprobacidon de la
masa salarial correspondiente a cada entidad y las escalas a las
que debe sujetarse. Cuando asi corresponde, la aprobacidén de masas

deban registrar los convenlos suscritos, en el Ministerio de Trabajo, para lo cual se definen plazos perentorics.

A fin de facilitar la concertacion obrero patronal referida para los incrementos salariales en el sector privadoe,
se dizpone que los trabajadores de las empresas que mo cuentan con el pimero minise de peraocnas para constituir
eindicatos, puedan elegir un delegado que serd amparado y protegido por lae disposiciones que regulan el fuers
gindical.

= En todos los casos, desde la vigeneia del PAE, la fijacién del Salario Minimo Nacional para al
gector piblico y privado, se ha ubicado en niveles por encima de la tasa de inflacidn programada (e incluse, de
la tasa de inflacifn pasadal.
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salariales y niveles de incremento se realizan de conformidad con
los términos de cada contrate de rendimiento: tal =22 el caso de
Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos, YPFEB, Empresa
Nacional de Electricidad. ENDE, Empresa Nacicnal de Ferrocarriles,
ENFE v Empresa Naclonal de Telecomunicaciones., ENTEL.

For dltimo. en el marco de la racionalizacldn del Régimen de
Sepuridad Social, la politica szalarial se orienté hecia el incre-
mento de rentas e institucionalizacidén de la renta minima basica
nacional del sector pasivo, uniformando las tasas de cotizacidn
para financiar los esistemas biesicos y complementaricos de la segu-
ridad sccial (D3 210680, 21137, Ley 824, DS 21242, 22407 y 22744).

Una relacion de los decretos sobre salarios es la sigulente:

Decretos Salario Hinimo Masa Salarial Modif. de Esecala
Mensual Sect. Pablico Salarial
21137 (30.11.85), 30 millones $h. X
-21316 (03.07.88), Incremento 33% composicidn X

Muevo nivel:
40 millones $b.
-21581 (30.04.87), 50 Boliviancs, gujeto & cemblo 15% pars el sector
de escals piblico, 25% pars sa-
lerios entre 40 v 67
Bs, 15 pars resto.
-21916 (0D4.04.88), B0 Bolivianos sujeto a cemblo incremento gral de
eacals no menor a 10%
ni meyor & 20% en el
sector wihlico.
=22102 (14.03.88), 9Z.336,542 Es
—-22468 (06.04.80),#® 98.034.888 Bs
-224T9 (Z6.04.90),10
-22739 (01.03.91),33 Incremento 100% 191.074.698 Bs
nuevo nivel:
120 Bs

8 Las entidades piblicas dz economia mixta que mo fimascien sue gastos ep servicios personales com recursos de] ToR,
podris incrementar sue masa salarial basts un 17¥ como sdximo, vy, basta el limite aprobade por el H.Comgreso Naciomal en los
precupuestos de cads entidad. Las empresas del Sector Piblico y las del Sistena de Seguridad Social, podrdn teser un incresento mixing
de hasta 158, dependiendo de 1z sitwacitn fimanciera en que se epcuentren, previz aprobacion por el CORIPLAN. Se probiben nuevos
inerenentor basta eI 28 de febrero de 1991,

10 Este decreto otorga tratasiento ercepcional a mn sector especifico. In &1 se dispone un Bomo de 200 Bs al
sagleterio fis-cal, incluido el sector pasivo, mds 100 Bs en alisentos y 1ibros; ademds de un incremento szlarial de 16%, cob exeepeifn
de graduados en escuelas norsales, quienes recibirdn on incresento de 171.

— La disteibucidn por entidades 1a fija o] Goblerso. Se incresents es 203 la M5 de los sectores salud y educacion.
Bete 01timo se bepeficid, adesds, de un boso amual de 30 Be. Se probiben uevos incresentos basta el 31 de diciesbre del B1.
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Il COMPORTAMIENTO DE VARIABLES VINCULADAS CON EL EMPLEO URBANO,
LOS SALARIOS Y LAS CONDICIONES DE DESENVOLVIMIENTO LABORAL

2.1 Poblacion, empleo y mercado de trabajo urbano

Entre 1985 y 1991, periodo gue en eate documento abarca el andlisis
de los datos de las Encuestas de Hogares, se evidencian tres
tendencias marcadas, para el conjunto de los indicadores de

poblacidén ¥ empleo:

a) Crecimiento peoblacional a ritmes elevados en el periodo
(Véase el Cuadro 1)

— Se produce un importante crecimiento de la poblacidn total en las
tres ciudades del eje desde 1985 hasta 1990, acelerandose entre
1988 v 1991.

— 81 bien la Poblacién en Edad de Trabajar (PET), crece también
pero a ritmos menorea; es considerablemente mayor el cambio
pourrido ern la Poblacidén Econdmicamente  Activa (PEA),
explicandose asi el rapido ascenso de la Tasa Global de
Participacidn.

- Mientras ello acontece., las tasas de ocupacién, tanto como las
tasas de desempleo abierto, tienen el mismo curso.

La simultaneidad de procesos similares en los componentes del
emplec sefialados (moderacidn relativa en el crecimiento de la
poblacién en edad de trabajar, paralela a ritmos mayores de
crecimiente de las tasas de ocupacién vy desemplec), puede ager
explicable, en gran medida, por el incremento de poblacidn que
abandona su condiciotn de inactividad para incorporarse a la PEA a
mayor velocidad que el ritmo de asimilacidn de emplec; =sea porque
ge presentan sobreexpectativas ocupacionalesa para antiguos
desalentados (proceso de reactivacidén), o©, porque se hace
insostenible la situacidén de deterioro de las condicionss de
subsistencia en los hogares, de modo tal que se requiere
complementar ingresos -de alguna manera- lanzando al mercado nuevos
efectivos.

Dada la evidente situacidn recesiva existente en Bolivia., este
hecho constituye un indicio de deterioro de las condiciones de vida
de la poblacién y del incremento de la pobreza en el periodo
analizado.

En concordancia con lo anterior, el incremento absoluto de 30 mil
cesantes en dos afios (1987 y 1989), hace referencia al nivel de
flexibilidad prevaleciente en el mercado de trabajo, como resultado
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de las medidas orientadas a la reduccién del déficit fiscal, a la
mantencion de la estabilidad. v al ajuste estructurali=.

b Disminuecion de log ritmos de crecimiento de la fuerza de
trabajoe a partir de 1989

Los ritmoe de 1ncremento de la FEA, la ccupacidn ¥y &l desempleo
abierto descienden. mientras que se acelera la expansidn de 1a
pobhlacidn inactiva (Véanee los indicadores del cusadro 1).

Eete hecho, que explica  disminuciones e laes tasas de
participacidn, esconde, sin embargo, una pogible ampliascidn del
desemplec oculto: es decir del momero de personas gue habilendo
buscado sin éxito alternativas de occupacidn en periodos previos, se
encuentra shora dessalentada, renunclando a continuar el esfuerzo.
Situaciones como ésta, gue suceden a periodoe de crecimiento de las
tasas globales v especificas de participscidn, no necegarlamente
expresan una mejora de la situacidn del empleo, sino, posiblemente,
su agravamiento ante la prolongacidn de situacionees recesivas en la
economia.

o) Pérdida de dinamismo del mercade laboral formal

51 =se asume que los pgectores semiempresarial y familiar no
funcionan bajo una légica aque pueda llamarse estrictamente de
mercadel® |, el paulatino crecimientoc de su peso relativo
conjunto, supone la pérdida de posiciones del mercado de trabajo
formal aque opera en el sector empresarial v estatal (Véase el
Cuadro 2).

3i por otre lado se asume, gue la prevalencia de los sectores
semiempresarial v familiar en la insereidn laboral urbana, implica
también la prevalencia de condiciones extralegales (no ilegitimas),
de wvinculo de la fuerza de trabajo a la actividad econdmica,
particularmente en lo gue atafie a la seguridad en el trabajo, las
previsiones sociales v 1a posibilidad de ingresos ciertos, ausencia
de normas sobre jornadas laborales y gimilares, convendremos en gque
éate es otro indicio e¢laro de precarizacion del empleo en al
reriodo analizado.

Ambos sectores que, por analogia, pueden ser asoclados a la nocidn
de pector informal urbano, observan crecimientos cuantitativos

A= Después de la masiva relocalizacidn de trabajadores mineros duraste ol afo 1995, se produjeron fraslades de
contingentes lmportantes de ex-trabajadores de COMIBOL a las ¢udades priocipales, unos en blsgqueda da um muewo capleo asalariade,
otros ¢ la perapectiva de conatibule algo propio, con los “beneficios de relocalizacidn”.

13 En la medida en que el pegundo implica la autogemeracidn de su propio puesto o la incorporacitn de miesbros de
Ta femilia; nientras que en el caso del prieero, se trata de forsas contractuales peculiares, domde hay una suerte de pacto de
tolerazeln y flexibilidad mutua respaldada en pecanizsos compensatorios intersos entre las partes.
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mayores desde 1887: de constituir el 53.3% de los occupados pasa a
representar mas del 56% del emplec total para el eje en 1991.

2.2 Empleo Asalariado: Magnitud y cambios en su estructura
interna

Este andlisis se ha ordenado siguiendeo dos criteriocs: el primeroc a
partir de los principales cambics en la estructura general del
empleoc distinguiendo el tipo de relacién laboral de los ocupados;
2l segundo, concentrande la atencidén Unicamente en el trabajo
asalariado ¥y en los cambios operados en su composicidon interna,
desde dos puntos de wvista: a) las formas de organizacion del
trabajo; es decir, de los =sectores estatal, empresarial ¥
semiempresarialls; ¥y b) la organizacidén sectorial de la
estructura econdmica, es decir, de las principales ramas de
actividadis,

De acuerdo a la forma de organizacién del trabajo, se asume que los
sectores estatal y empresarial constituyen el mercadc de trabajo
capltalista formal -stricto sensu- mientras gque el sector
semiempresarial constituye lo gue se puede denominar un mercado
laboral subsidiaricl®s,

2.2.1 Cambios en la estructura general del empleo

La desagregacidtn de la poblacién ocupada de acuerdo a las
categorias de trabajo asalariado ¥y no asalariado, aporta elementos
para evaluar la importancia del salario en la economia urbana ¥,
por tanto, la amplitud del campo de aplicacién de las politicas
correspondientes. Los siguientes son los resultados principales
que aportan los datos:

— Siguiendo la evolucidén general del empleo urbano en el eje, la
informacidén disponible evidencia que &1 trabajo asalariado
disminuye su participacién relativa en la estructura general
entre 1985 y 1991 (Véanse los Graficos la v 1b).

- A& pesar del crecimiente absolute de loz asalariades, la
declinacidén de su peso relative se explica por el ritmo de
grecimiente inferior al de la insercidon laboral de los no

14 Debe aclararse al sentido lato en o] uso del téraimo "sector’. Ko el preseste trabajo se bace alusica & sector
tanto al hacer referescia a las forsas de orgamizacida del trabajo sefaladas, como al bacer alusida 2 las ramas de actividad que
constituyen la estroctura econtaica. In todo caso la distimeida suficiestemente clarz, por el contexto, so induce 2 confusida,

18 Se excluye del andlisis el eapleo asalariado en o] Sector Doméstico, por su vinculacics a hogares v no 3 unidades
eoonduicas.
T Al respecto puede consultarse: larrazibal, B. “llegalidad: jcondicicn del éxito econfaico en el ssctor informal

urbano?, en Ilegalidad ¢ loforsalidad: uma falsa idestidad, CEDIA-La Paz, 1980.
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agalariados (5,8% frente a 6,7 % promediec anual entre 1985 ¥
1881).

- Una observacidon mds especifica permite distinguir dos subpericdos
en la evolucidén de ambas categorias de trabajadores,
advirtiéndose comportamientos contrapuestos: el emplec asalariado
rierde importancia entre 1985 y 1989; pues, de constituir mas del
55 por clento de los ocupados al inicioc, termina el afio 1989
habiendo cedido el predominioc al empleo no asalariado. En el
segundo subperiodo, en cambio, el peso relative de los
asalariados tiende a pronunciarse hasta lograr nuevamente un
lugar de predominio, aunque sin lograr los niveles de 1985.

~ En efecto, entre 1985 y 19889 el empleo asalariado tiene un ritmo
de crecimiento de 1.87 por ciento v &l no asalariado de 9 por
ciento; mientras gque entre 1989 y 1991 el asalariado crece a mas
del 11 por ciento anual y el no asalariado al 3 por ciento.

El comportamiento recién descrito aporta una base empirica al
andlisis de las consecuencias méds perceptibles de la politica en
curso, particularmente respecto a las principales variables del
empleo y g8u expresidn en el trabajo asalariadeo: el comportamiento
recaesiveo del aparato productivo, ya observable como resultado de la
crisis econémica del pericdo previo al PAE, se fortalece despuéds de
la aplicacién de las medidas antiinflacicnarias.

La conjuncidén de los diferentes factores; en particular, la
relocalizacidn de trabajadores del sector estatal y los despidos en
algunas ramas del sector empresarial —gque se acogen a las nuevas
condiciones de liberalizacion del mercado de trabajo- pueds ser
asociada al incrementa de la tasa de cesantia ague compensa las
nuevas contrataciones entre 1887 y 1989, resultando un menor ritmo
de crecimiento del emplec asalariado.

El crecimiento observado en el periodo posterior, parece mas bien
asoclarse a la existencia de un procesc de reactivacién econcmics,
en particular de algunas actividades vinculadas a la generacion de
emplec de corto plazo, en las que pudiercon tener incidencia los
rlanes de emplec de emergencia impulsados desde organismos del
Estado, aungue con el concurso de la empresa privada en la
eJecucién de proyectos.

2.2.2 Cambios en la composicion interna del trabajo asalariado
pegun formas de organizacién del trabajo

La observacitn empirica disponible aporta, con informacidn que
permite diferenciar cualitativamente la composicidn del empleo
asalariado segun formas de organizacién del trabajo. Las grandes
tendencias visibles a partir de este corte son las siguientes:
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a)

b)

c)

El sector estatal deja de ser el principal generador de
emplec asalariado

En términocs de la tendencia global, el sector estatal plerde
gradual ¥ sistemdticamente su inicial predominio relativo en la
composicidén del emplec asalariado, para ubicarse en el segundo
lugar, después del sector empresarial y por encima del
semiempresarial en 1991 (Véase el Cuadro 3 ¥y el Grafico 2).

El comportamiento descrite es resultado de disminucicones
cuantitativas del emplec asalariado estatal entre 1885 ¥ 1988
gue, aungue preceden a una acelerada fase de crecimiento entre
1989 v 1991, casi la compensan totalmente. Entretanto, las otros
dog sectores evidencian niveles de crecimiento mas elevados
{Véanse los Graficos 3a y 3b).

El sector empresarial se constituve en el principal empleador
de trabajadores asalariados

El ritmo de generacidn de empleo asalariado en el sector
empresarial tiene dos momentos claramente identificables, con una
fase intermedia de crecimiento moderado: el primero, gue va de
19685 a 1987, en el gque llega a crecer hasta més de un 48 por
ciente del veolumen iniecial (una tasa de 19.8 ¥ promedic anual),
y el segundo, entre los afics 1990 -1991, pericdo en el gque
acumula hasta un 105 por ciento del volumen inicial (con una tasa
de 12,7 % respecto al afio anterior) (Véanse los Graficos 3a vy
3b).

En otros términos, al explicarse 2l cambio en la estructura tanto
por la disminucion del emplec estatal en los primeros afics, como
por £l crecimiento del nimero de asalariados en las actividades
empresariales, la importancia del comportamiento observado no
g6lo es cualitativa, sino ademds, cuantitativa.

El sector semiempresarial, Jjuega un rol importante en la
generacion de empleo asalariado y lo mantiene:

A pesar de haber sufrido procescs de flexibilizacidn numérica en
las unidades econdmicas (expulsidn de trabajadores), ésta no
llegd determinar gque el sector semiempresarial perdiera su
importante rol en la composicidn del empleo asalariado (Véase el
Cuadro 3 v el Grafico 2).

Lo anterior implica que, actualmente, alrededor del 28 por ciento
de la fuerza de trabajo asalariada, cerca de un tercio del total,
constituya el mercado laboral subsidiario, en =21 cual rigen
légicas distintas de las vigentes en el mercado de trabajo
establecido para la contratacidn de mano de obra. Esto es
importante para fundamentar lo dicho en el andlisis de las
medidas de politica referidas a salarios y las restricciones de
cobertura e impacto directo.
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— Neo obstante la distinecidén entre mercado de trabajo establecido v
mercado labaral subsidiario, la tendencia general del empleo
urbanoc mostraria, al sumarse ambos, un proceso de recuperacidn y
fortalecimiento de las formas salariales de contratacidn de mano
de obra, después de los primercs efectos del enfasis
estabilizador de la politica econdmica.

— Degpués de una disminucibén de sus asalariados efectivos entre
1985 y 1988, el sector semiempresarial recupera dinamismo ¥y gran
capacidad de generacidn de empleo al crecer entre 1989 y 1891 a
una tasa promedioc de 18.7 por ciento; ello equivale a decir que,
hacia final del periodo 85-91, superd en cerca de 49 por ciento
el volumen de emplec original (Véanse los Gréaficos 3a y 3b).

Desde la perspectiva de los objetivos del modelo econtmico vigente
densde agosto de 1885, la conversién del sector empresarial en el
principal actor y la reduccidon del Estado empleador, se habria
cumplido hasta al presente, al menos desde la perspectiva de la
generacidn de empleoc asalariado. Restaria sin embargo definir la
calidad del emples generado, tanto por las condiciones
contractuales a las que se sujeta, como por el tipo de actividad a
la que se articula.

Como confirman los datos, la tendencia creciente del empleo
agsalariado urbano gque, en principic, pareceria mostrar un avance en
la formalizacidon de la economia, no es, tampoco deasde esta
pergpactiva wuna realidad contundente; pues, no obstante la
naturaleza profunda de la sustitucidén de trabajo asalariado estatal
por trabajo asalariado privado, la permanencia de cerca de un
tercio de esta categoria de trabajadores en el marco del mercado
laboral subsidiarioc, en el sector semiempresarial, revela la
falsedad de tal percepcion.

2.2.3 Cambios en el empleo asalariado en las ramas de actividad

Después de las constataciones previas, la introduccién del corte
por rama de actividad aporta una distinecién relevante para la
identificacién del tipo de crecimiento operado entre los aflos
sujetos al andlisis; es decir, si se trata de un crecimiento en
ramas productivas o improductivas de cardcter urbanol7.

17 La setodologia que se siguid para 1a clasificacidn de Jas ramas de actividad en “productivas” o “no productivas”
corresponde a la desarrollada por Villegas, C. y Aguirre, A. en su libro: “Excedeste y Acusulacion ea Bolivia 1900-1987. - la Paz
: CEDLA, 1969, En esta perapectiva, se clasifican como sectores productives o ramas productivas: @ la iedustria, la construceidn,
el transporte y obras ramas, entre las que se cuenlan la mineria, la agropecuaria y el seclor energia, gas y agua. Como sectores o
productives, en casbio, se contemplan: el comercio, el sector financiero y los servicios en geseral. Por obro lade, conviese advertir
que 1a clasificacidn se restringe a la actividad ecostmica y o a atributos del trabajador. Por tanto, se emtenderd que al hacer
referencia a "trabajador asalariado productivo” se alude al azaleriado, empleado u cbrero, vinculado a woa actividad productiva y =m0
2 la condicifn del trabajador, coso productive o po productive.
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al El crecimiento del emplec asalariado tiende a fortalecerse en

b)

c)

las ramas productivas e introduce cambiocs en su estructura

Entre 18985 y 1991 las ramas productivas, destacan una mayor
dindmica que las ramas no productivas en la insercion laboral
asalariada (7.2 % frente a 4.4 % promedio anual). En este
resultado tiene importancia el crecimiento del nimero de
agalariados de la manufactura y de la construccién, seguida luego
por el transporte (Véase el Cuadro 4.

Los cambios de composicién interna méds importantes en las ramag
productivas, a pesar de las oscilaciones observables, se refieren
e la tendencia a declinar la importancia relativa de la
manufactura ¥ por el contrario, al fortalecimiento de la
construceidn. El analislis de la evolucidn de sua indices de
crecimiento permite sustentar lo sefialade (id. ant.).

El empleo asalariadoc en ramas no productivas, mantiene su
predominio basado en actividades de servicica

No obstante los datos anteriores, la insercidn de los asalariados
en las ramas no productivas -comeracio, servicios v
establecimientos financieros- es todavia importante en 1991,
ellos representan todavia més del 568 por ciento del empleo
asalariado a pesar de ser un porcentaje menor al de 1985 (Véanse
los Graficos 4 ¥ 5).

En la composicidn interna del sector no productiveo, se advierte
gque aungue en el periodo analizado, existe una fuerte
concentracidén del crecimiento de los efectivos en las actividades
del comercio, los servicios continGan absorbiendo la mayor parte
del empleo asalariado (alrededor del 75 por ciento del sector no
productivo, & 42,2 por cliento con relacion al total de
asalariados).

El empleo asalariado, de ramas productivas y no productivas,
tiene ritmos de insercidn distinteos de acuerdo a formas de
organizacién del trabajo

A pesar de mantener un peso relative mayor en &l empleo no
productivo, el sector estatal disminuye su tamafio, sobresaliendo
el crecimiento del sector semiempresarial (Véase el Cuadro 5 y el
Grafico B).

El sector empresarial, en cambio, destaca por la ampliacidn de su
reso en la composicién del empleo productive total, seguido del
sector semiempresarial gque pierde posiciones reapecto a 1985; y
luego del sector estatal, cuya participacidn va minimizédndoas atn
méa (Véase el Cuadro 5 y el Grafico 7).
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- En términos de los cambios &n la estructura interna de los tres
sectores, se puede observar un comportamiento wvariable (véase el

Cuadroe 6):

En el sector estatal, se producen cambios oscilantes, aunque si
se observan los afios inicial y final se podria concluir una mayor
tendencia al crecimiento del trabajo productivo;

En el sector empresarial, en cambio, se distinguen dos
subperiodos: entre 1885 v 18987 hay una franca pérdida del
predomlinante cardacter productive de la insercién de trabajo
asalariade (de 81 por eclento pasa a representar soélo 21 49 por
clento); mientras que deasde 1987 hasta el afio 1991 se produce una
recuperacidn sistemidtica de posiciones hasta distribulrse en la
migma estructura inicial.

Finalmente, en el sector semiempresarial, se produce un fendmeno
gimllar al del empresarial, pero con una recuperacidén mas lenta
gue, sl bien logra resarcir el predominioc de la insercién en
ramas productivas, no alcanza el nivel inicial.

Despuds de mds de seis afios de iniciada la aplicacion del Programa
de Ajuste Estructural, los objetivos de reestructuracion del
aparato productivo y el inicioc de un crecimiento sostenido han
generado resultados todavia precariocs, desde el punto de vista de
la creacién de empleo productiveo. Aungue exiasten tendencias a la
ampliacién numérica de éste, la relevancia que van adguiriendo
ramas productivas, como la construccién y el transporte, revelan el
todavia lento dinamisme de la manufactura, rama en cuyo
fortalecimiento se asienta la posibilidad de lograr un crecimiento
sostenido de la economia en su conjunto, por sus efectos de
arrastre.

8i bien la construccién es una rama relevante desde el punto de
vista productivo, desde la perspectiva del empleo en cambio, se
aaienta en formas de trabajo en las que prevalecen condiciones de
precariedad, tante por las Jjornadas laborales y los niveles de
salario, como por la ausencia de garantias en la estabilidad en el
trabajo: =in nombrar a otros aspectos, como los niveles de
cumplimiento de las disposiciones legales en materia del pago de
beneficios, vacaciones, etc.

2.3 Comportamiento del salario

Antes de entrar en tema, es preciso advertir gue no es exagerada la
reiteracidén y sefialamiento realizado ya sobre las limitaciones de
las encuestas de hogares para sustentar un analisis sobre ingresos
o salarios; sin embargo, en ausencia de series gue permitan no sdlo
propdsitos descriptivos, sino también de ahondamiento en
explicaciones causales y de comportamiento, a partir de informacién
coneistente, sistematica, de largos periodos & inmediatamente
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disponible, debemos contentarnos con un propdsito mas bien modesto,
con fuerte peso descriptiveo, limitado a cinco encuestas no cien por
clento comparables; pero, ciertamente, Utiles para lograr una
aproximacion al entendimiento del problema gue aqui se aborda.

Por otro lado, Bl ya existen problemas de comparabilidad entre las
rropias Encuestas de Hogares del 85 y B7 con las del pericdo BY a
91, muchos mds los habrian si se plantea un analisis comparado de
estas fuentes con registros administratives. No se sugliere que
esto no sea posible, Gtil y hasta necesario; sin embargo, se deja
establecido que es un camino por el cual no se optd a fin de lograr
la simplicidad necesaria en funcidén del tiempo disponible.

Hecha la aclaracidén, el presente acdpite pretende dar una visidn
sucinta del comportamiento del salarioc a partir de la eleccion de
tres indicadores: el salario medio, la jornada laboral media y el
salario/hora, resultante de la relacién de los dos anteriores.

FPara facilitar la realizacidn de comparaciones de la informacidn de
los afios considerados en el andlisis, tanto el salarioc medic como
el salarilo/hora se presentan en términos realesl2,

No se desarrcllan andlisis de salarios nominales ni se avanza en
consideraciones sobre su formacidn ¥y determinantes.

For 1dltimo, a fin de lograr elementos gque aporten a futuras
diescusiones sobre el tema s8e han seleccionado, ademis, dos
conjuntos de wvariables de criterio en relacidn a las cuales se
ordenan los indicadores sefilaladeos: el primero, es un conjunto de
variables correspondientes a caracteristicas de los asalariados,
que pueden denominarse personales; y el segundo, un conjunto de
variables correspondientes a caracteristicas que pueden denominarse
de insercion econdmica de los trabajadores.

2.3.1 Comportamiento del salario segiin caracteristicas personales
de los perceptores

A partir de la observacidn global de los datos presentados en el
presente apartado puede establecerse la existencia de una marcada
distinecibén entre el periocdo 1885-1987 v el periocdo 18987-1991.

En el primerc se verifica un fuerte efecto de las medidas de shock
antiinflacionarioc en la recuperacidn de log salariocs reales,; sea
cual sea el corte que se adopte. Las medidas orientadas a la
egtabilizacién, el proceso de reesgtructuracidén de los precios
relativoe ¥ eu estabilizacién en un nuevo nivel, explican, en gran

bt Para este efecto, los datos nominales provistos por las Dncuestas de Hogares fueron deflactadvs por el IFC con
base en 1983, culdindonos de respetar o] perfodo del afio en el cual fueron levantados los dates de cada escuesta.
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medida, los saltos espectacularss gque registran los datos de
ingresos medios.

En el segundo periodo, en cambio, se registran procesos con
tendencias més moderadas, mds accesibles a la comprensién y al
andlisis al predominar un contexto de estabilidad relativa de
precios.

A fin de evitar mayor complejidad expositiva, en el andlisis que
slgue se haran comparaciones enmarcadas en el segundo pericdo,
salvo en casos en los cuales se juzgue necesario tomar como base de
referencia el afic 1985.

Bajo estos ecriterios vy desde un punte de wvista global, los
indicadores ordenados segin las caracteristicas personales de los
rerceptores, confirman la existencia de diferenciales salariales
por cedad, sexo, nivel de instruccidén y posicién en el hogar: por
una parte, los salarios medios tienden a crecer conforme aumenta la
edad y conforme aumenta el nivel de instruccidén; en segundo lugar,
lag mujeres tienen salarios sistemdlbicamente inferiores a los de
los hombres, lo que podria Justificar la hipétegis de
discriminacién. Finalmente, los Jjefes de hogar tienen medias
salariales superiores a las de los no jefes.

Las constataciones que permiten hacer los datos de los cuadreos 7,
8 v 9 se resumen en lo siguiente:

aj Caracteristicas por edad

- Loe grupos extremos de las categorias de edad -los menores y los
més viejos—, fueron afectados con los mayores niveles da pérdida
del poder adgquisitivo de su salario: leos mds jovenes tenian el
afio 1991 un salaric equivalente al 68,7 por ciento del nivel
alcanzado el afio 1987, después de la estabilizacién.

- El promedio de Jornada laboral semanal, en cambio, revela que
ningGn grupo trabaja menosg de las 40 horas -consideradas
normativas- y al mismo tiempo, es generalizada la tendencia al
incremento de la carga horaria, con un peso mas pronunciado en el
grupo de trabajadores de edad mediana (entre 25 y 44 afioa),
eeguldo por la presién tolerada por los de mayor edad.

- La consecuencia combinada de los comportamientos de salario medio
¥ Jornada laboral recién descritos, sobre el salaric/ hora,
destaca tendencias méAs pronunciadas a la baja en los grupos
cxbremos.

B Caracteristicas por sexo
- Tanto los salarios medios de hombres como de mujeres sufren
deterioros pronunciados en el periodo. En ambos casos se pierde

alrededor del 20 por ciento de su capacidad de compra.
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- Entre 1987 y 1990 el =alaric de las mujeres es socavado con mayor
rapidez gue el de los hombres. Su remuneracidn, medida como
porcentaje de la gque perciben los hombres, desciende del 66,5 por
cienteo al B8 por ciento en ese periodo; aungue el aho 1991
muestra una recuperacién parcial de su nivel anterior.

— El1 hecho de que los hombres sean sometidos a Jornadas creclentes
en mayor proporcidn gue las mujeres, permite identificar gue el
nivel del salaric medioc por hora de éstos haya desacendido con
mayor rapidez que el de las mujeres gue, en el momento midz bajo,
significd el 63 por ciento del salario/hora masculino (1890),
mientras que supera al 70 por ciento en los otros afios.

c) Caracteristicas por nivel de instruccidn

- B6lo los perceptores con niveles de instruccién igual o inferior
a la ensefianza media sufren el deteriorc de su salaric; en tanto
que los gque alcanzaron el nivel superior muestran, al observar
los datos extremos, una tendencia general creciente. No
obatante, si se cambia el periodo de referencia, la afirmacidn
anterior debe ser relativizada, pues, entre 19287 y 1988 los
trabajadores con niveles de instruccidn superior logran un
incremento de 24 por ciento en su salario medic real. momento a
partir del cual éste sufre un deterioro sistemdtico que se

acumuala hasta un 6 por ciento del ltimo nivel, de todas maneras,
mayor al de 1987 en 16 por ciento.

- Con relacidén a la Jjornada laboral, se observa gue sola los
asalariados con niveles de instrucecidn superior trabajan menoz de
las 40 horas normativas a lo largo de todo el periocdo, con una
tendencia general a disminuir, aungue con variaciones
contrapuestas entre los aflos 1885-1887 y 1987-1989. Este
comportamiento, no resulta andémalo si se asccia a modalidades de
trabajc aceptadas en la insercidn laboral de los profesionales,
en particular, an los servicios estatales.

~ Los apalariados que alcanzaron hasta la ensefianza media, trabajan
mas de cuarenta horas semanales ¥y observan una permansnte
ampliacidén de la misma, hasta alcanzar 10 horas por encima de la
norina. Con mayvor agudeza, se observa una tendencia similar en el
cagso de los trabajadores gque tienen niveles de Iinstruccidn
inferiores ¢ iguales a la ensefianza intermedia, gquienes,
partiends ya de jornadas supericres en 7, 8 y 10 horas por sobre
la norma en 1985, alcanzan sels afioe deapués cargag horarias de
52, B4 v Thasta 5% horas semanales; lo gue, wvisto el
comportamiento de los salarios medios, significa una diaminucidn
ostensible del salarioc/hora en =21 mismo periodo.

- En efecto, la ultima categoria de trabajadores reduce su cuocta
sarial horaria entre 25 y 32 por ciento en 1991 respecto al nivel

de 18587.
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) Caracteristicas segun posicidn en el hogar

- Descartando oscilaciones que no scbrepasan el 5 por ciente hacia
arriba o hacia abajo, lo cual puede ser originado por crrores de
muestreo, tanto Jjefes, como no jefes registran una tendencia al
detericoro de sBus salarios desde 1987, pero, con mayor efecto
pobre los segundos.

— El resultado anterior es relativizado v las tendencias de
deterloro ipualadas al observar los salarios por hora. Tal
sltuacidn es explicada por el acrecentamiento mayor de la carga
horaria semanal sobre los jefes de hegar en el periodo. En ambosz
casos, el deterioro del salarich hora llega al 19 por ciento.

El andlisis del comportamiento de los indicadores sefalados segin
las caracteristicas personales de los perceptores demuestra gue an
gl pericodo de aplicacidn del Programa de Ajuste Estructural (FPAERE)
ge ha producido un deterioro general del salario medio real, una
tendencia al alargamiento de la Jornada laboral v,
subsecuentemente, un reforzamiento de tendencias a la caida de los
salarios reales por hora.

Es declr, existe una tendencia al debilitamiento de la situacion de
los trabajadores que, al abaratar el costo de la fusrza de trabajo,
podria interpretarse come mejora de las condiciones de desempelio de
las empresas e instituciones que contratan trabajo asalariado, sea
en el sector privado come en el sector piblico.

Quienes sufren de manera mads aguda la situacidn descrita son los
trabajadores de menor edad, los mis viejos, los hombres, los grupos
de menor nivel de instruccidén y los jefes de hogarl®.

2.3.2 Tendencias del salario segiin caracteristicas de insercidn
econdomica de los perceptores

Al referirse a la insercién economica para mostrar el
comportamiento de los salarios, se ha pretendido destacar la
diferencia entre atributos del trabajador (en tanto oferenze de
trabajo) ¥ los gue pueden considerarse condicionamientos vy
atributos propios del tipo de puesto de trabajo al que se accede
{mds bien determinados por la demanda de trabajo)}.

T Conviene destacar que 1a semor relevascia del espleo asalariado fememino cn relacidn al saeculino explica
goaportamientos contrarios a los observados al analizar el ingreso medio, dosde las mujercs registran aiveles do deterioro de gus
ingresoe, més pronunciados que los howbres.
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Para el efecto, se han seleccionado, de wvarias alternativas, las
slguientes cuatro=0:

1:) Forma de organizacién del trabajo; gque diferencia cinco
sectores, segin la conceptualizacién desarrcllada por CEDLA;
v de leos cuales, tres se asocian al trabajo asalariado, as
decir, los sectores: estatal, empresarial y semiempresarial.

ii) Categoria ocupacional del asalariado; que distingue de las
categorias usualmente incorporadas en las Encuestas de
Hogares a las de obreros y empleados, por su de condicién

salarial.

1ii}) HRama de actividad; que establece las diferencias de insercidn
de acuerdo a los grandes grupos de actividad segun la
Clasificacién Internacional Industrial Uniforme, de Naciones
Unidas; v reordenada segin su cardcter productivo o no
productivo.

iv) Tipo de trabajo; referido a la forma de contratacion
permanente o evantual, =sea de hecho o de derecho.

Los cuadros 10, 11 y 12 entregan la informacion gque sirve de base
al andlisis que =e presenta en esta parte.

De principic, sin embargo, conviene recordar gue la evolucidn del
salario medio, independientemente del +tipo de insercidn de los
trabajadores, registra una tendencia continuamente decreciente en
el pericdo 1987-1991; consoliddndose asil, una pérdida de 16 por
clento de su poder adguisitiveo (Véase el Cuadro 13).

La jornada semanal horaria, contrariamente, tiene un comportamiento
ascendente: en términos absoluteos el afio 1991 se trabaja cuatro
horas mas que en 1987; v, por consiguiente, el salario/hora declina
con mayor rapidez, deteriorandose en un 27 por clento, casi 11
puntos porcentuales por encima del deterioro del salaric medioc.

a) Caracteristicas por formas de organizacion del trabagjo

~ Dog tipos de comportamiento saltan a la wvista al analizar los
datos ordenados de acuerde a formas de organizacién del trabajo;
por un lado, la existencia de diferencias reducidas entre los
galarios medios del sector estatal y empresarial, que muestran
alternativamente los niveles mds altos; por otro, y exceptuando
el afio 1987, la ubicacidn del sector semiempresarial, en todos
los restantes afios, con un diferencial negative alto -de
alrededor del 20 por ciento- con relacidén al mayor.

g A pesar de 2o coasiderarse en ¢l anilisis, se imcluye tambiéa el corte por Grupo Ceupacional co los cuadros
correspondientes.
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— Unicamente el sector estatal tiende a regirse por la Jjornada
normal de 40 horas, hecho que, sumado a la relativa mantenciodn
del salario medieo real, =me refleja en la estabilidad del
salario/hora correspondiente.

- E1 gector empresarial registra la mayor extension de la carga
horavria, producto de lo cual tienden a igualarse sus niveles de
palarioshora, con los del sector semiempresarial que, aungue
sufre una mayor pérdida del poder adquisitivo del salaric medio,
on cambio, tiene un menor incremento de la carga horaria en el
e 1LOQl0 .

Bl Caracterigticas por categoria ocupacional

— A pesar de eventuales cambios positivos en la evolucidn de los
salarios medios de ambas categorias de trabajadores asalariados,
despucs de la establlizacion de precios se produce un deterioro
diferencial que debe destacarse: mientras los ochreros ven que su
calario pierde el 28 por ciento de su capacidad adquisitiva entre
los afios 1987 y 1991, los empleados pierden el 2,5 por ciento; es
decipr. se mantienen practicamente estables.

- L1 comportamiento anterior redunda en una profundizacién mayvor de
log diferenciales obsgservables entre ambas categorias; pues, si
bien los obreros tienen sistemdticamente salarios medios
inferiores a los de los empleados, la brecha existente entre
ambos tiende a profundizaree a lo largo del pariodo
pogtestabilizacidén. En efecto, de representar el salario obrero
mias del 84 por ciento del correspondiente a los empleados el afio
1987, plerde significaclén hasta econstituir, OGnicamente, el 82
por clento de aguél en 1991.

- La Jjornada laboral de los empleados asciende mds que la de los
obreros una wvez superada la fase hiperinflacionaria de la
gconomias; no obstante, las relaciones diferenciales entre ambas
categorias son todavia significativas: al inicio (1987) los
empleados trabajan 6,4 horas mencs gue los obreros vy al final
{1991), trabajan todavia 5,4 horas menos.

- Froducto de la accidn combinada de la evolucidn de los salarios
medics v la carga horaria, el deterioro del salario/hora de los
chreros se agudlza hasta llegar al 35,7 por ciento. Junto a
elle, el diferencial observable en la unidad basica de
comparacidn: &l salarie/hora evidencia mayor profundizacion al
declinar del 70 al 47 por ciento del correspondiente a leos
empleadosa, cuyvo poder de compra disminuye en sdle cinco por
clento en el mismo periodo.
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c) Caracteristicas por rama de actividad

— Los sectores productivos tienen salarios medios mas altos aungue
gus esalarios/hora son similares a leos de los sectores no
productivos. Es decir, la carga horaria en los primeros se
congtituye en el raseroc gque tiende a eliminar las diferencias con
los segundos, hasta cierto punto; pues, los niveles de deterioro
del poder de compra en &l salario/hora de los trabajadores
prroductivos llega al 28 por ciliento, en tanto que el de los no
productivos, al 22 por ciento.

- Al inigcio, s6lo la industria tiene niveles de galario medio
infericres a la media general de las ramas productivas: asin
embargo, al final del periodo, también la construccion se ubica
por debajo de aguella.

- En las actividades no productivas, el comercico tiene los
salarios/hora mds bajos, lo cual se wvincula a largas jornadas y
menores exigencias en la contratacion de trabajadores, menor
calificacidn, menor experiencia y edad.

d) Caracteristicas por tipo de trabajo

— Como cabria esperar, por las condiciones a las que se sujeta el
trabajo eventual -incumplimiento de regulaciones legales respecto
al pago de beneficios, carga horaria, e imposibilidad de
negociacidén de mejoras salariales, entre otras- el diferencial
negativo respecto a los indicadores del nivel del salario de los
trabajadores permanentes es sistemdtico v as ahonda entre 1987 y
1991,

- El comportamiento del salario medio y del salario/hora muestran
pocag variaciones en el caso de los trabajadores permanentes;
mientras que amboes indicadores tienden a detericorarse en el caso
de los trabajadores eventuales, profundizandose las diferencias.

En una mirada de conjunto, desde la perspectiva de la inserciodn
acondmica de los asalariados, se constata la situacion de deterioro
de lag condiciones laborales expresadas en el salarioc medioc real,
en la Jornada laboral ¥ en el salario real/hora promedio, a lo
largo del periodo 1987 y 1991.

Los apalariados de los sectores empresarial y semiempresarial
regumen en su condicidn actual la situacidn descrita. Los primeros
por haberse sometido a procesos de extensién de la Jornada de
trabajo v los segundos por la ausencia de ajustes que recuperen los
niveles deteriorados por el comportamiento de los precios.

Las peores condiciones en el orden anterior, son proplias de los
obreros mas gue de log empleados, mds propia de los trabajadores de
la construcecién y de la industria manufactura, que de obreros de
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otras ramas productivas; més de los asalariados del comercio, que
de los dependientes de otras actividades no productivas; v,
finalmente, es una situacién més propia de los trabajadores
eventuales que de los permanentes.

51 a lo anterior se vinculan, los resultados del comportamiento del
galario de acuerdo a caracteristicas personales, ademas de elemen-
tos recogidos en el analisis desde la perspectiva del empleo, se
puede evidenciar gque existe una linea de asociacidén entre deterioro
de las condiciones prevalecientes en el mercado laboral formal, ¥y
también subsidiarioc, con los resultados expresados en el salario.

s decir, la evolucién del salario estd expresando las condiciones
de precarizacidn del emplec en la economia urbana, su vinculacidén
con determinadoz atributos personales de la peblacién que se
articula al mercado de trabajo y las ramas en las cuales Bse
egtablecen diferenciales negativas o positivas.

2.3.3 La distribuci6én de los ingresos expresa la precarizacién del
empleo ¥ el deterioroc de los salarios.

De principio, al observar el ordenamiento de los ingresos de
acuerde a deciles de poblacidn, destaca la persistencia de fuertes
disparidades en la estructura distributiva en todo el periodo
analizado. Practicamente en los cinco afos considerados -1985,
1887, 1889, 1990 y 1991-, el BO¥ de los occupados mas pobres parti-
cipa apenas con un 16,36% al 17.78% del ingreso total, guedando
para el 50% superior mas del B80% del mismo (Véase el Cuadro 14).

De igual manera, a fin de lograr una representacidén sintetica de la
sltuacién de desigualdad en la distribucidén de los ingresos, se han
calculado dos indicees (Ginl y Theil)=21,

21 Bl fndice de Gini cuantifica el grado de desigualdad en el ingreso represestado por la curva de Loress, siendo
gu ranzo de vardacion de 0 2 1: 0 cuando hay igualdad total y 1 cuando existe usa concentracidn absoluta, es decir, desigualdad total.

Bl coefieiente de Theil, es una sedida del grado de desigualdad, basada en el concepto de entropia utilizado oo la terendindmica, y
ae deflne coso:

I | it

I — log — ; donde:

=y 1

Tiz Ingreso de la unidad i;
Y = Ingeeso Yolal; v,
I = Total de wnidades perceploras de ingreeo

Sen deffne tanbidn a esta pedida como 1a wedia de los logaritmos de los reciprocos de las porciones de imgreso, ponderada por esas
afenss poreiones de ingreso. U sndlisis detallado sobre los indicadores de desigualdad puede verse en: Asartya Sen. “Sobee la
deaizualdad econdaiea”, Traduecidn castellana. 1d. Critica : Hadeid, 1979.
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La evidencia empirica con que aportan estos indicadores, permite
comparar la desigualdad de manera global para periodos distintos,
como los considerados, aungue no incorpora criterics sobre la
identificacién de las fracciones de poblacién mds o© menos
desfavorecidas.

RHespecto a los resultados del cdlculo, el coeficiente de Gini
muestra la existencia de una elevada desigualdad en la distribucidén
del ingreso al inicio del periodo, su disminucidén entre 1987 ¥
1989; v un nuevo proceso concentrador, reflejado por los datos para
1990, inferior, de todos modos al de 18985.

El coeficiente de Theil, en cambio, aunque tiene una tendencia
decreciente, entre los dos momentos terminales; antes gue un
depcenso en el grado de desigualdad, muesatra una lave
profundizacidn para los afics intermedios: 1987 y 1989 =22,

IITI. COMENTARTIOS FINALES
a.1 Sobre el mercado de trabajo

3.1.1 Incidencia de las politicas de empleo y salarios en la
modificacion de las condiciones laborales

Es indudable que la aplicacidén de la politica de libertad de
contratacién y rescicién laboral, legitima el despido de
trabajadores, genera condiciones de ampliacitn del desempleo
ablerto y presiones sobre dreas de la economia que cumplen el rol
de variable de ajuste de este fendmeno; es decir, presiones para
una ampliacion de las actividades del sector informal urbano en
empleos de cardcter precario en general; produciendo ademds
tendencias a profundizar su terciarizacién al promover un
crecimiento mayor de las ramas del comercic vy de los servicios con
relacldén a las otras.

La flexibilizacion del mercado de trabajo aplicada de esta manera,
rno s6lo afecta en el crecimiento del desempleo, sino gue gonera
cambios en la condiecién de los ocupados al alentar al sector
patronal, a la contratacién preferente de trabajadores temporaleos,
de trabajadores domiciliarios, a la ampliacitdn de la modalidad del
trabajo a destajo, ¥ por esta via, a la extensidn de la Jjornada
laboral ¥y a la autecexplotacion; es decir, al desempefic laboral en
condiciones cualitativamente menores y de degproteccion desde el

punto de vista social.

22 Bata diferencia de comportamiento estre los indices pedria explicarse por la mayor sensibilidad del cocficieate
de Thell a lus variaciones en los ingresos medios do cada fraceidn v su relacitn con el tobal, sumada a sy sensibilided 2 las
trapsfereocian de ingreso entre deciles. Recuérdese que el adio 89 ostenta 1a sayor diferencia de ingresce medios entre ol decil nds
rico v el sis pobre.
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De modo concomitante, es posible suponer el crecimiente de
tendencias a la subcontratacidn de unidades econdmicas de peauefia
escala -entre ellas, las del SIU-, por parte de las empresas de
mayor tamafio, flexibilizando ain méds la relacién laboral. Pues,
aunque ello constituiria una posibilidad de crecimiento del nimero
de occupados en el sector informal, en cambio, esignificaria una
gimilar disminucién de las posibilidades de ampliacidén del empleo
formal, con todas sus implicaciones en el orden legal y sistemas de
proteceion de la fuerza de trabajo, vigentes.

Junto a lo antericr, como revelan los datos empiricos basados en
informacién de las Encuestas de Hogares aplicadas a nivel urbano,
ge generan procesog de ampliacidn de las tasas de participacidn de
la poblacion secundaria, en particular, el trabajo de muyjeres y
menores; aspecto gque tiene implicaciones importantes sobre la
futura calidad ¥y composicién de la fuerza de trabajo en la
economia. Indudablemente, un pais tiene mayores restricciones al
cambio de su matriz productiva, cuanto menor flexibilidad laboral
exista. Es decir, flexibilidad en elementos que definen la calidad
del trabajador, incluso dentro de la nocidn de capital humano: su
calificacidén profesional v el nivel de fortaleza fisica, vinculado,
claramente, a la satisfaccidén de necesidades de reproduccidn que =e
hava alcanzade. En este orden, resulta importante considerar la
nocién de flexibilidad funcional ligada a los requerimientos de
incorporacién del cambio tecnolégico en las previsiones de recon-
version productiva, en los términos de mayor apertura hacia la
calificacién o recalificacién multifuncional de la fuerza laboral,
a cambio de mayor estabilidad en el puesto de trabajo=23.

Otro &dmbito de problemas, gque tiene vinculacidén con lo recién
sefialado, es el hecho de gue las diferentes medidas inastrumentadas
a través del DS 21060 tienden a atenuar la negoclacidn colectiva,
al menos para el logro de una recuperacion adecuada del salario
real ¥y, en particular, como ya fue dicho, para garantizar la
egtabilidad laboral.

El proceso de desregulacidn, casi asumido como una invitacidn a la
diperecionalidad en una primera instancia, dio paso luege a la
reiteracidn gubernamental de la wvigencia de disposiciones
normativas como la Ley General del Trabajo, a fin de morigerar la
generacidn de condiciones de conflicte laboral.

Loag expectativas de cambio en las condiciones ¥y en el nivel del
emplen, dado el contexto creado por la aplicacidén del Programa de
Ajuste Estructural en el pais, dependen, en gran medida, del
comportamiento de los actores socciales promovidos por sl modelo
como ejes articuladores de la dindmica econdmica global.

23 Al respecto véase, Murgaft, José: Tlexibilidad del smarcado de trabajo’, Area de capacitacion, AC-184.
PRESLC:(hile, marzo 1990.
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En otros términos, desde la perspectiva de la fraccidn del universo
laboral inserta en el mercado de trabajo, las wvariaciones positivas
enn el nivel del emplec, dependen del comportamiento de la empresa
privada en torno a la inversidn; es decir, del compromisc que el
capital privado, llamado a ser el protagonista del procesoc de
ajuste, asums respecto a ella.

En cambic, para la parte de la poblacidén que se incorpora a la
fuerza laboral, sin recurrir a la mediacidén del mercado —léase: las
formas de organizacidn familiar en el contexto urbanc v los
productores campesinos en el ambito rural-, el nivel de emplec ¥ la
posibilidad de garantizar adecuadamente la reproduccidén de su
fuerza de trabajo, dependen del nivel general de la actividad
economica, pero, en particular y nuevamente, del sector empresarial
v la dindmica que le imprima el capital privado.

Uno de los mecanismos aue, en las ciudadea -y sin duda también con
los productores campesinos- opera en el sentido sefialado, es la
dependencia del nivel de ingresos, actividad vy empleoc de las
unidades econdmicas semiempresariales y familiares, respecto al
comportamiento de los salarics reales de los trabajadores del
sector empresarial ¥ sSu expresion en las varlaciones de masa.

3.1.2 Comportamiento del emplec urbano del eje

Aungue por lo general se sefiala gue los problemas del empleoc y del
mercado de trabajo se resumen en el comportamliento de la tasa de
desemples abierto, el andlisis realizado en las principales
ciudades del eje, demuestra su relativamente poca significacién,
vis a vis., la importancia que asume el problema del crecimiento de
las formas semiempresariales y familiares de insercidn laboral: es
decir, formas organizacionales del trabajo vinculadas al llamado
sector informal de la economia.

Lo anterior se traduce en la pérdida de dinamismo del “mercado
laboral formal’, en el crecimiento de las tasas gobales v
especificas de participacidn {(majeres, mencres y traebajadores con
menores niveles de instruccidn); pero, ademds, desde 1989 en un
incremento mayor de la PEI, que puede egtar explicadeo por el
crecimiento del ntmero de trabajadores desalentados.

For otra parte, se adviertse una pérdida de importancia del emplec
gzalariade en relacién al no asalariado. HNo obetante, ser éste el
resultado, =se remarca la existencia de un franco decrecimiento
hasta 1583, cuando se produce una inflexidn gue da pasc a una
tendencia acelerada hacia su ampliescidn. Ei ésta se mantiene, v se
vinculan tanto asalariados empresariales como semiempresariales, se
puede afirmar que existe wuna proclividad mayor hacia la
profundizacidn y extensidn de las relaciones laborales asalariadas.
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Al observar los cambios en la composicidn interna del trabajo
asalariado, se advierte, moy nitidamente. que el Estado deja de ser
el principal empleador de fuerza de trabajo asalariada. En
contraposicidn, hoyv predomina el trabajo asalariado correspondiente
al dmbito privado de la economia urbana, vepresentado por los
sectores empresarial ¥y semlempresarial.

De igual manera, se ldentifica una tendencia al fortalecimiento del
emrleo en ramas productivas, con predominio del erecimlento de las
ramaa de la construccidén y el transporte, paralelo al insuficiente
crecimiente de la manmufactura, producto de lo cual plerde peso
relativo en esta estructura.

Lo diche, demuestra la existencia de basges ain débiles para la
calificacidén del crecimiento del emplec asalarisdo como empleo con
carackteristicas de estabilidad, seguridad ¥ mavor calidad. FPor
tanto, se demuestran, deade la perspectiva del empleoc, condiciones
igualmente débiles para un crecimiento autosustentado de la
economia, basado en el dinamismo del sector industrial.

2.2 Sobre los salarios

3.2.1 Incidencia de las politicas de salarios en la modificacién de
las condiciones laborales

Lag normas sobre salarios se compatibilizan con la politica de
empleo, orientada a desregular y flexibilizar el mercadc de
trabajo. Se pretende, a partir de este mecanismo, la sujecidn del
nivel de salarios en el mediano y largo plazo, a la productividad
de lap unidades econfmicas ¥ a la situacidén del mercado. Es decir,
se supone que la abundancia relativa del factor trabajo, u oferta
laboral, se traducira en presiones a la baja de los niveles de
galario, facilitando la racionalizacidén de las empresas.

S5in embargo, conwviene destacar que hasta el presente, la fijacidn
de los salarios para el sector publico y privado, no se relacicna
tanto Con 1a productividad cuanto con las= previsiones
macroeconomicas del gobierno respecto a la inflacién esperada para
cada gestion. Este aspecto reafirma la existencia de una fuerte
eujecién de la politica en cuestidn, a los objetivos de corto
plazo, orientados al sostenimiento de la estabilidad.

La posikilidad del surgimiento de tendencias a la baja del nivel
general de salarios reales, podria generar efectos contractivos en
la demanda de bhienes y serviclios semiempresariales y familiares,
provocando una disminucién consecuente del nivel de ingresos medios
de las unidades econdmicas y de sus trabajadores.

De igual manera ¥ en un sentido mds general, una disminucidn del
nivel de salarios puede expresarse en un refuerzo a las tendencias
recesivas, por la wvia de la contraceién de la demanda agregada.
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Eeto es, =21 no existe un efecto compensatorio originado en una
mayor absorcidn de empleoc como reaccidn pronta de las unidades
econdmicas, o, lo que ez lo mismo, =i como resultado de la
disminucidén de salariocs no se produce un incremento en la tasa de
contratacién, ¥ un impulso hacia la reconversidn economica.

La pérdida de poder de negociacidn de los sindicatos, al menos en
una primera etapa de la implementacidén de las medidas generales
vinculadas con el régimen de contratacidn y fijacidn del salario,
pareciera demostrar que los propdsitos de la politica iban mas alla
de lo efectivamente posible en el marco normative vigente. HNo por
nada hubo necesidad de reafirmar la vigencia de la Ley General del
Trabajo en sucesivos decretos, va gue, se tendia a suponer, la
total ausencia de regulaciones laborales.

La situacidn generada con la aplicacién de la politica salarial,
después del DS 21080, induce a pensar gque la negociacion de
incrementos ¥y la firma de convenios a nivel de empresa se
constituird, de manera permanente, en el tema de ceonflicto mas
importante para las organizaciones laborales.

Con todo, es importante resaltar gque el previsible efecto directo
de la politica salarial, tiene una cobertura restringida respecto
al conjunto de la poblacidén gque conforma el universo laboral. Ello
eg agl, por cuanto el nimero de asalariados formales es menor al de
los trabajadores que no se encuentran bajo regimenes de dependencia
laboral o bajo contratos regulares gque los convierten en sujetos
pasivos de la normas sobre la materia; tal =21 casc de una cantidad
importante de trabajadores insertos en actividades de tipo
semiempresarial y familiar en las ciudades.

No ohstante, ¥ por ello mismo, no pueden deslindarse efectos
indirectos, resultantes de la politica salarial. Ya se menciond
més arriba, los efectos gue podria ccasionar una disminucidén de
galarios reales sobre el mercado para los bienes provenientes de
peguefios productores urbanos.

Es importante sefalar que, en general, la fijacidn de salarios no
parece reglirse aun por su vinculacidén con la productividad, sino,
por disposiciones normativas gque dan sefiales para negociaciones
directag en términos de empresa, gque podrian ser consideradas
contrarias al propésito global del modeleo. La fijacidon normativa
del Salarico Minimo Macional, podria aminorar en efecto., la
flexibilidad en la determinacidn del componente salarial en el
funcionamiento del mercade de trabajo: sin embargo, si la
introduccidn de una rigides como ésta se considerara tal, ello
podria derivar en sustitucion de trabajo estable y sujeto a la
normatividad vigente, por trabajo precarioc del tipo yva mencionado,
o el disfraz de relaciones laborales de dependencia bajo la forma
de "subcontratacidn’.
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Por otra parte, conviene matizar la relevancia de las rigideces
introducidas por la fijacién del SMN en la determinacidn del
palario de mercado, en la medida en que el trabajo precario y su
contrapartida en formas no reguladas de remuneracidén es funcional
al modelo; pero, ademds, debe matizarse debido a la baja
slignificacidén del salarico minimo nacional en relacidén al costo de
una canasta normativa alimentaria®4, heche que, desde luego, le
regta wvalidez como factor determinante de la formacidon de los
salaricop nominales.

De tal manera, el grado de rigidez introducido por la fijacidn del
SMN en el mercado de trabajo pareciera asociarse, mas bien con el
nivel en &l cual se inerementa -es decilr, su wvariacidn- v el
parametro que se considera como referente. antes que con el monto
al gque alcanza; pues, loe mismos criterios podrian considerarse en
la negociacidén de los salarics nominales, basicos o totales, por
sectores o por empreasas.

De hecho, desde la perspectiva de los trabajadores permanentes, la
fidacidn del nivel de incremento del salario minimo para el sector
piblico v privado, tiene gran importancia para fundamentar
negociaciones en las empresas.

Finalmente, desde el mismo é&ngule, debe mencionarze gque la
ratificacidn del derecho a la sindicalizacidn de los trabajadores
ge convierte, en el marco de las politicas de ajuste implementadas,
er el mecanismo gue balancea la pérdida de sBu poder negociador,
viabilizando su fortalecimiento. Este, mis que un objetivo de la
politica econdmica global, resulata ser un elemento de restriccién
impuesto por el marco legal histdricamente vigente en el pais en
materia laboral: La Ley General del Trabajo y sus reglamentos,
ademas de convenios internacionales sobre la materia suscritos por

el pais.

3.2.2 Spbre la evolucidn de los salarios vy su determinacion

- A pesar de la enorme dificultad de establecer el tipo v la
direccionalidad de las relaciones entre salarioc v empleo, entre
salarioc y producto, entre determinaciones instituclonales v
mecanismos de mercado; existen elementos que permiten afirmar la
importancia gque tiene en nuestro mercado de trabajo la fijacidn
institucional de pardmetros -como el salario minimo nacional- gue
rige tanto para el sector piblico como para el privado.

- D modo general, se puede afirmar la existencia de tendencias a
1a baja del salario medio. B5u deterioro alcanza al 16 por ciento
de la capacidad adqguisitiva observada en 1987, Aln mas, el

=d Segin estimacionss dltinas, entre emero de 1980 y novieabre de 1990, no 1legd oi al 21 por ciesto del coste ds
la wienz y desde dicieshre do 1990 mo supera al 27 por cieats (Bguino Huasear, 1993).
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salario hora se deteriora en un porcentaje muche mayor -24 por
ciento-; mientras en 1991, se trabaja mds horas a la semana gque
en 1987.

Los méas afectados por el deterioro de los salarios, desde el
punte de wista de las caracteristicas personaleas son: los
menores, los trabajadores de mayor edad, las mujeres (hasta
1980), los asalariados con menores niveles de instruccidn v los
no jefes. Entre los factores gue inciden en este resultade estan
la caida del salario medio y la elevacidn de la jornada laboral.

Desde el punto de wvista de la insercidén econdmica de los
perceptores de s=alario, son los sectores empresarial v
semiempresarial los que sufren un mayor deterioro de salarios gque
los trabajadores del sector estatal.

Los obreros pierden el 28 por ciento de la capacidad adguisitiva
de su salario; los empleados, s6lo el 2,5 por ciento; es decir,
g2 profundizan los diferenciales entre ambos.

Los sectores productivos pierden mayor capacidad de compra de sus
galarios que los no productiveos, en particular, la manufactura v
la construccidn (28 por ciento la primera, 22 la segunda). aungue
los salarios medilos del sector productive =on mas altos en el no
productivo.

Finalmente, los salarios de los trabajadores eventuales
incrementan su diferencial negativo respecto de los trabajadores
rermanentes.

En 2l sector no productivo, el mayor deterioro se advierte en la
rama del comercio.

Por otra parte, el cursc que ha seguido la evolucidn de los
palarios reales en el Adrea urbana del pais, se relaciona también
-en el marco legal wvigente- por un lado, con la capacidad de la
Central Obrera Boliviana para negociar la fijacidén del Salario
Minimo Nacional, los niveles de incremento, los criterios y los
parametros considerados en los mecanismos de ajuste, en tanto
referentes para £l resto del mercado de trabajo; ¥ por otro, con
lza capacidad especifica de negociacién de los incrementos
salariales a nivel en las unidades scondmicas, por parte de las
organizaciones sindicales de thase, tomande como piso  las
conquistas o resultados de la negoclacidn encarada anualmente por
la COB.

51 lo anterior es evidente, lo gque gqueda como saldo eas la
pereistencia de condiciones de debilidad en la estructura
sindical actual ¥ su capacidad de negociacidn, que tiende, por
tanto a favorecer a la parte contratante, en la medida en gque los
niveles de detericro de los salarios sobrepasan el 20 por ciento,
tanto en sectores productivos como no productivos.
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— No existen elementos suficientes que permitan afirmar la
recurrencia a la productividad como pardmetro de fijacién del
salario en las empresas, sin embargo, es notoria la utilizacidn
de diversos mecanismos, que van desde la negociacidn, pasando por
el cambio en las formas de contratacidn -trabajo eventual por
permanente, aungue menos recurrente de lo que se esperaria-,
hasta el abatimiento de 1los salarios/hora por la wvia de 1la
extensidén de las Jornadas laborales, como mecanismos para la
reduccion del s=alario-costo (incluidos pagos de beneficiocs vy
otros).

3.3 Sobre la distribucidén del ingreso

Las caracteristicas de la distribucidén del ingreso, sus cambios
de estructura y su relacidén con los grados de desigualdad en el
periodeo 1985-1990, tienen lugar en un contexto de ausencia de
roliticas deliberada=s de intervencidn sobre sus determinantes,
siendo por tanto el mercado, el mecanismo de distribucidn
prevaleciente entre los perceptores de ingresos por trabajo.

Existen fuertes disparidades en la estructura de distribucidn del
ingreso por deciles a lo largo del periodo 1985-18%0.

Los indices de concentracidén del ingreso (Gini ¥ Theil), muestran
una tendencia general a disminuir les grados de desigualdad; a
pesar de variaciones contrapuestas entre los indicadores para los
afioe intermedios: mds pronunciadas en 1 =sentido de una mayor
concentracion, segin la medida de Theil, o, en sentido de una
menor concentracidén, segin el indice de Gini.

- En contra de un cardcter definitivo de las conclusiones basadas
en el comportamiento de los indices de concentracidn, la
evolucidon de los ingresos medios reales muestran, globalmente,
desde 1987, una permanente declinacidn. Es decir., puedse haber
mejorade —disminuido-, el grado de desigualdad; pero, en el marco
de un empobrecimiento general mayor, expresado en una pérdida de
cerca del 28% del poder de compra de los ingresos entre 1987 vy
1990,

- S5e& puede afirmar, por tanto, que las tendencias generales de
comportamiento de los ingrescs, verifican la prevalencia de
condiciones de distribucidn no equitativas.

3.4 Algunos saldos ...

Loz problemas del empleo en general y del mercado de trabajo en
particular, se focalizan mas en los procesos de precarizacion del
emples que en la magnitud e importancia del desempleo abierto; sin
embargo, ¥ aungue ciertamente se regquieren acciones orientadas a
una mejora sustantiva en las condiciones de insercién laboral vy de
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fijacidén de los salarios a niveles que permitan la reproduccién de
la fuerza de trabajo, ello no debe implicar el abandonoc de la
blisqueda de scluciones paralelas para los problemas del desempleo.

La evidencila de procesos de debilitamiento de los salarios reales
v &l refuerzo a la inequidad en la distribucidn de los ingresos, en
circunstancias en las que prevalecen los mecanismos del mercado
como asignadores de leos recurscs, conducen a pensar que las
condiciones generales de desenvolvimiento de la fuerza de trabajo
en el futuro inmediato continuardn profundizando ¥ afectando la
calidad de vida de la poblacidn trabajadora, incrementando la deuda
social acumulada.

Se esperaria gue, sobre todo hacia el mediano plazo. los grupos mas
desfavorecideos: los jovenes, los trabajadores de mavor edad, los
grupos con menores niveles de instruccién, desde el punto de vista
del empleo; tanto como los asalariados de la construccién, de las
ramas del comercio, los servicios v la actividad manufacturera,
deede el punto de vista de la estructura econdmica urbana, tiendan
a congtituir factores de presidén por la mejora de las condicicnes
de trabajo, de mecanismos para la fijacidn del salario minimo vy de
la negociacidn de incrementos gque protejan su poder adgquisitivo, en
conexidén con la capacidad de reproduccién de la fuerza de trabajo.

En general, tanto el salario comoc su nivel dependeran, en gran
medida, del nivel de las dinversiones, de la capacidad de
reconversién de las empresas en funcidén de una articulacidén
competitiva y eficiente en el mercado interno y externo; tanto como
de la capacidad y fuerza de negociacidén del movimiento laboral
organizado.

En general, los efectos ya generados por la estabilizacidn®s, y
agquellos previesibles por la implementacidn de medidas orientadas al
ajuste=2%, dejan entrever la mantencidén de los niveles estrechos
de inversidén vy de ampliacidn de la demanda agregada, por tanto. sin
provecclones claras de crecimiento sostenido ¥ menos de
transformacion de la matriz productiva interna, como rno sea a
partir de las determinaciones de la inserciédn en el mercado
internacional, débil ¥ sujeta a los vaivenes de los preciocs gue en
el rijan.

=5 Shock devaluatorio, imcremenbo de tarifas y precioa de servicios piblicos, congelamiesto de salaries, fijacids
de gu incremento com sujecidn a la tasa de inflacida esperada, relocalizaciie (e informalizacion cossecuenbe), liberalizacidm del
mercade interno y exterso (que ocasiona uma gram vulnerabilidad imtersa), la liberalizaciin del mercads de trabajo y la politica
sonetarla contractiva, principalnenta.

28 Incentivo a las iaversicoes nacionales v extranjeras, fleribilizacica del sercade de trabajo, fijacitn del salarin
pinine pacional, privatizacide de eapresas del sector pablice, ete; em el sarco de upa ausente liberalizacidn del aistess financiers
que fomente el zhorra interno v la oriestacion de recursos para su utilizacidn productiva.
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Lo anterior, en el marco de los supuestos del modelo, implica gue
al advertirse trabas al crecimiento autosustentade de la economia,
resulta menos factible la ocurrencia de procesos redistributivos
favorables al trabaje, muchc mds, en ausencia de politicas delibe-
rades que los promuevan, pudiendo esperarse la profundizacidén de la
inequidad en la distribucidén del peso de los costos del ajuste.
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Cuadro 1

BOLIVIA: CIUDADES DEL EJE. POBLACION ESTIMADA
EN LAS CIUDADES DE LA PAZ,

COCHABAMBA Y SANTA CRUZ
1985 1987 1989 1980 1891
Pt 1.624 1.790 1.881 2.018 2,142
PENT a84 423 504 527 560
PET 1.241 1.367 1377 1.491 1.582
PEA 548 651 750 782 840
PO 519 618 675 729 789
PD 29 a3 76 53 51
CES 13 20 50 33 31
ASP 15 14 26 20 18
PEI 282 608 627 708 742

NOTA: PT= Poblacién total; PENT= Poblacién en Edad de No Trabajar;
PET= Poblacién en Edad de Trabajar; PEA= Poblacién Econdmic. Acliva;
PO= Poblacién Ocupada; PD= Poblacién Desocupada; CES= Cesantes;
ASP= Aspirantes; PEl= Poblacién Econémicamente Inactiva;

BOLIVIA: CIUDADES DEL EJE. INDICADORES DE EMPLEO
EN LAS CIUDADES DE LA PAZ,
COCHABAMBA Y SANTA CRUZ

INDICADORE: 1985 1987 1989 1990 1991
TBP 33,7 36,4 39,9 23,7 39,2
TGP 44,2 47,6 54,5 52 4 53,1
TO (%) 41,9 45,2 49,0 48,9 49,3
TDA 5,2 5,1 10,1 6,3 6,0

NOTA: TBP= Tasa Bruta de Participacién; TGP = Tasa Global de Participacion;
TO= Tasa de Ocupacion; TDA= Tasa de Desempleo Abierto,
(*} La TO esta medida como porcentaje de la PET, consideraca
como Fuerza de Trabajo Potencialmente Activa. Usualmente,
la relacién se la establece con la PEA
FUENTE: Encuestas de Hogares. INE, 1985, 1987, 1989, 1290, 1981,
Elaboracion propia



Cu

adro N° 2

BOLIVIA: CIUDADES DE LA PAZ, COCHABAMBA Y SANTA CRUZ
EMPLEO POR FORMAS DE ORGANIZACION DEL TRABAJO

F. ORG. DEL TRABAJO 1885
TOTAL 100.00
SUBTOTAL 39.96
Estatal 23.99
Empresarial 15,87
SUBTOTAL 54.90
Semiempresarial 18.34
Familiar 36.56
Doméstico 5.14

FUENTE: Encuestas de hogares. IN
Elaboracion: Propia

(En %)
1987
100.00
41.38
20,20
21.18
53.37

15.03
38.35

5.25

F

1989
100.00
37.34
16.54
20.79
55.71

11.77
43.24

6.85

1990
100.00
35.90
16.55
19.36
56.35

15.56
40.78

7.75

1961
100.00
37.50
17.00
20.50
26.20

17.70
38.50

6.20



Cuadro N° 3

EVOLUCION DEL TRABAJO ASALARIADO POR FORMAS DE
ORGANIZACION DEL TRABAJO (en %)

F. ORG. DEL TRABAJO 1985 1987 1989 1990 1991
Estatal 46.4 4.7 37.0 35.4 34.0
Empresarial 26.5 35.5 39.7 ar.7 37.9
Semiempresatrial 27.1 22.8 23.3 26.9 28.1
TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: Encuestas de Hogares, INE.
Elaboracion: Propia.



Cuadro N= 4

TRABAJO ASALARIADO URBANO POR RAMAS DE ACTIVIDAD

RAMA DE
ACTIVIDAD

PRODUCTIVOS
Manufactura
Construccion
Transporte

Otras Ramas

NO PRODUCTIVO
Comercio

Servicios

E. Financieros

TOTAL

PRODUCTIVOS
Manufactura
Construcoion
Transporte

Otras Ramas

NO PRODUCTIVO
Comercio

Servicios

E. Financicros

PRODUCTIVOS
Manufactura
Construccion
Transporte

Otras Ramas

NO PRODUCTIVO

Comercio
Servicios
E. Financieros

TOTAL

Fuente: Encuestas de Hogares, INE.

Elaboracién propia

1985

106,330
49,630
17,043
26,030
13,627

164,773
20,426
130,650
13,697

271,103

100.00
46.68
16.03
24.48
12.82

100.00
12.40
79.29

8.31

EVOLUCION (Indice 1985=100)

100.00
100.00
100.00
100.00
100.00

100.00
100.00
100.00
100.00

100.00

1987

98,174
39,894
17,570
28,200
12,510

202,308
35074
151,874
15,360

300,482

1989

113,451
46,513
23,921
32,074
10,943

179,908
36,104
129,509
14,295

293,359

ESTRUCTURA

100.00
40.64
17.90
28,72
12.74

100.00
17.34
75.07

7.59

92.33
80.38
103.09
108.34
91.80

122.78
17171
116.24
112.14

110.84

100.00
41.00
2108
28.27

0.65

100.00
20.07
71.99

7.95

106.70
93.72
140.36
12322
80.30

109.19
176.76
99.13
104.37

108.21

1990

132,296
66,320
19,925
31,105
14,946

191,593
33,547
143,767
14,279

323,889

100.00
50.13
15,06
23.51
11.30

100.00
s |
75,04

7.45

124.42
133.63
116.91
119.50
109.68

116.28
164.24
110.04
10425

119.47

1991

169,845
73357
37,961
30,302
18,935

219,478
45,477
164,278
9,723

389,323

100.00
43.31
22.35
23.19
11.15

100.00
20,72
74.85

4.43

159.73
148.21
222,74
12123
138.95

133.20
222.64
125.74

T0.99

143.61



Cuadro N° 5

TRABAJO ASALARIADO PRODUCTIVO Y NO PRODUCTIVO POR
FORMAS DE ORGANIZACION DEL TRABAJO

SECTORES 1985

PRODUCTIVOS 100.00
Estatal 18.81
Empresarial 40.92
semiempresarial 40,27
NO PRODUCTIVOS 100.00
Estatal 64.22
Empresarial 17.18
Semiempresarial 18.60

Fuente: Encuestas de Hogares, INE.

Elaboracion propia.

1887

100.00
18.82
53.24
27.84

100.00
82.77
26.91
20.33

1589

100.00
&7
57.85
24.38

100.00
49.06
28.28
22.66

1890

100.00
12.29
54.87
32.83

100.00
51.39
25.78
22.83

1691

100.00
14.55
02.57
32.87

100.00
49.13
26.54
24.32



Cuadro N° 5b

TRABAJ O ASALARIADO URBANO POR RAMAS DE ACTIVIDAD

SECTOR ESTATAL

RAMA DE 1985
ACTIVIDAD

PRODUCTIVOS 100,00
Manufactura 18,22
Construccién 4,40
Transporte 41,48
Otras Ramas 35,80
NO PRODUCTIVOS 100,00
Comercio 0,06
E. Anancieros 3,40
Servicios 05,54
SECTOR EMPRESARIAL

PRODUCTIVOS 100,00
Manufactura 53,75
Construccidn 17,09
Transporte 21,28
COtras Ramas 7.87

NO PRODUCTIVOS 100,00

Comercio 85,14
E. Firancieros 21,29
Senicios 43,57

SECTOR SEMIEMP RESARIAL

PRODUCTIVOS 100,00
Manufactura 52,77
Construccion 20,38
Transporte 19,78
Otras Ramas 7,06
NO PRODUCTIVOS 100,00
Comercio 33,89
E. Financieros 13,30
Senvicios 52,71

1987

100,00
8,85
10,80
40,52
39,83

100,00
0,78
377

g5,45

100,00
47,86
16,37
28,20

6,57

100,00
34,35
15,70
49,85

100,00
48,42
25,63
19.81

6,14

100,00
a7,80
6,78
55,42

Fuente: Encuestas de Hogares, INE.

Elaboracion: Propia

1989

100,00
8,42
17,00
48,52
26,06

100,00
1,24
1,74

7,02

100,00
46,14
21,17
26,56

€13

100,00
38,25
17,97
43,78

100,00
52,53
23,86
17,56

6,04

100,00
38,15
8,87
52,98

1990

100,00
16,49
6,48
37,96
39,07

100,00
0,84
2,84

96,22

100,00
43,82
16,58
24,39

G20

100,00
25,74
14,50
49,77

100,00
53,23
15,73
16,64

4,40

100,00
34,23
9,89
55,88

1991

100,00
13,26
17,76
32,12
36,86

100,00
1,46
2.06

96,47

100,00
44,08
22,95
24,67

8,30

100,00
41,57
g,12
49 31

100,00
55,37
23,43
16,89

4,31

100,00
36,86
4,10
59,04



Cuadro N° 7

SALARIO REAL MEDIO POR CARACTISTICAS PERSONALES

CARACTERISTICAS 1985 1987 1989 1990 1991
EDAD

10 A 24 26,6 2250 1784 1586.5 1546
25 A 44 525 3097 3273 3276 25908
45Y MAS 497 3640 3099 3228 3269
SEXO

Hembre 512 347 8 3279 3250 2885
Mujer 35,0 231.3 188,3 188,6 186,6

NIVEL DE INSTRUCCION

Ninguno 224 1872 1222 1383 1379
Basico 285 2412 152.2 188,9 1651
Intermedio 39,0 2367 2198 2137 177.8
Medio 376 3036 2055 2487 2138
Superior 41,0 3550 4405 4184 412.4

POSICION EN EL HOGAR

Jefa 548 367,2 352,9 370,2 3187
No Jefe 384 244 1 2184 1848 2037

Fuente: Encuestas de Hogares, INE.
Elaboracion: Propia



Cuadro N©° 8

HORAS PROMEDIO SEMANALES POR CARACTISTICAS

PERSDOMNALES
CARACTERISTICAS 1885 1987 1889 1990 1881
EDAD
10 A 24 47.0 48,1 5.7 51,0 50,2
25 A 44 41,5 42 .4 46,0 47 4 474
45Y MAS 42,7 41,8 450 453 46,6
SEXO
Hombre 43,9 44 5 48 5 49 6 49,9
Mujer 41 2 42 5 458 45 7 44 5
NIVEL DE INSTRUCCION
Ninguno 50,1 51,9 52.4 51,5 55,6
Basico 48 4 50,0 528 556 B4 2
Intermedio 472 50,7 53,0 538 =2.0
Medio 441 46,2 491 49,3 50,7
Superior 38,7 33,7 37,9 357 36,5
POSICION EN EL HOGAR
Jafa 43,9 44 1 47.7 49 9 50.2
No Jefe 388 40 4 44 3 43,2 44 2

Fuente: Encuestas de Hogares, INE.
Elaboracion: Propia



Cuadro N® 9

SALARIO REAL/HORA POR CARACTISTICAS PERSONALES

1985 1987 1989 1990 1891
EDAD
10 A 24 0,15 1,20 0,54 0,87 0,20
25 A 44 0,33 1,88 1,83 1.94 1,65
45 Y MAS 0,30 2.25 1,82 1.98 1.85
SEXO
Hombre 0,30 1,89 1,83 1,86 1
Mujer 0,26 1,50 1,27 1,20 1
NIVEL DE INSTRUCCION
Ninguno 0,11 0,82 0,63 0,78 0,62
Basico 0,15 1,25 0.94 0,89 0,79
Intermedio 0,20 1,20 1,07 1,08 0,91
Medio 0,22 1,558 1,23 1,28 113
Superior 0.26 2.61 2,75 3.08 278
POSICION EN EL HOGAR
Jafe 032 215 1,89 2142
No Jefe 0,30 1,55 1,37 1.24

Fuente: Encuestas de Hogares, INE.
Elaboracion: Propia



Cuadro N° 10

SALARIO REAL MEDIO POR CARACTERISTICAS DE
INSERCION ECONOMICA

CARACTERISTICAS 1985

ORG. DEL TRABAJO

Estatal
Empresarial
Semiempresarial

CATEGORIA OCUPACIONAL

Obrero
Empleado

GRUPO OCUPACIONAL

Profesionales
Gerentes y Adm
Empleados Ofic
Vendedores
Agricultores
Conductores
Astes y Operar
Tipografos
Obreros y jorn
Tr. de Servicios

RAMA DE ACTIVIDAD
TOTAL

PRODUCTIVOS
Industria
Construccion
Transportes
Cras Ramas

NO PRODUCTIVOS
Comercio

E. Fimancieros
Servicios

TIPO DE TRABAJO

Permanents

Eventual

487
546
422

34.0
.8

72,3
792
44,9
33,5
32,6
46,3
36,7
321
28,0
247

458

54,5
38,0
63,7
741
66,2

41,1
35,4
70,4
39,2

47,8
28,3

Fuente: Encuesias de Hogares, INE.

Elaboracion: Propia

1987

2995
330,5
3159

2720
322,4

318,8

3359
1962
2529
37,7
3151
2168
2432
236,7

3042

341.6
308,7
343.3
352.6
4182

2882
280,7
35584
2804

308 .4
2466

19839

325,7
3155
2584

229,86
3248

4124
14,4
3217
2199
1801
3026
2552
2280
19853
1564

2811

2845
2524
2907
309,89
4331

2743
244 3
478,5
2632

322,6
23687

1880

2801
3396
2722

2483
36,5

380,1
7409
2800
2609
2404
3072
2454
3109
180,6
1455

2746

322 4
2728
2886
285,4
6806

2479
2254
4843
2352

A7
2554

1891

2999
2848
2320

185,5
3142

368.8
7501
680,3
281 4
2570
1847
1288
187.1
2734
13,7

2547

2782
2342
2470
7.8
4322

2395
2551
6419
2183

302.4
177.0



Cuadro N* 11

HORAS PROMEDIO SEMANALES POR CARACTERISTICAS DE

INSERCION ECONOMICA
CARACTERISTICAS 1885 1987 1889 1890 1881
ORG. DEL TRABAJO
Estatal 385 38,3 40,2 30,6 40,8
Empresarial 44 3 457 50,4 51,4 52,0
Semiempresarial 44.8 438 47,6 48,5 481

CATEGORIA OCUPACIONAL

Obrero 45,4 47.5 49,6 496 50,5
Ernpleado 41,0 41 44,8 45,6 45,4

GRUPO OCUPACIONAL

Profesionales 32.4 31,6 34,8 34,0 +1.6
Gerentes y Adm 43,9 454 484 495 A7.6
Empleados Ofic 409 41,2 42 6 43,0 41,9
Vendadores 43,7 41,0 49,0 459 340
Agriculiores 45 4 48,7 45.3 4985 13,9
Conductores 407 - 504 62,3 62,8 53,0
Astes y Operar 44,5 46,0 ) 489 54,3
Tipografos 45,1 49,1 499 49,1 50,3
Obreros y jorn 461 45,4 48,8 50,6 58,7
Tr. de Servicios 53.8 54,7 554 56.4 53.8

RAMA DE ACTIVIDAD

TOTAL 430 43,8 47.5 48,2 481
PRODUCTIVOS 457 48,7 51,6 52.3 524
Indusira 44 3 455 48 9 48,8 50,4
Construccion 462 451 492 BE16 50,0
Transportes 48,1 488 56,1 59.2 58,3
Otras Ramas 453 47 1 514 538 52,8
NO PRODUCTIVOS 41,6 425 45 4 45,9 45,3
Comoercio 46,0 45 4 49,2 49,7 509
E. Financieros 41,3 42.0 41,3 44 .4 45,0
Servicios 41.0 42 0 45,0 453 441

TIPO DE TRABAJO

Permanenia 42 8 437 455 4590 47.0
Eventual 45,0 43,9 47 1 48 4 ian

Fuente: Encuestas de Hogares, INE.
Elaboracién: Propia



Cuadrp N9 12

SALARIO REAL/HORA POR CARACTERISTICAS DE
INSERCION ECONOMICA

CARACTERISTICAS 1885 1987 1989 1990 1991

ORG. DEL TRABAJO

Estatal 0,33 2.00 168 i.64 1.86
Empresarial 0,32 1.83 162 1,87 1.42
Semiempresarial 0,24 i 82 1.74 1,46 1.32

CATEGORIA OCUPACIONAL

Obrero 0,18 1.4 1,10 1.23 0,95
Empleado 0,33 2,00 1,96 1,95 1,92
GRUFPO OCUPACIONMAL

Profesionales 0,55 2,54 3,14 315 2.24
Gerentes y Adm 0,42 3,04 3,00 3,66 4™
Empleados Ofic 0,26 1,81 1,86 1,58 416
Vendedores 0,18 1,28 113 1,52 2.21
Agricultores 019 1.28 1.04 1,20 1.44
Conductores 0,23 1,58 1,21 1,28 1,08
Astes y Operar 0,20 1,64 128 1,28 0,60
Tipografos 0,18 1,08 1,08 1,52 0,96
Obreros y jon 015 1,41 0,86 0,82 1,15
Tr. de Servicios 012 117 0,80 0,74 0,67
RAMA DE ACTIVIDAD

TOTAL 0,25 1,62 1,38 1,33 1.24
PRODUCTIVOS 0,28 1,71 1,33 1,44 1,24
Industria 0,20 1,58 1,18 1,30 1,08
Construccion 0,32 1,74 1,38 1,35 1,15
Transportes 0,36 1,69 1.28 1.12 1,27
Otras Ramas 0,34 2,07 1,98 2,85 1.91
NO PRODUCTIVOS D0.23 1,58 1,41 1,26 1,23
Comercio 018 1.44 116 1,08 117
E. Financieros 0.40 2,22 2.71 244 3,33
Servicios 022 1,56 1,36 1,21 1,15
TIPO DE TRABAJO

Permanente 0,30 1.B3 1,88 1,91 1.71
Eventual 016 1.56 1,42 1,45 117

Fuente: Encuestas de Hogares, INE.
Elaboracion: Propia



Cuadro N° 13

EVOLUCION DE LOS PRINCIPALES INDICADORES RELACIONADOS CON EL
EMPLEO ASALARIADO URBANO DEL EJE

INDICADORES A N O s VARIACION 1887 —-18561
1885 1987 1989 1990 1991 ABSOLUTA PORCENT.
Salario Medio Real Mens 456 3042 2B11 2748 2847 (42 .45) (16.26)
Prom. Horas Semana 43.0 438 475 48.2 481 4 .35 985
Salario Real por Hora 0.25 162 1.38 128 1.24 (0.39) (23.83)

Fuente: Encuestas de Hogares, INE.
Elaboracién: Propia



Cuadro N© 14

BOLIVIA: CIUDADES DEL EJE: LA PAZ, COCHABAMBA Y SANTA CRUZ
DISTRIBUCION ACUMULADA DEL INGRESO REAL 1985 — 1990

DECILES 1985 1987 1989 1990 1991

10 0.60 0.52 0.74 0.51 1.45

20 2.72 2.76 3.33 2.76 4,20

30 5.94 6.04 7.03 6.18 7.96

40 10.20 10.24 11.73 10.81 12.70

80 15.49 186.52 17.78 15.77 18.60

60 22.04 22.12 25.05 22.34 25.599

70 30.04 30.69 34.15 30.29 34.13

80 40.18 41.92 45.82 40.56 44.73

g0 54.53 58.28 €61.85 55.91 59.85

100 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00

GINI 0.5576 0.5413 0.4997 0.5496 0.4881
THEIL 0.6483 0.6607 0.6606 0.6497 0.6412

FUENTE: Encuestas de Hogares. INE 1985, 1987, 1982 y 1890.
Elaboracién: Propia.
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