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RESUMEN
EJECUTIVO

en América Latina. A nivel multilateral, somos testigos de la primera gran revision y

actualizacion de las politicas de salvaguardas del Banco Mundial (BM) en mds de una
década, cambios similares se estin contemplando en el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), y la evolucion de normas contintia con la creciente presencia de la Corporacion Andina
de Fomento (CAF). Al mismo tiempo, el Banco Nacional de Desarrollo Econdmico y Social
(BNDES) de Brasil y el Banco de Exportaciones e Importaciones de China (China ExIm Bank)
— dos anclas del nuevo Banco de los BRICS han introducido nuevas politicas o guias socio-
ambientales para inversiones nacionales e internacionales. Asimismo, en diversos paises de
la region latinoamericana se estdin produciendo reformas de la legislacion social y ambiental.
Para hacer un balance de los efectos y la direccién de estos miiltiples procesos de reforma de
salvaguardas una Coalicién de organizaciones de la sociedad civil ha llevado a cabo un andlisis
comparativo de la aplicacion de las normas ambientales y sociales aplicadas por el BID, CAF,
BNDES y China ExIm Bank en cuatro proyectos de infraestructura emblemdticos en la region
andino-amazonica. El estudio se centra en las similitudes y diferencias en como se aplican las
salvaguardas en el contexto del ciclo de los proyectos de varias instituciones financieras. De
este modo, el estudio proporciona una idea de cémo los puntos de decision clave en el proceso de
salvaguardas pueden ser la base para la comprension de la direccion de la armonizacion en curso
entre las prdcticas sociales y ambientales de estas instituciones.

[ as salvaguardas sociales y ambientales estin cambiando en la inversion puiblica y privada

Objetivo del Estudio

Elpresente estudio compara las salvaguardas de manejo de riesgos ambientales y sociales aplicadas
por cuatro instituciones financieras internacionales - Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), Banco Nacional de Desarrollo Econémico y Social (BNDES), Banco de Exportaciones e
Importaciones de China (China ExIm Bank) y la Corporacion Andina de Fomento (CAF) —en
cuatro proyectos emblemiticos de infraestructura en la region andino amazonica. El enfoque
de nuestro andlisis ha sido el ciclo del proyecto de cada institucion utilizindose para ello los
casos estudiados como instrumentos para entender — de acuerdo al proyecto en concreto - de qué
manera aplica cada institucion sus salvaguardas socio-ambientales independientemente de que
cuenten o no con una politica explicita.

Altas y Bajas en las Salvaguardas ¢Cémo actian BNDES, China Exlm Bank, CAF y BID?



Este andlisis estd dividido en tres capitulos. EIl primer capitulo presenta la definicion formal de
salvaguardas y evaliia la aplicacion de éstas a lo largo del ciclo de proyecto. El sequndo capitulo
analiza el ciclo del proyecto del que dispone cada institucion financiera internacional y cémo se
aplicaron las herramientas de salvaguardas en el proyecto en concreto. El tercer capitulo evaluard
cémo viene aplicando cada Banco, identificando puntos en comuin, diferencias y deficiencias en la
aplicacion de las mismas. Finalmente, se esbozardn recomendaciones con el objetivo de promover
el debate en torno a una mayor armonizacion y consistencia en la aplicabilidad de salvaguardas
de acuerdo a los estindares internacionales mds altos, independientemente del origen de la fuente
de financiamiento de los proyectos.

Proyectos de infraestructura analizados

Fueron elegidos como casos de estudio cuatro proyectos de infraestructura: a) Proyecto de
Construccion de la Variante San Francisco Mocoa (Colombia), b) Carretera Villa Tunari —
San Ignacio de Moxos (Bolivia), c) Represa Hidroeléctrica Coca-Codo Sinclair (Ecuador) y d)
Carretera Vial Interocednica Sur (Perii), por ser proyectos de alto riesgo, interés e importancia
para una vision nacional de desarrollo. Cada proyecto pertenece a planes mayores de integracion o
desarrollo regional, teniendo altos riesgos socio-ambientales directos e indirectos. Cada proyecto
es financiado por una institucion financiera diferente, por lo tanto dependiendo de la institucion
financiera los criterios, el marco de aplicacion de salvaguardas y los requerimientos para el
prestatario se aplicarin en forma distinta. El comun denominador que nos permite un nexo
comparativo entre cada institucion es el ciclo de proyecto, éste a su vez nos ayuda a vislumbrar
las brechas y coincidencias entre los instrumentos utilizados por cada institucion en el manejo
de riesgo socio-ambiental y de esa manera explorar las implicancias de una adecuada aplicacion
de salvaguardas.

El andlisis de los proyectos especificos —a través de su ciclo del proyecto - nos permitird identificar
hacia donde deben apuntar las tendencias de armonizacion de pridcticas de gestion ambiental y
social entre estas instituciones financieras y sus socios en la region.



Proyecto de Construccion de la Variante San Francisco Mocoa —
Colombia (BID)

El BID decide financiar la construccion de la Variante San Francisco Mocoa en Colombia,
proyecto emblemitico de este Banco debido a las disposiciones sociales y ambientales analizadas
en diversos estudios, en total el BID otorgo US$ 53 millones para esta obra. La construccion
de la Variante San Francisco Mocoa fue calificada de alta complejidad (Categoria A seguin la
clasificacién del BID), debido a que su operacién generaria significativos impactos negativos
ambientales y sociales, ya que el trazado de la carretera atraviesa la Reserva Forestal Protectora
de la Cuenca Alta del Rio Mocoa (RFPCARM), espacio que alberga una gran riqueza hidrica,
faunistica, floristica y ecosistémica, y a su vez es territorio los pueblos indigenas Kamentza e
Inga, y otros pueblos indigenas que reconocen la importancia de este territorio para su existencia
cultural.

Carretera Villa Tunari-San Ignacio de Moxos — Bolivia (BNDES)

El caso de la carretera que no llegd a construirse, entre Villa Tunari y San Ignacio de Moxos - que
atravesaria el Territorio Indigena y Parque Nacional Isiboro — Secure (TIPNIS) - es un ejemplo
de la forma de actuacion del BNDES en proyectos fuera de Brasil.

El proceso que los gobiernos de Bolivia y Brasil, el BNDES (con el compromiso de financiamiento
del 80%) y la Constructora OAS, siguieron para financiar y construir el proyecto evidencia
una forma particular y diferente de actuacion del BNDES en relacién a sus politicas operativas
(incluyendo la Politica de Salvaguardas Sociales y ambientales). La decisién de construccion
de esta obra tuvo gran rechazo de las organizaciones indigenas que contaron con el respaldo de
grandes sectores de la poblacion boliviana (ambientalistas, académicos, defensores de derechos
humanos y opinidn piiblica en general); puso ademds en la palestra la necesidad de transparentar
y debatir con amplia participacion el proceso de planificacion de proyectos y toma de decisiones,
previamente a la aprobacion de emprendimientos de este tipo.

Represa Hidroeléctrica Coca-Codo Sinclair -
Ecuador — (China ExIm Bank)

El analisis del proyecto hidroeléctrico Coca - Codo Sinclair (ubicado en la Amazonia ecuatoriana
y actualmente en ejecucion con un avance del 55%) permite identificar cinco momentos en el
ciclo de proyectos del China ExIm Bank en funcion del Plan de Manejo Ambiental del proyecto:
a) originacion; b) preparacion o debida diligencia; c) negociacion, aprobacion y contratacion; d)
implementacion; y e) operacion y cierre.

Por otra parte, si bien se reconoce la existencia de un importante marco regulatorio para las
inversiones chinas en el exterior, expresado en un conjunto de politicas sociales, laborales y
ambientales en la legislacion china, asi como instituciones encargadas de su vigilancia, hay poca
claridad sobre los mecanismos especificos disponibles para asegurar el cumplimiento de dichas
requlaciones. Ast, el caso analizado hace suponer que no se aplicaron mecanismos independientes
de evaluacion de riesgo social y ambiental por parte del banco con anterioridad a la contratacion



del financiamiento para el proyecto, sino que la aprobacion del crédito estuvo apoyada basicamente
por el cumplimiento de los requisitos previstos por la legislacion ecuatoriana.

Corredor Vial Interoceanica Sur - Perii - CAF

Uno de los proyectos bandera promotores de la integracion regional, cofinanciado por la CAF y
el Estado peruano, fue el Corredor Vial Interocednica Sur (en adelante CVIS). El CVIS forma
parte del Eje vial Perii-Brasil-Bolivia, fue concesionado fraccionado en cinco (05) tramos que
abarca en su totalidad 5,404 km. Este andlisis se refiere a los 1,009 km que componen los Tramos
2, 3 y 4 que son los que involucran directamente la Amazonia y que fue facilitado por varios
co-financiamientos de la CAF. El proceso de adjudicacion de la Buena Pro de este proyecto fue
acelerado, siendo declarado de necesidad puiblica’ en el 2004 y otorgado en concesion en el 2005.
Es para el ario 2006 que se consigue el financiamiento de la CAF (el financiamiento total de la
CAF a los tres tramos ascendié a US$ 700 millones, los desembolsos fueron en el 2006, 2008
y 2010). EI CVIS ha sido considerado un proyecto emblemdtico e innovador en términos de los
retos de gestion de riesgo socio-ambiental tanto para Perti como para la CAF.

Hipotesis

El andlisis netamente comparativo de las salvaguardas de las cuatro instituciones parte de una
serie de hipétesis.

Primero, el ciclo de proyecto de cada institucion financiera refleja el marco de aplicacion concreta
de las salvaguardas en cada proyecto — siendo por ello nuestro enfoque principal.

Segundo, el ciclo de proyecto es similar para cada Banco, abarcando en lineas generales cinco etapas
secuenciales, la identificacion del proyecto, la preparacion, la negociacion, y la implementacién y
la operacion - cada etapa con sus particularidades.

Tercero, dentro de cada etapa del ciclo de proyecto existen ciertos momentos de toma de decision
que son los mds importantes para definir las caracteristicas fundamentales de una aplicacion
efectiva de salvaguardas. Estos hitos de decision indican el nexo de comparacion entre los ciclos
de proyecto para cada institucion.

Metodologia

La base de evidencia de la investigacion es la documentacion disponible sobre el ciclo de proyecto,
complementado por informacion basada en entrevistas, andlisis de materiales secundarios

1  El29deabril, mediante Ley N° 28214, se declara de necesidad publica y de preferente interés nacional la ejecucién
del proyecto corredor interocednico Pert — Brasil — [IRSA SUR. Entre otras normas que evidencian la voluntad de
agilizar la ejecucion del proyecto encontramos el D.S. N° 022-2005 que exceptta a tramos incluidos en el CVIS
de la aplicacion de normas del Sistema Nacional de Inversion Pablica (SNIP), referidas a la fase de preinversion.
Asimismo, los Decretos de Urgencia N° 008-2005 y N° 011-2005 que buscan facilitar el financiamiento de las
concesiones de obras publicas de infraestructura y de servicios publicos, asi como facilitar el inicio de las obras
de construccion.



y experiencias de las organizaciones investigadoras. Para cada proyecto, se construyé un
cronograma historico del ciclo de proyecto para visualizar la secuencia de decisiones, identificar
los hitos y responsables en la toma de decision, para trazar los documentos y analizar los plazos,
y finalmente, para examinar la incidencia de eventos politicos. Los cronogramas estin anexados
a final de cada caso.

La variabilidad en el acceso a la informacion de cada institucion financiera fue la limitacion
principal del estudio y una de las brechas mds claras que deja entrever diferencias en la prictica
de salvaguardas.

Preguntas fundamentales que el reporte trata de responder

*  ;Cudles son los momentos decisivos en la implementacion de salvaguardas y si hay
consistencia entre los momentos mds decisivos para cada institucion?

*  ;Qué nos enseria cada uno de los patrones de alineamiento de cada institucion, en cuanto
a la aplicacion de salvaguardas, aspectos comunes y prioridades institucionales en cuanto
a manejo de riesgos?

o ;Cudles son las brechas mds importantes entre la aplicacion de salvaguardas en cada
institucion?

o ;Cudles podrian ser los primeros pasos para cerrar estas brechas?

Resultados

Los resultados que queremos destacar estdin enfocados a la institucion financiera dentro del
contexto de cada proyecto - y no asi del proyecto como tal — obteniéndose informacion sobre las
acciones de gestion de riesgo llevada a cabo por cada institucion. Este enfoque nos indicard los
momentos y factores que determinan la calidad de implementacion de salvaguardas.

El marco de comparacion entre las instituciones financieras ha sido su ciclo del proyecto - un
proceso largo que puede durar hasta 40 afios. Cada uno de los cuatro Bancos dispone de ciclos
de proyectos similares, pero las diferencias pueden radicar en los plazos empleados en cada ciclo,
la secuencia de cada ciclo, el proceso de toma de decisiones, y el nivel de participacion informada
de las partes involucradas. Estos son algunos de los factores que analizamos para comparar la
calidad de las salvaguardas socio-ambientales aplicables a cada una de las etapas.

Cabe resaltar que estos criterios no son taxativos, al plantearlos tenemos como finalidad
dilucidar las tendencias en la toma de decisiones a lo largo del ciclo del proyecto en cada una
de estas instituciones y asimismo vislumbrar la tendencia a la baja o al aza en la aplicacion de
salvaguardas.

Los criterios y resultados identificados han sido los siguientes:



El marco organizativo del ciclo del proyecto mantiene un esquema comiin entre
los cuatro Bancos, pero varia en términos del nivel de flexibilidad y el uso de
sistemas nacionales de gestion de riesgo. Observamos que el ciclo de proyecto es
bastante similar para cada Banco, abarcando cinco etapas secuenciales, identificacion,
preparacién, negociacion, implementacion y la operacién, que son agrupadas segiin las
particularidades de cada Banco.

El ciclo del proyecto varia de acuerdo a la institucion financiera en términos de la
obligatoriedad de su instrumento normativo de salvaguardas. Se observo variabilidad
también en la duracion de ciertos plazos y en los niveles de dependencia en sistemas
nacionales de manejo de riesgo social y ambiental. En algunas instituciones el ciclo del
proyecto estard expresamente definida en alguna de sus Politicas Operativas (para el
BID). Sin embargo, en los otros casos se observa que la identificacion del ciclo del proyecto
se ha dado a través del andlisis del caso en especifico. En el caso de la CAF el ciclo del
proyecto estd orientado por los estindares que plantea la institucion, los cuales incluyen su
Estrategia Ambiental, los Lineamientos sobre aspectos ambientales y sociales, salvaguardas
socio-ambientales y Manuales y Guias de Evaluacion y Sequimiento. En el caso del China
ExIm Bank estd definido por sus Directrices, y en el caso del BNDES estd definido por
una estrategia de negociacion politica y comercial de gobiernos. Los plazos de preparacion
varian entre 05 meses (para China ExIm Bank) hasta (23 meses para el BID).

Los marcos de salvaguardas de las cuatro instituciones financieras mantienen una estrecha
relacion con el ordenamiento juridico interno de los paises en los que se ejecutan los
proyectos. Cada Banco confia, apoya y/o utiliza los sistemas nacionales de manejo de riesgo
ambiental y social en diferentes grados como principio de sus politicas o estrategias, pero
también como elemento central en el disefio y ejecucion del proyecto.

La balanza puede inclinarse por un lado a aplicar expresamente las Politicas Operativas del
Banco (como el BID), o por el contrario a decidir aplicar la legislacion nacional en materia
social y ambiental (como el BNDES y China ExIm Bank). Sin embargo, se puede dar el
caso de instituciones como la CAF que considera las salvaguardas socio-ambientales del
prestatario junto con los estdndares que tiene como institucion financiera, que también
deberdn ser acatados por el prestatario.

Se observan desfases en el desarrollo del ciclo del proyecto que son resultado
de la permeabilidad del marco de salvaguardas y la injerencia politica en la
etapa inicial del ciclo. La duracion del ciclo del proyecto puede verse influenciada y
hasta determinada por factores externos a los procesos administrativos o técnicos de la
institucion financiera — como el aspecto politico — que determinan la aceleracion o retraso
en la implementacion del proyecto. Se observan varios desfases en la secuencia normal
de ciclo, donde ciertas decisiones importantes fueron tomadas antes de culminar y poder
contar con los resultados de las etapas anteriores. En el caso del CVIS la evaluacion de
impactos indirectos fue posterior al inicio de las obras en los Tramos 2, 3 y 4; en el caso
de Villa Tunari - San José Moxos, el proceso que se siguio para aprobar el financiamiento
difiere del ciclo de proyecto (Tramitacion de operaciones para el BNDES) definido en las
politicas operativas, la licitacion y contratacion de la empresa constructora se realizé antes
de iniciar el andlisis de los riesgos, se inicio la construccion antes de completar el mismo
y previamente a que se realizaran estudios de viabilidad econdmica, social y ambiental



del proyecto. En el caso del proyecto Coca-Codo Sinclair, la negociacion comenzo antes
de una fase breve de preparacion. Mientras en Pasto Mocoa, se observa el avance rdpido
de la construccion de la obra a pesar de demoras en la implementacion del programa de
mitigacion.

Las diferencias en la calidad del proceso de evaluacién y gestion ambiental y
social se hacen evidentes en aspectos de procedimiento y programas de mitigacion.
Aunque cada institucion financiera dispone de instrumentos propios para la
medicion y gestion de riesgos ambientales o sociales, observamos diferencias
claves identificadas durante la toma de decision. Las brechas mds destacadas en la
prictica se relacionan al uso efectivo de instrumentos apropiados de evaluacion y calidad
de los mismos, el nivel de incidencia del Estudio de Impacto Ambiental (EIA) y Evaluacion
Ambiental Estratégica (EAE) en la planificacion y disefio del proyecto, en el nivel de
independencia de la debida diligencia del Banco, el nivel de acceso a la informacién necesaria
y la consulta de la poblacién afectada.

El principal producto del proceso de evaluacion es el programa de gestion de riesgo, en el
cual se nota una gran variabilidad en su dimension, alcance, oportunidad de realizacion,
presupuesto, gobernanza y pertenencia local. La gran variacion en estos criterios ayuda
a explicar en algunos casos los desfases, conflictos y otros problemas enfrentados en la
implementacion de la obra. Acciones poco transparentes y tardias pueden repercutir
negativamente en la toma de decisiones, en el medio ambiente y las comunidades
involucradas en el proyecto, llegando en algunos casos a generar conflictos que afectan a
los gobiernos y hasta las instituciones financieras.

Las mayores brechas en la aplicacion de salvaguardas se manifiestan principalmente en
las deficiencias en el acceso de informacion durante el ciclo de proyecto. La transparencia
y acceso a la informacion nos permite conocer mds a profundidad a la institucion, los
proyectos que financia y su concepto y capacidad de gestién de riesgo.

Se observan grandes diferencias en el acceso de documentos de proyectos, por ejemplo en
el caso Pasto Mocoa son accesibles aproximadamente 60 documentos del ciclo del proyecto
— varios de ellos traducidos a diferentes idiomas - en comparacion con solo tres para el
caso del proyecto Coca-Codo Sinclair, asi como en la puntualidad de esta informacion en
relacion a los momentos de toma de decision, la calidad de los documentos, entre otros. Si
bien en el caso de la CAF la informacion del ciclo del proyecto no es de cardcter piiblico,
se debe destacar la amplia disponibilidad de sus funcionarios para brindar informacion de
relevancia para este documento en todas las reuniones que fueron solicitadas. Situacién
muy diferente es el caso de Villa Tunari — San Ignacio de Moxos, en el que el BNDES no ha
permitido el acceso a ningtin documento relacionado con el proyecto.

Consulta Previa. En los dos proyectos que forman parte del andlisis y en los que se puede
aplicar el Convenio N° 169 de la OIT, la consulta ha sido realizada con posterioridad a la
adopcion de decisiones. En el caso del proyecto financiado por el BNDES, lallamada “consulta
previa” a los pueblos indigenas y realizada después de las decisiones de financiamiento,
construccion e inicio de obras, fue implementada en un marco de cuestionamiento a su
legalidad, oportunidad, institucionalidad, forma de realizacion y respeto a derechos
colectivos indigenas. En el otro caso, se observa que no puede ser considerado propiamente



proceso de consulta por varias razones: se trata de talleres informativos, no participa la
poblacion afectada, son reuniones realizadas por las empresas y no por los estados quienes
tienen la obligacion de aplicar la consulta.

Consulta Piiblica. Establecida en general en la legislacién ambiental de los paises como
instrumento para la participacion y para dar respuesta a las preocupaciones de la sociedad
en relacion a los proyectos y sus impactos sobre la poblacion y el territorio; si bien en
las primeras épocas de su implementacion en muchos casos llegdé a cumplir objetivos en
terminos de mejorar la gestion y la implementacion de proyectos ademds de involucrar a
la poblacién en la planificacion y ejecucion del mismo, se ha ido convirtiendo en un simple
proceso burocrdtico que se cumple para satisfacer las normas del pais ylo las exigencias
de financiamiento. Ha tenido una tendencia a convertirse en talleres informativos y de
propaganda de los beneficios del proyecto o en la recoleccion de preocupaciones de la
poblacion sobre la inversién que se pretende ejecutar y otras necesidades; sin garantia de
efectiva y amplia participacion. No llegan a constituir espacios de andlisis y discusion sobre
las inversiones y el proyecto, y pocas veces las preocupaciones de la poblacion llegan a
incidir en las decisiones de autoridades y financiadores.

En general las instituciones financieras contribuyen a la flexibilizacion de este instrumento
y de la reduccion de la participacion publica y calidad de la misma en la toma de decisiones,
ya que la tendencia es la verificacion formal de realizacion del proceso (existencia de actas y
listas de participantes), no asi de la calidad del mismo y de haberse alcanzado participacion
efectiva y amplia. En casos como el financiado por el BNDES, la consulta puiblica fue
responsabilidad de la empresa encargada de la construccion del proyecto para la que su
principal prioridad y objetivo en todo momento fue realizar el trabajo que corresponde a su
especialidad (construccion de infraestructura) y no asi dar respuesta a las preocupaciones de
diferentes actores que participaron en el proceso, menos ain involucrar a las comunidades
indigenas del TIPNIS que desde afios atrds manifestaban sus preocupaciones y rechazo al
proyecto.

Los mecanismos disponibles en cada Banco para la tramitacion de quejas son
particularmente distintos. Sin embargo, es importante resaltar que salvo una
excepcion la regla general es que los Bancos no disponen expresamente de una
Politica al respecto y el iinico Banco que si dispone de un mecanismo definido y
con parametros claros, el BID, carece de confianza. En el caso particular del BID puede
verse con preocupacion ciertas debilidades en los aspectos claves, como es la independencia
de sus funciones, accesibilidad a los reclamantes, la transparencia de su procedimiento, y
la efectividad en remediar los problemas constatados. El afio 2014 la politica que rige la
operacion del MICI en el BID entrd en un proceso de revision para fortalecer el mecanismo
en estas dreas, mostrando el Banco compromiso para mejorar el mecanismo existente, hecho
que contrasta con la experiencia del BNDES y China ExIm Bank, instituciones en las
que ha predominado la improvisacion, negacion y/o dependencia total de las instancias
nacionales para responder y remediar las quejas en relacion a los proyectos que financian.
En el caso de la CAF, si bien no existe una politica formal de mecanismos de quejas si
disponen a nivel interno de un proceso para atender quejas, reclamos y denuncias.



Recomendaciones

La tendencia a la reduccion de los estandares socio-ambientales que se evidencia en la revision
y actualizacion de las Politicas Operativas del Banco Mundial debe poner en alerta a las demds
instituciones financieras internacionales — entre ellas las estudiadas en el presente andlisis — y
evitar la adopcion de menores estandares ya que esto repercutird negativamente en las poblaciones
del drea de influencia de los proyectos financiados y en el medio ambiente. Por ello, con el fin de
reforzar las politicas de salvaguardas y en base a los casos analizados en este documento se
plantea a las instituciones financieras internacionales adoptar las siguientes recomendaciones:

e Contribuir a la armonizacion de sus Politicas de Transparencia y Acceso a la Informacién,
esto permitird un mejor conocimiento de la institucion financiera en si, de los proyectos que
financia, los criterios que considera para invertir, y la gestion ambiental y social que aplica
a su cartera de proyectos.

e Ejercer la transparencia activa y garantizar la disponibilidad y ficil acceso de la mayor
cantidad de informacidn en sus portales y espacios disponibles, sin esperar a que ésta sea
solicitada. En caso haya informacion que no pueda ser difundida sustentar la posicion en
razones objetivas. A pesar que los Bancos Nacionales de Desarrollo que alegan acogerse
a leyes nacionales de acceso a la informacion esto no desmerece que puedan crear e
implementar sus propias Politicas de Transparencia y Acceso a la Informacion.

*  Crear espacios de participacion que promuevan el intercambio de informacion y didlogo con
la sociedad civil interesada (nacional o internacional) y comunidades involucradas en los
proyectos que financien

*  Establecer un mecanismo de queja formal, accesible y efectivo que atienda demandas por
posibles incumplimientos durante la ejecucion del proyecto, independientemente de la
existencia de mecanismos similares al interior de las empresas promotoras o contratistas de
los proyectos o de aquellos provistos por las instituciones publicas del pais anfitrion.

*  Sus politicas de salvaguardas deben reforzar los criterios de evaluacion en cada etapa del
ciclo de proyecto (estudio de impacto ambiental, estudio de impacto social, plan de manejo
ambiental, consulta previa, etc.) Es de vital importancia que cuenten con mecanismos
internos e independientes de evaluacién de dichos requisitos y no confiar linicamente
en la evaluacion realizada por las instituciones oficiales del pais anfitrion. La evaluacion
independiente realizada por las instituciones financieras debe estar acompaiiada por un
proceso transparente, representativo y efectivo de participacién social.

®  Hacer publica y accesible la rendicion de cuentas, adicional a visibilizar la documentacion
relativa a cada etapa del ciclo del proyecto se deben establecer claramente a los responsables
de las decisiones tomadas en cada etapa.

e Contar con mecanismos claros para la evaluacion del desarrollo de los procesos de consulta
previa, libre e informada en los paises en donde se ejecuta la inversion, de acuerdo a los
requisitos establecidos por la mayoria de estas instituciones como parte de su ciclo de
proyectos, debe vigilar el cumplimiento de lo estipulado por el Convenio N° 169 de la OIT



y las normas constitucionales especificas de cada pais anfitrion, asequrando que ésta se
realice con anterioridad a la suscripcion de cualquier contrato de crédito y/o de obra.

Identificar de forma previa al inicio de las obras los impactos directos e indirectos socio-
ambientales que puede generar la operacion a ser financiada. La asignacion de presupuesto
para ambos casos debe ser proporcional al monto total de inversion en el proyecto.

Condicionar el desembolso de los préstamos al cumplimiento de sus salvaguardas socio-
ambientales. Dependiendo de la gravedad y los impactos socio-ambientales derivados del
incumplimiento podrian suspender de forma absoluta el préstamo.

En caso la institucion financiera posea una Politica Operativa de salvaguardas, disponer
de un Manual y/o Guia que defina y establezca las metodologias concretas que debe sequir
el prestatario para lograr el cumplimiento satisfactorio de las politicas y requerimientos de
la institucion. En caso la institucion financiera aplique el “sistema pais” debe procurar a
través de mecanismos de evaluacion interna e independiente que el prestatario esté acatando
la legislacién nacional en materia ambiental y social vigente y aplicable al proyecto.

Implementar un sistema institucionalizado de Monitoreo Ex — Post y supervision que
evaliie el cumplimiento de objetivos e indicadores de desempefio del proyecto (econdmicos,
sociales y ambientales) a lo largo del periodo de vida del mismo y no —tinicamente- durante
los primeros afios de ejecucion y operacion.

Contribuir a la institucionalizacion de alternativas de monitoreo ex post que involucren a
otros actores, como las comunidades y la sociedad civil, en la gestion ambiental. No deben
ser considerados tinicamente los informes de evaluacion del ente estatal requlador, o del
concesionario, sino también los que emitan las propias comunidades.
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INTRODUCCION

Contexto Global/Regional y el flujo de
financiamiento para el desarrollo

uno de los ciclos de proyecto de las instituciones financieras internacionales y bancos

de desarrollo mds importantes considerando el contexto actual de financiamiento y la
aparicion de nuevos actores como los bancos de financiamiento chinos, el Banco de los BRICS,
entre otros.

Este documento de analisis pretende dar una mirada a las salvaguardas aplicables en cada

En el caso del Banco de los BRICS — cuyo lanzamiento fue anunciado a mediados de julio de este
afio en la ciudad de Fortaleza (Brasil) - su creacion significa una alternativa de financiamiento
junto con instituciones financieras de larga data como las aqui estudiadas. Dicho Banco tiene
como finalidad movilizar recursos para proyectos de infraestructuray de desarrollo en sus paises
miembros (Brasil, Rusia, India, China y Suddfrica) asi como en otras economias emergentes y
de desarrollo. La creacién de este Banco y del Fondo de Reserva significa una alternativa a las
limitaciones de participacion y liderazgo en el Banco Mundial (BM) y en el Fondo Monetario
Internacional (FMI), por lo que se esperaria que las medidas que estd tomando el BM para
mejorar su competitividad sean profundizadas al 2016 (afio en que se espera entrard en vigencia
el Banco BRICS).

Con la aparicion del Banco de los BRICS surgieron nuevas inquietudes, casi no se menciona
cudles son las politicas de transparencia, participacion y rendicion de cuentas, asi como aquellas
relacionadas ala aplicacion de salvaguardas sociales y ambientales de los proyectos que financiaria,
ademds de dejar un vacio en relacion a la responsabilidad por los riesgos de sus futuros proyectos.
Los paises BRICS nos son necesariamente conocidos por tener una tradicion democratica ni un
liderazgo en el respeto de los derechos humanos y del ambiente, lo que podria ser un antecedente
negativo en la creacion de este nuevo banco y en las medidas que tomen los bancos tradicionales
en relacion a sus politicas de salvaguardas.

Todo ello significa una reconfiguracion de las politicas de las Instituciones Financieras
Internacionales, Regionales y Nacionales que serdn presentadas en este andlisis comparativo,
con la finalidad de sobrellevar los nuevos cambios en la estructura de poder econémico para no
perder espacio en el financiamiento de proyectos en América Latina.

Altas y Bajas en las Salvaguardas ¢Cémo actian BNDES, China Exlm Bank, CAF y BID?



Revision de las politicas de salvaguardas
del Banco Mundial

salvaguardas del Banco Mundial. Si bien se ha sefialado que el Banco Mundial no forma

parte del presente andlisis es importante destacar que ha sido por mucho tiempo un
referente para las demds instituciones financieras y agencias de desarrollo y por tanto el resultado
de esta revision puede tener un efecto importante en las politicas que las demds instituciones
busquen implementar.

No podemos dejar de mencionar en este documento la actual revision de las politicas de

La revision de salvaguardas del Banco Mundial data del 2012, hay que recordar que la
incorporacion de este tipo de politicas fue producto de la presion que ejercid la sociedad civil
durante la década de los 80’s al criticar la omision de politicas operativas de salvaguardas y la
negligencia del Banco en relacion con los datios sociales y ambientales causados por los proyectos
que financiaba. En ese sentido, podria verse la actual revisién como una oportunidad para que el
Banco fortalezca y torne mds eficaces sus salvaguardas frente proyectos con potenciales riesgos
sociales y ambientales. Sin embargo, ese no ha sido el resultado que observamos hoy en dia, la
reciente publicacion del Documento Borrador de la nueva “Politica de Salvaguardas Sociales
y Ambientales” pone de manifiesto que no se han adoptado los importantes cambios que se
esperaban, por el contrario, se han flexibilizado requisitos bdsicos del Banco para la evaluacion y
gestion de los riesgos e impactos socio-ambientales de los proyectos a financiar.

Lareduccion en las exigencias de las salvaguardas sequramente se convertird en un mal precedente
para que otras instituciones financieras internacionales ya existentes, Bancos multilaterales de
desarrollo (BMD) y nuevos bancos de desarrollo como el Banco BRICS debiliten sus estindares
0 no consideren fortalecer un sistema de institucionalidad ambiental, afectando de esta manera
y en primer lugar a las poblaciones afectadas por los proyectos que decidan financiar y al medio
ambiente en general.

Altas y Bajas en las Salvaguardas ¢Como actian BNDES, China Exim Bank, CAF y BID?
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Financiamiento chino
en América Latina

n aspecto que no podemos dejar de mencionar y que es cada vez mds relevante en la

economia de América Latina es el incremento en el financiamiento chino a diversos paises

de la region y la aparicién y posicionamiento de empresas chinas en sectores claves de
desarrollo.

La relacién comercial y econdmica entre China y América Latina se afianzé a partir del 2010 —
afio en que varias comparias chinas hicieron su ingreso en paises como Brasil en el sector minero.
Es precisamente a raiz del estallido de la crisis economica de 2008 que China se convierte en
un actor importante como inversor a nivel mundial. Su presencia en la region se hace visible a
través de la insercion de grandes compariias chinas en los sectores de hidrocarburos y minero. Su
forma de ingreso al mercado latinoamericano se da a través de la adquisicion o empoderamiento
— obtencion de participacion mayoritaria - en empresas privadas o consorcios en los que forma
parte el Estado.

En paises como Argentina, Venezuela, Brasil, Colombia y Ecuador las compaiiias chinas figuran
como las mas importantes a nivel nacional. Por ejemplo, Venezuela éste se ha convertido en el
principal destino de inversiones chinas, ha recibido alrededor de US$ 50.000 millones en créditos,
que serdn reembolsados con petrdleo. EI 2013 Venezuela firmo un acuerdo con China National
Petroleum Corporation (CNPC) — compaiiia madre de Petrochina que figura en el puesto 10
entre las compariias publicas mds grandes a nivel mundial - para promover una inversion de
US$ 28.000 millones en un proyecto en la Faja Petrolifera del Orinoco. A esta operacion se suma
un acuerdo firmado con China Petroleum & Chemical Corporation (Sinopec) por US$ 14.000
millones.

Asimismo, la companiia china Sinopec también estd presente en Argentina, donde el 2010 adquirio
la comparfiia estadounidense Occidental Petroleum por US$ 2450 millones. Otra empresa
petrolera importante en Argentina es China National Offshore Oil Corporation (CNOOC)
que — luego de la nacionalizada YPF — se ha logrado posicionar como la segunda petrolera mds

Altas y Bajas en las Salvaguardas ¢Cémo actian BNDES, China Exlm Bank, CAF y BID?



importante del pais debido a las sucesivas operaciones de adquisiciones que ha ido ejecutando:
en el 2010 CNOOC adquirié el 50% de la petrolera Bridas (Argentina) por US$ 3100 millones,
meses después Bridas — que para ese momento contaba ya con mayoria china — adquiere el 60%
de Pan American Energy por US$ 7000 millones y al afio siguiente ésta tiltima adquiere el 100%
del accionariado de Esso Argentina por US$ 800 millones.

Otro ejemplo del poder econdmico de Sinopec se encuentra en Brasil donde esta empresa adquirio
en el 2010 el 40% de la espatiola Repsol por US$7.100 millones, un ario después adquirio el 30%
de la GALP (Portugal) por un monto de US$ 5000 millones. Un ario antes Petrobras recibio
un préstamo de US$ 10.000 millones del China Development Bank para el desarrollo de su
produccion petrolera offshore fue descubierta en el 2007.

En Ecuador CNPC (China National Petroleum Corporation ) ingresa al mercado ecuatoriano en
el aiio 2003 y desde entonces ha invertido cerca de US$ 199 millones, la misma compariia estd
presente en el Perti desde 1994 con una inversion estimada de US$ 326 millones. Otra forma de
entrada de compariias chinas en Ecuador han sido los préstamos otorgados al gobierno para la
construccion de piezas de infraestructura bajo la condicion de que sean empresas chinas quienes
las construyan.

2 Ranking de Forbes: “The World’s Biggest public companies”. Disponible en: http://www.forbes.com/global2000/
list/

3 Idem, pagina 14.

4 Idem, pagina 16.

Altas y Bajas en las Salvaguardas ¢Como actian BNDES, China Exim Bank, CAF y BID?
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Mayores inversiones de comparias mineras chinas en América Latina, 1994-2012
[Millones de Délares)

Inversiones estimadas

Compania Pais AL Ll el hasta la fecha

Peru
Venezuela
Ecuador

Brasil
Sinopec Argentina
Colombia

Brasil

Sinochem Colombia

CNOO Argentina

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL]), en base a reportes de las compariias, Mercados de
Inversién Extranjera Directa (IED), informacion oficial de los paises y Heritage Foundation.

Por su parte, las empresas mineras chinas estin concentradas en dos paises: Perii y Brasil.” Segtin
estimaciones de la Cdmara de Comercio Peruano China (Capechi), China controla actualmente el
33% del sector minero peruano, siendo las empresas mineras chinas mds importantes: Shougang,
Chinalco y Minmetald Ltda. La vinica que ingreso al mercado hace 22 afios fue Shougang, las
otras dos ingresaron en el 2007. En ese afio, Chinalco adquirid el proyecto de cobre Toromocho a
la canadiense Perii Cooper. Recientemente, Minmetald Ltda. (subsidiaria de China Minmetals)
adquirio la totalidad de la mina de cobre Las Bambas (Apurimac) a Glencore Strata (Suiza) por
US$ 7000 millones de délares. En Brasil las principales empresas son Wuhan Steel, East China
Mineral Exploration y China Niobium que ingresaron al mercado brasilero recién a partir del 2010.

Mayores inversiones de comparias mineras chinas en América Latina, 1990-2012
(Millones de Délares)

Inversiones estimadas

Compafia Pais Ano de entrada i B fEehe

Shougang Perd
Chinalco Peru
Zijin (45%), Tongling (35%) y Xiamen (20%) Perd
Minmetals (60%) y Jiangxi (40%) Perd

Nanjinzhao Peru

Wuhan Steel Brasil
East China Mineral Exploration Brasil
Chona Niobium Brasil

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL]), en base a reportes de las compafias, Mercados de
Inversién Extranjera Directa (IED), informacién oficial de los paises y Heritage Foundation.

5 ECLAC, “Chinese foreign direct investment in Latin America and the Caribbean. China-Latin America cross-
council taskforce”. Summit on the Global Agenda World Economic Forum, Abu Dhabi, 18-20 November 2013,
pagina. 12.
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Como se observa la posicion economica de China en América Latina se viene fortaleciendo en
la ultima década y lo mds probable es que China siga siendo un socio importante de la regién
a pesar de la desaceleracion que su economia estd sufriendo en los tuiltimos meses. Su nivel de
interés y los desembolsos para el financiamiento de diversos proyectos en la region es cada vez
mayor. Ahora con el reciente lanzamiento del Banco BRICS del que China forma parte junto con
Brasil cabe pensar que la relacion entre ambos paises se afianzard no solo a nivel politico sino
también a nivel comercial y econdmico.

Por lo sefialado, resulta importante no solo analizar el rol estratégico de China en relacion a los
paises vecinos sino también el impacto a nivel social y ambiental que puede tener el financiamiento
chino de proyectos en nuestra region, ya sea a través de la modalidad de otorgamiento de
préstamos por parte de sus principales bancos o a través de la adquisicion de compariias en
sectores importantes de la economia latinoamericana.

IFl Finance in LAtin America (2005 - 2013)
(Millones de Délares)
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Figure 1.1 Financiamiento de BNDES, Grupo Banco Mundial, BID, CAF y China
en América Latina. Estimaciones del autor basado en datos oficiales de las 3 instituciones.
Financiamiento de China es para CDB, China ExIm e ICBC hasta mediados de 2011 estimado
por Gallagher, et al (2012), de lo cual China ExIm representa 20% del total.

En este contexto, los bancos que forman parte de este andlisis son:
Banco Interamericano de Desarrollo (BID):

Fundado en 1959, el BID es reconocido como el banco regional mas grande y mas antiguo del
mundo. Es la principal fuente de financiamiento multilateral para el desarrollo econdmico, social
e institucional de América Latina y el Caribe, centrando su accion en lograr mayor integridad,
transparencia y rendicion de cuentas en la region por medio de un programa de reformas mediante
el cual se busca aumentar el impacto y nivel de desarrollo en la region.

Altas y Bajas en las Salvaguardas ¢Como actian BNDES, China Exim Bank, CAF y BID?
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El Banco desarrolla diferentes actividades ademds de financiar proyectos por medio de préstamos,
promueve donaciones, asistencia técnica e investigaciones en diferentes dreas de interés.
Actualmente estd integrado por 48 paises miembros, de los cuales 26 pertenecen a América
Latina y el Caribe (ALC) y tienen una participacion mayoritaria. Su actual presidente es Luis
Alberto Moreno.

El Banco esti compuesto por diferentes 6rganos de los cuales destacan: la Asamblea de gobernadores
- como mdxima autoridad -, cada pais miembro estd representado por un gobernador que tiene
poder de votacion de acuerdo con el capital suscrito por pais al Banco. El Directorio Ejecutivo
es el érgano encargado de liderar las operaciones del Banco ejerciendo las facultades dadas por
la Asamblea de Gobernadores, estd compuesto por 14 directores ejecutivos. La presidencia del
BID es coordinada por el presidente elegido por la asamblea de gobernadores y es quien lidera los
asuntos diarios del Banco al igual que formula la propuestas sobre la Politica General del BID
analizadas posteriormente por el Directorio Ejecutivo.

El Banco estd compuesto por aproximadamente 2,000 empleados de acuerdo con los datos oficiales
establecidos en la pdgina oficial, tiene su sede principal en Washington, D.C. y representaciones
en 26 paises prestatarios, ademds de una oficina regional en Asia y otra oficina en Europa®.

En materia de inversién reconoce como clientes de interés a los gobiernos centrales, las provincias,
los municipios, las empresas privadas y las organizaciones no gubernamentales. “A fines de 2013
el Banco habia aprobado US$ 231.704 millones por concepto de préstamos y garantias para
financiar proyectos con inversiones que totalizaban US$ 481.034 millones, ademds de US$ 5.702
millones en operaciones no reembolsables. Los recursos financieros del BID provienen de sus 48
paises miembros, de empréstitos obtenidos en los mercados financieros, de los fondos fiduciarios
que administra y de operaciones de cofinanciamiento. Actualmente la clasificacion crediticia del
BID es triple-A, la mds alta que existe””.

Banco Nacional de Desarrollo Economico
y Social de Brasil (BNDES):

EI BNDES — es un banco publico creado en 1952. El Banco ha establecido su mision: “Promover
el desarrollo sustentable y competitivo de la economia brasilefia, con generacion de empleo
y reduccion de las desiqualdades sociales y regionales™, llegando a constituir el principal
instrumento de ejecucion de la politica de inversion y financiamiento a largo plazo de Brasil. EI
apoyo del BNDES se da por medio del financiamiento a proyectos de inversiones, adquisicion de
equipos y exportacion de bienes y servicios. Ademds, el Banco actiia fortaleciendo la estructura
de capital de empresas privadas y destina financiamientos no reembolsables a proyectos que
contribuyan al desarrollo econdmico, social y tecnoldgico.

6  Pégina oficial del BID. http://www.iadb.org/es/acerca-del-bid /informacion-basica,6550.html

7  Acceso a la informacion y politica focalizada. Banco Interamericano de Desarrollo. 2011.
Link:http://publications.iadb.org/bitstream/handle /11319/5350/Acces0%20a%201a%20
Informaci%C3%B3n%20y%20Pol%C3%ADticas%20de%20Transparencia%20Focalizada%20%20%20%20%20.
pdf?sequence=1

8  http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES /bndes/bndes_pt/Institucional/O_BNDES/A_Empresa/missao_visao_
valores.html
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El Sistema BNDES’ cuenta con tres subsidiarias integradas: FINAME, BNDESPAR y
BNDES PLC. El FINAME es la Agencia Especial de Financiamiento Industrial creada con el
fin de apoyar en la produccion, importacion, exportacion y comercializacion de maquinaria y
equipamientos industriales; el BNDESPAR o BNDES Participagoes S.A. tiene como fin realizar
operaciones para fortalecer y capitalizar inversiones manejadas por grupos privados y el BNDES
PLC es una subsidiaria del BNDES constituida en el Reino Unido con objetivos de adquisicion
de participaciones accionarias en otras compaiiias, visibilizar al Banco dentro de la comunidad
financiera internacional y apoyar de manera mds efectiva a las empresas brasilefias que estdn en
proceso de internacionalizacion o que buscan participar en el mercado internacional.

A partir del afio 2002, el BNDES incorpord dentro de sus objetivos financiar la integracion de
América del Sur' colocdndose como un actor clave en procesos y propuestas en este sentido.
El financiamiento del BNDES a proyectos fuera de Brasil estd dirigido principalmente a la
Iniciativa para la Integracién Regional Sudamericana (IIRSA), ahora Consejo Suramericano
para la Infraestructura y Planeamiento — COSIPLAN, parte de la UNASUR. De acuerdo a
un estudio del Instituto Ibase, entre los afios 1998 al 2012 el Banco financio 48 proyectos de
infraestructura en América Latina, en todos los casos, vinculados a empresas brasilefias.

A partir de 2003, con el cambio de su estatuto social, el BNDES pasé a apoyar inversiones
directas de empresas contratistas brasileras en el exterior. Pero fue sélo en 2005 —cuando se
aprobaron las normas de financiamiento directo internacional— que el banco se convirtio en un
agente importante en el proceso de internacionalizacion de empresas. De acuerdo con el estudio
realizado por el Instituto Ibase - en el drea internacional de exportacion, en el cual el banco
financia la exportacion de bienes ya existentes y de servicios de una empresa brasileiia a otro
pais (Exim Post-Embarque) — cerca de 87% de las inversiones, en los tiltimos diez afios, fueron
para infraestructura en América Latina y para compra de bienes de capital. En el 2012, el Banco
totalizo US$ 2,17 billones en desembolsos dirigidos al post-embarque."

Banco de Exportaciones e Importaciones
de China (China Ex Im Bank)

El Banco de Importaciones y Exportaciones de la Republica de China, o China Ex Im Bank, fue
fundado en 1994. Es un banco de propiedad estatal, bajo la direccion del Consejo de Estado y
supervisado por el Ministerio de Finanzas de la Reptiblica China. Tiene como objetivo principal
“apoyar las politicas economicas y comerciales del gobierno al proveer financiamiento, garantias

9 En base a informacién obtenida en la direccion http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/
Institucional/O_BNDES/A_Empresa/sistema_bndes.html

10 “En el caso de la integracion sudamericana las tendencias recientes apuntan a la reduccion de tales procesos a su
dimension logistica (infraestructura, energia, transportes). La defensa de la integracién expresa mas el deseo de
insercion de los paises en la economia global que el interés de construir una comunidad de estados en el sentido
politico y social del término”. La integracion sudamericana en la perspectiva de un banco nacional de desarrollo
— el caso del BNDES, XXVIII Congreso Internacional de Alas, 6 a 11 de septiembre de 2011, UFPE, Recife-PE.
Grupo de Trabajo: Globalizacion, integracion regional e subregional. Dias do Santos Airton, Lessa do Barros
Flavia, 2011.

11 Fonseca B, Mota, J. BNDES: financiamentos a empreiteiras no exterior crescem 1.185%. Noviembre, 2013. http://
economia.terra.com.br/bndes-financiamentos-a-empreiteiras-no-exterior-crescem-1185,52f5f701cbe92410Vg
nVCM4000009bcceb0aRCRD.html
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y aseguramiento al crédito para la exportacion, para ayudar a las empresas a expandir el comercio
exterior y las inversiones en el extranjero”. (China ExIm Bank, 2013)

El Banco cuenta con una Junta Directiva, una Junta Supervisora, un Director/Presidente y estd
compuesto por una serie de oficinas y departamentos, tales como: Departamento de recursos
humanos, Oficina de supervision, Departamento de investigacion economica, Departamento
de financiamiento al transporte, Departamento de manejo de riesgos, Departamento de
control y cumplimiento interno, Departamento de asuntos legales, Departamento de negocios
internacionales, Escuela del partido (comunista chino) y Sindicato de trabajadores, entre los
principales. El Banco tiene su sede en Beijing, cuenta con 22 sucursales domésticas y con 3
oficinas en el extranjero: una sucursal en Paris, una oficina de representacion en Africa y una
oficina de representacion en San Petersburgo.

De acuerdo al Reporte Anual 2013, en dicho afio el China ExIm Bank registro ingresos totales
por 19°546.098.92 ¥ y egresos totales por 14'826.152.46 ¥ .Su calificacion de riesgo seguin
Standard & Poor’s es AA-, la misma que la calificacion soberana de la Reptiblica China. (China
ExIm Bank, 2014)

A nivel internacional, los altos ejecutivos del Banco participan en una serie de actividades
diplomdticas organizadas por el gobierno chino y se reuinen con importantes visitantes
extranjeros, firmando en muchos casos acuerdos de crédito que contribuyen a la cooperacion
econdémica de China con otros paises. El Presidente del Banco, Sr. Li Ruogu, es miembro del
Consejo de Negocios de los BRICS, cuya creacion fue anunciada oficialmente en marzo del 2013.
En ese mismo afio, el Banco ocupd la presidencia rotativa del Foro de Bancos ExIm Asidticos
(AEBF por sus siglas en inglés), conformado por instituciones de Australia, India, Indonesia,
Japon, Corea, Malasia, Filipinas, Tailandia y Vietnam.

Finalmente, en el 2013 el Banco profundizo sus relaciones con instituciones financieras
multilaterales, tales como el Banco de Desarrollo Asidtico, el Banco de Desarrollo Africano, el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y el Banco Caribeiio de Desarrollo. Asimismo, firmo
un memorando de entendimiento para cooperacion con el Banco Mundial, una carta de intencion
con el BID sobre el Fondo de Inversion China — América Latina, entre otros. (China ExIm Bank,
2014)

La Corporacion Andina de Fomento (CAF)

La CAF estd conformada por 18 paises accionistas (de América Latina, Centroamérica y Europa),
asi como por 14 bancos privados de la region. Promueve un modelo de desarrollo sostenible,
mediante operaciones de crédito, recursos no reembolsables y apoyo en la estructuracion técnica y
financiera de proyectos de los sectores puiblico y privado de América Latina. La sede principal estd
en Caracas (Venezuela) y cuenta con oficinas en Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador,
Esparia, México, Panama, Paraguay, Perui, Uruguay y Trinidad y Tobago.

La CAF se ha convertido en una importante fuente de financiamiento en la region, como
institucion surgié con el Acuerdo de Cartagena (1969) — Tratado constitutivo de la actual
Comunidad Andina - con el fin de promover el proceso de integracion subregional andino.
Actualmente otorga importantes cantidades de financiamiento a corto y mediano plazo tanto
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a bancos puiblicos como privados de la region, siendo el total de sus aprobaciones en los 1iltimos
cinco afios ascendente a US$ 51.146 millones.

Al respecto, sélo en el 2013 la CAF desembolsé US$ 12.101 millones - 31% mds en relacion al
afio anterior —de los cuales US$ 5100 millones fueron destinados a préstamos (riesgos soberano y
no soberano), US$ 5484 millones estuvo dirigido en favor del sector privado (empresas y bancos)
y el restante US$ 1.517 millones fue dividido entre garantias parciales de crédito, participaciones
accionarias, lineas de crédito contingentes y fondos de cooperacion. Del total de aprobaciones el
29.9% (US$ 3616 millones) fue destinado principalmente al sector infraestructura, priorizdndose
el transporte masivo y planes nacionales de desarrollo del sector energético.

Hasta el momento los paises que mds han recibido financiamiento de la CAF han sido: Per1i (US$
10.558 millones), Brasil (US$ 8822), Colombia (US$ 6903), Argentina (US$ 5540 millones) y
Ecuador (US$ 4154 millones)."

En el ultimo afio la CAF ha mejorado su calificacion de riesgo por parte de las Agencias Japan
Credit Rating (JCR) en la que paso de AA- a AA y en Fitch Ratings que pasé de A+ a AA-
manteniéndose en Moody’s Investor Service y Standard & Poor’s en Aa3 y AA- respectivamente.

Disclaimer: El riesgo ambiental es solo unos de los criterios considerados en la toma de decisiones
que forman parte del diseiio de una inversion en infraestructura. Reconocemos que los otros
riesgos (financieros, politicos y operativos) y oportunidades también son parte de la decision
final. Sin embargo, el enfoque de este andlisis es el proceso de identificacion, evaluacion y el
manejo de riesgo social y ambiental en cuatro instituciones financieras.

12 Montos estimados entre el periodo 2009-2013 de acuerdo al Informe Anual 2013 de la CAF.
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CAPITULO1

DEFINIENDO EL MARCO
DE IMPLEMENTACION
DE SALVAGUARDAS

Las préacticas y compromisos que ahora son referidas como salvaguardas significan una
conquista social que redefinié el concepto de desarrollo a finales de siglo XX. Pero en
los ultimos afios, la inestabilidad financiera, las diferentes crisis globales como el cambio
climatico, seguridad alimentaria, crisis energética entre otros vienen creando nuevos
retos y dificultades en torno a la busqueda de un desarrollo sostenible. Adicionalmente, el
surgimiento de nuevos mecanismaos como REDD (Reduccién de Emisién por Deforestacion y
Degradacion)y sobre todo de nuevos actores econdmicos comao China, Brasil e Indiay su répida
expansién e influencia brindando no solo mayores opciones para acceder a nuevas fuentes
de financiamiento para el desarrollo crean alin mayores retos y tal vez oportunidades con
relacién a la implementaciéon de salvaguardas sociales y ambientales. En este contexto tan
cambiante, este reporte trata de analizar implicaciones profundas para las comunidades y la
sociedad civil (OSC] en relacién al monitoreo y rendicion de cuentas sobre la implementacion
de salvaguardas y el uso de fondos publicos y privados.

1. ¢QUE SON LAS SALVAGUARDAS?

En un principio, las salvaguardas fueron creadas principalmente debido a una demanda
colectiva desde las comunidades y una presion concertada de diferentes organizaciones
sociales y de la OSCs en vista de inminentes impactos negativos, destruccion ambiental
y desplazamiento de poblaciones a raiz de diferentes proyectos de desarrollo. En
los afios 80s y 90s, debido a fuertes criticas publicas de comunidades y OSCs con
relacion a la participacion del Banco Mundial y otros inversionistas en varios proyectos
controversiales el Banco Mundial empezd a formular por primera vez una serie de
politicas de salvaguardas para asegurar que sus operaciones no incurran en dafos
no intencionales.® A través de la adopcion de un sistema de politicas de salvaguardas,
el Banco Mundial fue la primera institucién financiera internacional que empezé a
identificar y gestionar riesgos socio-ambientales y asi evitar o minimizar el dafio a las
personas y al medio ambiente de sus operaciones de préstamo.

13 Carretera transamazonica en Brasil, 1a Represa Hidroeléctrica Yacyretd en Argentina, o 1a Represa Hidroeléctrica
Sardar Sarovar en el rio Narmada en India que desplaz6 a mas de 200,000 personas
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Después de mas de dos décadas de la paulatina adopcion e implementacion de
Salvaguardas sociales y ambientales por la banca multilateral y la adopcion de
politicas en bancos nacionales en el mismo sentido, en general no se ha logrado plena
implementacion de las mismas para alcanzar objetivos de prevencion y proteccion
ambiental y social de las comunidades y poblaciones donde se realizan los proyectos.

Lo sefalado significa que se hace necesario que las instituciones financieras asuman
mayores compromisos para avanzar en el desempefio de los proyectos en los que
intervienen, superando practicas que convierten a los instrumentos de salvaguardas en
procesos burocraticos o en mecanismos para la negociacion de medidas de mitigaciény
compensatorias que tienen como fin ejecutar los programas y proyectos, neutralizando
cuestionamientos y preocupaciones antes que prevenir riesgos y proteger a las
poblaciones de impactos negativos.

El desarrollo de politicas de salvaguardas ha sido en muchos casos un instrumento
de propaganda para mejorar la imagen publica de los bancos sin mostrar en muchos
casos resultados de un efectivo compromiso por un adecuado desempefio social
y ambiental de sus intervenciones. La existencia e implementacion de normas que
regulan el financiamiento de proyectos constituye una obligacion de los bancos frente a
la sociedad y un instrumento importante de las comunidades en su lucha por evitar que
una determinada intervencion afecte negativamente y hasta destruya su vida.

En la actualidad, se observa una tendencia a referirse al término “salvaguardas”,
para hacer referencia a una serie de reglamentaos, requerimientos y procedimientos
gobernados por una institucién financiera para garantizar minimos estandares sociales,
ambientales y de gobernanza. Otras instituciones, bancos multilaterales, incluyendo
varios paises empezaron a seguir los pasos del Banco Mundial adoptando politicas
similares.

Los componentes mas basicos de un sistema de salvaguardas incluyen algun tipo de
politica ambiental y social, otra politica para la divulgacion de informacion, un mecanismo
de queja, y la capacidad institucional para implementar estos tres compromisos.
Sobre el transcurso de tiempo, estos componentes evolucionaron para responder al
manejo de impactos en cada aspecto del desarrollo y las demandas de varios socios.
Tradicionalmente, a nivel de instituciones financieras internacionales, estos reglamentos
y requerimientos son llamados “salvaguardas” (ver figura 21): Linea de Tiempo de las
Salvaguardas del Banco Mundial).

14 Véanse las Politicas Operativas (OP) del Banco Mundial 4.0, 4.01-4.12, 4.36, 4.37, actualmente en proceso de
reformulacion.
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En el caso de sistemas nacionales, esta institucionalidad, reglamentos y requerimientos
hacen parte de las leyes y legislaciones ambientales, sectoriales y/o de manejo de
recursos naturales asi como también de uso de suelo, proteccién social, participacion
y consulta, anticorrupcion y defensoria del pueblo entre otras. Finalmente, a nivel
internacional también se cuentan con una serie de acuerdos y tratados internacionales
gobernados por principios y criterios para la proteccion ambiental y de los derechos
humanos que proveen un nivel mas de proteccion de salvaguardas.

Desde sus origenes, las salvaguardas, los sistemas nacionales e internacionales tratan
de articularse entre si y a diferentes niveles pertinentes para manejar el riesgo socio-
ambiental y promover desarrollo sostenible. De igual manera y en diferentes tiempos
cada sistema recorrid un proceso de evolucién con sus respectivas particularidades y
contextos, similar al reflejado en la Figura 1. (Ver Tabla 21: Salvaguardas - Sistemas
Nacionales - Sistema Internacional).

Tabla 2.1: Salvaguardas - Sistemas Nacionales - Sistema Internacional

o Politicas de Mecanismos o Otras politi-
Salvaguardas | Salvaguardas | Politicas de e : Politicas de . P
- o adquisicion de quejay o Mecanismos | cas de apoyo
de proteccién | de proteccién acceso a : v rendicion de . - .
. . . v de bienesy | resolucion de anticorrupcion | de implemen-
ambiental social informacion o . cuentas o
Servicios conflictos tacion
Leyes Leyes
Y . Y Leyes de Leyesy yesy
Leyesy regulaciones - reglamenta-
) Leyesy ) proteccién reglamenta- . ’
Sistemas . regulaciones sobre la . Leyes . ciones sobre  Defensoria
. regulaciones . ’ y gestion de ’ .. ciones sobre
Nacionales . de proteccion  libertad de anticorrupcion P procesos de del Pueblo
ambientales ) - recursos planificacién y
social expresion e consultay
- naturales uso de suelo L
Informacién participacion
. Convencién
Declaracion
Acuerdosy  sobre acceso
Acuerdos . dela . - N o
Convencién . tratados so-  ainformacion Iniciativa de  Organizacién
Acuerdos y tratados : . Naciones L . )
internacio- . bre Derechos vy participacién Transparencia Internacional
y tratados sobre dere- Unidas sobre . - . . .
) - nal sobre econémicos, publica en deci- en Industrias de Trabajo
Internacionales  chos civiles y - . los Derechos . o )
o biodiversidad socialesy  si6nyaccesoa  Extractivas (AT
politicos de Pueblos A
. culturales justicia temas
Indigenas

ambientales

Estos distintos niveles de salvaguardas, como comunmente se llaman ahora,
basicamente requieren que los paises prestatarios o clientes inversionistas identifiquen,
planifiquen y gestionen actividades especificas para evitar, minimizar o mitigar riesgos
e impactos negativos sociales y ambientales de proyectos , antes que puedan recibir
financiamiento y proseguir con la ejecucién e implementacion de cualquier iniciativa.
(Ahora con el cambio de politicas en el Banco Mundial sera durante la ejecucion del
proyecto).

Una de estas evoluciones para algunas instituciones financieras, particularmente las
gue tienen clientes del sector privado, es la flexibilizacion del plazo de cumplimiento
con los criterios de proteccién para ocurrir durante la ejecucién del proyecto.
Asociado con las préacticas de gestion adaptiva, se ven varias tendencias de aplicar las
salvaguardas como un proceso de cumplimiento incremental en vez de acciones para
cumplir antes de aprobar el financiamiento entre instituciones apoyando la empresa
privada y los Bancos Internacionales que prefieren depender en los sistemas nacionales
de manejo de riesgo.

Estos reglamentos y requerimientos son muchas veces agrupados en diferentes areas
de proteccidn o precaucién que mas o menos identifican las tendencias globales de
prioridad de proteccién de potenciales impactos negativos causados por diferentes
tipos de inversiones.
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2. SISTEMA E INSTITUCIONALIDAD DE FUNCIONAMIENTO DE LAS
SALVAGUARDAS

Un sistema de politicas de salvaguardas para su correcta y efectiva aplicacion no
solo depende de requerimientos y reglamentos concernientes a areas especificas
de proteccian, igual relevancia tiene el establecimiento de una institucionalidad que
asegure el cumplimiento de dichos requerimientos y reglamentaciones. Por ejemplo, un
reglamento de una politica de salvaguarda es la prohibicién de cualquier intervencion
dentro de habitats naturales criticos, para lo cual la palitica establece una definicién de
gué son habitats naturales criticos.

Con relacion a requerimientos, la paolitica de salvaguarda incluye qué procedimiento
seguir, el inversionista o pais debe realizar una evaluacion de impacto ambiental y
social para identificar los posibles impactos negativos de la inversién asi como también
elaborara las posibles medidas correctoras que deben seguir la jerarquia de mitigacion
(evitar, minimizar, mitigary compensar]. En conjunto, estos reglamentosy requerimientos
tienen la funcién de informar las diferentes decisiones a lo largo del proceso de disefio
del proyecto desde no proseguir con la inversion, cambiar el sitio del proyecto, utilizar
tecnologias alternativas, elaborar un plan de mitigacion, entre otros ejemplos. Lo mismo
aplica con relacion a sistemas nacionales.

Pero para que todo esto funcione, tiene que existir necesariamente una institucionalidad
con el personal capacitado necesario para la efectiva aplicacion e implementacion de
dichas reglas y requerimientos. Muchas IFls cuentan con unidades y/o0 departamentos
con personal especifico responsable de diferentes niveles y elementos del sistema de
salvaguardas. A nivel de sistemas de pais ocurre lo mismo como se puede observar en
la siguiente tabla.

Tabla 2.3: Sistema e Infraestructura del funcionamiento de Salvaguardas.

Unidad de Unidad de CUEERICE DU

Unidad de Unidad de accesoyre- | quejasyre-
Salvaguardas

control de monitoreo y

. 0 evaluacién | querimiento de | solucién de
calidad supervision

informacién conflictos

Especialistas ambientales
Especialistas sociales
Especialistas legales
Lideres de proyectos
Consejeros regionales
Gerentes sectoriales
Personal administrativo
Entre otros

Ministerios

- . Divisiones Contraloria . Agencias de
Ministerios de de Asuntos Defensoria del g 9 Entre
. generales de dela proteccién
Ambiente - . de Pueblos . Pueblo otros
biodiversidad . republica laboral
Indigenas
S Especialistas ambientales
|si.:emas Especialistas sociales
Nacionales

Especialistas legales

Directores y/o0 superintendentes
Especialistas técnicos

Gerentes sectoriales

Personal administrativo

Entre otros
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En combinacién, estos reglamentos y requerimientos junto con una institucionalidad,
conforman lo que se denomina un sistema de salvaguardas cuyo objetivo es el ser
aplicado dentro de todas las fases del ciclo de proyectos. Las tareas del sistema
son identificar y anticipar potenciales riesgos e impactos negativos de orden social y
ambiental, planificar y gestionar medidas siguiendo la jerarquia de mitigacion, controlary
monitorear la efectiva implementacion de dichas medidas y a la vez responder a nuevas
retos que emergen durante la implementacién de cualquier proyecto de desarrollo.

3. CICLO DE PROYECTO Y APLICACION DEL SISTEMA DE SALVAGUARDAS

La mejor manera de entender el funcionamiento de un sistema de salvaguardas es a
traves del ciclo de proyectos. El ciclo de proyecto es un marco de trabajo que agrupa una
serie de fases o actividades secuenciales relacionadas entre siy destinadas a lograr un
objetivo concreto en un tiempo determino haciendo uso de diferentes recursos. El ciclo
de proyectos por lo general tiene siete fases: Identificacion, Preparacion, Evaluacion Ex-
ante, Negociacion o Aprobacion, Implementacion, Cierre y finalmente Evaluacion ex-post
(ver Figura X: Ciclo de proyecto y el Sistema de Salvaguardas).

Figura X: Ciclo de proyecto y el Sistema de Salvaguardas

Evaluacion
ex-post

Preparacién
Identificar/anticipar
Riesgos e impactos

Responder
nuevos retos

Sistema de
Salvaguardas

evaluacion

ex-ante
Controlary

monitorear Planificar y gestionar
implementacion Medidas de Mitigacién

Negociacion /

Implementaciéon o
aprobacién
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Cada una de las fases del ciclo de proyecto esta dirigida a desarrollar una serie de
actividades especificas con la intencién de generar los insumos necesarios para pasar
de una fase a otra haciendo un uso efectivo y eficiente de los recursos a dispasician.
Cada una de las fases del ciclo de proyecto, a la vez, se sobrepone con los diferentes
niveles y elementos del sistema de salvaguardas en forma sinérgica y estructurada.

Durante la fase de Identificacion y Preparacion del ciclo de proyecto la funcién del sistema
de salvaguardas es el de anticipar los potenciales riesgos sociales y ambientales del
proyecto y sus posibles alternativas. Esta fase también identifica y define los impactos
negativos asi como también la Planificacion y Gestion de las Medidas de Mitigacién
necesarias incluyendo la opcidn de no realizar la inversion. Para esto, el sistema de
salvaguardas requiere la utilizacién de diferentes tipos de instrumentos con la finalidad
de Categorizar el proyecto de acuerdo a su potencial riesgo - alto, mediano o bajo
riesgo entre otras variantes por ejemplo-y en paralelo determinar el drea de influencia
del proyecto y la poblacién afectada teniendo en cuenta el alcance y magnitud de los
potenciales impactos directos e indirectos dentro de una area geogréfica.

Para el primer hito del ciclo de proyecto, que es la revision conceptual, se identifican
las areas de proteccion y aplicacién de salvaguardas y a través de una estructura
institucional de salvaguardas se generan diferentes requerimientos especificos de
acuerdo a la categorizacién del proyecto, asi como también diferentes documentos
gue son usados como insumaos para la toma la decision y asi poder para proceder con
la siguiente fase.

Cada fase del ciclo de proyecto y de los elementos del sistema de salvaguardas genera
diferentes tipos de documentacién [que debe explicar el proceso de toma de decision
asi como los responsables y los parametros considerados). Es importante identificar
y diferenciar los documentos que son producidos por la IFl como parte de su proceso
interno de debida diligencia, de los que son producidos por el cliente o pais prestamista
como parte de sus propios procedimientos.

La PlanificacionyGestion de Medidas de Mitigacion dentro del sistema de salvaguardas se
realiza como parte de |la fase de Preparacion del ciclo de proyectos, y su alcance depende
de la determinacion del area de influencia, poblacion afectada y de los requerimientos
especificos de acuerdo a la categorizacion de riesgo dentro la fase de Identificacion.
Durante esta fase, por ejemplo, un requerimiento de las salvaguardas es la realizacion
de consultas cuyo alcance y metodologia esta definido por las reglamentaciones de las
Salvaguardas. El resultado principal de esa fase y elemento del sistema de salvaguardas
es el plan de manejo de impactos sociales y ambientales.

El segundo hito del ciclo de proyecto es la fase de Evaluacidn ex-ante donde se realiza
un control de calidad no solo de los hallazgos y recomendaciones del anélisis realizado
en la fase de Preparacién y Planificacién, sino también del proceso en cémo se llevé a
cabo los diferentes requerimientos como son procesos de consulta y participacion,
mecanismos de retroalimentacion y rendicion de cuentas entre otras variables.

Otro hito del ciclo de proyecto es durante la fase de Negociacion/Aprobacion donde se
definen aspectos legales y contractuales para la formalizacion de los acuerdos para
el financiamiento del proyecto de acuerdo a los resultados de las fases anteriores. Es
donde se lleva a cabo la toma de decision y aprobacion del proyecto y de igual manera
también genera su propia gama de documentacion.
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La fase de Implementacion del ciclo de proyecto esta intimamente ligada a los elementos
de Monitoreo y Supervision de la implementacion del sistema de salvaguardas donde
se producen reportes del estado de implementacion no solo del proyecto pero también
de los componentes de las salvaguardas. Esta fase se divide en dos partes. La primera
coincide con el periodo de desembolso de la Banca, tipicamente ente 4-8 afos para
proyectos de inversion y culminando con la finalizacién de la construccion y el inicio de
operacion de la obra. La segunda parte de implementacion coincide con la operacién y
mantenimiento de la obra, luego del dltimo desembolso y el inicio de pagos de deuda o
pagos de la concesion. El monitoreo de la Banca coincide con la primera parte, pero no
sigue. Mientras el pais o empresa repaga la deuda de acuerdo al calendario acordado,
el Banco tipicamente no monitorea mas el proyecto cuando culmina el periodo de
desembolso.

Finalmente en la fase de Cierre y Evaluacién ex-post es donde se analizan los logros
obtenidos, los problemas encontrados y las ensefianzas recogidas una vez que el
proyecto concluye para asi generar mayor conocimiento y lecciones aprendidas para
futuras intervenciones.

Plazos Promedios del Ciclo de Proyecto con la Aplicacién de Salvaguardas

Figura 2.2 Duracion del Ciclo de Proyecto (Plazos Promedios vs. Proyecto Actuales):
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CAPITULOII
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ANALISIS DEL DESEMPENO AMBIENTAL
Y SOCIAL DE LOS BANCOS EN FUNCION
A SU CICLO DE PROYECTO

A.

CASO DEL BANCO INTERAMERICANODE
DESARROLLO Y LA CARRETERA PASTO MOCOA
(COLOMBIA)

Este capitulo tiene como enfoque principal analizar la implementaciéon de salvaguardas
sociales y ambientales del Banco Interamericano de Desarrollo [en adelante BID] en el
contexto del Proyecto de Construcciéon de la Variante San Francisco Mocoa, proyecto
emblematico e innovador a nivel regional dadas las implicaciones en materia de gestion de
riesgo socio-ambiental en el area afectada tanto para Colombia como para el BID.

Se busca establecer cdmo el BID ha implementado y aplicado su politica de salvaguardas,
por medio del reconocimiento de unos hitos en el transcurso del proyecto por medio de los
cuales se identifica los momentos mas importantes del ciclo del proyecto Pasto Mocoa.

Puede entenderse a partir del andlisis realizado que el BID mantiene su propia politica
en materia de implementacion de salvaguardas la cual le permite obtener un analisis
independiente a la normatividad nacional de los riesgos sociales y ambientales existentes en
un determinado proyecto.

Para identificar y entender las coincidencias y brechas existentes entre los estandares de
proteccion establecidos por el BID y las normas a nivel nacional, la capacidad del BID y la
del pais beneficiado con el préstamo estd enmarcado en los estandares mas altos a nivel
internacional en materia ambiental, el analisis se enfocara en lineas de anélisis, a saber: 1) La
aplicacion temprana de un Estudio Ambiental Regional (EAR) como parte de la etapa de due
dilligence ; 2] La consulta sobre el Informe de Gestion Ambiental (IGAS] en Noviembre 2010,
que incorporo la decision de financiamiento de Programa de Manejo Ambiental (PMASIS) para
US$11.4 millones en 2010; 3) La queja introducida por comunidades indigenas al Mecanismo
Independiente de Consulta e Investigacion [MICI) en 2012 durante la etapa de ejecucion;
4] el desfase en la implementacion del PMASIS y la construccion de la obra, incluyendo la
ampliacién de la Reserva Forestal Protectora de la Cuenca Alta del Rio Mocoa (RFPCARM).

Las deficiencias identificadas permiten reconocer la inconsistencia entre la paolitica de
salvaguardas creada por el BID y los estandares internacionales mas altos en materia
ambiental.
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LAS HERRAMIENTAS DE SALVAGUARDAS ESTABLECIDAS POR EL BID

El BID adopto la Politica de Medioambiente y Cumplimiento con Salvaguardas (OP -
703) en el afo 2006 con base en la cual busca consolidar metas de sostenibilidad
ambiental a través de las inversiones en América Latina y el Caribe® Esta politica define
“el medio ambiente, junto con la reduccién de la pobreza y el desarrollo social, como
areas prioritarias a ser respaldadas por el Banco™” Los mandatos de la politica se
divide en dos Directrices: 1) Transversalidad del medio ambiente (mainstreaming),y 2] la
Proteccion del medio ambiente: Hacia una gestion de riesgos e impactos ambientales.

Asi, la politica implementada en materia de salvaguardas por el BID esta disefiada
para integrar dos metas principales, a saber, la prevencion de dafo y la promocion de
resultados econdmicamente sostenibles. Esta politica se aplica a todos los instrumentos
financieros del BID, tanto publicos como privados.

El Banco ha establecido que “si un proyecto no cumple con las leyes nacionales y locales
sobre el medio ambiente o con las normas de salvaguardas del BID, o con ninguna de
ellas, el Banco trabaja con el prestatario para desarrollar un procedimiento a seguir que
puede incluir una modificacion del disefio y/o la inclusion de medidas de mitigacion en los
convenios legales. Si nuestra evaluacion revela problemas graves sin remedio razonable,
el BID pospone el financiamiento hasta que se acuerde un plan aceptable para dichos
temas”® La politica es implementada a través de una serie de guias sectoriales para la
gestion de riesgo ambiental y social, que permiten identificar las caracteristicas de los
territorios, como los sectores de altas emisiones de gases invernaderas, biodiversidad,
agua y saneamiento, y desastres.

De acuerdo al Informe de Sostenibilidad de 2013, publicado anualmente por el BID para
rendir cuentas sobre la implementacion de la politica OP - 703, se informa que el 2%
de los proyectos aprobados en 2013 son de alto riesgo ambiental y social - Categoria
A (3 proyectos para US$ 340.5 millones), 41% de riesgo moderado (51 proyectos y
US$ 5709.5 millones), 13% de riesgo bajo (30 proyectos y US$ 1862 millones) y
43% de proyectos categorizados por ser canalizados por intermediaros financieros
(84 proyectos Fl por US$ 5986 millones)'® Las emisiones netas de Gas de efecto
invernadero (GEl] en los proyectos financiados por el BID y aprobados en el 2013 son
aproximadamente de -1.02 millones de toneladas de CO2.2°

Politica de acceso a la Informacién para aumentar la transparencia

El BID aprobé en 2010 una nueva paolitica de acceso a la informacién con el objetivo de
aumentar el margen de transparencia en sus operaciones. Los objetivos principales
son ampliar el acceso a la informacién sobre proyectos y actividades del Directorio
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Esta politica contenia un amplio mandato para que la institucién asegurara la calidad ambiental de todas las
operaciones realizadas en el marco de apoyo a los diferentes proyectos en la region y de igual forma lograra
prestar apoyo a los proyectos de medio ambiente

Politica de medio ambiente y cumplimiento de salvaguardas BID. 2006. Pdg. 1.http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/
getdocument.aspx?docnum=665905.

BID, Informe de Sostenibilidad (2013: 41). El Informe de Sostenibilidad cubre con detalle el progreso y
desempefio del BID en materia de sostenibilidad durante el ejercicio econdémico de 2013. Link: http://idbdocs.
iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=38266644.

Op cit, pg. 42.

Op cit, pg. 43. El estimado de emisiones netas considera las inversiones como en energia renovable y proteccién
de bosques que resultaron en emisiones evitados.
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Ejecutivo, rendir cuentas sobre laimplementacion de normas y mandatos institucionales,
establecer un nuevo sistema de clasificacion de documentos y un mecanismo de revision
buscando el acceso réapido a documentaos clave?'.

El BID mantiene actualizada una péagina para cada proyecto aprobado, brindando acceso
a varios documentos del proyecto, ordenados a partir de las diferentes etapas del
ciclo de proyecto. En cuanto a las salvaguardas, “el Banco resume y publica su andlisis,
incluidos los requerimientos que se volveran parte del convenio contractual, una vez
gue el Banco da su aprobacion. Esos también son requerimientos de divulgacién que
son responsabilidad del prestatario, en especial en relacion con la evaluacién ambiental
y otros documentos a lo largo de la fase de preparacion.”?

En el caso concreto de analisis del Proyecto de Infraestructura Regional Corredor Vial
Pasto-Mocoa Variante San Francisco los documentos utilizados se encuentran algunos
contenidos en la base documental del proyecto contenida en la pagina web oficial del
Banco y las paginas de las entidades competentes.2® Para obtener otros documentos,
se realizaron peticiones a los funcionarios del Banco y diferentes entrevistas a los
mismos, es importante destacar que las instituciones nacionales y los funcionarios del
BID estuvieron dispuestos a establecer espacios de dialogo [ver ANEXO 3 - Seccion BID)

Mecanismo Independiente de Consulta de Investigacion (MICI):

En el caso del BID existe un mecanismo de queja el cual se conoce como Mecanismo
Independiente de Consulta de Investigacion [MICI) el cual busca responder “a las
inquietudes relacionadas con algin dafo sustancial, adverso y directo a consecuencia
de un paosible incumplimiento por parte del BID de alguna de sus politicas operativas en
una operacion financiada por el Banco.”* El MICI hace reportes directos al Directorio
Ejecutivo del BID y tiene como principales objetivos responder a las inquietudes de las
comunidades que se ven afectadas por operaciones financiadas por el BID y mejorar los
resultados sociales y ambientales de las operaciones financiadas por el Banco®.

Las solicitudes presentadas ante el MICI son publicas al igual que el estado en que
se encuentran con base en el principio de transparencia, en el caso del Proyecto de
construccién de la Variante San Francisco Mocoa se destaca la solicitud presentada
en julio de 2011 (solicitud MICI-CO-2011-021) de la cual se ampliara la explicacion
posteriormente.®®

Desde agosto de 2013 se inicid el proceso de consulta publica para modificar este
mecanismo. Actualmente se encuentra abierta la segunda fase de consulta publica
con la que el Banco busca conocer las experiencias y comentarios en torno a la politica
vigente, con el fin de modificar y mejorar el MIC|, de este proceso se tendrd como
resultado un nuevo texto que reemplazara la politica actual.

21 Pagina oficial del BID. Link: http://www.iadb.org/es/noticias/comunicados-de-prensa/2010-05-12/nueva-
politica-de-acceso-a-la-informacion-del-bid,7133.html

22 BID Informe de Sostenibilidad (2013: 41)

23 BID, CO-T1038 : Preparacion del Proyecto de Infraestructura Regional Corredor Vial Pasto-Mocoa; INVIAS -
Construccion de la Variante San Francisco Mocoa;
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PERFIL DEL PROYECTO?’

El proyecto de construccion del proyecto “Variante San Francisco - Mocoa” (en
adelante, Carretera Pasto-Mocoa] es uno de los proyectos emblematicos del Banco
Interamericano de Desarrollo debido a las disposiciones sociales y ambientales
analizadas en los diversos estudios. Eltramo de 45.6 km entre las cabeceras Municipales
de San Francisco y Mocoa, en el Departamento de Putumayo, hace parte del Corredor
multimodal Tumaco - Belém do Para (ver Imagen 1].

Dada la complejidad del espacio donde se desarrolla la obra y las expectativas generadas
como “estédndar para los proyectos de transporte sostenible” a nivel nacional e
internacional, fue necesario especificar las medidas asumidas por el Banco para hacer
seguimiento y dar estricto cumplimiento a las politicas de salvaguardas activadas. La
ubicacidn estratégica en este condujo a que se proyectara la construccion de una via
tri-nacional, de la cual deriva un acceso mas econémico al petréleo, recursos mineros
y forestales de la regidn, al igual que permite la articulacién comercial a nivel regional,
disminuyendo los costos de transporte de carga pesada y petrolera entre Brasil y
Colombia y aquellos paises que se encuentran en la ruta terrestre.?® Es importante
resaltar que la mineria y los hidrocarburos representan casi 25% de la economia
regional.®®

La construccidn de esta carretera tiene un financiamiento total de US$ 203 millones,
de lo cual US$ 53 millones son aportados por un préstamo del BID y los US$ 150
millones restantes son financiados por el Estado Colombiano.®® Estad contemplado un
préximo financiamiento para costos adicionales implicados en los cambios al disefio
original para el tramo que atraviesa la reserva. El contrato fue licitado en el afio 2010
al “Consorcio vial del Sur™2.

27
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La linea del tiempo del proyecto estd contenida en el Anexo 1.

Florez, Margarita (2007) Selva abierta: Via Pasto - Mocoa e hidrovia del Putumayo. ILSA; BICECA, Corredor
Multimodal Pasto-Mocoa e Hidrovia del Putumayo; Mauricio Mesquita Moreira (2011) Tumbando la Pared:
Comercio e Integracion entre Brasil y Colombia. BID: Sector de Integracién y Comercio. Guzman, David (2009)
Plan de Desarrollo Departamental (PDD) 2008-2011 “Oportunidades para todos”

TAU (Unién temporal Consultora ambiental PROINTEC y ambiental consultores). EAR Evaluacién Ambiental
Regional. (2008). BOGOTA D.C. Volumen IV pégs. 60-66. Datos extractados del Informe Descripcion de la via
San Francisco — Mocoa, Consorcio DIN — SEDIC. Estudio suministrado en medio magnético por la Ing. Blanca
Hernandez, Subdireccion de medio ambiente del INVIAS. 16-06-08.

El 3 de mayo de 2010 se firmo6 el préstamo No. 2271/0C-CO entre el Ministerio de Transporte, el Ministerio de
Hacienda, el INVIAS y el BID. El préstamo es para 25 afios, con un periodo de gracia de 8 afos de desembolso,
Informe CATI, julio 2014.

El “Consorcio vial del Sur” es un convenio de asociacion de cinco (5) empresas: Sonacol S.A, Cass Constructores
& Cia. S.C.A, Css constructores S.A, Construcciones el Condor S.A y Puentes Torones S.A.; las anteriores asumen
la responsabilidad solidaria en la ejecuciéon de un contrato de obra; las tres primeras empresas hacen parte de
la estrategia empresarial del Grupo Solarte quienes sus principales socios son Carlos Alberto Solarte Solarte
y Héctor Solarte Solarte; casi todas estas empresas son objeto de andlisis por la Contraloria de Bogota ya que
representan un alto grado de concentracion en la contratacion del distrito (periodo 2004 — 2009), estd situacién
puede ser comparable con la adjudicacion de obras de la nacion, como se evidencia en la adjudicacion de este
proyecto.
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En el afio 2006, el BID promovid el andlisis de los riegos ambientales y sociales mas
destacados para esta carretera derivado de los impactos directos e indirectos en las
100,000 hectéareas de la RFPCARM (atravesada por la via) y en las tierras colectivas y
reservas indigenas de los pueblos indigenas Inga, Kamentza y Quillacinga. La Reserva
Forestal es un espacio que alberga una gran rigueza en materia hidrica, flora, fauna y
ecosistémica, y es a su vez territorio de pueblos indigenas que reconocen la importancia
de este territorio para su existencia cultural. Es importante reconocer que la facilitacion
en materia de transporte al interior del departamento del Putumayo puede generar
actividades econdmicas peligrosas para este ecosistema de pie de monte fragil y para
las comunidades mas vulnerables que en habitan.

La participacion del BID fue consecuente en lograr la aprobacién de un programa de
mitigacion innovador, el cual incluyo varias medidas de control social; como parte del
financiamiento del BID, US$ 11.4 millones se destinaron para la implementacién de un
Plan de Manejo Ambiental Sistematico Integrado y Social [PMASIS).22 Adicionalmente, el
BID ha financiado los costos destinados al desarrollo del Plan de Manejo Ambiental de la
obra (US$ 2.5 millones) y cuatro cooperaciones técnicas no reembolsables®*

La construccion del proyecto se inicié en enero 2012 y se establecié un periodo de
duracién entre 6 a 8 afos®® en los cuales seria el Instituto Nacional de Vias [INVIAS]) el
organismo ejecutor del mismo. La solicitud para la Licencia ambiental del proyecto fue
concedida por parte del Ministerio de Ambiente el 5 de diciembre de 2008 por medio
de la Resolucion 2170, en la cual se aprobd la sustraccién de 94,465 hectareas de
bosque en la Reserva Forestal.®®

La Corporacién Auténoma Regional del Amazonas Corpoamazonia, fue seleccionada
como el organismo encargado de la ejecucién del PMASIS, siendo subcontratada por el
INVIAS. Corpoamazonia conformaé un grupo de trabajo especializado en este proyecto,
compuesto por aproximadamente cinco personas - siendo un grupo pequefio, el cual
realiza funciones diferentes a las que ordinariamente se realizan en esta institucion,
dado que esta especificamente dedicado al proyecto.

Es importante destacar que al ser designada esta autoridad ambiental con funciones
ajenas a las que ordinariamente realiza, el desempefio que ha tenido frente al proyecto
ha sido criticado dado que no existe autonomia en materia de control frente al ente
gue esta materializando el PMASIS pues es el mismo quien se encarga de controlar
su actuar, de tal forma que Corpoamazonia estd cumpliendo un doble papel, tanto de
control como de ejecucion.®”
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De los $US 40.1 millones del BID para la construccion de la obra se divide entre US$ 37 millones de délares para
ejecutar las obras civiles, US$ 2.1 millones de ddlares destinados a la compensacion de las familias ubicadas en el
derecho de via,

Véase el BID, CO-T1038 : Preparacion del Proyecto de Infraestructura Regional Corredor Vial Pasto-Mocoa;
Los proyectos aprobados entre 2007 y 2011 fueron para fortalecer Corpoamazonia, para explorar la aplicacion
de un sistema de compensacion de conservacion para la Reserva Forestal, para elaborar propuestas indigenas
de desarrollo econdémico local, y para negociar un acuerdo entre autoridades locales y nacionales para
comprometerse a las recomendaciones del Estudio Ambiental Regional.

Ver linea del tiempo del proyecto.

BID (Nov. 2009) Informe de Gestion Ambiental y Social (IGAS). lo cual se entiende como el aprovechamiento
forestal de especificamente 15,905 m3 de madera, recursos que deben ser entregados a las comunidades,
organizaciones sociales, municipios reconocidos en el drea de incidencia o Corporamazonia, estos recursos se
establecieron para ser destinados a obras de caracter social y para el rescate del material vegetal afectado en la
zona, de igual forma en la licencia se reconoce el derecho de via por 143,9 hectareas.

En entrevista con el drea de gestién ambiental del INVIAS en abril de 2014, los funcionarios insisten en que es
importante diferenciar a CORPOAMAZONIA como autoridad ambiental y la entidad representada por el grupo
especial que trabaja en el PMASIS el cual trabaja arménicamente con el grupo creado en el INVIAS.
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El proyecto esta finalizando su tercer afio de construccion, actualmente 72% del
financiamiento otorgado por el Banco ya fue desembolsado (durante el afio 2013),
pero menos del 10% de los recursos destinados al componente de acompafiamiento
del PMASIS ha sido gastado, lo cual demuestra las dificultades presentadas con la
capacidad de ejecucion de Corpoamazonia.®®

El BID acordd con el INVIAS autorizar el inicio de las obras en las zonas de dos de los
tramos que la componen, el 13y el 4%°, porque no son tramos parte de la reserva
forestal y por lo tanto serian un modelo y ejercicio para implementar en el resto de
la misma; de acuerdo con informacién suministrada por el INVIAS se esperaba que
estos tramos estuvieran terminados para el mes de septiembre de 2014, el 3 de
Julio de 2014 el INVIAS publico un informe sobre el desarrollo vial de la construccién
de la Variante San Francisco Mocoa, de acuerdo con este tanto los tramos 1y 4 se
encuentran en ejecucion, sin establecerse el porcentaje especifico de terminacién de
las obras correspondientes, siendo este el Gltimo informe conocido publicamente, como
podemos ver en el siguiente grafico.

VARIANTE SAN FRANCISCO - MACAO

LONGITUD DEL CORREDOR 46,6 KM

VIA
SECTOR 2 A SECTOR 3 SECTOR'5
SAN FCO : : : : MOCO A
123456 7i89 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 2223 24 25 26 27 28 20 30 31 32 33 34 35 36:37 38 30 40 41:42 43 44 45 46
8 8 e 8 8
< e 3 3 3
I T + ¥ P
£ = S = 2
=
PUENTES
9 E
> > < O
La 0w 0o Q2 S E9
Swoww ww wg L ww
EE EEEE ES s zz
5z zzzz z= < 00
oL 8555 5= © 90
o0 oo oo oo o oo
‘ﬂ_ SECTOR 2 i SECTOR 3 SECTOR 5
SAN FCO : : : i MOCOA

12 3.4 5 6 718910 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22:23 24 25 26 27 28 29 30 31 32 33 34 35 36:37.38 39 40 41 42 43:44 45 46

k3+552
k3+992
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k6+078
k6+620
k7+180
k21+900
k23+700
k10+993
k10+390
k8+640
k8+540
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Distribucion Inversion Demarcacion del Corredor " EI'LEI;?;ES'EC:\:;ON
por Departamento por Departamento AJUSTES DISENOS - ZONA

San Francisco ~ 60% San Francisco ~ K0+000 - K21 + 904 DE RESERVA FORESTAL
SECTORES CON NO
Mocoa 40% Mocoa K0+000 - K23 + 754 OBJECION DEL BID

Fuente: INVIAS: Desarrollo vial transversal del sur Construccion de la Variante San Francisco Mocoa.

38 BID, Informe de Monitoreo, CO-L 1019, 26 de Septiembre, 2013.

39 Entendido este sector entre San Francisco y Postachuelo hasta el cruce sobre la quebraba Minchoy en el K6 + 700,
que presenta una topografia de ladera. La longitud de este tramo es de 6.7 Km.

40 Entendido Entre la Abscisa K3 + 450 hasta el cruce sobre la quebrada Campucana en el K10+598, con una
topografia ondulada y una longitud de 7,15 km.
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De igual forma es importa mencionar que de acuerdo con el seguimiento realizado por
el consorcio ambiental San Francisco Mocoa frente a la construccion de la Variante,
para septiembre de 2014, en el sector de San Francisco en Consorcio Vial del Sur
contratista de la obra adelanto con autorizacion de las autoridades municipales y
gobernadores indigenas de los cabildos de San Francisco y Sibundoy y de la comunidad
en general, realizo desde el 26 de junio hasta el 30 de agosto de 2014 actividades de
descolmatacion del Rio Putumayo obteniendo material para ser utilizado en obras que
se adelanten en la Variante y en la rehabilitacién y mantenimiento de la via Tumaco-
Pasto-Mocoa “se obtuvo crudo de rio, material con el cual se estan ejecutando obras en
concreto, cajeo y conformacién de la variante San Francisco Mocoa™', es importante
resaltar que no se especifica el porcentaje de avance de la obra en este sectonr.

En el caso del sector de Mocoa se resalta que de las actividades planteadas a cumplirse
en el Plan de Manejo Ambiental hasta septiembre de 2014 se han cumplido 21
actividades siendo un 68% de cumplimiento.

Priorizar las medidas de
intervencion

B Establecer medidas de
mejora

[ | Cumplimiento total en la
intervercion actual

Fuente: Pagina oficial consorcio ambiental San Francisco Mocoa®.

Es importante destacar que no se establece en este seguimiento un porcentaje exacto
del cumplimiento de cada uno de los tramos, esto de acuerdo a el esquema establecido
para el cumplimiento de la obra a partir de la financiacion aprobada por el BID, de tal
forma que este seguimiento que se realiza por parte del consorcio entiendo la obra
desde el punto de San Francisco y desde el punto de Mocoa no a partir de los cinco
tramos planteados y reconocidos por el INVIAS.

El sector 5 que es el tramo urbano de Mocoa debe ser articulado por el INVIAS con el Plan
de Ordenamiento Territorial (POT) de Mocoa, lo cual ya fue presentado a consideracian
del BID a lo que se estan haciendo ajustes de tipo legal dado que actualmente se le
impide al INVIAS invertir en el casco urbano, dado que esta es una obligacién de los
municipios.

41 Pagina de seguimiento de la obra. Link: http://www.varianteinterventoria.com/situacion-san-francisco.php
42 http://www.varianteinterventoria.com/situacion-mocoa.php

Altas y Bajas en las Salvaguardas ¢Cémo acttian BNDES, China Exlm Bank, CAF y BID?




De acuerdo con el informe semestral convenio No. 682 de 2010 entre Corpoamazonia e
INVIAS del periodo reportado del 1 de enero al 30 de Junio de 2014 frente al seguimiento
del PMASIS en este periodo se han atendieron las reuniones de seguimiento del Plan
entre el INVIAS y el BID, en medios virtuales se atendieron a los consultores del BID para
el seguimiento el Sistema de Gestién Ambiental del Proyecto y se realizaron diferentes
reuniones con la unidad coordinadora en las cuales se ajustd el Plan de accion del
PMASIS 201424,

En los tramos 2 y 3 se estan revisando los disefios, proceso que de acuerdo con
informacion dada por el INVIAS se espera culminar a final del afio 2014 buscando la
renovacioén de la licencia ambiental para de esta forma empezar las obras en el 2015,
no se tiene informacién oficial precisa frente a este proceso, si bien se conoce por
informacion dada por la comunidad que los procesos de consulta con las comunidades
ya se estan adelantando.

Capacidad institucional

Para la preparacion de unos 120 proyectos nuevos y la supervision de una portafolio
activo de 450 proyectos clasificados por su riesgo ambiental o social como alto o
moderado, el BID cuenta con una capacidad interna de 32 especialistas organizados
en la Grupo de Salvaguardas Ambientales (en adelante ESG, por sus siglas en inglés),
conformada por mas 10 consultores*® El presupuesto anual de la ESG es US$
7 millones®, este grupo de especialistas esta ubicado en su mayoria en la sede en
Washington D.C, teniendo una dindmica de trabajo en la cual participan en equipos de
proyectos con otros especialistas técnicos con el fin de garantizar una éptima aplicacion
de la Politica de Salvaguardas. El visto bueno dado por la ESG es necesario para que un
proyecto tenga la aprobacién del Directorio.

Debido a su reciente creacion, en el afio 2007 como resultado de una reorganizacion
institucional al interior del BID, la unidad de salvaguardas ha duplicado en tamafio
siendo inicialmente un equipo de doce personas. Sin embargo, una reciente evaluacién
realizada por el BID establece que la dindmica de trabajo se encuentra “bajo una tension
considerable” y concluye que “el crecimiento en el nimero de proyectos de alto riesgo
ha superado el aumento de los recursos y la capacidad técnica asignado al control de
seguridad”.

El informe advierte que los esfuerzos para disminuir los plazos de tramitacion de los
proyectos combinados con el aumento de las metas de financiamiento parecen haber
sido prioridad frente a “garantias fundamentales, requisitos de diligencia debida a la
fase de supervision. Sin embargo, el sistema actual del Banco para la supervision de las
salvaguardas no esta equipado para manejar tal cambio”. Tal como el BID indica en su
Ultimo Informe de Sostenibilidad la ESG no ha sido capaz de proporcionar una cobertura
o proteccion completa en los proyectos publicos de alto y moderado riesgo del sector
privado los cuales van en aumento, en particular a todos los que son considerados de
Categoria B.

43 Datos propios del autor derivado de la base de datos de los proyectos en la pagina web del BID y los Informes
de Sostenibilidad. Entre 2011-2013, el BID aprob6 un promedio de 168 nuevos proyectos para un monto total
de $US 12 millones y mantuvo un portafolio activo de 708 proyectos. De los nuevos proyectos aprobados, un
promedio de 6 son Categoria A, 60 son Categoria B, 31 son Categoria C, y 70 son Categoria B.13 - para proyectos
de apoyo presupuestaria e inversion en intermediarios financieros.

44 BID Presupuesto FY13.

Altas y Bajas en las Salvaguardas ¢Cémo actiian BNDES, China Exlm Bank, CAF y BID?




3. CICLO DEL PROYECTO DEL BID

Para proveer un mayor entendimiento de la implementacion y monitoreo de las
salvaguardas exigidas por del BID en la implementacion del proyecto Carretera Pasto -
Mocoa, es necesario basarse en el ciclo del proyecto.*®

De acuerdo a la Politica Socio Ambiental del BID, el ciclo del proyecto es el siguiente: 1)
Identificacion y Elegibilidad, 2) Analisis y Due dilligence, 3) Negociacion y Aprobacién del
Crédito 4] Aprobacion del primer desembolso y 5] Ejecucion y Supervision (ver ANEXOS
- Seccion BID). Hace falta una etapa de Evaluacion Ex-Post y Aprendizaje.

En Colombia existe un reconocimiento por parte de las instituciones estatales del
control directo que ejerce el BID sobre el riesgo social y ambiental generado durante
la implementacion de los proyectos, esto partiendo de la autonomia del mismo al
entenderse como una entidad independiente de las regulaciones implementadas a nivel
nacional, como lo manifiesta la entidad encargada de ejecutar el proyecto INVIAS, al
admitir que: “... con el BID se tiene que cumplir unos requisitos para que el INVIAS tengan
el acceso al credito, lo cual se realizé y una vez se tuvo se inicio el cumplimiento de las
actividades planteadas, se debia tener liberado el derecho de via, definicién de la parte
socio ambiental, tener establecido el contrato de ejecucion del PMASIS entre otros, sin
embargo dada la exigencia de estos requisitos se tuvo complicacién con la liberacion del
derecho de via dado que era dificil liberar en materia socio-ambiental todo el tramo, por
lo que se dividié el tramo en 5 sectores, de tal forma que a medida que se ha cumplido
con los tramites socio ambientales en cada tramo se ha pedido al Banco la no objecion
sobre cada uno, actualmente se tiene no objecién sobre los tramos 1 y 4.8,

Los prestatarios que financie el BID deben someterse y respetar, en primer lugar los
requisitos establecidos en su Politica de Medioambiente y Cumplimiento de Salvaguardas
(GP-703). El Banco también activa las siguientes politicas de salvaguardas en el marco
del proyecto de la variante San Francisco Mocoa: (i) la Politica Operativa sobre Pueblos
Indigenas (OP-765]), (ii) la Politica de Reasentamiento Involuntario (OP-710) y (iii) la Politica
de Desastres Naturales (OP-704).

45 Esta investigacion se profundizo en fuentes primarias y secundarias correspondientes a entrevistas con
funcionarios del BID, instituciones del Estado y organizaciones sociales, ademas de la recoleccion de toda la
informacion del proyecto también de diversas fuentes. Véanse: Anexo 3 (entrevistas) y Anexo 4 (bibliografia).

46 Opinion de la Subdireccion de Grandes Proyectos del INVIAS. En entrevista de AAS realizada en el mes de marzo
del 2014.
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Imagen 2. Gréfico con la identificacion de cada etapa del ciclo de proyecto aplicada al caso en concreto.
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31 IDENTIFICACION,/ ELEGIBILIDAD (ENERO 2006 - NOVIEMBRE 2007)

Aunque el Proyecto de Construccién de la Variante San Francisco Mocoa no
fue considerado desde sus inicios de alta complejidad ambiental debido en gran
medida a los rechazos obtenidos por el Ministerio de Medio Ambiente, en el
transcurso de los primeros anos adquirié ésta connotacion.” Posteriormente,
el BID clasificé al proyecto en la categoria A debido a que su operacidn generaria
significativos impactos negativos ambientales y sociales, ya que el trazado de la
carretera afecta un espacio de alta sensibilidad ambiental y social, atraviesa la
RFPCARM.

El equipo de proyecto del BID comenzd su discusion sobre la consideracion del
proyecto a principios del afio 2006 con el MTC y el INVIAS*® Este equipo de
proyecto desarroll6 los estudios de diagnaéstico, formule los objetivos especificos,
realizo el analisis de alternativas y selecciono el instrumento financiero adecuado
para el proyecto en concreto.

Luego de la publicacién de un Perfil de Proyecto inicial en el mes de agosto
de 2006, el INVIAS con la cooperacion financiera del BID en octubre del mismo
afio hizo publica una solicitud para incluir todos los comentarios en torno al
contenido del borrador de unos términos de referencia para llevar a cabo tres
estudios con el fin de garantizar la viabilidad de la obra, comentarios que serian
recibidos durante un plazo de 30 dias: (i) el Estudio Ambiental Regional (EARY]; (ii]
la actualizacién del Estudio de Impacto Ambiental (EIA); y (iii) el Plan Basico de
Manejo Ambiental y Social ([PBMAS).#®

47

48

49

El Ministerio de Medio Ambiente mediante Auto 125 del 10 de marzo de 1997, resolvi6 recurso de reposicion
interpuesto por el INSTITUTO NACIONAL DE VIAS — INVIAS contra el Auto 857 del 23 de diciembre de 1996,
rechazando la alternativa de Construccioén de la Variante San Francisco - Mocoa y lo requirié para que presentara
el Estudio de Impacto Ambiental para el mejoramiento y rehabilitacion del corredor vial actual.

El equipo del BID esta conformado por diez miembros del BID liderados por un especialista en transporte y jefe
de equipo, y acompafiados por especialistas del sector transporte, medio-ambiente, social, legal y otros aspectos
operativos. La mayoria de los miembros son de la sede en Washington.

El BID aprobd en Septiembre 2006 realizd un aporte no reembolsable por valor de US$1,3 millones para la
elaboracion de dos de los estudios ambientales y sociales: i) el Estudio Ambiental Regional (EAR); y (ii) el Plan
Basico de Manejo Ambiental y Social (PBMAS); Para mayor informacion, véanse BID, CO-T1038 : Preparacion
del Proyecto de Infraestructura Regional Corredor Vial Pasto-Mocoa
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Uno de los requisitos para este tipo de proyecto es la definicion de una Estrategia
Ambiental y Social de mayor alcance y un minimo de dos consultas con las
poblaciones afectadas identificadas, entre otros. Es importante resaltar que la
solicitud de comentarios de los tres estudios significaba la primera instancia de
consulta formal. Para informar las comunidades afectadas, ILSA®® convocé una
reunion el 8 de noviembre con lideres locales de Mocoa sobre la importancia de
del Proyecto Pasto-Mocoa para IIRSA.

Los resultados de estas tareas fueron integrados en el Perfil del Proyecto
final, documento aprobado en Noviembre 2007 y posteriormente publicado.
El perfil del proyecto contiene informacion basica sobre el proyecto, sus
objetivos, especificaciones técnicas, las salvaguardas ambientales y sociales
gue se proponen, el alcance de evaluacion ambiental y social, la propuesta de
financiamiento al igual que un cronograma inicial de la ejecucion del proyecto.
Este documento es evaluado en una reunion de revision de elegibilidad, la cual
es preparada por el equipo designado por el Banco con el fin de establecer la
viabilidad del proyecto analizando los aspectos ambientales y sociales®' La
decisién de proceder en la preparacion del proyecto es tomado por el Comité de
Operaciones, conformados por varios Gerentes del Banco, inclusive la Gerente
de ESG.

Podemos entonces concluir que la identificacion integral del proyecto Pasto -
Mocoa tomo casi dos afios.

3.2 ANALISIS Y DUE DILLIGENCE (DICIEMBRE 2007- NOVIEMBRE 2009)

En esta etapa el equipo del BID - en coordinacién con el prestatario - realiza las
evaluaciones en materia de calidad y riesgo del proyecto con el fin de establecer
los riesgos existentes a nivel ambiental y social y fortalecer su disefio. En la etapa
del due dilligence el Banco evalua el Estudio de impacto ambiental (EIA) que es
otro instrumento utilizado para analizar los impactos ambientales y sociales del
proyecto.

De igual forma se recogieron los comentarios y observaciones por parte del BID
paradeestaformaestablecerlosfuturosproblemas, posteriormente serealizaron
varias misiones de orientacion y analisis de las cuales se obtuvo la Propuesta de
Desarrollo de Operaciones (POD).52En el caso del proyecto analizado se realizaron
varias misiones de andlisis y debida diligencia entre diciembre de 2007 y octubre
2009 para consultar y evaluar los riesgos ambientales y sociales y las opciones
de mitigacién, procesos que se integraron en un Informe de Gestion Ambiental
y Saocial (IGAS), que fue distribuido en Octubre de 2009. Posteriormente el POD
fue discutido en el Comité de Préstamo en el mes de Noviembre de 2009 antes
de ser presentado al Directorio.

El proceso de analisis durd casi dos afios para el BID, lo cual refleja la complejidad
geografica y social de la regién y los instrumentos necesarios para entender los
riesgos. Dos momentos en este etapa del ciclo de proyecto definen el enfoque de
las salvaguardas para el BID: 1] la consulta y produccion de un Estudio Ambiental

50 www.ilsa.org.co

51 Se refiere a la Reunion de la Revision de Calidad.

52 “Establece las actividades, los recursos y el cronograma necesarios para preparar y supervisar el proyecto. El POD
también incluye el Marco de Efectividad en el Desarrollo, el Plan de Monitoreo y Evaluacion, y la Tasa Econémica
de Retorno” Fuente: http://www.iadb.org/es/proyectos/glosario,1276.html?#anchorERM
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Regional (EAR); y 2) la formulacién del Informe de Gestion Ambiental y Social
(IGAS), que abarcaba un Plan de Manejo Ambiental ambicioso, el cual se establecié
como una condicion para la aprobacion del préstamo.

Proceso de EAR (enero 2007-julio 2008), concertacion del PMASIS, IGAS y de
la Propuesta de Préstamo (Junio 2008 - Oct 2009):

Los tres estudios (EIA, EAR, y PBMAS] comenzaron en 2006 y se terminaron a
finales de Julio de 2008. En los dos afos siguientes, World Wildlife Fund (WWF] de
Colombia, el Instituto de Servicios Legales Alternativos (ILSA), Semillas, docentes
de la Universidad de Rosario, Fundacion ECOTONG, ADC, y varios Mayores del
Cabildo de Sibundoy mas otros lideres de comunidades Inga and Kamentsa en
colaboracién con The Bank Information Center (BIC) ejercieron presién con el fin
de obtener mayor transparencia en la rendicion de cuentas, en la preparacion de
los estudios y en la preparacion del préstamo.

Los consultores para cada estudio realizaron varias consultas en la region,
mientras las organizaciones la sociedad civil establecieron reuniones periddicas
con el INVIAS y el BID para obtener informacién sobre los avances y de esta
forma compartir diferentes observaciones en torno al proyecto. A pesar de las
limitaciones en el disefio de las consultas (acceso a informacién previa, tiempo,
convocatoria, etc), el proceso ofrecié un importante espacio para la participacion
local.

En Febrero de 2008, ILSA, WWF y BIC realizaron un estudio de caso del proyecto
gue enfatizaba los riesgos frente a la falta de planificacion histérica en la
region al igual que la importancia de la obra en el marco de la integracion, pero
reconociendo el apoyo amplio para el variante propuesta.®®

A la vez, el analisis independiente realizado por la sociedad civil, planteaba
diferentes criticas al contenido del EAR que a su parecer, subestimaba los
riesgos para la Reserva Forestal y la pablacién afectada, en particular los pueblos
indigenas frente al proyecto, asi mismo, cuestionaron la definicidon de una area
de influencia bastante limitada dadas las inversiones posibles y la capacidad
institucional de Corpoamazonia para manejar estos riesgos.

Como ejemplo de las criticas realizadas se destaca la evidencia del crecimiento
de la mineria promovida por la carretera, que se traduce en una presién enorme
sobre la sostenibilidad de los pasivos ambientales y la seguridad de la poblacion
en el territorio, estos hechos no se tuvieron en cuenta en el contenido del EAR. Es
entonces claro que las medidas de mitigacién no fueron claramente establecidas
para el aumento en el flujo del trafico esperado de casi 200 de camiones pesados
diariamente®®. En un encuentro en Mayo de 2008, las organizaciones de la
saociedad civil que realizaron este estudio hicieron conocer su propia calificacion
del EARSS

Con base en los tres estudios finalizados en Agosto de 2008 y la retroalimentacion
de organizaciones de la sociedad civil, se elaboré el Plan de Manejo Ambiental y
Social Integrado [PMASIS), este plan - aunque no es dptimo - pretendié tomar las
medidas de manejo y compensacion a través de cinco estrategias:

53 Florez, et al. (2007) Selva Abierta.

54 BID, Estudio Ambiental Regional (16 junio, 2008) Vol. IX Informe del Proceso de Consulta. Matriz 2, Pag. 66

55 Mayra Tenjo, “CARRETERA PASTO MOCOA - COLOMBIA: BID COMPROMISO A LA SOSTENIBILIDAD EN LA
MIRA,” BICECA Boletin, (Octubre 2008).
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1. Ordenamiento ambiental del territorio,
Conservacion y desarraollo sostenible,
Vinculacion de las comunidades a la conservacion de las éreas protegidas,

Construccion sostenible de la via,

a b~ W D

Cooperacion, contraol y vigilancia.

Entre octubre de 2008 y mayo de 2009, se desarrollé la concertacion previa al
PMASIS a traves de talleres sobre las diferentes actividades ambientales y de
participacion en el corto, mediano y largo plazo del proyecto. Las instituciones
participantes acordaron diferentes compromisos puntuales de cada institucién
del Estado, en el orden local, regional y nacional para la viabilizacion del PMASIS®E.
Aunque no se reconocen todos los resultados del EAR en temas sociales y
ambientales, este proceso culmina con el “Acuerdo de Voluntades Institucionales
por la Variante San Francisco - Mocoa”, con acuerdos para el:

1) Seguimiento, monitoreo y control de la ocupacion del territorio.

2] Programa de informacion y comunicacion sobre la nueva via y propuesta de
ampliacion de reserva.

3]  Sistema de control para evitar la futura ocupacion ilegal en el derecho de
via y la reserva forestal.

4] Programa de manejo de actores asentados en la reserva y los que
pretendan asentarse.

5)  Programa de sensibilizacién a las comunidades.

Podemos concluir que la etapa de analisis y due dilligence del proyecto tuvo una
duracion de aproximadamente dos afios, en los cuales se realizaron alrededor de
veinte distintas reuniones entre organizaciones de la sociedad civil y el INVIAS,
representantes del BID y los consultores, llevando a cabo los tres diagnésticos
de riesgo ambiental y social.

3.3 NEGOCIACION Y APROBACION DEL CREDITO (NOVIEMBRE - DICIEMBRE DE
2009)

Entre octubre y noviembre de 2008, el BID abrié un plazo de treinta dias para que
las organizaciones de la sociedad civil envien sus comentarios y sugerencias al
documento IGAS (publicado anteriormente).

56 Los actores involucrados fueron el Gobernador del Putumayo, Director general del INVIAS, Alcalde de Mocoa,
Alcalde de San Francisco, Director general de Corpoamazonia, Directora nacional de parques nacionales,
comandante del departamento de policia del Putumayo, Comandante de la Brigada de Selva No. 27, Director
regional del Incoder Putumayo, Director IGAC Putumayo, Como resultado de estos objetivos se obtuvo: 1)
Acuerdos institucionales para la realizacion de los respectivos ajustes a los Plantes Basicos de Ordenamiento
Territorial (PBOT) en los municipios del Valle del Sibundoy y Mocoa. Se debia incluir la ampliacion de la Reserva
forestal. 2) Involucramiento de los recursos del PMASIS en las estrategias de desarrollo propuestas por las
alcaldias y la gobernacién (ecoturismo y proyectos productivos sostenibles).
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La importancia del IGAS radica en que recoge el plan de construccion de la
Variante San Francisco Mocoa y la implantacion del PMASIS, compromisos para
el BID a nivel financiero como en el monitoreo al proyecto.

En Noviembre, el WWF, el BIC e ILSA enviaron una serie de recomendaciones al
BID para fortalecer el contenido del IGAS y de esta forma concretar las garantias
y las condiciones contempladas para los disefios del préstamo final. El enfoque
de las recomendaciones abordd los cuatro aspectos mas importantes de la
caracterizacién regional [territorial, ambiental, social, y econémica), insistiendo
en un acceso oportuno a los documentos de avance existentes.’

En relacién a los espacios de participacion implementados se plantearon varias
deficiencias. Durante los talleres de consulta del EAR se evidencio la falta de
acceso a los documentos de interés, falta de claridad en el alcance del diagndstico
dado que fueron excluidos algunos temas sugeridos previamente.

La falta de coordinacién entre el EIA y el EAR, dio como resultado que el primero
- base del segundo - terminara dos meses antes sin aclararse el proceso para
la integracién posterior. Vale destacar que a pesar de varias solicitudes por
parte de algunas organizaciones, no se conocieron los borradores del Plan de
actividades de consulta, ni tampoco del EAR antes de su publicacién “final” en el
mes marzo de 2008.

El documento de comentarios se fundamentd en hacer preguntas acerca del
presupuesto, su ejecucion, el funcionamiento del CATI, asimismo se recordaron
los comentarios hechos previamente al EAR enviados y no incluidos en los
estudios. Las organizaciones se enfocaron en presentar una propuesta para la
promocion de la participacion social a traves de una veeduria en el proyecto, que
fuera incluida en el PMASIS y en el IGAS durante los primeros tres afios de la
implementacidn del proyecto, la cual de acuerdo con la informacién dada por el
Banco y como previamente se manifestd se encuentra en funcionamiento.

El BID invito a las organizaciones autores de las recomendaciones al IGAS a una
reunién para discutirlas en Noviembre de 2008.

Aunque no se evidencié una inclusion de todos los comentarios al interior del
documento final del IGAS, se observaron unas condiciones minimas para
fortalecer la implementacion del PMASIS y evitar o minimizar los dafios mas
preocupantes, entre ellos la expansion de la Reserva Forestal Protectora del Rio
Mocoa.%® El BID también aprobé dos cooperaciones técnicas para buscar fondos
REDD del mercado voluntario de créditos de carbono para financiar actividades
de proteccién y otro para la creacién de una empresa minera indigena.>® Las
condiciones del préstamao para asegurar la implementacion efectiva del PMASIS
incluyeron varios mecanismos: i] el Comité de Asesoria Técnica Independiente
(CATI), ii) la revision y aprobacién a través de la No Objecion, vy iii) las veedurias
ciudadanas.®®

La incorporacion de un PMASIS de US$ 114 millones con algunas de las
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Bank Information Center, Instituto Latinoamericano de Estudios Legales Alternativos (ILSA) &World Wildlife
Fund, “Observaciones y Preguntas del IGAS para el Corredor Vial Pasto-Mocoa (CO-L1019) y Solicitud para
Clarificacion sobre la Veeduria Ambiental (Noviembre 5, 2009).

La PMASIS apoya la ampliacion de la reserva forestal de la cuenca alta del rio Mocoa existente (RFEPCARM), hacia
la cuenca del rio Blanco, para que conecte al norte con el Complejo Volcanico de Dofia Juana, lo que implica pasar
de las 34.600 has de la reserva actual a 65,300 has, representando un aumento del 90% en area de conservacion.
Como parte de esta iniciativa, se contempla la creacién de un corredor bioldgico de 121.700 ha que conecta la
zona sur del Macizo Colombiano con el norte de la Amazonia.
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condiciones solicitadas por la sociedad civil para la gestion de riesgo ambiental
y social como resultado de un proceso preparatorio del proyecto que duro casi
cuatro anos, significa un momento fundamental. Implica el reconocimiento del
marco institucional a nivel nacional, responde a la activacion de las salvaguardas
del BID para el proyecto.

El presupuesto total del PMASIS corresponde al 6% del costo total de la carretera,
uno de los caminos con la relacién costo/km mas elevada en toda Latinoameérica,
lo cual es un compromiso para la sostenibilidad de la obra por encima del promedio
en la regién (medido como porcentaje del costo del proyecto). Este momento fue
una gran toma de decisién institucional ya que permitié identificar las lineas y
cuantias de financiacién del PMASIS, su validacién en el IGAS y su incorporacion
en la propuesta final de financiamiento.

Con los aportes del EAR, el PMASIS con consenso minimo y el IGAS, el BID
negocio la propuesta final del préstamo que garantizé el costo del PMASIS (US$
11.4 millones) esté incluido en los recursos del BID. Alli donde se detectaron
necesidades de mayor inversion, el Banco ha manifestado su interés de apoyar
los estudios y otras iniciativas novedosas para complementar y asegurar la
sostenibilidad financiera de estas actividades a largo plazo. La aprobacion del
préstamo se dio en diciembre de 2008.

3.4 APROBACION DEL PRIMER DESEMBOLSO (ENERO, 2010 - JUN 2011)

En esta etapa el Banco se encarga de la firma del contrato de préstamo luego de
gue el prestatario haya cumplido las obligaciones estipulados en el documento de
préstamo, las cuales son requisitos obligatorios para continuar con el préstamo.

Asimismo, se apruebaelManualde operacion conbase enlosestudios previamente
realizados y aprobados, en esta etapa se configura el Comité de Asesoria Técnica
Independiente (CATI), de tal forma que se establecen que expertos lo conformaran
y sus areas de trabajo especificas, entre otros requisitos.

Esta etapa tuvo una particularidad dado que tomo casi dos afios para lograr se
la aprobacién del primer desembolso, lo que en promedio del BID toma méaximo
un mes de duracién, esto se debid a complicaciones frente a la adaptacién
por parte del gobierno colombiano y sus instituciones con los requerimientos
solicitados por el Banco especificamente frente al desarrollo del PMASIS con el
fin de garantizar estandares de proteccién en materia ambiental y social; uno
de los argumentos dados por los funcionarios del INVIAS que trabajan en el area
ambiental es que es muy dificil lograr una armonia institucional cuando muchas

59 (CO-T1145 : Conservacion de Biodiversidad Evitando la Deforestacion ($US 100,000), http://www.iadb.org/
projects/project.cfm?id=CO-T1145&lang=es; Cooperacion Técnica para $US 100,000 (CO-T1166 : Apoyo
a Desarrollo Productivo - Poblacién Indigena: Valle del Sibundo y) http://www.iadb.org/projects/project.
cfm?id=CO-T1166&lang=es

60 El CATI fue creado mediante Resolucién 4493 de septiembre 30 de 2010, su conformacion se debe en gran
medida a la presion generada por Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC), es asi que el Informe de Gestién
Ambiental y Social (IGAS) incluyo la constitucion de un Comité de Asesoria Técnica Independiente (CATI) para
el Proyecto, su objetivo es apoyar y evaluar periédicamente los avances del PMASIS, y establecer los impactos
sociales y ambientales, para que el BID, el INVIAS y Corpoamazonia tomen las medidas correctivas; el Comité
es financiado con US$180.021 de los recursos del proyecto durante ocho afos; ésta partida correspondi6 a una
condicién especial para el primer desembolso del BID al INVIAS. E1 CATI estd conformado por tres expertos en:
i) manejo ambiental y dreas protegidas, ii) infraestructura vial, y iii) sociocultural; el concepto de los expertos
se orienta al cumplimiento del PMASIS, las exigencias de la licencia ambiental y las politicas de salvaguardas del
BID.
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de las instituciones a nivel nacional no entienden los altos estandares solicitados
por instituciones como el BID®".

Es importante destacar que esta etapa se dio durante el cambio de gobierno
del segundo mandato de Alvaro Uribe Vélez y el primer mandato de Juan Manuel
Santos el cual se enmarcé en una politica y plan nacional de desarrollo en torno a
el aumento en materia de inversion extranjera al igual que el impulso y desarrollo
de sectores como los de infraestructura o mineria.

35 EJECUCION Y SUPERVISION (DURANTE EL PERIODO DE DESEMBOLSO) (2012-
2020) Y OPERACION (2020-2036)

Esta etapa de implementacion empieza una vez se firma el contrato de préstamo,
habiendo cumplido los requisitos para librar el primer desembolso. En realidad,
se puede dividir la etapa implementacion en dos secuencias. El primer plazo es
durante el periodo de desembolso y construccion (casi 8 afos), y la segunda
durante la operacion de la obra y el repago de la deuda (16 afnos, hasta 2036),
sin considerar la posibilidad de un nuevo préstamo. La participacion del BID en
el monitoreo y toma de decisiones durante el primer plazo, consistente con la
apalancamiento todavia asociado con los recursos no desembolsados, aunque
en disminucion cada ano.

Finalizando el tercer afio de implementacién en 2014, se puede comentar sobre
los avances y retos con respeto al plan original. Segin el BID o INVIAS, el proyecto
para octubre de 2013 tenia un porcentaje de desembolso de recursos del BID
de 71,60%252 Y un progreso acumulado en el calendario del proyecto del 44,44%
para octubre de 2013. A pesar de faltar la mitad de periodo contemplado para la
implementacian plena del proyecto, ya se puede detectar tendencias importantes
de su eficacia y las opciones para corregir problemas evidentes.®®

Las revisiones y aprobacion a través de la No Objecién son unas medidas
asumidas por los coordinadores del proyecto al interior del Banco, practicas que
son reconocidas para la aprobacion de los planes de adquisiciones. Estas medidas
no se basan en metodologias concretas si no que se determinan con base en el
criterio de los funcionarios, por lo tanto son de dificil seguimiento y evaluacion.

En esta etapa el Banco se encarga de realizar un monitoreo frente al progreso
del proyecto, a través de misiones periodicos del BID y su revisién y aprobacion
de compras y cambios a través de su no objecidn, la publicacion de informes
semestrales de monitoreo. También, se realizan la operacion de dos mecanismaos
adicionales de monitoreo pactados en la negociacion del préstamo - un CATI y
las veedurias. Aun cuando existen los mecanismos de monitoreo, estos no han
logrado garantizar el nivel y la calidad de la implementacion y el monitoreo de las
salvaguardas del BID.

61 Entrevista realizada a Luisa Narvdez. Ingeniera ambiental encargada de la supervision del PMASIS en el INVIAS,
durante el mes de Abril de 2014.

62 Informe de seguimiento de progreso. COL 1019-Proycto Construccién de la Variante San Francisco Mocoa Fase
1. Hasta Octubre de 2014.
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a. Cambios en el diseio - ¢gestion adaptiva o fallas en la preparacién del
proyecto?

Actualmente en el proyecto se estan finalizando la construccion de los tramos del
sector 1 y 4 que conecta cada lado de la Reserva Forestal sin entrar al interior.
Establecidas en la Licencia Ambiental, de acuerdo con informacién suministrada
por el INVIAS se actualizé el disefio para la construccién de la carretera para
gue la zona mas sensible dentro de la reserva sufra el menor impacto ambiental
posible. El INVIAS estéd revisando los disefios para que estén compuestos
por viaductos y tuneles, siendo menor el impacto de la operacién en materia
ambiental. Para esta estrategia no se tienen contemplados recursos dentro del
contrato de préstamo, sin embargo el estado colombiano asume estos costos
aunque no es clara la fuente del recurso para su ejecucian.

Adicionalmente, en entrevista con Mauricio Bayona experto del BID, establece
gue con base en las experiencias dadas en los sectores 1 y 4, se han definido
todos los procedimiento tanto ambientales como de construccion necesarios
para que se cumplan los parédmetros ambientales requeridos por el Banco,
incluso afirma él, se esta determinado el sistema de gestién ambiental con el
apoyo de bancos brasileros que estan ayudando a ajustar estos procedimientos
para que en el 2015 se termine la obra en la zona de reserva forestal

i. Expansion de la RFPRM:

En la Licencia ambiental del proyecto otorgada a partir de la Resolucion 2170 de
2008 por el Ministerio del Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial se
establecieron compromisos especificos para ser realizados en el transcurso y
desarrollo de la obra, entre ellos en el articulo segundo la elaboracion de un plan
de trabajo con soporte técnico y juridico para la ampliacion de la zona de Reserva
Forestal con la busqueda de compensacion para su manejo, es decir acorde
con la realidad socioecondmica, juridica y biofisica de la zona®%, El establecer un
distrito de manejo integrado, un corredor ecologico de areas protegidas en el
qgue la carretera se convierta en su protector. La proteccién de las zonas de
reserva contempla la formulacién de los planes de apoyo a la conservacion de la
biodiversidad y el fortalecimiento de la gobernanza.

Frente a la implementacion del PMASIS, se destaca que el trazado de la
Variante atraviesa inevitablemente una reserva forestal, y si bien se entiende
gue deben ser implementadas las medidas de compensacion estipuladas. La
ejecucion del PMASIS es solo 10% en términos de presupuesto y demorado a
los tiempos inicialmente acordados en el caso de la construccion de la Variante.
Sin embargo, el BID establece que una vez realizada la fase de consulta previa
con las comunidades indigenas y estudios técnicos sobre la ampliacién de la
Reserva Forestal, y dependiendo del resultado, se busca terminar la ejecucion
del programa en 2015.

En cuanto a la vinculacion de las comunidades habitantes de la zona a este
programa de restauracion, el INVIAS esta desarrollando una consulta con los
habitantes de la region para establecer qué tipo de proyectos productivos (pago

64 Informe Semestral convenio No. 682 de 2010 entre Corpoamazonia e INVIAS. Proyecto “Construccion de la
variante San Francisco Mocoa Fase I” Plan de Manejo Ambiental y Social Integrado y Sostenible PMASIS. Periodo
reportado del 1 de enero al 30 de junio de 2014. Pag. 6.
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por servicios ambientales, ecoturismo) pueden ser desarrollados por ellos.® El
INVIAS establece que es en el area donde se pretende ampliar la reserva que
actualmente se esté llevando a cabo el proceso de consulta previay adicionalmente
procesos de consulta de buena fe con las comunidades que habitan en el limite
del territorio que se pretende ampliar. Se entiende por comunidad en primer
lugar a aquellas personas que viven al interior de la zona de Reserva Forestal
quienes no pueden realizar actividades de extraccion ni construccién pero que
llevan muchisimo tiempo establecidos en este territorio, incluso antes de la
declaratoria de reserva.

De acuerdo con informacién suministrada por el INVIAS, ha sido parte de la
dinamica de implementacion del proyecto el reconocimiento de las areas a
restaurar dentro de los tramos de la obra, es decir aquellas areas que estaran
dispuestas para el desarrollo de proyectos productivos para las comunidades que
van a ser recategorizadas para que cambien su actividad econémica principal,
para lo cual se han desarrollado estudios para repoblamiento de la zona para de
esta forma lograr el reconocimiento de un territorio integrado.

Eldocumento de soporte técnicoyjuridico de laampliacion fue elaboradoy radicado
en el Ministerio del Medio Ambiente el 30 de agosto de 2012, con respuesta por
parte del Ministerio en marzo de 2013 en la cual aprueba el cronograma de
actividades propuestas; el proceso de elaboracion del documento de acuerdo
con informacion proporcionada en el Informe de seguimiento del PMASIS de
2014 fue fundamental para la aprobacién de la propuesta realizada dado que
fue el resultado de un trabajo entre la comunidad y la unidad de implementacion
del PMASIS de Corpoamazonia de tal forma que se conté adicional a los aportes
técnicos con el conocimiento empirico de la comunidad en la informacién de la
cartografia de la zona®, esto demuestra un ejercicio de construccién colectiva a
partir de una metodologia de investigacion participativa e incluyente de todos los
actores inmersos en la construccion de la Variante.

Dada la complejidad de la zona y su magnitud se disefié un sistema de
monitorio el cual se hace cada seis meses para tener un panorama claro del
territorio, determinando los puntos de deforestacién si es que existen para que
Corpoamazonia los identifique posteriormente.

Todos los estudios e investigaciones requeridas para el cumplimiento de las
salvaguardas ambientales y sociales necesarias al interior del proyecto, se
acuerdo por informacion suministrada por el INVIAS ya fueron contratados
asegurando de esta forma el cumplimiento de las medidas de compensacian.

Ademas, fue prevista el traslado de la bocatoma del acueducto del municipio de
San Francisco el cual en el orden del proyecto corresponde al sector 5 la cual
aln no ha sido intervenida y una asesoria a las comunidades indigenas frente a la
explotacién de la zona minera existente en el territorio la cual hasta el momento
no se ha realizado.

La investigacion con las comunidades recoge las actividades de uso y manejo de
los recursos naturales para el desarrollo en articulacion con la poblacion local y
los pueblos indigenas pese a que inserta el programa de apoyo al desarrollo de
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Los resultados de este proceso estaran contenidos en los estudios proximos a ser presentados, tanto el informe
del CATI del mes de Julio y el informe de progreso del proyecto del afio 2014.
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los Planes Integrales de Vida no es claro si involucra a todos los grupos étnicos
gue existen en la zona de influencia directa e indirecta del corredor, ademas
no es clara la articulacién de este programa con los proyectos denominados
prioritarios en la estrategia planteada. |gualmente comprende la compensacion
a las familias afectadas por el derecho de via, aungue aun es evidente y ambiguo
el estado de legalizacion de predios de las comunidades campesinas.

Los funcionarios del Banco destacan que actualmente se estan conformando
grupos en todas partes para la fase de ejecucién la cual es la menos intensa de
toda la obra, uno de los grupos conformados para esta fase de ejecucién es el
grupo interinstitucional, el cual es un grupo de instituciones que recibiran todos
los productos generados por el PMASIS para controlar el cuidado de la reserva,
de igual forma se esté conformando la unién de los grupos ecoldgicos, los cuales
seran grupos conformados por la comunidad y ya se conformdé una unidad de
areas protegidas al interior de Corpoamazonia.

Es importante resaltar que frente al proceso de re delimitacion de la Reserva
Forestal debido a la necesidad de su ampliacion en el disefio del proyecto, se han
realizado talleres con las comunidades ubicadas tanto en el interior de la actual
Reserva Forestal como las que estan ubicadas enlos limites de la Reserva Forestal
Protectora Ampliada. De acuerdo con lo establecido en el Informe semestral
de seguimiento del PMASIS del periodo de enero a junio de 2014 el proceso de
participacién implementado ha sido importante dado que las comunidades del
Borde entre ellas Campucana, San Martin, y San Antonio y Monclart han tenido
una alta participacion lo cual constituye un indicador “indicador cualitativo que
permite visualizar que se han logrado mejores niveles de Gobernanza durante
este proceso™.

Especificamente se establecié la realizacion de seis talleres de informacién y
construccion de la metodologia para la actualizacién de los estudios previamente
realizados en torno a la ampliacién de la Reserva, los cuales se realizaron con
cada una de las comunidades y adicionalmente uno de ellos con la Contraloria
General de la Republica, estos talleres se realizaron a partir de un contrato
suscrito el 10 de diciembre de 2013 con la firma Grupo empresarial Manejar
Futuro Ltda, iniciando el 20 de diciembre de 2013 y finalizando en mayo de 2014.

Con base en este contrato se realizaron las siguientes actividades: “Talleres con
las comunidades de las Veredas de los bordes de la propuesta de Reserva Forestal
Ampliada, realizados, con la respectiva re delimitacién en la cual participaron
en el establecimiento de los limites los conocedores delegados por la Junta de
Accién Comunal, se realizé un ajuste a la propuesta inicial de ampliacion de la
RFPCARM con relacion a la toponimia del medio, se tiene informacion predial del
area a re categorizar de vigencia 2008 y del drea a ampliar del afic 201478,

Es importante resaltar que una de las propuestas que se establece en el PMASIS
consiste en reconocer el territorio donde estan ubicadas las comunidades como
una zona especifica de 5700 hectareas denominada Reserva Forestal Productora
Protectora [RFPP) del municipio de San Francisco, figura bajo la cual los habitantes
de esta pueden realizar actividades productivas sostenibles y no estan limitados
a partir del enfoque de proteccion de la zona de reserva forestal, si bien las

67 Informe Semestral convenio No. 682 de 2010 entre Corpoamazonia e INVIAS. Proyecto “Construccion de la
variante San Francisco Mocoa Fase I” Plan de Manejo Ambiental y Social Integrado y Sostenible PMASIS. Periodo
reportado del 1 de enero al 30 de junio de 2014. Pag. 5.
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comunidades estuvieron de acuerdo esta figura fue eliminada del ordenamiento
juridico colombiano, razén por la cual se estéa realizando actualmente un proceso
participativo con las comunidades de la zona para definir una figura similar.

Es asicomo se han hecho diferentes propuestas en las diferentes reuniones entre
ellas la conformacién de una reserva campesina, una zona de amortiguacian,
un area de desarrollo rural municipal y un distrito de manejo integrado de
San Francisco esta es la figura que mas se aproxima a las aspiraciones de la
comunidad, “durante el periodo comprendido entre el 1o0. de Enero al 30 de
Junio de 2014, se adelantaron dos (2] reuniones con las comunidades de las 5
Veredas y las Autoridades Municipales, en las que se expusieron los avances de
cada Programa y las consideraciones de tipo juridico, social, econémico, etc., que
implican la implementacion de la figura alternativa, advirtiendo en todo momento
qgue este es un proceso concertado e informado con los habitantes de las 5
Veredas y Autoridades del Municipio™®. Como resultado final de este proceso se
establecid la figura de Distrito de Manejo Integrado (DM] la cual fue presentada
el 23 de mayo de 2014 en una reunion entre la oficina de Bosques y Biodiversidad
del Ministerio del Medio ambiente, la Subdireccién de Medio Ambiente del INVIAS
y el especialista ambiental y Social de la unidad de implementacién del PMASIS
de Corpoamazonia, se realizd la presentacién mediante una propuesta de re
categorizacién forestal de las cinco veredas pertenecientes a la cuenca alta del
rio Mocoa.

El DMI fue aprobado y se continué con la elaboracion del programa de declaracion
y consolidacion de la figura, la cual se determina a partir del desarrollo de los
estudios prediales en las veredas de borde de la Reserva Forestal que deben
revisarse y ajustarte, actualmente como resultado parcial se cuenta con “los
limites occidentales del DM y el encuadre cartografico de la informacion predial
del Instituto Geografico Agustin Codazzi de vigencia 2014”7

Acercamientos en el marco de la Consulta Previa Libre e Informada

El INVIAS inici6 acercamientos con los pueblos indigenas frente al proceso
de Consulta Previa de la Ampliaciéon de la Zona de Reserva durante el primer
semestre del afio 2013, durante la etapa de implementacion de acuerdo con
el Ciclo de Proyecto establecido por el BID, los actores participantes en este
momento son el BID, los pueblos indigenas del Putumayo, el INVIAS, el INCODER,
Corpoamazonia, el Ministerio del Interior y las diferentes Organizaciones saociales
e Internacionales.

La intervencion de la ZRFACRM esta vinculada con varias acciones: i) inicio de
la intervencion de la infraestructura vial en los tramos 2,3 y 5 del proyecto, que
representan las zonas de mayorimpacto ambiental, paralo cual el BID tiene que dar
su NO OBJECION, ii) ampliacién de la ZRFPCARM como compromiso de mitigacion
contemplada en la Licencia Ambiental del proyecto, y iii) para implementar este
compromiso de mitigacion, se debe iniciar un proceso de consulta previa con
los pueblos indigenas del Putumayo ya que la ampliacion afecta directamente
e indirectamente territorios indigenas reconocidos legalmente por el Estado
colombiano.
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Asimismo, el BID tendra que hacer seguimiento al proceso de consulta previa bajo
el marco de su palitica de pueblos indigenas, de acuerdo con la informacion dada
por los funcionarios del Banco actualmente se esta desarrollando el proceso de
consulta previa con los pueblos indigenas

La ampliacion de la Zona de Reserva Forestal constituye la mayor medida
de compensacion establecida en el desarrollo del Proyecto dandosele un
verdadero sentido en la practica conectandola con otras areas protegidas, se
busca establecer un distrito de manejo integrado, corredor ecolégico de areas
protegidas, en el que la carretera se convierte en su protector.

Esté constituido por el plan de integracion ecolégica regional y la consolidacion
de un corredor de conservacion de 121.700 hectéareas; y el plan de apoyo al
ordenamiento ambiental del territorio en los municipios de Mocoa y San
Francisco, la formulacion de los Planes de Ordenamiento y Manejo de Cuencas
(POMCAS]), ademas del disefio y construccion del Parque Tematico. Es oportuno
mencionar que el primer plan de consolidacion bioldgica traslapa Resguardos
Indigenas y solicitudes de ampliacion radicadas ante el Instituto Colombiano de
Desarrollo Rural (INCODER] quien es la autoridad competente, a pesar que los
pueblos indigenas han manifestado en repetidas ocasiones la gran vulnerabilidad
de ésta accion |a situacién aun no esta resuelta.

De acuerdo con lo planteado por la Subdireccién de Medio Ambiente y Gestion
Social del INVIAS frente ala compra de predios y restauracién vegetal, actualmente
han sido compradas 90 hectéareas por fuera de los limites de la reserva las
cuales estan pendientes de iniciar el proceso de restauracion debido a tramites
internos (Tramitacion del Plan de Manejo y Ordenamiento de una Cuenca POMCA
estd pendiente).

De acuerdo con el informe de seguimiento del PMASIS de Enero a Junio de 2014,
a la fecha ya se establecio la metodologia y el mecanismo de validacion estadistico
para cualificar y calificar los predios ofertados en venta, se preseleccionaron los
predios potenciales, se realizd acercamiento con la comunidad para reconocer
su posicion respecto a la expectativa del proyecto, también se hicieron las actas
de acuerdo con los propietarios para desarrollar los avalios comerciales para
estimacion de precios de los predios”".

Actualmente la reserva se encuentra registrada oficialmente y se hicieron
todos los tréamites sociales, legales y prediales requeridos, sin embargo como
la reserva fue disefiada en los afios ochenta hay comunidades que viven en la
zona, por lo que se tiene prevista la re categorizacion de la zona buscando que
estas comunidades se dejen en una categoria de proteccion permitiéndoseles
actividades de subsistencia pero no de sustraccion, por lo que como primer paso
se requiere la consulta previa.

En este momento se esté realizando la consulta previa para la ampliacion de la
zona de reserva, si bien no queda esta zona en donde habitan las comunidades
indigenas si es necesario porque estan ubicadas en el limite. En el 2013 se hizo la
pre consulta [por cambio de gobernadores en las comunidades se amplio el plazo)
y se busca terminar el proceso en diciembre de 2014. Mediante la certificacion N¢
913 del ministerio del Interior establecid la presencia de la comunidad “Yanakona
Villa Maria de AnamU” (Reconocida por DAIRM con Resolucion N2 067)20,/08,/09),
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en el proyecto “Contrato N2 407 de 2010. Desarrollo vial transversal del sur -
madulo 1- construccién de la Variante San Francisco - Mocoa frente Mocoa”, en
la jurisdiccién del municipio de Mocoa, departamento del Putumayo, con base
en lo que en octubre del 2013 se dan los acercamientos entre las comunidades
indigenas y el consorcio Vial del Sur de lo que se obtiene la metodologia para la
realizacién del proceso de Consulta Previa sobre la extraccion de materiales del
rio lo que constituye el primer acercamiento para el proceso de ampliacion de la
Zona de Reserva Forestal.

ii. CATI

El BID establece una forma de contraol directa sobre la implementacion del
proyecto, mediante la creacién del Comité asesor independiente para supervisar
el PMASIS (CATI). El CATI estéd conformado por tres expertos en los temas de
infraestructura, areas protegidas y socialmente. Este grupo ha realizado
visitas semi-anuales en el drea de construccion del proyecto para monitorear
la implementacion y ofrecer recomendaciones de acciones correctivas.’? El
resultado son dos informes por afio de observaciones y recomendaciones, los
cuales no son de estricto cumplimento pero son directrices fundamentales con
una mirada independiente.

En cuanto a la politica de disponibilidad de informacién a nivel institucional se
establece que todos los documentos contractuales son publicos, al igual que
todos los informes que se generan. Sin embargo, los informes de monitoreo
publico no brinda mucha informacion detallado y suelen privilegiar los aspectos
mas positivos. Los informes del CATIl son solo para uso del INVIAS y del BID
dado que son documentos de uso interno que son dados a conocer de manera
discrecional, al igual que los cronogramas de actividades para el cumplimiento de
los objetivos establecidos en el PMASIS.

Existe una contradiccion entre el objetivo del comité y su alcance, dado que los
conceptos e informes semestrales de éstos asesores aunque debian ser publicos
y de utilidad para la comunidad en general. Se ha dejado al arbitrio del INVIAS y del
Banco el acceso a dichos documentaos por lo que se ha generado una restriccion
directa a su acceso, situacion que a la fecha ha provocado el desconocimiento
total de dichos informes”2.

b. Mecanismos de control

El INVIAS especifico que en el monitorio del proyecto se implementd de dos
formas. Uno es directo, es decir, a través de guardabosques contratados los
cuales actualmente son tres, y que en la etapa de construccion seran aumentados
a cinco, y posteriormente para la etapa de operacién veinte. Segundo, es a
través de un monitoreo indirecto mediante el analisis de satélite que se compra
anualmente. Ambas formas son manejadas también por Corpoamazonia.

Actualmente la Unica medida que se estd implementando es frente al tema de
imagenes de satélite. Se tienen avances importantes por medio de analisis que
permiten tener un control sobre la zona en coordinacién con la labor realizada
por los guardabosques quienes ayudan a identificar cuales especies estan en

72 El comité estd compuesto por el Ingeniero Juan David Quintero experto en infraestructura, Rodrigo Botero,
experto en dreas protegidas y Constanza Ussa experta en temas sociales.
73 Hasta 2014, los informes de CATI no son del caricter publico.
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peligroy las particularidades de las garantias financieras para el desarrollo de su
labor.’* Esta cuestionable el nivel de independencia que puede llegar a tener éste
mecanismo de control social del proyecto, si el INVIAS ejecuta y es quien realiza la
labor de vigilancia, se destaca que actualmente no es claro su rol de juez y parte
en el proyecto.

De acuerdo con el informe de seguimiento del PMASIS a junio de 2014, se ha
realizado el seguimiento y monitoreo terrestre del sector oriental de la Reserva
Forestal sobre 5097 hectéareas en el municipio de Mocoa, se establece entonces
a partir del monitoreo realizado que dentro del periodo de 2005 a 2015 se
evidencia un porcentaje de 3.2% de deforestacién en 997.3 hectareas de la zona
de Reserva Forestal.

i. Veedurias

Las veedurias del Alto Putumayo y Mocoa tienen desarrollos distintos.”® El Alto
cuenta con un espacio propio para su funcionamiento a diferencia de Mocoa
en donde los veedores manifiestan que no tienen recursos ya que se ha
mostrado mas critico al proyecto y han solicitado informacion constante de la
que lamentablemente no recibieron respuesta’®. En este momento se estan
elaborando unos términos de referencia para promover estos espacios de
acuerdo con informacién dada por el BID.

La accién principal por parte de la veeduria de Mocoa se ha centrado desde su
constitucién en buscar espacios de dialogo con los actores principales frente a
la ejecucion de la obra a lo cual no hubo una respuesta directa, como tal es el
caso del INVIAS quien dio una respuesta hasta el afio 2012 cuando se dieron
diferentes cambios en el interior de la entidad, fue en este afio que se conocid
por parte de la veeduria el primer informe por parte del interventor de la obra,
actualmente se han presentado dos informes a la veeduria de Mocoa por parte
de este actor en el afio 2012, no se conoce si se han presentado informes entre
el afio 2013 y 2014.

Las principales observaciones por parte de la veeduria de Mocoa se centran
en la dificultad existente para generar espacios de dialogo directo con los
actores principales que estan ejecutando la obra por lo que se plantea una
falta de apoyo y acercamiento desde el inicio del proceso de implementacion
del proyecto por parte de las autoridades regionales tales como como la
contraloria, procuraduria o la personeria, la gobernacion del Putumayo dado que
son las entidades encargadas en Colombia de velar porque estos espacios de
participacién ciudadana sean materialmente aplicados, reconocen que no existe
un espacio oficial en donde puedan realizar sus reuniones o mantener un registro
constante de la informacion en torno al proyecto, los recursos han sido dados
por los miembros de la veeduria.

74 Entrevistas realizadas el 25 y 26 de febrero de 2012, a los veedores del proyecto “Variante San Francisco — Mocoa”.
También, un informe realizado por el Diario informativo del Putumayo especificamente frente al desarrollo del
proyecto y en el cual se puede establecer la posiciéon de ambas veedurias hasta inicios del afio 2013

75 Esta informacion fue obtenida de diferentes informes realizados por el periodista Jorge E. Kuaran — Columnista
del Diario informativo CNP Putumayo en el aflo 2013. La veeduria de Mocoa se conform6 oficialmente el 9 de
septiembre de 2011 por medio de una reunion entre la firma constructora de la obra y la ciudadania de Mocoa,
esta veeduria fue conformada por doce personas quienes se ofrecieron voluntariamente.

76 Ibidem,
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En segundo lugar, se establecid la veeduria en San Francisco, la cual fue
establecida oficialmente el 28 de noviembre de 2011 de igual forma por doce
personas miembros de la comunidad entre los cuales se encuentran lideres
comunitarios, lideres indigenas y delegados de la comunidad ubicada en el trazado
de la via. Por parte de esta veeduria se manifesté haber recibido tres informes
con los avances de la obra y tres informes con los avances del PMASIS esto para
finales del afio 2012. La veeduria afirmo que la obra se encontraba avanzando sin
inconvenientes. De igual forma se conocid que realiza sus funciones con el apoyo
de “la Alcaldia Municipal de San Francisco que aporta la oficina de la veeduria y
la Alcaldia Municipal de Colén quien suministro el mobiliario de oficina y equipos
minimos para desarrollar la actividad™””.

Por su parte el BID va mas alla de la figura de veeduria para materializar la
participacién ciudadana reconociendo que dentro del PMASIS se busca el
fortalecimiento de la participacion ciudadana, de tal forma que se generen
espacios como las reuniones mensuales con la comunidad en donde se le da
a conocer el estado del proyecto, el Banco reconoce que si bien hay altibajos
en estos procesos se ha avanzado’® aunque no se hace mayor énfasis en los
procesos desarrollados con las dos veedurias existentes.

Plantea que no son los Unicos mecanismos que se estédn conformando ya que
con la ayuda y asesoria del INVIAS se estan integrando grupos ecoldgicos
conformados por la poblacion de las veredas y no solo por los lideres, los cuales
cumplan una funcién de preservacion y asi mismo se estan integrando las juntas
de accion comunal y juntas locales que estan dentro de la zona reserva, el comité
institucional y una unidad dentro de Corpoamazonia especializada la cual ya existe.

De acuerdo con el informe de seguimiento del PMASIS de Enero a Junio de 2014
se reitera la conformacién de las dos veedurias ciudadanas, las cuales se dieron
a partir de una convocatoria publica abierta realizada en el Valle de Sibundoy y
el Municipio de Mocoa en 2011, se establece en el informe que en el periodo de
2014 se han desarrollado reuniones mensuales de presentacién de avances del
proceso de implementacién del PMASIS a los integrantes de la de la veeduria
ciudadana de San Francisco y Mocoa, éstas actividades son acompafadas y
supervisadas por la unidad coordinadora de INVIAS”®,

Estas reuniones han sido lideradas por Unidades de Implementacion del Proyecto
especificamente frente a las propuestas del ordenamiento ambiental de la zona
de la reserva forestal, de igual forma se discuten las actividades relacionadas
con el fortalecimiento de la gobernanza, la participacion ciudadana y la veeduria
ambiental, es asi como en el informe se establece la participacion por parte de
las instituciones relacionadas con el proyecto con las solicitudes de aclaracion
por parte de la comunidad en diferentes aspectos de las obras, al igual que la
asistencia a eventos convocados por la comunidad, en total se realizaron catorce
reuniones de la comunidad, una de las instituciones y ocho reuniones de las
veedurias.

El Comité Institucional de la Reserva Forestal Protectora de la Cuenca Alta del
Rio Mocoa [CICAM] es el encargado de promover el objetivo de fortalecimiento
de la participacion comunitaria establecido en el PMASIS, es asi como mediante
consultoria individual N® 0319 de 2013 se estructura el comité con delegados
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de las comunidades de Mocoa y de San Francisco al igual que las instituciones
participantes en el proyecto, la inscripcion del Comité se formalizd el 24 de junio
de 2014. Actualmente se esta tramitando las especificaciones técnicas de este
Comité contenidas en la Operacion del CICCAM.

Instauracion de denuncia ante el Mecanismo Independiente de Consulta e
Investigacian (MICI)

El espacio establecido por el Banco busca crear un escenario de control frente a
los proyectos que financia desde el punto de vista de las comunidades afectadas,
en este caso las comunidades no participaron completamente en el proceso dado
gue no vieron un escenario eficaz para el reconocimiento de su participacién en
el desarrollo y planeacion del proyecto.

En agosto de 2011, los pueblos indigenas solicitaron la apertura de un proceso
ante el Mecanismo Independiente de Consulta e Investigacién [MICI) del BID, ante
sus dos instancias: (i) el Ombusperson, y (i) Panel de Verificacion de la Observancia.
El MICI determind a través del Ombusperson, que el proyecto podria estar
violando las Salvaguardas Ambientales (OP-703), la Politica de Reasentamiento
Involuntario [OP-710] y la Politica de Pueblos Indigenas (OP-765) del BID.

El proceso salicitado por las comunidades tuvo como propésito de determinar las
transgresiones del BID a sus politicas operativas de Salvaguardas Ambientales
(OP-703), la Politica de Reasentamiento Involuntario [OP-710), la Politica de
Pueblos Indigenas (OP-765) y |a politica sobre gestion del riesgo de desastres (OP
- 704] en el proyecto “Construccion de la Variante San Francisco-Mocoa” Fase 1
(2271,/0C-C0), y se insto al BID para que de manera urgente tomara las medidas
necesarias para suspender la transgresion y reparar los dafios ocasionados a los
pueblos indigenas del Putumayo. Las razones por las que el proyecto fue evaluado
en las dos fases son:

. El Proyecto afectaria directamente las tierras tradicionales de las
Comunidades, que no han tenido voz en el disefio del Proyecto, y producira
una presion indirecta adicional sobre las tierras adyacentes al Proyecto.

. La Afectacion del sistema de auto-gobierno: La falta de consulta vy
consentimiento previo e informado a las comunidades, la presion producida
por el Proyecto sobre determinados sectores comunitarios, y el no
reconocimiento de la posicion de ciertos lideres Comunitarios ha violado
y continua violando el sistema de toma de decisiones de las comunidades
Indigenas Inga y Kamentsa.
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. El Impacto en el Medio Ambiente/Madre Tierra: La Variante San Francisco-
Mocoa afectaradirectamente recursos naturalesfundamentales existentes
en el area de influencia del Proyecto. Se preven impactos generados por el
cambio acelerado de uso de suelo debido al acceso a centros de comercio
(tala ilegal del bosque y la proliferacion de monocultivos en las tierras
Comunitarias).

. El impacto en la Salud: Detrimento en la salud de los integrantes de las
Comunidades por transito en la carretera.

. Perjuicios socio-econdmicos: La construccion y operacion de la Variante
incrementara la competicién y presion sobre las tierras Comunitarias.

La salicitud ante la Ombudsperson del MICI determiné en primera instancia que
la solicitud era elegible, ya que el proyecto estaria violando las Salvaguardas
Ambientales (OP-703]), la Politica de Reasentamiento Involuntario (OP-710) y la
Politica de Pueblos Indigenas (OP-765] del BID. El 27 de julio de 2011 se remitio la
Solicitud a laOmbudsperson de Proyectos, quien la declaro elegible para la Fase de
Consulta el 16 de agosto de 2011. El 27 de marzo de 2013 dicha Ombudsperson
de Proyectos dio por terminada la Fase de Consulta debido a que considerd que
no “existen las condiciones necesarias para un proceso de didlogo”.

En la determinacién de elegibilidad para la Fase de Verificacién de la Observancia
vinculada al proyecto de Construccién Variante San Francisco-Mocoa, el
Presidente del Panel, Sr. Werner Kiene, declara la Saolicitud INELEGIBLE para una
verificacién de la observancia, con dicha determinacién el proceso MICI queda
concluido para esta Salicitud (29,/08,/2013).
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B.

CASO DEL BANCO NACIONAL DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL DEL
BRASIL (BNDES) Y LA CARRETERA VILLA TUNARI - SAN IGNACIO DE
MOX0S

El Banco Nacional de Desarrollo Econémico y Social de Brasil - BNDES - es un banco
publico creado en 1952. Es el principal instrumento de ejecucién de la politica de inversion y
financiamiento a largo plazo de Brasil. A partir del afio 2002, el BNDES incorporé dentro de
sus objetivos financiar la integracién de América del Sur colocandose como un actor clave
en procesos y propuestas en este sentido. El financiamiento del BNDES a proyectos fuera de
Brasil esta dirigido principalmente a la Iniciativa para la Integracién Regional Sudamericana
IIRSA, ahora Consejo Suramericano para la Infraestructura y Planeamiento - COSIPLAN,
parte de la UNASUR (Ver grafico N2 1).

GRAFICO NO. 1:
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Fuente: Coutinho L. BNDES, Financiamiento al comercio Exterior. Unasur - GTIF - GT - 3, Octubre 2012.

80 “En el caso de la integracion sudamericana las tendencias recientes apuntan a la reduccion de tales procesos a su
dimension logistica (infraestructura, energia, transportes). La defensa de 1a integracion expresa mas el deseo de
insercién de los paises en la economia global que el interés de construir una comunidad de estados en el sentido
politico y social del término”. La integracion sudamericana en la perspectiva de un banco nacional de desarrollo
— el caso del BNDES, XXVIII Congreso Internacional de Alas, 6 a 11 de septiembre de 2011, UFPE, Recife-PE.
Grupo de Trabajo: Globalizacién, integracién regional e subregional. Dias do Santos Airton, Lessa do Barros
Flavia, 2011.
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De acuerdo al Banco, las operaciones fuera de Brasil no llegan a ser préstamos directos a
proyectos en los paises sino que se dan a través del financiamiento a la internacionalizacion
de empresas brasileras y la promocién a las exportaciones de bienes y servicios. Para este
fin, el afo 2003, el Banco creo el Departamento de Integracion de América del Sur como
parte del area de Comercio Exterior®,

El apoyo del BNDES a las exportaciones e internacionalizacion de empresas se realiza a
través de varios programas con mecanismaos y objetivos especificos cada uno. Las principales
lineas de financiamiento son: BNDES Exim (Pre y Post-Embarque), que apoya a través de dos
modalidades, financiamiento al exportador y financiamiento al importador; el BNDES Exim
Automaético®, mediante la apertura de lineas de crédito a instituciones financieras en el
exterior y el BNDES Finem, con las lineas de apoyo a la internacionalizacion de empresas
y adquisicién de bienes de capital. Por otra parte, la creacion el afio 2005, de la Oficina
de Representacion del Banco en Montevideo cumple con el objetivo de impulsar ain mas
los negocios fuera de Brasil y en especial en los paises del Mercosur. La creacion el afio
2009 de la oficina en Londres, BNDES PLC, tendria como fin captar recursos y fortalecer
las inversiones del Banco fuera de Brasil y la oficina BNDES Africa creada en diciembre del
2013, impulsaria las acciones del Banco en ese continente.

Con estos mecanismos el BNDES se ha posicionado como un importante actor en el
impulso a la inversion brasilera en el exterior, la penetracién en otros paises de grupos
industriales especializados en recursos naturales (etanol, metalurgia, construccian,
industria hidroeléctrica, etc)® y la expansidn del capital internacional a todas las regiones
del continente latinoamericano® Al mismo tiempo, el Banco estéd siendo cuestionado
publicamente desde hace varios afios, como responsable junto con los gobiernos y empresas
por los resultados de sus intervenciones y operaciones en términos de los objetivos de
desarrollo que promueve, de ser parte de conflictos sociales y ambientales y la generacion
de mayores injusticias sociales tanto al interior de Brasil como en las regiones donde actia®.

81 “BNDES cria departamento para apoiar integragio sul-americana”, Valor Econdmico, 8 de agosto de 2003.

82 Creado en noviembre del 2013. Circular No. 38/13. BNDES, 2013.

83 BNDES: Nuevas formas de acceso y control de los capitales transnacionales a recursos naturales de Bolivia.
Molina S. 27/11/2009. http://www.fobomade.org.bo/art-331

84 “No final de 2011, o governo brasileiro autorizou o Banco a patrocinar processos de aquisicio e fusdes de grupos
brasileiros no exterior. Também em 2011, o BNDES fechou, no Ambito dos BRICS (Brasil, Russia, India, China
e Africa do Sul), um acordo de cooperagio com os bancos de desenvolvimento dos paises do bloco. Nele,
preveem-se a facilitacdo de transacdes e projetos em comum e a formulagdo de um arcabougo que possa prover
financiamento a projetos de interesse comum, visando a constituicio de uma entidade interbancaria no futuro.”
Ambientaliza¢io dos Bancos e Financeiriza¢io da Natureza, Um debate sobre a politica ambiental do BNDES e
a responsabilizacdo das Institui¢cdes Financeiras. Pinto, Joao Roberto Lopes, org. Rede Brasil sobre Instituciones
Financieras Multilaterais, Brasilia, 2013.

85 Hay gran cantidad de informacion, estudios, reportajes y noticias realizados. En las direcciones: http://www.
plataformabndes.org.br y www.ibase.br/ se pueden encontrar muchos de estos documentos y referencias a otros.
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1.

HERRAMIENTAS DE SALVAGUARDAS DEL BNDES

11.  POLITICA DE SALVAGUARDAS SOCIO AMBIENTALES Y DIRECTRICES

Desde el ano 2010 el sistema BNDES cuenta con una Paolitica Socio Ambiental®
en sustitucién de la Politica Ambiental del afio 2008 que formaba parte de sus
Politicas operacionales. El objetivo principal de la nueva politica no varia respecto
a la anterior: “La promocion del desarrollo sustentable de forma pro-activa
en todos los emprendimientos apoyados, con una visién en una concepcion
integrada de las dimensiones econdmica, social, ambiental y regional y el
compromiso con las generaciones presentes y futuras, en concordancia con las
normas y Politicas Corporativas del Sistema BNDES destacando en particular la
Politica de Responsabilidad Social y Ambiental”. El Banco resalta que “La Politica
Socio-Ambiental define instrumentos y directrices que apoyan al BNDES en el
cumplimiento de su Mision: promover el desarrollo sustentable y competitivo de la
econdmica brasilefia con generacion de empleo y reduccion de las desigualdades
sociales y regionales™®.

Para el Banco, los aspectos e impactos sociales y ambientales de los proyectos
financiados en sus formas directa, indirecta y automatica son identificados y
tratados en las diferentes fases del proceso de concesion de apoyo financiero
de acuerdo con las orientaciones de las Politicas operativas, en especial de la
Politica Socio Ambiental®®. Sefala adicionalmente, “los proyectos son clasificados
en funcién de sus riesgos ambientales de impacto adverso y en conformidad
con el sector, o tipo de actividad, la localizacién, la magnitud y los atributos de
los impactos ambientales inherentes al emprendimiento. En base a ese conjunto
de informaciones, son discutidas las recomendaciones socio-ambientales en el
Comité de Encuadramiento del Crédito - CEC- y seran observadas durante la
fase de andlisis del pedido de apoyo financiero, observando la conformidad socio
ambiental y la promocién de sustentabilidad en los proyectos apoyados”

De acuerdo a su Palitica Socio Ambiental, el BNDES realiza un anélisis de las
caracteristicas sociales y ambientales del programa o proyecto para otorgar
financiamiento; en ese sentido, el Banco estaria comprometido a observar entre
los aspectos mas destacados:

. Las Paliticas publicas y legislaciones vigentes, en especial la Politica de
Medio Ambiente.

. Considerar el tratamiento de las dimensiones social y ambiental como
cuestidn estratégica en el andlisis de concesion de apoyo financiero.

. Desarrollary perfeccionar permanentemente metodologias e instrumentos

86

87

88

Resolucion No. 2025/2010 — BNDES. Aprobacion de la Politica Socio ambiental del Sistema BNDES en sustitucion
de las actuales Politicas Ambientales integrantes de las Politicas Operacionales.
http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES /bndes/bndes_es/Institucional /Responsabilidad_Socioambiental/
politica_ambiental.html

http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES /export/sites/default/bndes_pt/Galerias/Documentacao/Arquivos_
excluidos/Relatorio_Anual_2012/Capitulos/1_O_BNDES/1_2_Organizacao_processos_governanca/1_2_3_
gestao_riscos_ambientais_sociais_linhas_negocios.html
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de analisis, monitoreo y evaluacién que incorporen criterios socio
ambientales.

. Los impactos sobre el empleo y las politicas del Sistema BNDES relativas a
derechos humanos.

. Promover y orientar la adopcion de acciones preventivas y mitigadoras de
impactos sociales y ambientales adversos.

Asimismo, de acuerdo a la Palitica Socio Ambiental, después de realizar el analisis
de la intervencién, el Banco puede adoptar otras medidas, como realizar estudios
complementarios, recomendar la reformulacién del proyecto, definir recursos
para fortalecer las medidas de mitigacion y la realizacién de inversiones sociales
y ambientales adicionales y hasta no conceder el financiamiento cuando no da su
conformidad por riesgo social y ambiental.

Sin embargo, no necesariamente la existencia de la Politica Socio Ambiental
del BNDES significa una adecuada consideracién de los efectos adversos que
podria llegar a tener un financiamiento. Si bien la Politica Socio-Ambiental
establece criterios para el financiamiento a inversiones, estos no son claros y
definitivos. No llegarian a garantizar que las decisiones del Banco sean adoptadas
en consideracion de las implicaciones negativas del financiamiento, tanto
econdmicas, sociales y ambientales sobre las poblaciones y regiones en las cuales
se realizan. La Politica establece clausulas genéricas sin definir parametros ni
condicionalidades para la aprobacion o rechazo al financiamiento de un proyecto,
menos aun establecen la obligacién que las operaciones cuenten con objetivos de
desempenfio e indicadores de desarrollo social y ambiental.

La Politica Socio Ambiental del BNDES resulta siendo un instrumento que
pretende inducir a los promotores de inversiones [empresas] a la realizacién de
buenas practicas y promueve que el accionar del Banco se base principalmente
en las declaraciones de las empresas. Lo que llega a significar que el Banco no
asume un compromiso y responsabilidad de sus acciones con la sociedad y las
poblaciones donde interviene. Asi lo reconoce el propio BNDES cuando informa
gue aun se encuentra en proceso de adopcion una evaluacién de sustentabilidad
(lamado Cuadro Laégico o Teoria de Cambio] que se dirige a medir el grado de
contribucion del BNDES en el desarrollo sustentable®. Este proceso se realiza
con limitada informacién y menos aln participacién activa de la sociedad y
poblaciones donde se desarrollan los proyectos.

La aplicacion préactica de la Politica Socio-Ambiental del BNDES pareceria
mostrar que no se trata de un instrumento que defina la aprobacién o rechazo
de nuevos financiamientos. El Banco es receptor de la informacion de la empresa
0 proponente y se limita a verificar si las directrices ambientales definidas en la
politica y en la legislacién, como la realizacion de la consulta publica y la Evaluacion
de Impacto Ambiental, entre otras, fueron cumplidas por los 6rganos ambientales
competentes y el promotor de la inversion ([empresa). Por tanto, el BNDES solo
realizaria la verificacion formal de cumplimiento sin llegar a evaluar la calidad y
profundidad de los estudios, establecer indicadores de desempefio de la empresa
y del proyecto que permita monitorear el impacto de las inversiones que financia.

89 http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/export/sites/default/bndes_pt/Galerias/Documentacao/Arquivos_
excluidos/Relatorio_Anual_2012/Capitulos/1_O_BNDES/1_2_Organizacao_processos_governanca/1_2_4_
monitoramento_avaliacao_projetos.html
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Adicionalmente, desde el afio 2008, el BNDES incorporé de manera obligatoria
en los contratos de financiamiento la llamada “Clausula Social” para combatir la
discriminacion de raza y género, el trabajo infantil y el trabajo esclavo en Brasil.
Sin embargo, el Banco no es claro respecto a criterios en relacion a derechos
humanos, poblaciones indigenas y vulnerables y preservacion del medio ambiente.

Son adn mayores las dudas en cuento al accionar del Banco fuera de Brasil. El
BNDES establece el respeto a la soberania de los paises y por tanto el cumplimiento
de la legislacién del pais donde interviene. No define el marco de aplicacion de sus
Paliticas Socio Ambientales ni de la clausula social en contratos de financiamiento
de operaciones en el exterior.

1.2. POLITICA DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION

El Banco no cuenta con una politica de transparencia y acceso a informacion. La
Politica de Responsabilidad Social y Ambiental del Sistema BNDES hace mencién
a “la ética y transparencia con todo el publico, garantizando el didlogo y rindiendo
cuenta sobre sus decisiones y actividades™® sin que existan lineamientos y
directrices para el acceso a informacion.

El afio 2007 el Banco credé su portal “BNDES Transparente™' para la divulgacion
de resultados operacionales y estadisticas. La informacién difundida en este sitio
es escasa y no permite el acceso a informacién de proyectos. También cuenta
con el portal “Acceso a Informacién - BNDES™2 y con el Servicio de informacidn al
Ciudadano - SIC/BNDES creado en cumplimiento de la Ley de Acceso a Informacion
N2 12.527/2011 y el Decreto Supremao N° 7.724,/2012.

Segun informa el Banco, desde su creacién en mayo del 2012 hasta agosto del
2014, el SIC recibid 20,4046 solicitudes referidas a diversos temas, entre los que
destaca “Economia y Finanzas”. Del total de solicitudes, 98,1% fueron respondidas
sin que se detalle si la informacién fue proporcionada o denegada y solo 1,12% se
encuentran en tramite dentro de plazo, el porcentaje restante estaria en tramite
fuera de plazo.®®

En estos instrumentos la informacion sobre financiamiento a proyectos es
restringida e insuficiente, mas aun, el BNDES solo pone a disposicién informacién
béasica de la linea Exim Post Embarque sin divulgar el monto de financiamiento ni
desembolsos, como tampaoco las inversiones destinadas a programas y proyectos
relacionados con la construccion de infraestructura fuera de Brasil.

1.3. POLITICA DE RENDICION DE CUENTAS

El sistema BNDES no cuenta con una palitica y un mecanismo claro y eficiente de
rendicién de cuentas y de atencién a las denuncias y reclamos de la sociedad a pesar
gue leyes brasilefas, entre estas la Politica Nacional de Medio Ambiente (1981) y de

90 Resolucion No. 2023/2010 — BNDES. Creacion de la Politica de Responsabilidad Social y Ambiental del Sistema
BNDES.

91 www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes-pt/Institucional/BNDES_Transparente/

92 www.bndes.gov.br/SiteBNDES /bndes/bndes-pt/Institucional /acceso_a_informacao/

93 http://www.acessoainformacao.gov.br/sistema/Relatorios /Anual /RelatorioAnualPedidos.aspx
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Crimenes Ambientales (1998] establecen que los bancos son corresponsables por
los dafios ambientales causados por los proyectos que financian.

El mecanismo llamado “Oidoria™*, creado el ano 2003, de acuerdo al sitio
correspondiente del BNDES, tiene el fin de atender sugerencias, denuncias,
reclamos y adoptar un rol de mediador en conflictos entre la poblacién y la
institucion. En realidad se trata méas de una forma de atencién de reclamaos
relacionados con las dificultades de acceso a informacién, consultas sobre el
desempefio del banco e informacién general, que de atencién a demandas en
relacién a impactos de proyectos y otras operaciones.

1.4. CAPACIDAD INSTITUCIONAL

Hasta diciembre del 2012, el BNDES contaba con 2853 empleados®, sin que sea
publica la forma de distribucion de los funcionarios (En el Anexo 1 correspondiente
al BNDES se muestra un organigrama simplificado del Banca].

El afio 20089, el BNDES creo la Divisién de Medio Ambiente estructurada a partir
de una Superintendencia a cargo de cuatro departamentos®, de los cuales solo
los dos primeros se encargan de la gestion socio ambiental interna. Los otros
dos estan mas relacionados con la promocion de proyectos:

. Gerencia Ejecutiva Juridica de Medio Ambiente (JUAMA), verifica el
cumplimiento de la legislacion ambiental y las implicaciones juridicas.

. Politicas y Estudios Ambientales [DEMAM]), encargado de soporte ambiental,
elaboracion de guias y realizacion de estudios.

. Operaciones de Medio Ambiente [DEOPE], encargado de realizar operaciones
y desarrollar instrumentos financieros para iniciativas ambientalmente
sostenibles.

. Gestion del Fondo Amazonia (DEFAM), encargado de gestionar el Fondo.

Aplicacion de la Politica de Salvaguardas del BNDES en el ciclo de proyecto
(Tramitacion de Operaciones) del BNDES

Las directrices de la Palitica de Salvaguardas del BNDES, senalan que la
aplicacién de la misma se realiza durante las etapas del proceso de “Tramitacion
de Operaciones” (Figura 1). Este proceso es el camino formal que sigue un
financiamiento del Banco a partir del envio del pedido de una empresa. Las etapas
son definidas bajo el concepto que es una empresa o promotor de proyecto que
requiere obtener el financiamiento del Banco para ejecutarlo.

94 www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Navegacao_Suplementar/Ouvidoria/
95 Informe de Administracion — Sistema BNDES, 31 de diciembre del 2012.
96 BNDES y la Agenda Verde. Yabe, A, Moreira, T. Curacao, 2009.
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Figura 1: Etapas de la Tramitacion de Operaciones en el BNDES
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De acuerdo a informacion del Banco el proceso y pasos que se siguen son los
siguientes®”

Carta Consulta: es el primer paso que da el empresario o promaotor del proyecto
(puede ser una entidad financiera) para obtener financiamiento. Se trata de un
documento con detalles preliminares del proyecto e informacién béasica que la
empresa presenta al Banco para la evaluacién en funcién a su adecuacion a las
Politicas Operativas por el Departamento de Prioridades [DEPRI) del Area de
Planificacion.

Encuadramiento: En esta fase el Banco realiza la pre-evaluacion del proyecto y
la empresa. Participan las Areas de Planificacion, de Crédito y Operacionales®
gue estarian encargadas de realizar una evaluacién preliminar de los
aspectos sociales y ambientales del beneficiario (empresa o promotor] y del
proyecto, una investigacion del beneficiario que incluye una consulta sobre su
actuacion en relacién al trabajo esclavo. Corresponde a esta etapa la emision
de recomendaciones para la siguiente fase y la clasificacion de la Categoria
Ambiental de acuerdo a lineamientos basicos que llegarian a definir al proyecto
en una de tres categorias de la A a la G, siendo la primera de mayor riesgo de
impacto adverso y la Ultima catalogada como que no presenta riesgo de impacto
adverso.

97 http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Institucional/Apoio_Financiero/Politicas_
Transversais/Politica_Socioambiental /analise_ambiental.html

98 Las Areas Operacionales son aquellas que hacen el analisis y estructuran las operaciones de apoyo financiero
del BNDES, siendo responsables también por el acompafiamiento de los proyectos financiados. Por eso, son
divididas por sectores estratégicos, como Area de Comercio Exterior (AEX), Area de Infraestructura (AIE) y
Area Industrial (AI).
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Presentacion del Proyecto: Se trata de la fase de elaboracion del proyecto
de acuerdo a lineamientos del propio Banco para la presentacion y etapas
posteriores.

Analisis, Aprobacion y Contratacién de Operaciones: Son procesos realizados
por el &rea operacional competente que emite un Informe de Analisis de Proyecto
gue pasa a decision del Directorio del BNDES. Si la operacién es aprobada se
comunica al promotor para la presentacion de documentacién y firma de contrato.
En estas etapas el Banco realizaria una evaluacién del beneficiario, sus politicas,
practicas y gestion socio ambiental en relacién a las Politicas Operacionales de
BNDES y también del proyecto en relacién a los impactos sociales y ambientales,
medidas de mitigacién, cumplimiento de la legislacién, atencion a las medidas
sociales, etc.

Desembolsos y Acompafiamiento de las Operaciones: Corresponde a la
liberacién de recursos de acuerdo a contrato y en cumplimiento de requisitos
establecidos. Se trata de una etapa de verificacion de cumplimiento de medidas
de mitigacion y de seguimiento al financiamiento. Cuando el proyecto ha sido
concluido se elabora el informe de Conclusiéon del Proyecto.

2. PERFIL DEL PROYECTO

La carretera entre Villa Tunari -San Ignacio de Moxos, de aproximadamente 306
kilbmetros de longitud, estaria ubicada en la parte central de Bolivia y es planificada
para vincular los departamentos de Cochabamba y Beni atravesando vy dividiendo con
esta ruta el Parque Nacional y Territorio Indigena Isiboro - Sécure TIPNIS®S,

El disefio y construccién de la carretera fue adjudicado a la empresa de capital
brasileno Constructora OAS Ltda. en agosto del 2008 por US$ 415 millones de dolares
en un cuestionado™ proceso de licitacion “llave en mano” (la empresa se encarga
de los estudios de factibilidad, disefio final, construccién y presenta una oferta de
financiamiento). Después de varias gestiones, el afio 2009 los presidentes de Bolivia y
Brasil acordaraon el financiamiento brasilefio de US$ 332 millones de délares (80%) al
proyecto a través del BNDES y 20% de contraparte boliviana.

99 El TIPNIS, fue declarado Parque Nacional en 1965 y el afio de 1990, fue reconocido como Territorio Indigena,
a través de leyes logradas mediante movilizaciones de los pueblos indigenas de la Amazonia boliviana. Se trata
de una regién de la Amazonia andina de transicién desde los 3000 msnm a 180 msnm, entre el subandino y
la llanura beniana, cabecera de rios de la cuenca amazodnica, catalogada como Refugio Pleistocénico (lugares
caracteristicos por la abundancia de especies endémicas), sus bosques regulan las aguas a la llanura (evitando
grandes escurrimientos), regulan el clima en los valles aledafios altamente productivos, y es a su vez es territorio
habitado por los pueblos indigenas Moxefio, Trinatario y Yuracaré desde mucho antes de la colonizacion.

100 El proceso de licitacion, adjudicacion y contratacion de la Constructora OAS Ltda. fue objeto de denuncia a la
Contraloria General del Estado. El resultado de la “Auditoria Especial sobre el Proceso de Contratacion de la
Carretera Villa Tunari — San Ignacio de Moxos” establece con detalle “hechos de incumplimientos al ordenamiento
juridico — administrativo del pais”. Carta GPAE/847/2010 del 14/06/2010, CGE.
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Figura 2: Carretera Villa Tunari San Ignacio de Moxos a través del TIPNIS
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El aflo 2011 se concretaron las acciones administrativas y legales para llevar adelante
el acuerdo o Protocolo de financiamiento con la firma del Contrato de Colaboracion
Financiera N° 102193991 entre el BNDES y el Estado Plurinacional de Boalivia con la
intervencion de la constructora OAS Ltda. y la Administradora Boliviana de Carreteras.
El crédito del Banco al Estado boliviano fue dividido en tres subcréditos, el primero
correspondia a las actividades de movilizacién destinadas a la construccion de la
carretera, el segundo para la construccion de los tramos norte y sur, y el tercero para
la construccién del tramo central que atravesaria el TIPNIS.

El proyecto impulsado por el gobierno de Bolivia y acordado entre ambos paises, el
BNDES y OAS Ltda. estuvo desde su planificacién rechazado por los pueblos indigenas
del TIPNIS™" apoyados por las organizaciones indigenas de tierras bajas y altas del pais.
Los avances de los gobiernos y el Banco paralelamente al cuestionamiento indigena al
proyecto que llevaron a la VIl Marcha Indigena y posterior IX Marcha Indigena con apoyo
ciudadano masivo, marcé una etapa de gran conflictividad en el pais e interpelacion a
los gobiernos de ambos paises y al propio Banco por parte de organizaciones indigenas
y sociales bolivianas, brasilefias y de diferentes paises. Se responsabilizé a los gobiernos
y al Banco de violacion de derechos humanos y derechos colectivos. Publicamente
se los sefiala como responsables de la vulneracion de la Constitucion Palitica del
Estado Boliviano y tratados internacionales, normativa ambiental nacional, normas de
contratacion publica, politicas del BNDES vy otras, que ha generado procesos legales
gue estan en marcha en instancias judiciales nacionales y organismaos internacionales.

La decision del gobierno boliviano de resolucion de contrato con la empresa OAS Ltda.
por motivos de incumplimiento y administrativos, junto a la realizacion de una llamada
“consulta previa”'®, realizada de manera posterior a las decisiones y acciones de
gobierno para construir el proyecto y que en todo momento fue rechazada por los
pueblos indigenas titulares del TIPNIS, paralizd la construccion de la carretera y dejo en
incertidumbre la situacién de los acuerdos de financiamiento con el BNDES y el Contrato
de Colaboracian Financiera.

El desarrollo del proyecto ha tenido un proceso largo desde que se planteé la idea de
vinculacién de los departamentos Cochabamba y Beni, al mismo tiempo se enmarca
en una serie de procesos paliticos y sociales del pais. Para facilitar la comprensién en
relacién a la participacién del gobierno de Brasil, el BNDES y la Constructora OAS, se
lo ha dividido en grandes etapas (Una cronologia del proyecto destacando importantes
hitos relacionados con el financiamiento y participacion del BNDES se encuentra en el
Anexo 2):

101 Desde el afio 2004, la SubCentral de Pueblos Indigenas: Mojefios-Yuracare-Chimane del Territorio Indigena
Parque Nacional Isiboro Securte (TIPNIS) respaldados por la Central de Pueblos Etnicos Moxefios del Beni
CPEM-By la Confederacién de Pueblos Indigenas de Bolivia CIDOB, enviaron cartas y emitieron votos resolutivos
sefialando su preocupacion y rechazo por los anuncios de acciones destinadas a la construccion de la carretera
Villa Tunari — San Ignacio de Moxos.

102 La Consulta Previa se sustenta en la Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia, en sus articulos: 2;
11, parég. II, nm. 1; 13, parag. IV; 30, num. II, 15; 256, 352, 403, [; 410; el Convenio N° 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo ratificado por el Estado boliviano mediante ley 1257; en la Declaracion de los Derechos
de los Pueblos Indigenas de la Organizacion de Naciones Unidas ratificado mediante ley 3760 y en la Convencién
Americana de Derechos Humanos (Pacto de San José).
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21 PREVIA A LA PLANIFICACION DE LA CARRETERA (1964-1997)

Corresponde al periodo desde que se crea el Parque Nacional Isiboro Sécure
(TIPNIS), la declaracion de Parque y Territorio ancestral de los pueblos Mojefio,
Yuracare y Chiman y otorgacion del Titulo Ejecutorial de Tierra Comunitaria de
Origen TCO (Provisional). En este periodo se declara de prioridad nacional la
construccion del camino Cochabamba - Trinidad.

2.2 PUESTA EN MARCHA DEL PROYECTO (2003-2011)

Periodo desde la incorporacion de la carretera Villa Tunari-San Ignacio de
Moxos a la Red Fundamental de Carreteras (2003) de competencia nacional y
la declaracién de prioridad nacional y departamental la elaboracién de estudios y
construccion de la carretera Villa Tunari-San Ignacio de Moxos [2006).

En esta etapa se realizan las negociaciones y acuerdos politicos y administrativos
entre los gobiernos de Bolivia y Brasil para el financiamiento de estudios y
construccion de la carretera, concluyendo en la Convocatoria a Licitacién Publica
Internacional para la “Construccién de la carretera Villa Tunari - San Ignacio
de Moxaos bajo la modalidad Llave en Mano con financiamiento gestionado por
el proponente” en fecha 4 de marzo del 2008. La firma del Contrato para la
construccion de la carretera se dio en agosto del mismo afo. Posteriormente
los presidentes Evo Morales y Luiz Inacio Lula da Silva firmaron en la poblacién de
Villa Tunari el Protocolo de Financiamiento Bolivia - Brasil.

El rechazo a la construccion de la carretera fue fortalecido con la realizacion
del XXIX Encuentro Extraordinario de Corregidores del TIPNIS. Sin embargo, la
decisién del gobierno de seguir adelante continué con la presentacion de los
Estudios de Evaluacién de Impacto Ambiental de los Tramos 1 y 3 a la Autoridad
Ambiental Nacional por parte de la Administradora Boliviana de Carreteras.
La renuncia de la Autoridad Ambiental por negarse a otorgar las Licencias
Ambientales a estos tramos visibiliza ain mas el cuestionamiento al proyecto',
pero con el nombramiento de una nueva funcionaria estatal, los dos tramos
obtienen la Licencia Ambiental'®®. Poco después el gobierno firma del Contrato
de Colaboracion Financiera entre el BNDES y el Estado Plurinacional de Bolivia y
logra la aprobacion legislativa del mismo.

2.3. DEIMPLEMENTACION DEL PROYECTO (JUNIO 2011 - 2012)

Se inicia con la emisién de la Orden de Proceder y desembolso del 20% del
anticipo correspondiente a la contraparte boliviana el 3 de junio de 2011. A estos
hechos, le sigue el inicio en agosto del mismo ano en Trinidad, de la VIl Marcha

103 Renuncian el Viceministro y el Director de Medioambiente. 27 de julio del 2010. http://www.bolpress.com/art.
php2Cod=2010072601

104 El Gobierno autoriza abrir camino en el Isiboro Sécure. 13 de agosto del 2010. http://www.la-razon.com/index.
php?_url=/sociedad/Gobierno-autoriza-camino-Isiboro-Secure_0_1229877033.html
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Indigena de los Pueblos Indigenas del Oriente, Chaco y Amazonia en defensa del
TIPNIS, la llegada a la ciudad de La Paz de la Marcha después de la represion
gubernamental en Chaparina y la Promulgacion de la Ley 180 de Proteccion al
TIPNIS en octubre de 2011. Mas adelante, la Promulgacion de la Ley No. 222
de Consulta a los pueblos del TIPNIS como resultado de una marcha del sector
colonizador productor de coca del Chapare, marca el inicio de un nuevo escenario
de conflicto que lleva a la IX Marcha Indigena y la decisién gubernamental de
realizar la llamada “consulta previa”.

La decision del gobierno de resolucién de contrato con OAS Ltda., acordado
definitivamente en noviembre del 2012 con la conciliacion final entre ABC y OAS
Ltda., permitié a la Administradora Boliviana de Carreteras recuperar US$ 6.8
millones de délares y definiria la conclusién de una etapa de participacién del
BNDES y la empresa OAS Ltda. No significa la paralizacién de la construccion del
proyecto.

EI BNDES no llegé a desembolsar recursos para el proyecto, aunque en repetidas
ocasiones el Embajador de Brasil en Bolivia Marcel Biato sefialaba a la prensa
“que el Banco y el Estado Brasilefio ratificaban el compromiso de financiamiento
del proyecto, quedando a la espera de la resolucion de los conflictos suscitados
con la VIl y IX Marcha Indigena y la decision soberana de Bolivia en relacién al
proyecto”®,

3. CICLO DEL PROYECTO

31. FINANCIAMIENTO A LA EXPORTACION DE BIENES Y SERVICIOS

El financiamiento del proyecto de construccion de la carretera Villa Tunari - San
Ignacio de Moxos muestra un proceso muy largo de negociaciones entre gobiernos
gue concluyen con la firma del acuerdo de financiamiento entre el Banco vy el
gobierno de Bolivia con la participacion de la empresa Constructora OAS Ltda. y
la ABC. En relacion a la actuacion del Banco en el exterior, autoridades brasilefias
y del propio Banco sefialan que no se trata de préstamos directos a los paises o
dinero que va para los gobiernos, son préstamos dirigidos a empresas brasilefias
que tienen proyectos o exportan servicios fuera de Brasil'® %7, Sin embargo, el
contrato de préstamo establece que el prestatario es el Estado Boliviano que
otorga las garantias de pago del Estado Plurinacional de Balivia a través de los
mecanismos del Convenio de Pago y Crédito Reciprocos - CCR, de ALADI.

105 http://www.eldeber.com.bo/nota.php?id=111025185047, http://noticiasdesdebolivia.blogspot.com/2012/01/
brasil-ratifica-que-financiamiento-para.html

106 “Cuando el BNDES financia proyectos fuera de Brasil, no se trata de préstamos directos para los paises. Los
préstamos son ofrecidos y estan dirigidos exclusivamente para las empresas brasilefias que se instalan o tienen
proyectos en otros paises”, Rubens Barbosa, exembajador de Brasil que preside el consejo de comercio exterior
de la Federacion de industrias de San Pablo (FIESP).

107 Coutinho lembrou que nunca houve nenhum calote nesse tipo de empréstimo e o dinheiro nio vai para os
governos, e sim para empresas brasileiras para comprar produtos e pagar servicos no Brasil e, depois, exporta-
los. “Ndo podemos gerar emprego no exterior. Hd uma cadeia produtiva expressiva de pequenas empresas que se
beneficiam disso [empréstimos]”. http://www1.folha.uol.com.br/mercado/2014/05/1460806-nao-podemos-
gerar-empregos-no-exterior-diz-presidente-do-bndes.shtml
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El BNDES comprometio el financiamiento a la exportacion de bienes y servicios
para la construccion de la carretera Villa Tunari - San Ignacio de Moxos mediante
la linea BNDES-Exim Post-Embarque. Bajo esa figura la operacion es parte del
Departamento de Comercio Exterior del Banco.

El Contrato de Financiamiento (Contrato de Colaboracién Financiera N® 1021991
de fecha 15/02,/2011) fue firmado entre el Gobierno de Bolivia y el BNDES con
participacién de la Administradora Boliviana de Carreteras como “interviniente
importador” y la empresa OAS Ltda. como ‘“interviniente exportador” Tal
como establece este documento, los recursos del préstamo no llegan al pais
prestatario, sino que deben ser liberados en Brasil al interviniente exportador
por intermedio de una institucién financiera que actla como banco apoderado.

El concepto del BNDES de “exportacion de bienes y servicios” y no asi de
financiamiento a proyectos de infraestructura en el exterior parece ser una
forma para que el propio Banco se libere de la aplicacion de sus Politicas de
Salvaguardas sefialando que “no financia proyectos”. De esta forma, ademas de
evadir los efectos que el proyecto llegaria a generar, al tratarse de financiamientos
negociados entre gobiernos, el Banco dejaria las decisiones en otras instancias
estatales, tal como muestra este caso.

El Banco se limita a exigir el cumplimiento de la legislacion boliviana solo en la
verificacion de la existencia de documentos y licencias correspondientes a
la legislacion ambiental. En el proceso que culmind con la firma del Contrato
de Colaboracién Financiera, el BNDES no habria llegado a evaluar siquiera el
cumplimiento de la Constitucién Politica del Estado, las Normas y Procedimientos
de Inversién Publica, las Normas de Contratacion Estatal y el cumplimiento pleno
de la legislacion en materia ambiental

El Contrato de Financiamiento también excluye la denominada “Clausula Social”.

3.2. TRAMITACION DE LA OPERACION EN INVERSIONES DEL BNDES FUERA DE
BRASIL

El desarrollo de las acciones muestra que el camino seguido por el Banco para
proyectos fuera de Brasil no necesariamente es el formalmente establecido
como “Tramitacion de Operaciones”. Se tratarian mas bien de financiamientos
en los que se sigue un camino informal, las decisiones serian el resultado de
procesos de negociacion paolitica y comercial en los cuales el rol de la diplomacia
de los paises es relevante e involucra a los gobiernos a través de los Presidentes
y Ministros. Los Cuadros 1, 2 y 3 detallan el camino “informal” seguido por los
gobiernos y el Banco para la planificacion e implementacion del financiamiento
para la construccién de la carretera. Cada etapa cuenta con la descripcion
de los instrumentos legales y administrativos que viabilizan el compromiso de
financiamiento y ejecucion del proyecto.

En base al conocimiento del desarrollo del proyecto que es sustentado por los
documentos existentes, se ha logrado establecer que existe un proceso que
mantiene una logica y secuencia de la siguiente manera:
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A. Preparacion del Préstamo

Consiste en el periodo de negociacidn del financiamiento de gobierno a gobierno,
etapa en la que tienen un papel importante los presidentes de ambos paises y los
Ministerios de Relaciones Exteriores. En esta etapa no se evidencia la aplicacion
de las Politicas de Salvaguardas del Banco y menos aun un proceso de anédlisis
y evaluacién de las implicancias sociales y ambientales del proyecto. Se trata
principalmente de una negociacién politica y comercial sobre las condiciones
generales de financiamiento del proyecto en el marco de otras negociaciones y
acuerdos que no necesariamente estan relacionados o involucran al BNDES.

En esta etapa no ha sido posible establecer si alguna instancia del Banco llega a
participar directamente en la toma de decisiones de financiamiento del proyecto
y exportacion de bienes y servicios brasilefios. Sin embargo, los documentos de
proyecto establecen que hay una relacién clara entre las decisiones del gobierno
brasilefio de financiamiento a las exportaciones de bienes y servicios, el BNDES y
las empresas que prestarian los servicios, sustentadas por la politica brasilefia
de apoyo a la internacionalizacion de empresas.

CUADRO No. 1:

PROCESO INFORMAL DE TRAMITACION DE OPERACIONES DFEL BNDES
ETAPA DE PREPARACION DEL PRESTAMO

DOCUMENTO
DEL BNDES Y/0

DETALLE DEL DOCUMENTO
ESTADO

Declaracion presidencial en la que sefialan
gue “Coinciden en la necesidad de establecer
condiciones para que Brasil viabilice un credito

Declaracion para proyectos de infraestructura del Plan
conjunta "Brasil- 17 Nacional de Desarrollo de Bolivia, teniendo en
Bolivia: Avanzando Diciembre cuenta las mejores condiciones financieras
hacia una alianza 2007 dentro de los mecanismos oficiales de crédito y
estratégica" de garantia brasilefios, y las garantias de pago
del Estado Plurinacional de Bolivia a través de
los mecanismos del Convenio de Pago y Crédito
Reciprocos - CCR, la ALADI".
. Documento que establece las condiciones 'y
Preparacion del - o
requisitos para la participacion de empresas
prestamo (acuer- Documento en la licitacién, incluye TdR's de descripcion
dos.gobler‘no @ Base de general del proyecto y las condiciones en las que
gobierno con Licitacion Publica se realizaria el contrato, ademas el detalle de
intervencion del Internacional la forma de calificacion y modelo de contrato.
BNDES] LPI 001,/2008 Durante el proceso de la licitacién este
"Construccion documento fue maodificado por 23 enmiendas.
de la carretera 4 Marzo de Establece que el proponente debera presentar
Villa Tunari - San 5008 para su oferta de financiamiento una Carta

Ignacio de Moxos
de la Ruta F-24
bajo la modalidad
Llave en Mano con
financiamiento
gestionado por el
proponente"

Original de Compromiso de Financiamiento de
terceros, de la Institucién o las instituciones
que otorgaran la financiacion y manifestando
claramente el compromiso de la o las Entidades
Financieras de conceder a Bolivia el crédito
ofertado. El financiamiento debia ser ofertado
en délares americanos por un monto total

del 100% del valor de la obra (modificado
posteriormente a 80% del valor de la obra).
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DOCUMENTO
DEL BNDES Y/0

ESTADO

DETALLE DEL DOCUMENTO

Preparacion del
prestamo [acuer-
dos gobierno a
gobierno con
intervencion del
BNDES)

Declaracion
conjunta de los

Declaracion presidencial en la que sefialan que
“Coinciden en la importancia de dar continuidad
y ampliar la cooperacion financiera bilateral en

Presidentes Evo 18 Julio el area de infraestructura, mediante la revision
Morales y Luiz 2008 en el plazo mas breve posible de financiamiento
Inacio Lula da Silva a otros tramos de carreteras priorizados por
en Riberalta el gobierno de Bolivia en el Plan Nacional de
Desarrollo".
"Documento de adjudicacion de la licitacion
. de agosto de 2008, en el que se establece
Resolucion de o -
o gue las obras de disefio y construccion de la
Adjudicacion del ) . .
contrato "llave carretera Villa Tunari - San Ignacio de Moxos
en mano" para la fueron adjudicadas a la Constructora OAS Ltda.
constr‘ucclijon de 01 Agosto por 415 millones de délares, de los cuales 332
) 2008 millones (80%) serian financiados por el BNDES
la carretera Villa L
. . y el restante 20% por el Estado boliviano. OAS
Tunari - San Ignacio L .
Ltda,, la Unica empresa que presentd una oferta
de Moxos RPC No. S I : o
de disefo, construccion y financiamiento de esta
0154,/2008 ) : : ) .
via, propuso financiar el proyecto Villa Tunari -
San Ignacio de Moxos con un crédito del BNDES.
"Consiste en un contrato entre la empresa
constructora brasilefia OAS Ltda. (Sucursal
Bolivia) y la Administradora Boliviana de
Carreteras para la elaboracién del Estudio de
Contrato ABC Factibilidad, Estudio a nivel de Disefio Final,
No. 218/08 GCT realizacién del EEIA y obtencion de licencias,
-OBR- BNDES de construccion de la carretera y entrega de la
"Construccion 4 Agosto obra pavimentada, realizacién del control de
de la carretera 2008 calidad de la obra y de los materiales y puesta
Villa Tunari - San en servicio. La empresa es la encargada de
Ignacio de Moxos gestionar el 80% del monto total del contrato
Ruta F-24" que alcanza a US$.415.000.425,39. Incluye
una ""clausula suspensiva" que establece
la suspension del efecto legal del contrato
hasta la aprobacién del crédito por el 6rgano
rector del Tesoro y Crédito Publico.
Declaracion presidencia en la que entre otros
temas, expresan su satisfaccion por la firma
Declaracion del Protocolo de financiamiento brasileno
conjunta de los para la carretera Villa Tunari - San ignacio
Presidentes Evo 22 Agosto de Moxos, senalando "que permita una
Morales y Luiz 20089 mayor integracion entre los departamentos

Inacio Lula da Silva
en Villa Tunari

de Cochabamba y Beni, concretando asi
una mayor interconexion fronteriza que
coadyuvara a dinamizar la economia de los
pueblos de esta region".

Fuente: Elaboracién propia en base al anélisis del proceso y documentos.
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B. Evaluacion, Aprobacion y Acuerdo de Financiamiento

De acuerdo al Contrato de Colaboracién Financiera®®, la Gnica evaluacion para
la aprobacion del préstamo y acuerdo de financiamiento que se conoce fue la
realizada por el Comité de Financiamiento y Garantia de exportacion - COFIG
gue en su 56° Reunién Ordinaria del 27 de marzo de 2009 aprueba la emisiéon
del Seguro de Crédito a la Exportacién para el pago del crédito resultante del
financiamiento del contrato.

El COFIG es una institucion brasilefia creada el 18 de febrero de 2004 por Decreto
N® 4.993, es miembro integrante del Consejo de Comercio Exterior - CAMEX
con las facultades para formular y monitorear las operaciones del Programa
de Financiamiento de las Exportaciones - PROEX y del Fondo de Garantia de
Exportacian - FGE, estableciendo los parametros y condiciones para la concesion
de ayuda financiera a las exportaciones y de prestacion de garantias'™®.

Posteriormente, el acuerdo de financiamiento se concreta con la firma del
Protocolo de Financiamiento entre las méaximas autoridades de gobierno de
ambos paises (Presidentes]. Este documento establece la forma de aplicacién
del Protocolo a través de la firma del Contrato de Financiamiento entre el Estado
prestatario y el Banco Nacional de Desarrollo Econémico y Social - BNDES
definiendo el programa de financiacién de las exportaciones del BNDES vy las
condiciones para el desembolso de recursaos.

El Contrato de Colaboracion Financiera establece la necesidad de la “Declaracion
de Eficacia del Contrato” tanto en requisitos para el manejo financiero de
recursos y obligaciones socio-ambientales (Ver detalle en el Cuadro 1, Etapa
de Implementacion del Préstamo). Determina también que el proyecto para el
cual se destinan los bienes y servicios financiados en el ambito del contrato
debe observar todas las normas ambientales aplicables en vigor en el Estado
Prestatario y obliga como parte del mismo a una declaracion del Prestatario
gue “la firma del contrato y cumplimiento de las obligaciones de él resultantes no
originan conflicto, ni resultaran en violacion de tratado, acuerdo, contrato u otro

instrumento que el prestatario sea parte”.

Las exigencias para el desembolso de recursos muestran el conocimiento
por parte del Banco y el gobierno boliviano de las caracteristicas de la regién,
las condiciones sociales y ambientales'® en las que se pretendia construir el
proyecto, ademas de la complejidad del mismo, adoptando clausulas contractuales
gue obligan a la elaboracion y presentacion de documentos sobre los que no
se garantiza un minimo grado de profundidad de analisis como tampoco
transparencia y participacion en su realizacion.

108 Acapite (D) de la seccion Considerando.

109 EI COFIG esta compuesto por representantes de las siguientes instituciones: Secretario Ejecutivo del Ministerio de
Desarrollo, Industria y Comercio Exterior, que es el Presidente del Comité; Ministerio de Hacienda , representado
por la Oficina de Asuntos Internacionales, que actiia como Secretario Ejecutivo de la Comision; Ministerio de
Relaciones Exteriores; Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Abastecimiento; Ministerio de Planificacion,
Presupuesto y Gestion; Casa Civil de la Presidencia; y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda. También
participan sin derecho a voto, representantes de: Banco do Brasil S.A.; Banco Nacional de Desenvolvimento
Econoémico e Social - BNDES; IRB - Brasil Reaseguros S.A.; y Aseguradora Brasilefia de Crédito a la Exportacion
S.A. - SBCE.

110 El TIPNIS cuenta con un Plan Estratégico y Programa de Gestién del “Territorio Indigena, Parque Nacional Isiboro
Securé” (elaborado en el afio 2004) y una Evaluacién Ambiental Estratégica para el Desarrollo Integral Sustentable
del Territorio Indigena y Parque Nacional Isiboro Secure (elaborado el 2011).
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CUADRO No. 2:

PROCESO INFORMAL DE TRAMITACION DE OPERACIONES DEL BNDES
ETAPA DE EVALUACION, APROBACION Y CONTRATACION DEL PRESTAMO

DOCUMENTO
DEL BNDES Y/0

ESTADO

DETALLE DEL DOCUMENTO

Evaluacion,
aprobacion y
contratacion de
la operacién

Protocolo entre la
Republica Federativa

de Brasil y el Estado
Plurinacional de 22

El documento establece que el Comité de
Financiamiento y Garantia de exportacion - COFIG(1)
aprobd el 27 de marzo de 2009, la concesién

de un crédito a favor del Gobierno del Estado
Plurinacional de Boalivia, por un monto méximo de
US$ 332,000,000.00, para financiar el proyecto.

El crédito seréa destinado a financiar el 100% del
valor de las exportaciones brasilefias de bienes

y servicios a través de la empresa(s) brasilefia(s)
seleccionadas(s) por el Ministerio de Obras Publicas,

Bolivia sobre el Noviembre - . . L

financiamiento de de 2009 Servicios y Vivienda, a través de la Administradora

la carretera Villa Boliviana de Carreteras, en representacion del

Tunari - San lanacio Estado Plurinacional de Bolivia, para las obras

de Moxos 9 del proyecto "Villa Tunari-San Ignacio de Moxos".
El Protocolo se aplicard mediante la firma de
contratos, entre el Estado Plurinacional de Bolivia 'y
el Banco Nacional de Desarrollo Econémico y Social
- BNDES, con la intervencion de los exportadores
brasilefios, dentro de su programa de financiacion
de las exportaciones de BNDES-Exim.

Ley N® 005 para

la aprobacion . .

del E’r‘otocolo de Ley de aprobacion del Protocolo entre la Republica

Financiamiento de 2 Abril 2010 de Brasil y el Estado Plurinacional de Bolivia sobre

la carretera Villa el financiamiento de la carretera Villa Tunari - San

. . ignacio de Moxos.

Tunari - San Ignacio

de Moxos

Contrato de Documento de contrato entre el BNDES y el

Colaboracion Estado Plurinacional de Bolivia (Prestatario)

Financiera mediante con intervencion de la constructora OAS Ltda.

descuento de (Interviniente Exportador) y de la Administradora

titulos de credito Boliviana de Carreteras (Interviniente Importador)

No. 10219991 con el objeto de apoyar a las exportaciones de los

ué celebran el bienes y servicios realizados por el Interviniente

qBNDES ol Estado 15 Febrero Exportador al Prestatario tomando como

Plurinagional de 5011 antecedente el contrato comercial firmado entre

Bolivia con la OAS Ltda. y la ABC. Establece las condiciones

intervencion de para el desembolso tanto en requisitos para el

M manejo financiero de recursos y obligaciones

0AS Ltda. Y de la socioambientales. Establece que el proyecto para el

Administr.'adora cual se destinan los bienes y servicios financiados

Boliviana de en el &mbito del contrato ira a observar todas las

Carreteras normas ambientales aplicables en vigor en el Estado
Plurinacional de Bolivia.

Lev No. 112 de De aprobacion del Contrato de Colaboracion

a Xoba.cion de Financiera mediante descuento de titulos de credito

C?Jntr‘ato de 7 Mayo 2011 No. 10219991 que celebran el BNDES y el Estado

Colaboracion
Financiera

Plurinacional de Bolivia con la intervencion de la
constructora OAS Ltda. Y de la Administradora
Boliviana de Carreteras

Fuente: Elaboracion propia en base al analisis del proceso y documentos.

Altas y Bajas en las Salvaguardas ¢Cémo actian BNDES, China Exim Bank, CAF y BID?




C. Implementacion del Programa

Para la etapa de Implementacion del Programa las partes acuerdan la elaboracion
y presentacidén a satisfaccion del Banco de varios documentos relacionados con
las condiciones y obligaciones socio-ambientales. El acuerdo de financiamiento no
permite identificar la instancia del Banco que analiza la operacién y forma parte
de la decisién de adoptar estas obligaciones, ni tampoco identifica la instancia
responsable de la recepcidn y aprobacion de los documentos relacionados con
las obligaciones socio-ambientales.

La obligacion de cumplimiento de la normativa ambiental del pais prestatario
sin hacer referencia a las Politicas de Salvaguardas del BNDES definiria que las
“obligaciones socio-ambientales” de los préstamos del Banco fuera de Brasil son
diferentes para cada programa y pais prestatario.

CUADRO No. 3:

PROCESO INFORMAL DE TRAMITACION DE OPERACIONES DEL BNDES
ETAPA DE IMPLEMENTACION DEL PRESTAMO

SRCRVENIODEE DETALLE DEL DOCUMENTO

BNDES Y/0 ESTADO

Deben ser producidos

por el prestatario El contrato establece que estos informes
y/0 interviniente deben contar con indicadores a ser
Documento de recepcion  importador a propuestos por la autoridad ambiental
y aceptacion de Informes  satisfaccion competente, aceptados por el BNDES
Anuales de desempeno del BNDES y la y realizados a satisfaccion del Banco
socio-ambiental presentacion es durante todo el periodo de construccion
condicion previa y operacion del proyecto hasta la total
al desembolso de extincion de la deuda con el BNDES.
recursos.
De acuerdo a contrato, el Fondo
Documento de Hasta 12 meses a . o
. . . . Ambiental debe estar constituido
recepcion y aceptacion partir de la emision -
. . de acuerdo a determinaciones de la
gue demuestre de la Licencia . .
. . Autoridad Ambiental Competente y sus
la constitucion e Ambiental del Tramo o L
. . . objetivos son apoyar las actividades de
implementacion del 2 [que atraviesa el monitoreo, control y fiscalizacion en el
Fondo Ambiental TIPNIS) : y

TIPNIS.

Documento que

Durante la fase de
compruebe la entrega

construccion del

Implementacion de Informes Anuales de
L Tramo 2 y hasta la
actividades del Fondo .
. extincion del contrato
Ambiental

Documento de recepcion
y aceptacion de la
Estrategia de Gestion
Integral del TIPNIS

No establecido

Documentos de

recepcion de la

Declaratoria de Impacto No establecido
Ambiental y respectivos

estudios del Tramo 2

Los Informes Semestrales que deben
contar con el respectivo parecer de
aceptacion emitido por la autoridad
ambiental competente deben ser
entregados al BNDES hasta 45

dias corridos despues del cierre del
semestre.

Documentos de
recepcion de Informes
Semestrales de
seguimiento socio-
ambiental de cada tramo
del Proyecto
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DOCUMENTO DEL

BNDES Y/0 ESTADO

DETALLE DEL DOCUMENTO

Documento de
recepcion de Parecer de
conformidad juridico-
institucional-ambiental

De acuerdo a contrato, el Parecer
debe ser emitido por una empresa
especializada con experiencia
internacional a ser contratada por el

relativo al proceso de
obtencion de licencia
ambiental del tramo 2

Interviniente Exportador (OAS Ltda) de
acuerdo a objetivo a ser definido por el
BNDES.

Documento de
recepcion de Relacion
de Compensaciones
Socio Ambientales
implementadas en el
proyecto.

La Relacion de Compensaciones debe
ser presentada al Banco por OAS Ltda
con aceptacion de la ABC, hasta 30 dias
despues de la fecha de conclusion de las
obras en cada tramo.

Aprox. 30 dias
despues de la
conclusion de las
obras en cada tramo
Implementacion

Documento de
recepcion y aceptacion
a conformidad del
BNDES del Parecer de
Conformidad Socio -
Ambiental referente
al cumplimiento de las
exigencias de la DIAy
documentos en esta
referida para cada
uno delos tramos del
proyecto

El Parecer de Conformidad Socio -
Ambiental contratado por OAS, debe ser
emitido por una empresa especializada
con experiencia internacional, segun
objetivo definido por el BNDES
previamente al desembolso de los
ultimos 5% del valor del credito.

Fuente: Elaboracién propia en base al andlisis del proceso y documentos.
3.3. CUMPLIMIENTO DE LA LEGISLACION BOLIVIANA

3.31. Sistema de Inversion Publica en Bolivia

La inversién pulblica pasa por un proceso de planificacion de las
operaciones 0 intervenciones. Como parte de ese proceso, los
proyectos son planificados para llevarse a cabo como una secuencia
de actividades conocidas como “ciclo del proyecto de inversion®, que
involucra un proceso gradual de definicion de soluciones, alternativas y
escenarios para resolver un problema identificado.

La legislacién boliviana establece que el Ministerio de Hacienda es
el Organo Rector del Sistema Nacional de Inversion Publica’ es
responsable de las normas y procedimientos del Sistema Nacional
de Inversién Publica (SNIP) que regulan los procesos de asignacion de
recursos para los proyectos de inversion en todas las entidades del
sector publico. Las Normas Basicas del SNIP establecen que el “Ciclo de
los Proyectos de Inversién Publica consiste en el proceso que atraviesa
un Proyecto de Inversion Publica desde que nace como idea, se formula
y evalla, entra en operacian, o se decide su abandono, y cumple con su

111 Ley No. 1493 de 17 de septiembre de 1993.
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vida Gtil. Todo Proyecto de Inversién Publica debe cumplir con este ciclo
y debe cumplir con las fases de: Pre inversion, que comprende estudios
de pre-factibilidad y factibilidad, de alternativas técnicas, de inversion
y de operacion; establecimiento de los costos de inversion, valoracion
de los beneficios del proyecto y Disefio Final; Ejecucion, que comprende
desde la decision de ejecutar el Proyecto de Inversion Puablica y se
extiende hasta que se termina su implementacion y el mismo esté
en condiciones de iniciar su operacién; Operacion, que involucra las
acciones relativas al funcionamiento del proyecto.

El proyecto de construccion de la carretera Villa Tunari - San Ignacio de
Moxos fue licitado, contratado y acordado el financiamiento sin que se
cumplan las normas de inversién publica. Los estudios de factibilidad y
Disefio Final fueron encargados a la empresa OAS Ltda. como parte del
contrato “Llave en manao”. El gobierno de Bolivia y el BNDES no contaban
con estudios de pre-inversion cuando se acordo el préstamo, lo que
llegaria a significar que las decisiones de financiamiento fueron tomadas
sin haber llegado a evaluar posibilidades, efectos, alternativas, opciones
financieras, como tampoco contar con el precio referencial para llevar
adelante la licitacion.

3.3.2. Contrataciones Estatales

Elinforme de la evaluacion posterior realizada por la Contraloria General
del Estado’ al proceso de licitacidn y contratacién de la Constructora
OAS Ltda. expuso sistematicamente las malas préacticas institucionales
e ilegalidades cometidas por la ABC, incluyendo el sobreprecio, la
debilitacién de las exigencias en los documentos de licitacion y contrato
para favorecer a OAS, el cambio de los términos y condiciones,
vulnerando las normas que rigen este tipo de cambios (se realizaron 23
enmiendas), entre muchos otros aspectos.

Esta evaluacién que detalla actos ilegales fue realizada previamente a
la firma del Contrato de Financiamiento y conocida publicamente. Sin
embargo, no tuvo importancia en la decisién del BNDES para la firma del
Contrato de Financiamiento, lo que muestra vulneracion de sus propias
paliticas.

3.3.3. Cumplimiento de la Legislacion Nacional en materia ambiental

En el Cuadro 1 y Anexo 1 se detallan los documentos relacionados con
la aplicacion de salvaguardas de acuerdo a lo establecido en el Contrato
de Colaboracién Financiera y los documentos del Estado generados
como parte de la planificacion del proyecto.

La mayor parte de los instrumentos de salvaguardas socio ambientales
detallados debian ser desarrollados en la etapa de implementacion del

112 Carta de remision de la evaluacion del proceso de contratacion para la Construccion de la Carretera Villa Tunari
— San Ignacio de Moxos, Llave en Mano con financiamiento del proponente. Carta GPAE/847/2010, 14/06/2010
e Informe Técnico. Contraloria General del Estado Plurinacional de Bolivia, 2010.
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Tramo 2 de la carretera, que no llegé a iniciarse. De acuerdo al contrato
de préstamo, en esta etapa el papel del BNDES seria principalmente de
receptor de documentos sin asumir responsabilidad sobre el proyecto
y sus resultados.

El Estudio de Evaluacion de Impacto Ambiental

De acuerdo a la legislacion boliviana y el contrato de la empresa 0OAS, el
Estudio de Evaluacion de Impacto Ambiental debia ser uno para todo el
proyecto. Como estrategia para superar el rechazo a la construccion de
la carretera atravesando el TIPNIS, el proyecto, la Evaluacién Ambiental
y el financiamiento correspondiente fue fraccionado en tres tramos.
La empresa OAS avanzé por separado los estudios para los tramos
1y 3 y logré de manera forzada la licencia ambiental para ambos, lo
qgue le permitiria iniciar la construccion en los tramos extremos. Esta
situacion se trataba de una forma de presion a los pueblos indigenas
del TIPNIS a aceptar la construccién del proyecto a través del Parque.

La aprobacian de los estudios incompletos y deficientes de Evaluacién de
Impacto Ambiental de los tramos 1 y 3 bajo presién politica y cambio de
la Autoridad Ambiental Nacional demostrad la vulneracion por parte de la
Administradora Boliviana de Carreteras y la Constructora OAS Ltda. de
la legislacién ambiental boliviana al mismo tiempo que el incumplimiento
de las condiciones del Contrato de Colaboracién Financiera aprobado
por ley del Estado.

Las ElAs presentan los impactos directos genéricos y los causados
normalmente por la construccion de este tipo de obras. Pero la
deficiencia mas importante es que no evallan los impactos indirectos
de cada tramo y de estos sobre el TIPNIS, que son los mas importantes
para la poblaciaon. Esta situacién es reconocida en la otorgacion de las
Licencias Ambientales, que con conocimiento de las deficiencias en
los EIA's y planes de manejo ambiental son otorgadas postergando el
analisis de impactos indirectos, en ambos casos, hasta la realizaciéon de
la Evaluacion de Impacto Ambiental del Tramo 213,

La Consulta Publica

Los Talleres de Consulta Publica fueron realizados el afio 2010, de manera
separada para cada tramo como parte de los Estudios de Evaluacion de
Impacto Ambiental y sin tomar en cuenta a los habitantes del TIPNIS en
ninguno de los casos. Fueron procesos informativos generales de los
beneficios del proyecto, de firmas de actas que avalen la realizacién de
estos talleres y de recoleccion de preocupaciones y necesidades de las
pablaciones, y no asi verdaderos procesos de informacién, de debate
y discusién sobre los beneficios y riesgos de la ejecucién del proyecto.

Estos instrumentos que son de cumplimiento obligatorio tanto para
el financiamiento del Banco como de la legislacion boliviana fueron
simples procesos formales de cumplimiento de la norma y no asi

113 MMAyA/VMA No. 1513/ 10 y MMAyA /VMA No. 1512,/10 del 5 de agosto de 2010.
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instrumentos para la toma de decisiones de las instancias involucradas
o de alerta respecto al cumplimiento de la legislacion y compromisos
internacionales. Fueron realizados por la empresa responsable,
especializada en el rubro de la construccién e interesada en realizar
el trabajo de su competencia, por tanto las evaluaciones y estudios a
su cargo dificilmente podrian ser objetivos, transparentes y reflejar las
preocupaciones y rechazo de los pobladores del TIPNIS al proyecto.

La decision del Poder Ejecutivo de ejecutar el proyecto y la decision
del BNDES de financiarlo conociendo la complejidad de la situacion y
sin contar con los elementos técnicos, econémicos, legales, sociales y
ambientales necesarios resultaron en la conflictividad reflejada en las
Marchas indigenas y respaldo social a la no construccion de la carretera
a través del TIPNIS afectando la imagen del gobierno boliviano, del Banco
y del estado brasileno™.

114 Algrito de “el TIPNIS pa’ Bolivia y no para Brasil”, cientos de jévenes, activistas ambientalistas, representantes de
Derechos Humanos y otras organizaciones protestaron ayer lunes frente a la embajada del Brasil por considerar
que es responsable por la decision del presidente Evo Morales de construir “si o si” 1a carretera que partira en dos
el Territorio Indigena y Parque Nacional Isiboro Sécure. Protestan frente a la Embajada de Brasil por el TIPNIS y
los transgénicos. (16/08/2011). http://www.jornadanet.com/Hemeroteca/n.php?a=66712-1&f=20110816
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C.

CASO DEL BANCO DE EXPORTACIONES E IMPORTACIONES DE CHINA (CHINA
EX IM BANK) Y LA REPRESA HIDROELECTRICA COCA-CODO SINCLAIR

Este capitulo se enfoca enla aplicacion de salvaguardas por parte del Banco de Exportaciones
e Importaciones de China (China ExIm Bank) en el contexto del proyecto hidroeléctrico
Coca Codo Sinclair, proyecto emblematico en términos de los desafios de gestién de riesgo
socio-ambiental que supone tanto para el Estado ecuatoriano como para el China ExiIm Bank.
Para apreciar la manera especifica en que el Banco conceptualiza y aplica sus salvaguardas,
el andlisis destaca los hitos mas importantes del ciclo del proyecto Coca Codo Sinclair.

Principales hitos identificados en funcién del cumplimiento del ciclo de proyectos del
China Exlm Bank: 1) Estudio de Impacto Ambiental (EIA) y Estudio de Impacto Social [EIS) -
consulta publica insuficiente; 2) analisis acelerado (6-7 meses); 3) negociacion (durd 1 afo)

1) LAS HERRAMIENTAS DE SALVAGUARDAS ESTABLECIDAS POR EL CHINA
EXIM BANK

El China ExIm Bank'® fue fundado en 1994. Es un banco de propiedad estatal, bajo
la direccion del Consejo de Estado y supervisado por el Ministerio de Finanzas de la
Republica China. Tiene el mandato de facilitar la exportacion e importacién de productos
chinos, asi como apoyar a las empresas nacionales chinas para invertir en otros paises
y promover un mayor intercambio comercial!'® De hecho, el China ExIm Bank ha sido una
de las instituciones financieras mas importantes dentro de la estrategia comercial de
la Republica China en orienter flujos de US$ 30,000 millones de inversion directa anual
hacia otros paises desde el afio 2007 (en comparacion con los US$ 50,000 millones del
Grupo Banco Mundial en el mismo periodo)!"”

El portafolio de financiamiento y aseguramiento del China ExIm Bank provee apoyo y
servicios financieros a los exportadores chinos para mejorar su competitividad a nivel
internacional. Sus mercados objetivos primarios incluyen paises como Japén, Corea,
Indonesia, Vietnam, India, Brasil, Rusia, Turquia, Suréfrica, el Medio Oriente y México.
En el 2012, el China ExIm Bank otorgd un financiamiento a la exportacion acumulado
de US$ 5500 millones délares taiwaneses (US$ 182 millones de délares americanos)
hacia estos mercados objetivos.

Asi mismo, el China ExIm Bank busca ayudar a las empresas taiwanesas a ingresar
a mercados emergentes ubicados en areas del Sureste Asiatico, América Latina y
Europa Oriental. En el 2012, la aprobacién de préstamos para la exportacion hacia
estos mercados emergentes representd el 63,90% del total de credito para la
exportacion desembolsado por el Banco. De esta manera, el China ExIm Bank explora
nuevas oportunidades de negocios y ayuda a las firmas locales a expandirse hacia estos
mercados"®

115 Para referirnos al Banco de Exportaciones e Importaciones de China se usara las siglas: China ExIm Bank.

116 China Exim Bank, Informe Anual 2013. Disponible en: http://english.eximbank.gov.cn/tm/enAR/
index_634_26391.html

117 Irwin and Gallagher (Junio 2014) Exporting National Champions: China’s OFDI Finance in Comparative
Perspective, Global Economic Governance Initiative Working Paper; M. Grimsditch (May 2014) Development
Finance in the BRICS Countries: A Review from China. El autor constata las dificultades en precisar los montos
y destinos finales de los flujos de inversion china.

118 China Exim Bank, Informe Anual 2012.
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Se estima que desde el afio 2005 los compromisos de crédito por parte de la Republica
China hacia América Latina bordean los US$ 75 billones, de los cuales alrededor del
82% provendria del Banco de Desarrollo de China [CDB por sus siglas en inglés] y 12%
del China Ex Im Bank, teniendo como sus principales destinos Argentina, Venezuela,
Ecuador y Brasil, paises que concentran el 91% de dicho monto. Ademas, se evidencia
gue el financiamiento chino hacia América Latina empezé a crecer significativamente
desde el 2008, afio en que ubico USS B billones en la region, cifra que se triplicaria para
el siguiente ano, superando los US$ 14 billones y los US$ 15 billones invertidos en la
region por el Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo, respectivamente.
En el 2010, el monto se duplicaria, alcanzando los US$ 37 billones y superando por
mucho las inversiones del Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo®

Asi mismo, se hizo una proyeccion estimada de mas de US$ 1,000,000 millones de
financiamiento nuevo para infraestructura en Africa por parte de China durante los
proximos 12 anos, de lo cuales entre 70% y 80% vendria del China ExlIm Bank® En
Ecuador, el China ExIm Bank provee financiamiento para los proyectos hidroeléctricos
Paute - Sopladora, Minas - San Francisco y Coca Codo Sinclair (por US$ 571 millones,
US$ 312 millones y US$ 1682 millones, respectivamente), asi como para la compra de
equipo pesado para los sectores de mineria e hidrocarburos, entre otros.

Los instrumentos de financiamiento del China ExIm Bank son préstamos concesionales
y créditos comerciales para empresas chinas en la forma de credito para exportacion
e importacion de bienes y servicios.”®’

Las principales agencias gubernamentales chinas de control en materia de inversiones
en el extranjero son: el Consejo de Estado, el Ministerio de Comercio, el Ministerio de
Asuntos Exteriores, el Ministerio de Proteccion Ambiental, la Comisién Nacional para la
Regulacién de la Banca, y la Comisién de Supervision y Administracion de Activos de las
Empresas Centrales.?® [Ver ANEXO 1)

Pese a la existencia de un amplio marco regulatorio y de numerosas agencias
gubernamentales de control para las inversiones en el extranjero, las principales
diferencias entre las regulaciones de los bancos chinos y las de otras instituciones
financieras internacionales (IFls) como el Banco Mundial, el BID y la Corporacion
Financiera Internacional (IFC, por sus siglas en inglés), se encuentran en el menor
grado de desarrollo de las primeras. Esta diferencia en el marco institucional para
las salvaguardas ambientales y sociales es especialmente claro en lo que se refiere a
los mecanismos concretos que permiten su implementacion y supervision. Mientras
gue las IFls cuentan con politicas y requisitos de procedimiento, equipos de trabajo y
presupuestos especificos para estas actividades, el China ExIm Bank no tiene politicas
de salvaguardas de caracter obligatorio.

119 Gallagher, Kevin P., Amos Irwin, and Katherine Koleski (Mar. 2012) The New Banks in Town: Chinese Finance
in Latin America, Inter-American Dialogue, pgs. 5-7

120 Toh Han Shih (2013) China to Provide Africa with $US 1 trillion Financing, South China Morning Post, 18
November. En Marzo, 2012, el China ExIm Bank y el Banco de Desarrollo Inter-Americano establecieron
un fondo de inversion conjunta para la regién latinoamericana para movilizar hasta US$ 1,000 millones de
inversiones.

121 Gallagher, et al (2012:13) La Tabla 6 explica que los costos de crédito del China Exim Bank estdn debajo de otros
bancos, como BIRF y US ExIm, aunque la tasa de 6,9% para el préstamo para CCS es excepcional. De acuerdo al
Consejo del Estado, los préstamos concesionales del China ExIm Bank tienen una tasa de interés de entre 2 y 3%,
con un plazo de pago de entre 15 y 20 afios, con un periodo de 5 afios al inicio en que sélo se paga intereses. PRC
(2011) White Paper: China’s Foreign Aid. Information Office of the Stat e Council. Los préstamos concesionales
requieren la compra de un minimo de 50% de bienes y servicios de origen chino para los proyectos financiados.

122 Garzon (2014) Manual legal sobre regulaciones ambientales y sociales chinas para los préstamos e inversiones
en el exterior; Banktrack and Friends of the Earth (2012) China Development Bank’s Overseas Investments:
An Assessment of Environmental and Social Policies and Practices; International Rivers (2012) The New Great
Walls: A Guide to China’s Overseas Dam Industry.
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Por otro lado, en el afio 2008, el China ExIm Bank publicé una Guia para la Evaluacion
de Impactos Sociales y Ambientales. Para el financiamiento de proyectos en el exterior,
la Guia establece que el sistema de leyes, politicas y marcos regulatorios ambientales
del pais prestatario son la base para evaluar los riesgos pertinentes. Sin embargo, se
instruye al Banco y a las empresas que reciben credito de éste a llevar a cabo un EIA
antes de la definicién de un préstamo y el monitoreo ambiental (EIA ex post) durante
la implementacion del proyecto financiado. Se aclara que el China ExIm Bank revisa los
documentos de aplicacion a crédito presentados por el prestatario y contrata expertos
independientes cuando lo considera necesario®3

La Guia también establece que si el sistema nacional no tiene la capacidad para
evaluar y manejar estos riesgos sociales y ambientales, se debe usar los estandares y
practicas que rigen las inversiones en China'®* Por otro lado, la existencia de accidentes
ambientales y el precario cumplimiento de las regulaciones sociales y ambientales en el
mismo dmbito domeéstico (en China), han generado preocupacion en el sentido de que
estos problemas puedan transferirse a proyectos de infraestructura realizados por
empresas constructoras chinas en América Latina®®

El China ExIm Bank ha colaborado con la IFC a través de dos Acuerdos de Entendimiento
para fortalecer la colaboracion en asuntos ambientales en inversiones en los sectores
de energia y transporte en Africa’®® Sin embargo, los compromisos del China Exim
Bank no le permiten verificar como se toman las decisiones internas durante el ciclo
de proyecto y hacen falta medidas para una revision independiente. El China ExIm
Bank es supervisado por la Comision Nacional para la Regulacion de la Banca, pero
el publico desconoce si esta forma de regulacion se materializa en contextos de no
cumplimiento'®”

En cuanto al organigrama del China ExIm Bank, éste incluye una serie de oficinas y
departamentos potencialmente relevantes para el tratamiento de las inversiones en
el extranjero, tales como la Oficina de Supervisién, el Departamento de Investigacion
Econdmica, el Departamento de Control y Cumplimiento Interno, el Departamento de
Asuntos Legales y el Departamento de Negocios Internacionales. [Ver ANEXO - Seccion
China Exlm Bank).

Politica o practica de acceso a la informacién

El China ExIm Bank no tiene una politica de acceso a la informacion y no divulga la
documentacion interna referente a proyectos financiados. Ademas, el portal web del
Banco no proporciona un herramienta de basqueda de informacién sobre proyectos
financiados ni documentacion de los resultados.

De esta manera, la posibilidad de acceder a informacion oficial sobre proyectos
financiados - como EIA y EIS, contratos de crédito y contratos de obra - queda
supeditada a lo que establece el marco normativo de cada pais o incluso, en la practica,
a la apertura que muestren las autoridades de las instituciones o empresas donde
reposan estos documentos.

123 China Exim Bank (2008) Guia para la Evaluacién de Impactos Sociales y Ambientales, Articulo 13.

124 Ibid., Articulo 12. Para una sintesis de la evolucion ripida del marco regulatorio ambiental en China, véase
Gallagher et al (2012: 21-26) y Garzén (2014).

125 Gallagher, Kevin P., Amos Irwin, and Katherine Koleski (Mar. 2012) The New Banks in Town: Chinese Finance
in Latin America, Inter-American Dialogue, pagina 26.

126 P. Bosshard (2010)

127 Sobre el CBRC, http://www.cbrc.gov.cn/showyjhjlindex.do
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En este sentido, la legislacion ecuatoriana establece que el acceso a la informacion
publica es un derecho de las personas garantizado por el Estado. La Ley Orgénica
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LOTAIP) estipula que “toda la
informacion que emane o que esté en poder de las instituciones, organismos y entidades,
personas juridicas de derecho publico o privado que [..) tengan participacion del Estado
0 sean concesionarias de éste [.), de las organizaciones de trabajadores y servidores
de las instituciones del Estado, de instituciones de educacién superior que perciban
rentas del Estado, de las denominadas organizaciones no gubernamentales [ONG]), esta
sometida al principio de publicidad [..)"'#® Asimismo, se reivindica el derecho de acceso
a la informacién publica a fin de posibilitar “la participacién ciudadana en la toma de
decisiones de interés general y la rendicion de cuentas de las diferentes autoridades
gue ejerzan el poder publico”'@®

Vale resaltar que se entiende por informacién publica “todo documento en cualquier
formato, que se encuentre en poder de las instituciones publicas y de las personas
juridicas a las que se refiere esta Ley, contenido, creado u obtenido por ellas, que se
encuentre bajo su responsabilidad o se haya producido con recursos del Estado”!®C

En relacion a la divulgacion de informacion publica, la LOTAIP indica que las instituciones
antes mencionadas deben difundir de manera obligatoria, a través de un portal de
informacion o pagina web, o de otros medios que fueren necesarios, una importante
cantidad de informacién minima actualizada.™®’

En este punto, cabe sefalar que la empresa promotora del proyecto Coca Codo
Sinclair EP, tiene mecanismos de divulgacién de informacién que se ajustan en buena
medida a lo que establece la legislacion nacional y publica en su portal la mayor parte
de la informacién requerida por el Articulo 7 de la LOTAIP. Sin embargo, existe cierta
informaciéon que no esta publicada, especialmente en referencia al financiamiento
externo para el proyecto, en este caso proveniente del China ExIm Bank®2

Por otro lado, la Guia para la Evaluacion de Impactos Sociales y Ambientales publicada
por el China Exim Bank sefala que los proyectos con impactos ambientales serios
deben ser consultados con el publico de una manera consistente con las leyes locales.
Sin embargo, no se define el alcance ni la calidad de la informacion necesaria para que
la consulta sea efectiva.

En Ecuador, el derecho a la consulta previa, libre e informada se halla reconocido
desde 1998, afio en que el Congreso Nacional aprobd el Convenio N° 169 de la OIT.
Posteriormente, en el afio 2008, este derecho fue también reconocido en el articulo

128 Ley Orgénica de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica — LOTAIP (2014), Articulo 1

129 Ibid., Articulo 4

130 Ibid., Articulo 5 Queda excluida aquella informacion considerada como confidencial por tener relacion directa
con la defensa o seguridad del Estado.

131 Entre la informacion que debe divulgarse destaca la siguiente: los servicios que ofrece la institucion, las formas
de acceder a ellos, los horarios de atencion y demas indicaciones necesarias para que la ciudadania pueda ejercer
sus derechos y cumplir sus obligaciones; los formularios o formatos de solicitud requeridos para la realizacion
de trdmites inherentes a su campo de accién; informacion total sobre el presupuesto anual que administra la
institucion; los resultados de las auditorias internas y gubernamentales al ejercicio presupuestal; informacion
completa y detallada sobre los procesos precontractuales, contractuales, de adjudicacién y liquidacion, de las
contrataciones de obras, adquisicion de bienes, prestacion de servicios, arrendamientos mercantiles, etc.; el
detalle de los contratos de crédito externos o internos; mecanismos de rendicién de cuentas a la ciudadania;
entre otros. Ibid., Articulo 7

132 Por otro lado, en la politica de comunicacion de la empresa, recogida en su portal web, se indica que ésta ha
de “mantener la confidencialidad en la informacién técnica, empresarial y, en general, en aquella informacién
considerada por el Directorio de COCASINCLAIR EP como estratégica y sensible a los intereses de ésta”, lo cual,
dicho tan generalmente, pareceria contraponerse a lo establecido por la LOTAIP en el articulo 5. COCASINCLAIR
EP (2014), http://www.cocacodosinclair.gob.ec/gestion-comunicacion-e-informacion/
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57 de la Constitucién de Montecristi, referente a los derechos de colectivos de las
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas del Ecuador. En este articulo
se establece que la consulta debe ser realizada por las autoridades competentes de
manera obligatoria y oportuna=®

Mas adelante, en el articulo 398, de la seccion referente a naturaleza y medio ambiente,
se habla del deber de consultar conla comunidad en general con respecto a la aprobacion
de un proyecto que pueda afectar al medio ambiente, y se sefiala que “la Ley regulara la
consulta previa, la participacion ciudadana, los plazos, el sujeto consultado y los criterios
de valoracion y de objecién sobre la actividad sometida a consulta”, y se aclara que “el
Estado valorara la opinién de la comunidad segun los criterios establecidos en la Ley y
en los instrumentos internacionales de derechos humanaos”'3* Por otro lado, se indica
gue “[s]i del referido proceso [..] resulta una oposicién mayoritaria de la comunidad [..),
la decision de ejecutar o no el proyecto sera adoptada por resolucion debidamente
motivada de la instancia administrativa superior correspondiente, de acuerdo con la
Ley."3

Mecanismo de queja

El China ExIm Bank no define una provision para que el prestatario establezca un
mecanismo independiente para recibir, procesar y remediar quejas emitidas por la
poblacién afectada. Solo se refiere - en términos generales - al cumplimiento de las
leyes nacionales.

En el caso del proyecto hidroeléctrico Coca Codo Sinclair, el Plan de Manejo Ambiental,
recogido en el EIAD aprobado por el Ministerio del Ambiente, no contempla un
mecanismo de queja como tal. Sin embargo, la empresa cuenta en su organigrama
con una Subgerencia Ambiental y de Responsabilidad Social, la misma que seria la
encargada de procesar potenciales reclamos presentados por la ciudadania, aunque
ésta no sea expresamente una funcién de esta dependencia.

Finalmente, ante la ausencia de un mecanismo de queja en este tipo de proyectos, existe
un conjunto de recursos administrativos y constitucionales a los que las comunidades
pueden recurrir en caso de sentirse afectadas por algin perjuicio de indole social o
ambiental.

Capacidad institucional

No hay informacién en cuanto a la capacidad interna del China ExIm Bank. Aunque el
Banco ha dado pasos significativos para fortalecer sus herramientas de gestion de
riesgo ambiental y social, la aplicacion de la Guia para la Evaluacion de Impactos Sociales
y Ambientales es todavia un proceso bastante general, no muy transparente y carente
de detalle en aspectos criticos del ciclo de proyecto.™®®

133 Constitucion Politica del Ecuador (2008), Articulo 57.

134 Ibid., Articulo 398

135 Con respecto a este articulo, se ha criticado el hecho de que no considera “las especiales caracteristicas del
derecho a la consulta previa como derecho colectivo de los pueblos indigenas” y que otorga al Estado “una
situacion extrema de poder sobre las decisiones adoptadas por la comunidad consultada, [sin conceder] peso a la
oposicion expresada por la comunidad afectada” y que ademads “no contempla la necesidad de realizar un estudio
previo de impacto social y ambiental”. Fundacion para el Debido Proceso Legal (2011), El derecho a la consulta
previa, libre e informada de los pueblos indigenas. La situacion de Bolivia, Colombia, Ecuador y Pert.

136 M. Grimsditch y Yu Yin (2014) Development Finance in the BRICS Countries: A Review from China.
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2) PERFIL DEL PROYECTO

El proyecto hidroeléctrico Coca Codo-Sinclair se ubica en los cantones amazonicos El
Chaco (Provincia del Napo) y Gonzalo Pizarro (Provincia de Sucumbios). Las obras de
captacién estén ubicadas aguas abajo de la confluencia de los Rios Quijos y Salado.'®”
Las obras incluyen la captacion de aguas por medio de una represa de 2410 metros
de altura, la conduccién del caudal por medio de un tunel de 915 metros de didmetro
y 24.82 metros de longitud, para llegar a un embalse compensador y luego a la casa
de maquinas, donde ocho turbinas de 1875 megavatios cada una generaran 1500
megavatios en total, para finalmente entregar el agua al Rio Coca por medio de un tunel
de restitucion.

El costo total del proyecto es de US$ 1979 millones para el contrato de desarrollo de
la ingenieria, construccion de obras civiles, montaje de equipos y puesta en marcha del
proyecto (adjudicado a Sinohydro Corporation), y US$ 72,5 millones para el contrato
de gerenciamiento y fiscalizacion del proyecto (adjudicado a la Asociacién Cfe-Pypsa-
Cva-lca). El financiamiento otorgado por el China ExIm Bank al Gobierno de Ecuador
representa el 85% del monto total del proyecto (US$1682 millones), con una tasa de
interés del 6.9% anual, a 15 anos plazo*®

El contrato de obra del proyecto, adjudicado a Sinohydro Corporation, se firmé el 05
de octubre de 2008 las obras iniciaron en julio del 2010 y se prevé que terminen a
finales del 2018.*° Los actores principales en el proyecto son el Gobierno Nacional del
Ecuador, el China ExIm Bank, el Consejo Nacional de Electricidad (CONELEC), la Empresa
Publica Estratégica Hidroeléctrica Coca Codo Sinclair [COCASINCLAIR EP), la empresa
Sinohydro, la asociacion Cfe-Pypsa-Cva-lca, el Ministerio del Ambiente, y el Ministerio de
Electricidad y Energia Renovable.

El proyecto hidroeléctrico Coca Codo Sinclair fue calificado como prioritario por la
Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo [SENPLADES], considerando que
era una de las propuestas emblematicas del Gobierno Nacional del Ecuador y que su
funcionamiento contribuiria a la mitigacion de la problematica existente en el sector
energético del pais’*® Se considera que el proyecto permitira alcanzar la autonomia del
servicio publico de electricidad, con posibilidad de exportar energia eléctrica a los paises
vecinos', reducir el costo promedio de la generacién eléctrica en el pais, disminuir
significativamente la utilizacién de combustibles fésiles, contribuir a la reduccién de
emisiones de carbono y a la creacién de puestos de trabajo.

De acuerdo al Informe de Rendicion de Cuentas presentado por la empresa promotora
del proyecto [COCASINCLAIR EP) a la Defensoria del Pueblo de Ecuador, a la finalizacian
del aflo 2013 el proyecto registrd un avance de 55.20% en la ejecucién de obras y

137 COCASINCLAIR EP (2014), http://www.cocacodosinclair.gob.ec/sitio-de-desarrollo-del-proyecto/

138 Segun el Observatorio de la Politica Fiscal (OPF), la relacion crediticia con China -entre préstamos contratados y
venta anticipada de petroleo- supera actualmente los US$ 10.000 millones, aunque el stock de deuda a diciembre
del 2013 fuera de US$ 4.633,9 millones segtin el Ministerio de Finanzas del Ecuador. Si a esa cifra oficial se suman
US$ 1.431,3 millones de la preventa petrolera del 2013, que el Gobierno no considera como deuda pero significa
una acreencia para el pais, el financiamiento otorgado por China al Ecuador alcanza ya los US$ 6.071 millones.

139 Véase Anexo 3: Cronologia del proyecto hidroeléctrico Coca Codo Sinclair y Anexo 4: Linea del tiempo del
proyecto hidroeléctrico Coca Codo Sinclair.

140 Efficiticas (2009), Estudio de Impacto Ambiental Definitivo Proyecto Hidroeléctrico Coca Codo Sinclair,
Seccion III: Descripcion del proyecto, pagina II1-12.

141 EI 06 de junio de 2014, el Presidente ecuatoriano, Rafael Correa, confirmd que este proyecto permitiria no sélo
alcanzar la llamada soberania energética, sino ademdas exportar energia hacia Chile en el marco del proceso
de integracion energética llevado adelante por UNASUR-COSIPLAN. http://www.prensa-latina.cu/index.
php?option=com_content&task=view&idioma=1&id=2761211&Itemid=1
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de 54.90% en la ejecucién de presupuesto. En este mismo informe se sefala que el
proyecto emplea un total de 6145 trabajadores, de los cuales 2748 son mano de obra
calificada y 3397 mano de obra no calificada (de los cuales 1166 son trabajadores

chinos)2

Grafico 1: Ubicacién geografica del proyecto hidroeléctrico Coca Codo Sinclair
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Fuente: COCASINCLAIR EP, http;//www.cocacodosinclair.gob.ec

142 COCASINCLAIR EP (2014), Informe de Rendicién de Cuentas 2013.
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El financiamiento del China ExIm Bank para el proyecto hidroeléctrico Coca Codo Sinclair
es para la suscripcién de un contrato EPC [contrato de ingenieria, compra de material,
equipos y construccién) y esta garantizado a través de un fideicomiso mercantil de
garantia y administracion en base a los fondos procedentes de la venta de la energia
eléctrica generada por el proyecto.

Los consentimientos o autorizaciones necesarios para aprobar la suscripcion del
contrato de crédito incluyeron:

* Declaracion de prioridad del proyecto por parte de SENPLADES

e Determinacién de la viabilidad econémica y financiera del proyecto por parte del
Ministerio de Finanzas

*  Aprobacion de la Procuraduria General del Estado para el sometimiento a arbitraje
con arreglo al reglamento de la Corte Internacional de Arbitraje de Londres

e (Carta de la Procuraduria General del Estado relativa al marco legislativo que
permite la creacion de un fideicomiso

* Resolucion del Comité Interinstitucional de Financiamiento autorizando al
prestatario a contraer endeudamiento en funcion del contrato de credito

* Resolucion del Comité de Deuda y Financiamiento autorizando al prestatario a
contraer endeudamiento en funcién del contrato de crédito'43

Categorizacion de riesgo ambiental y social

La categorizacion del riesgo ambiental y social del proyecto no esta indicada en el
contrato de crédito, ni en el contrato de obra o en la licencia ambiental. Sin embargo,
el proyecto presenta caracteristicas similares a las de otras represas hidroeléctricas
consideradas de alto riesgo segun el esquema del China ExIm Bank.

De acuerdo al andlisis de riesgos contenido en el EIAD del proyecto hidroeléctrico
Coca Codo Sinclair, algunos riesgos potenciales durante las fases de construccion y
operacion del proyecto estan relacionados con eventos como: el desborde de la presa
por intensas lluvias o0 acumulacién de desechos; la ruptura del dique por intensas lluvias
o fallas estructurales; el deslizamiento de taludes ocasionado por movimientos de tierra,
intensas lluvias o0 malas préacticas de ingenieria; y la contaminacion del agua de la presa
por la eventual ruptura del oleoducto cercano al area de construccion, por la descarga
de aguas servidas aguas arriba o por procesos de eutrofizacion.#

Estos riesgos afectarian, dependiendo de cada caso, a los trabajadores del proyecto o a
los habitantes del &rea de influencia del mismo, tanto en términos de salud e integridad
fisica, como en términos econémicos.

143 No es necesario que el contrato de crédito al comprador sea presentado, inscrito o registrado en ningun tribunal
u oficina publica del Ecuador, si bien sera traducido al espafol y registrado en el Ministerio de Finanzas y en el
Banco Central del Ecuador.

144 Efficaticas (2009), Estudio de Impacto Ambiental Definitivo Proyecto Hidroeléctrico COCA CODO SINCLAIR.
Seccion VIIL: Anilisis de riesgos.
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3) CICLO DE PROYECTO DEL CHINA EXIM BANK

Para entender la aplicacidon de las herramientas de salvaguardas del China ExIm
Bank, analizamos la cronologia de eventos en relacién al ciclo del proyecto Coca Codo
Sinclair. [Ver ANEXOS 3 y 4). A continuacion se resaltan aguellos hitos que tienen mayor
importancia en tanto guardan relacion con la aplicacion de salvaguardas o en tanto
corresponden a momentos decisorios para la concrecion del proyecto. Ademas, se
indica si los documentos que respaldan cada hito estan disponibles al publico o no. (Ver
ANEXO 5)

En funcién de la falta de documentacion oficial del China ExIm Bank, esta parte del
analisis esté orientada por los siguientes supuestos:

1. Las etapas del ciclo de proyectos del China ExIm Bank son similares a las de otros
bancos de desarrollo

2. Elenfoque privilegia el uso de sistemas nacionales de gestion de riesgo ambiental y
social

3. Sin embargo, el Banco puede hacer un andlisis de riesgos propio e independiente si
lo considera necesario.

4. Asi, el ciclo de proyectos del China Exim Bank presenta cinco etapas. Cada una de
ellas contempla algunos requisitos, de los cuales los principales se presentan en el
siguiente cuadro:

Cuadro 1: Etapas del ciclo de proyectos del China ExIm Bank y programas del Plan de Manejo Ambiental del Proyecto
Hidroeléctrico Coca Codo Sinclair'®

Originacion . Negociacion / Implementacién
: Preparacion / o .
Etapa (Fase previa a la - Aprobacion / durante Operacion
. Evaluacion o
construccion) Contratacion desembolso
12 meses 6 meses 11 meses 6 afios 8 afios
Duracién Enero 2008 - Marzo 2008 - Agosto 2008 -  Julio 2010 - Enero Enero 2017 -
Febrero 2009 Julio 2009 Junio 2010 2017 Diciembre 2025
Requisitos ¢ Tamizacién * EIAYEIS * Inspecciones * Cierre
¢ Aprobacién aprobados regulares ala ¢ Estudio de
preliminar por las implementacion Evaluacion
¢ Definicion autoridades del proyecto en Ambiental
del alcance del pais base a EIA y EIS (EEA] al cierre
del estudio anfitrion * Reportes del proyecto
ambiental * Consulta regulares sobre ¢ Documentos
publica para la ejecucion de aceptacion
proyectos del proyectoy ambiental al
con serios sus impactos cierre de la
impactos ambientales y construccion
negativos sociales del proyecto

* Reportes de
medidas para
controlar
y/0 eliminar
impactos

145 Garzon (2014), Manual legal sobre regulaciones ambientales y sociales chinas para los préstamos e inversiones
en el exterior; Efficicitas (2009), Estudio de Impacto Ambiental Definitivo Proyecto Hidroeléctrico COCA
CODO SINCLAIR, Seccién X: Plan de Manejo Ambiental
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Etapa

Programas
del Plan
de Manejo
Ambiental
del
Proyecto
Coca Codo
Sinclair

Originacion

(Fase previa a la
construccion)

Programa

de gestion
ambiental
Programa

de manejo
socioeconémico
Programa de
indemnizacion y
reasentamiento
de poblacién
desplazada

Preparacion/
Evaluacion

Negociacién /
Aprobacién /
Contratacion

Mitigacién

y control de
emisiones al aire
Manejo de
desechos solidos
Manejo de
descargas
liquidas
Prevencion de
contaminacién
de aguas
subterraneas
Manejo de
insumos en sitio
de obra

Manejo de
materiales de
préstamo
Manejo de flora y
fauna

Seguridad y salud
ocupacional
Prevencion

y control de

la erosiony
transporte de
sedimentos
Compensacién
por
infraestructura y
servicios
Manejo de
materia vegetal
retirada del
embalse

Manejo y control
de la maleza
acuatica y
cianobacterias
Reubicacién

y monitoreo

de especies
silvestres

Implementacion
durante
desembolso

Control de la
erosion de la
cuenca del
embalse
Programa de
manejo del
embalse
Programa

de manejo

de desechos
solidos
Programa

de manejo

de édreas
protegidas
Compensacién
y desarrollo
econémico
Mitigacién con

relacién a salud

publica
Desarrollo
turistico
Programa de
relaciones
comunitarias
Programa

de manejo
de recursos

arqueoldgicos y

culturales
Programa
de saludy
seguridad
laboral
Programa de
capacitacion
ambiental

Operacion

¢ Plande
abandono

* Programa de
monitoreo
ambiental
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31. ORIGINACION O IDENTIFICACION DEL PROYECTO - (ENERO 2008 - FEBRERO 2009)™¢

Se puede observar por lo menos tres areas de divergencia en la originacion
del proyecto con respecto a los estandares internacionales de gestion social.
Primero, el contrato de crédito entre el China ExIm Bank y el Estado ecuatoriano
no incluye ninguna categorizacion del proyecto en funcién de los impactos
sociales o ambientales que éste implica. Tampoco existe seccion alguna que
haga referencia a requisitos de indole ambiental o social para la aprobacian,
concrecion o reversion del crédito. Segundo, no hubo consulta publica sobre los
términos de referencia (TDR) del EIAD o EAE. Y tercero, no se ha encontrado
informacion sobre la contratacion de evaluadores independientes por parte del
banco. La Unica enmienda hecha al contrato fue en base a las observaciones
emitidas por el Ministerio del Ambiente.

La importancia de estas debilidades aparentes en esta etapa del ciclo esta en
que afectan la identificacién de los riesgos preliminares y, por tanto, afectan el
adecuado disefio de la inversion.

3.2. PREPARACION - DEBIDA DILIGENCIA - (MARZO 2009 - JULIO 2009)

El 9 de enero de 2008, la empresa promotora del proyecto, COCASINCLAIR SA,
realizd la segunda convocatoria dirigida a empresas consultoras nacionales para
la elaboracion del Estudio de Impacto Ambiental Definitivo (EIAD) y Plan de Manejo
Ambiental del proyecto, despuées de declarar desierto el concurso convocado
para el mismo fin el 10 de agosto de 2008

Dicha consultoria fue contratada en marzo de 2008 con la firma Efficacitas, el
documento de informe del EIAD y el Plan de Manejo Ambiental fueron entregados
mediante oficio al Ministerio del Ambiente el 15 de julio del mismo afo, siendo
aprobados el 22 de julio de 2009, fecha en que también se otorga la Licencia
Ambiental para el proyecto. Esto quiere decir que los estudios se cumplieron en
un plazo incluso menor al establecido en la convocatoria [cuatro meses desde la
firma del contrato de consultoria) y que el Ministerio del Ambiente los aprobé en
el lapso de una semana’®

Consulta Publica y Participacion Ciudadana

En cuanto al marco institucional, la Seccién Il del EIAD identifica como instituciones
reguladoras y de control a las siguientes: Ministerio del Ambiente ([MAE), Consejo
Nacional de Electricidad [CONELEC]), gobiernos seccionales auténomos [municipios
y consejos provinciales) y la Secretaria Nacional del Agua (SENAGUA). De éstas,
la principal y aquella que ha de actuar como instancia rectora, coordinadora y
reguladora del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion Ambiental es el
Ministerio del Ambiente?

146 Si bien los primeros estudios de factibilidad para el proyecto hidroeléctrico Coca Codo Sinclair se realizaron ya
entre los afos 1986 y 1992, se puede considerar que la etapa de originacion del proyecto, en el marco del ciclo
de proyectos del China ExIm Bank, inicia en el afio 2008 con la declaracion del proyecto como de alta prioridad
nacional por parte del Consejo Nacional de Electricidad (CONELEC) pues a partir de ese momento el proyecto
se vincula directamente con la posibilidad de financiamiento por parte del Banco.

147 Para la elaboraciéon del EIAD y del Plan de Manejo Ambiental, la convocatoria establecia un plazo de 4 meses
calendario a partir de la firma del contrato. COCASINCLAIR (2014), http://www.cocacodosinclair.gob.ec/
impacto-y-manejo-ambiental /

148 Ministerio del Ambiente (22/07/2009), Resolucién No. 215.

149 Efficacitas (2009), Estudio de Impacto Ambiental Definitivo Proyecto Hidroeléctrico COCA CODO SINCLAIR.
Seccioén II: Marco Legal e Institucional, pagina II-8

Altas y Bajas en las Salvaguardas ¢Cémo acttian BNDES, China Exlm Bank, CAF y BID?




En esta misma seccién se sefiala que “los mecanismaos para la informacién publica
pueden comprender: reuniones informativas, talleres participativos, campanas
de difusién a través de medios de comunicacion, comisiones ciudadanas y de
veedurias de la gestién ambiental, centros de informacion publica, presentacion
o audiencia publica, paginas web, foros publicos, cabildo ampliado y mesas de
didlogo”’*? Sin embargo, no se menciona la obligatoriedad de ninguno de ellos ni
criterios especificos para su aplicacion.

Si bien en esta seccién se menciona que el proceso de participacién ciudadana
debe realizarse de forma previa a la aprobacién del Estudio de Impacto Ambiental,
en ninguna parte se habla de la necesidad de realizar un proceso de consulta
previa, libre e informada, como tal.

Por otro lado, en la seccion IX del EIAD del proyecto - Participacion Ciudadana - en
la practica el proyecto dispuso de una oficina de consulta publica del Estudio de
Impacto Ambiental en las oficinas del Gobierno Municipal del Cantén El Chaco y
una oficina en el Centro de Comunicacion Ambiental del Parque Nacional Gran
Sumaco, del Cantén Gonzalo Pizarro, las mismas que funcionaron desde el 20
de mayo hasta el 3 de junio de 2008. Adicionalmente, se realizé una audiencia
publica el 27 de mayo en el Coliseo de El Chaco.

El proceso de participacion ciudadana se ejecutd en base al Decreto 1040,
correspondiente al Reglamento de Aplicacién Social de los Mecanismos de
Participacion Social establecidos en la Ley de Gestion Ambiental, asi como en
consideracion del instructivo al Reglamento de aplicacién de los mecanismos de
Participacion Social emitido por el Ministerio de Medio Ambiente.™"

En la misma seccién, se informa que el proceso de participacion ciudadana
para el Borrador de Estudio de Impacto Ambiental Definitivo empled tres (03)
mecanismas de socializacion:

. Se implementaron dos Centros de Informacién Publica (CIP), uno en El
Chaco y uno en Lumbaqui.

o Se llevd a cabo una Audiencia Publica con actores claves.

. Por medio de pagina web para actores cuyo acceso seria por medio del
servicio de Internet.

Alli también se explica que otros mecanismos, como “reuniones informativas,
talleres informativos, campafas de difusién u otros métodos de participacion
masiva”’, fueron descartados por considerar que presentaban “pocas
probabilidades de recoger las preocupaciones ciudadanas reales”'s?

Vale decir que, la poblacidn local no fue informada con la anticipacién suficiente
sobre la realizacion de la Audiencia Publica para informar sobre el Estudio de
Impacto Ambiental Definitivo del proyecto, ya que su anuncio en el semanario fue
publicado el mismo dia en que la audiencia iba a realizarse.®3

150
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Ibid., pagina II-14

Ibid., Seccion IX: Participacién Ciudadana, pagina IX-1

Ibid.

Con relacion a la Audiencia Publica, se informa que ésta “se realizé 27 de mayo del 2009 a las 10h00” en el coliseo
de la ciudad de El Chaco y que su difusion se realizd “a través de una publicacion en el semanario El Independiente
de la semana del 27 al 30 de mayo del 2009”, publicacion en la que “ademas se sefialaba la ubicacién de los dos
Centros de Informacién Publica ubicados en El Chaco y Lumbaqui, el tiempo de funcionamiento y el horario de
atenciéon”. También se indica que se emitieron cuflas radiales en las radiodifusoras de la zona. Ibid., pagina IX-3.
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En cuanto a los Centros de Informacién Piblica, ubicados en los municipios de El Chaco
y Lumbaqui, en la misma seccion del EIAD se sefiala que, “siguiendo lo establecido en el
acuerdo 112, éstos se instalaron 7 dias antes de la fecha de realizacion de la audiencia
publica” y que los mismos “iniciaron la atencién al publico desde el 20 de mayo hasta
el 3 de junio del 2009, en el horario de 0Sh00 a 12h00 y de 14h00 a 17h00” Se
indica también que los centros tenian como objetivo “proporcionar informacion a los
asistentes saobre el contenido del Estudio de Impacto Ambiental Definitivo del Proyecto
Hidroeléctrico Coca Codo Sinclair, y recopilar los criterios, comentarios y sugerencias
de la comunidad respecto del borrador del referido estudio”’®*

En la misma seccidn, se informa que los CIP contaron con la siguiente documentacién
disponible al publico:

* Borrador del Estudio de Impacto Ambiental Definitivo

* Resumen ejecutivo del Estudio del Impacto Ambiental Definitivo
* Resumen para Audiencia Publica del EIAD

* Revista del Proyecto Hidroeléctrico Coca Codo Sinclair

De lo senalado anteriormente se desprende que los Centros de Informacion Puablica
funcionaron, en la practica, por un lapso de apenas 15 dias, mucho menor al sugerido
originalmente en el sub-programa de difusién, informacioén y comunicacion del proyecto,
contenido en el Plan de Manejo Ambiental®®

Durante el desarrallo de la investigacion correspondiente a la aplicacion de salvaguardas
en el marco del proyecto hidroeléctrico Coca Codo Sinclair, no fue posible confirmar ni
descartar la existencia de otros mecanismaos de evaluacién interna del EIAD por parte
del China ExIm Bank, o de monitoreo al cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental o
a los mecanismos de participacion ciudadana por parte de alguna persona o equipo
delegado por la Embajada China en Ecuador.

Evaluacion estratégica y/o consideracion de alternativas anteriormente al proyecto

El EIAD analiza dos alternativas: la de construir el proyecto y la de no construirlo. Alli se
indica que “el analisis se fundamenta en los criterios de ingenieria ambiental aplicables
al Proyecto y desarrollados en el EIAD, asi como también en la interrelacion de las obras
de ingenieria con el entorno y con la sociedad, en las distintas fases implicadas”’%®

Al final de esta seccién, se hace una ponderacién de ambas alternativas “considerando
factores de caracter ambiental, social, econémicos, técnicos y de seguridad
operacional”, y se determina que la ejecucion del proyecto o “alternativa uno” representa
“un beneficio ligeramente superior a la no ejecucién del mismo”. Si bien se sefiala que
“en ambos casos la ponderacién es negativa” y que “los aspectos ambientales inciden
en el caracter negativo del resultado”, se determina que es necesario “destacar los
beneficios sociales que implica el proyecto en lo que respecta a generacion de empleo
y generacion de energia eléctrica a bajo costo para el pais”, a lo cual se afiade “una
connotacion mas profunda en términos ambientales: que el aprovechamiento de

154 Ibid.

155 El programa de difusion, informacién y comunicaciéon del proyecto, que forma parte del Plan de Manejo
Ambiental del proyecto, sugiere “(...) contar con un Centro de Informacién y Comunicacion Pablica (CICP) en
la Ciudad de EI Chaco para que sirva como nexo entre los involucrados y el proyecto (...)” e indica que “[e]l
CICP permanecerd abierto durante la etapa de construccidn del proyecto y atenderd en un horario que permita
el acceso a la mayoria de la poblacién.” Ibid., Seccién X: Plan de Manejo Ambiental, pagina X-17.

156 Ibid., Seccion VII: Andlisis de alternativas, pagina VII-1
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energia hidroeléctrica para suplir la demanda del pais, tendra como consecuencia el
desplazamiento de tecnologias capaces de producir contaminacion ambiental, como es
el caso de la generacién termoeléctrica operada con combustibles fasiles, siendo éstos
recursos no renovables”'®’

Obligaciones de Hidroeléctrica Coca Codo Sinclair EP segtn la Licencia Ambiental

En base a la Licencia Ambiental otorgada por el Ministerio del Ambiente a la empresa
COCASINCLAIR SA el 22 de julio de 2008, entre sus principales obligaciones se
encuentran's;

e Cumplir estrictamente con el Estudio de Impacto Ambiental y el Plan de Manejo
Ambiental aprobado.

* Informar al Ministerio del Ambiente sobre el inicio de actividades del proyecto,
dentroy fuera de las areas sensibles a ser intervenidas.

e Aplicar de manera inmediata medidas para evitar problemas de colonizacion,
deforestacion e invasiones dentro de la Reserva Ecolégica Cayambe-Coca vy
del Bosque Protector La Cascada, mediante la instalacion de puntos de control
estratégico.

* Presentar al Ministerio del Ambiente informes trimestrales de cumplimiento del
Plan de Manejo Ambiental durante la ejecucion del proyecto.

* Luego del primer afio de emitida la Licencia Ambiental y cada dos afios desde
entonces, se debera presentar auditorias ambientales de cumplimiento y normativa
ambiental al Ministerio del Ambiente.

e Utilizar tecnologias y meétodos que atenuden y prevengan, en la medida de lo posible,
la magnitud de los impactos negativos al ambiente.

e (Obtener la Licencia Especial de Aprovechamiento Forestal conforme a las
normativas forestales vigentes, previo al corte y remocion de la cobertura vegetal
gue sera afectada por la ejecuciaon del proyecto.

* Implementar de manera inmediata el Plan de Indemnizacién y Compensacion Social
a las comunidades directamente afectadas por la ejecucién del proyecto.

* Apoyar al equipo técnico del Ministerio del Ambiente para facilitar los procesos de
monitoreo y control del cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental.

Plan de Manejo Ambiental

En lo que se refiere al Plan de Manejo Ambiental, éste contempla cinco fases, cada una
de las cuales incluye algunos programas, subprogramas y actividades.'>®

De acuerdo al Plan de Manejo Ambiental, la instancia responsable de la gestién ambiental
del proyecto al interior de la empresa publica Coca Codo Sinclair es la Subgerencia
de Gestion Ambiental y Relaciones Comunitarias, entre cuyas principales funciones
encontramos: velar por que los objetivos y metas del proyecto respondan a la politica
ambiental y social de la organizacion; aprobar, actualizar y verificar el cumplimiento del

157 Ibid., pagina VII-11

158 Ministerio del Ambiente (22/07/2009), Resolucién No. 215

159 En el Cuadro 1 de este capitulo se presentan los programas y actividades del Plan de Manejo Ambiental en
funcién de cada fase del proyecto hidroeléctrico Coca Codo Sinclair. Efficaticas (2009), Estudio de Impacto
Ambiental Definitivo Proyecto Hidroeléctrico COCA CODO SINCLAIR, Secci6én X: Plan de Manejo Ambiental
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Plan de Manejo Ambiental; convocar reuniones periddicas con los niveles de la empresa,
al menos trimestralmente, para dar seguimiento al Plan de Manejo Ambiental y tomar
medidas correctivas con énfasis en la prevencion.'®®

Una actividad recomendada en el Plan de Manejo Ambiental con la intencién de informar
sobre el proyecto a la pablacién local y otros actores, es la instalacién de un Centro
de Informacién y Comunicacién Publica (CICP) en la ciudad de El Chaco. Ademas, se
recomienda que la empresa a cargo del proyecto mantenga una oficina con el mismo
propadsito en el campamento del proyecto.

El CICP propuesto deberia haber estado abierto durante la etapa la construccion
del proyecto y contar con materiales de difusion, ayudas audiovisuales, estudios del
proyecto y personal capacitado. En el mismo centro, se sugiere, la comunidad podia
manifestar sus quejas, inquietudes o solicitudes de informacién, las mismas que debian
ser canalizadas y respondidas adecuadamente.'®’

En cuanto a la comunicacion con autoridades y ONGs, el Plan de Manejo Ambiental
sugiere que “las relaciones con los reguladores ambientales deben ser continuas y
transparentes” y que se debe “mantener comunicacién fluida con CONELEC, Ministerio
del Ambiente y las dreas ambientales de las prefecturas de Napo y Sucumbios y de
los cantones El Chaco y Gonzalo Pizarro®. Asi mismo, se recomienda que se mantenga
“una relacion de provisién de informacion y monitoreo de percepciones” con las ONGs
ambientalistas y opositoras al proyecto'®?

Por otro lado, llama la atencién que el monto estimado para cubrir los diferentes
programas y actividades del Plan de Manejo Ambiental sea claramente reducido. De la
revision del Cronograma (Valorado) de Implementacion de Medidas de Manejo Ambiental
contenido en el EIAD del proyecto Coca Codo Sinclair'®3, entre la fase de construccion
y llenado de embalse y la fase de operacion del proyecto se tiene estimado invertir algo
mas de $US 8,4 millones en la implementacién de todas las actividades de prevencian,
mitigacion y/o compensacion que forman parte del Plan de Manejo Ambiental en las dos
fases mencionadas'®. Si se considera el monto total del proyecto Coca Codo Sinclair
(US$1979 millones), el monto estimado para el Plan de Manejo Ambiental representa
menos del 0,5% del presupuesto total del mismo.

3.3. NEGOCIACION, APROBACION Y CONTRATACION - (FEBRERO 2009 - JULIO 2010)

El proceso de negociacion del crédito con el China Exim Bank tuvo lugar entre
febrero de 2009 y marzo de 2010 y fue necesario que se celebraran al menos
cinco rondas de negociacién antes de firmar el contrato de crédito®®

160 Ibid., pagina X-9

161 Ibid., pigina X-17

162 Ibid., pagina X-18

163 Ibid., paginas X-232 a X-266

164 El mencionado Cronograma de Implementaciéon de Medidas de Manejo Ambiental presenta un rango de costos
totales para cada medida contenida en el mismo. El valor sefialado (8,4 millones de ddlares / 0,42% del presupuesto
total del proyecto) es la suma de todos los valores mdximos presentados en este cronograma valorado para las
dos fases contempladas. Cabe mencionar que los mayores rubros incluidos son: Indemnizacién y reasentamiento
de poblacién desplazada (US$5°256.000); Calidad del agua en el sistema hidrico ($US 1°263.000); Manejo de
recursos biolégicos (US$ 393.600); y Manejo de recursos culturales y arquitecténicos (US$ 329.000). Ver Anexo
5: Costos estimados para implementacion de PMA del proyecto hidroeléctrico Coca Codo Sinclair.

165 Ver Anexo 3: Cronologia del proyecto hidroeléctrico Coca Codo Sinclair
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En cuanto al proceso de contratacién con Sinohydro, el contrato EPC
celebrado entre la empresa promotora del proyecto, COCASINCLAIR (en aquel
entonces sociedad anénima), y la empresa constructora Sinohydro, indica que
COCASINCLAIR SA realizoé la convocatoria internacional abierta No. CCS-001-
2008 para seleccionar al contratista para la ejecucion del proyecto, la misma
gue estuvo dirigida a personas juridicas nacionales y extranjeras y fue publicada
en medios de comunicacion impresos, nacionales e internacionales, durante
septiembre de 2008.%®

En el mismo documento se indica que el 20 de abril de 2009, el Directorio
de COCASINCLAIR S.A. resolvié autorizar al Comité de Contratacién para que
negociara el contrato de obra con el Unico oferente calificado, el Consorcio
Sinohydro - Andes JV, en base a la propuesta presentada por este consorcio el
13 de abril de 20097

Mas adelante se sefiala que el 4 de septiembre de 2009, la compafia Sinohydro
Corporation naotifica a CocaSinclair SA que su contraparte local, la empresa
Constructora de los Andes (COANDES]) se retiraba del consorcio y del proceso
de licitacion por voluntad propia. Luego, el 26 de septiembre del mismo afio
comunica su voluntad de continuar con el proceso de negociacion por si sola.

Es asi que el 3 de octubre de 20089, la Junta General de Accionistas resuelve
autorizar al Gerente General para que notifique a Sinohydro Corporation sobre la
adjudicacion del contrato y la consiguiente celebracién del mismo.

Objeto del contrato

Es un contrato de “ejecucion llave en mano del disefio, la ingenieria, procura,
permisos, fabricacion, construccion, instalacion, puesta en operaciénycomplecion
segura y a tiempo de los trabajos requeridos para la ejecucion del proyecto”.

Las obligaciones del contratista, en este caso Sinohydro Corporation, llegan
hasta la puesta en marcha del proyecto, la elaboracién de manuales de operacién
y mantenimiento, y la transferencia del “know how” para la operacion el proyecto.

3.4. IMPLEMENTACION - DESEMBOLSO Y CONSTRUCCION - (JULIO 2010 - ENERO
2017

Las obras iniciaron en julio del 2010, avanzan de acuerdo al cronograma original
de construccion y se prevé que terminen a finales del 201658 Puesto que el
proyecto se intersecta con el Sistema Nacional de Areas Protegidas, la empresa
publica estratégica Hidroeléctrica Coca Codo Sinclair tiene la obligacion de
presentar informes trimestrales a la Direccion Provincial de Medio Ambiente
de las provincias de Napo y Sucumbios, para lo cual la empresa Sinohydro y la

166 COCASINCLAIR SA (2009), Contrato para el desarrollo de ingenieria, provisionamiento de equipos y materiales,
construccion de obras civiles, montaje de equipos y puesta en marcha del proyecto hidroeléctrico Coca Codo
Sinclair (mil quinientos) (1500 MW), Antecedentes, pagina 3

167 Ibid., pagina 4.

168 De acuerdo al contrato de obra, “la Operacién Inicial del proyecto debe ocurrir dentro de los sesenta meses (60)
posteriores a la fecha de suscripcion del Acta de Inicio; la Recepcién Provisional de la Fase I dentro de los sesenta
y un (61) meses siguientes a dicha fecha; y la Recepcion Provisional de Ia Fase II dentro de los sesenta y seis
(66) meses siguientes (...)”. Es decir, la empresa constructora cuenta con un plazo de cinco afios y medio desde
la fecha oficial de inicio de los trabajos para culminar las obras. Ibid., pagina 32
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fiscalizadora Cfe-Pypsa-Cva-lca deben, a su vez, realizar informes mensuales de
avance de obra civil y de responsabilidad social.

Obligaciones de Sinohydro en materia ambiental

De acuerdo al acapite relativo a las obligaciones del contratista, Sinohydro tiene
la obligacion de cumplir, y hacer cumplir a sus subcontratistas, con todas y cada
una de las leyes aplicables y permisos, incluyendo las licencias ambientales
emitidas por el Ministerio del Ambiente. Ademas, el contratista debe obtener,
mantener vigentes y renovar todos y cada uno de los permisos del contratista de
acuerdo a las leyes y plazos de ejecucion aplicables.

Asitambién, Sinohydroy sus subcontratistas deben cumplir en todo momento con
el Plan de Seguridad, Salud y Ambiente contemplado en el Anexo V del contrato
de obra, y presentar a la empresa promotora un manual de seguridad, higiene,
salud y ambiente, dentro de los 90 dias siguientes a la suscripcién del Acta de
Inicio del proyecto, para su aprobacion.’®®

Adicionalmente, el contrato suscrito entre COCASINCLAIR S.A y Sinochydro
Corporation indica que esta ultima “debera permitir todas las inspecciones de
las autoridades gubernamentales que sean requeridas de conformidad con las
leyes aplicables o permisos”'’®

3.5. FISCALIZACION

De acuerdo al contrato de obra, segun se sefiala en el acapite sobre los derechos
y obligaciones de COCASINCLAIR S.A, ésta debe someter todos los trabajos
comprendidos en el desarrollo del proyecto, y en general el cumplimiento de las
obligaciones del contratista, a su fiscalizacién o a la de una tercera parte en
representacion suya.'”’

En la actualidad, el proyecto se encuentra en plena fase de ejecucién, con un
avance de alrededor del 55%. No fue posible acceder a estos reportes periddicos.
Sin embargo, existe un informe de rendicidon de cuentas de COCASINCLAIR S.A.
correspondiente al afio 2013.

3.6. OPERACION Y CIERRE - (ENERO 2017 - DICIEMBRE 2046)

De acuerdo a lo previsto en el contrato de obra para el proyecto hidroeléctrico
Coca Codo Sinclair, la fase de operacion iniciaria una vez entregadas y probadas
las instalaciones y los equipos por parte de la empresa constructora Sinohydro,
lo cual deberia ser a inicios del afio 2017.

Segun el EIAD del proyecto, no se ha determinado adn el tiempo de vida util que
tendra la obra. Se indica, sin embargo, que éste dependera de la operacion y
el mantenimiento a la que la central sea sometida”® Por otro lado, se puede

169 Ibid., pagina 50.

170 Ibid.

171 Elalcance y el procedimiento de la fiscalizacion se encuentra detallado en el Anexo X del contrato de obra. Ibid.

172 Efficacitas (2009), Estudio de Impacto Ambiental Definitivo Proyecto Hidroeléctrico COCA CODO SINCLAIR,
Seccién X: Plan de Manejo Ambiental, pagina X-187.
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estimar que la represa tendra una vida (til de al menos 30 anos'?, después de lo
cual deberé darse paso a la fase de cierre y abandono del proyecto.

Con respecto a la fase de cierre de un proyecto de este tipo, en el Plan de Manejo
Ambiental incluido en el EIAD del proyecto, se sefala que “en la actualidad los
costos relacionados al abandono de una represa no suelen ser considerados
como parte del costo del ciclo de vida de la misma, o incluidos en la perspectiva
global de las relaciones costo-beneficio en el momento de la toma de decisiones
acerca de la factibilidad de un nuevo proyecto hidroeléctrico que incluya una
gran represa.””* Es asi que “la etapa de abandono de la central hidroeléctrica
y presa Coca Codo Sinclair comprenderé el cese de las operaciones de la
central (..J", el cual “(..] podra incluir la remocién de las estructuras (desmontaje
de las instalaciones mecénicas y eléctricas), el vaciado y limpieza del embalse,
o la utilizacién del embalse con fines recreativos (mantenimiento de la presa]”.
Cualquiera sea la decisién que se tome con respecto a la infraestructura fisica que
qguede del proyecto una vez que éste cumpla su vida util, indica el documento, “(...)
es importante que todas las consideraciones y medidas que deben ser tomadas
en esta etapa sean adecuadamente planeadas con anticipacion y desarrolladas
ocasionando minimos impactos ambientales y sociales””®

En este sentido, el Plan de Abandono contenido en el Plan de Manejo Ambiental
del proyecto tiene por objetivo proveer una guia para los tomadores de decisiones
respecto al procedimiento a seguir para decidir el tipo de abandono del proyecto.

173 De acuerdo a Renovables verdes, “este tipo de centrales tienen una vida ttil muy variable que puede ser de 30,
60, 45 o0 150 afios. Esto dependerd del tipo de represa y construccion, tamafio y de otras variables ambientales
como la sedimentacion y erosion que pueden reducir hasta mas de la mitad su vida util.” Por otro lado, se aclara
que “cuando se define vida util econdémica se hace referencia a la capacidad de produccién de energia a un costo
econdmico aceptable”, periodo que puede ser mas corto que la vida 1til de la obra fisica como tal. Renovables
verdes, Vida ttil de la tecnologia para produccion de energia, http://www.renovablesverdes.com/vida-util-de-la-
tecnologia-para-produccion-de-energia/

174 Efficicitas (2009), Estudio de Impacto Ambiental Definitivo Proyecto Hidroeléctrico COCA CODO SINCLAIR,
Seccién X: Plan de Manejo Ambiental, pagina X-187.

175 Ibid., pagina 188
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D.

CASO DE LA CORPORACION ANDINA DE FOMENTO (CAF)
Y LA CARRETERA VIAL INTEROCEANICA SUR (PERU)

Este capitulo muestra la aplicacion de las salvaguardas de la CAF en el contexto del Corredor
Vial Interoceanica Sur, Tramos 2, 3 y 4, proyecto emblematico e innovador en términos de
los retos de gestion de riesgo socio-ambiental tanto para Perd como para la CAF. Para
apreciar de manera especifica como la CAF conceptualiza e implementa sus salvaguardas
destacaremos algunos hitos que consideramos los mas importantes dentro del ciclo del
proyecto del CVIS, tramos 2, 3y 4.

De nuestro andlisis se desprende que la CAF utiliza los sistemas nacionales de sus
prestatarios como parte del manejo de riesgo social y ambiental de cada uno de los proyectos
que financia, sin embargo, al mismo tiempo - a nivel interno - mantiene un protocolo de
andlisis independiente que le permite identificar y subsanar brechas entre sus estandares
- que comprenden su Estrategia Ambiental, los Lineamientos sobre aspectos ambientales y
sociales, las salvaguardas ambientales y sociales y los Manuales y Guias de evaluacian, éste
ultimo de uso interno -y los del prestatario.

Alavez, en relacién a los hitos, tres de ellos establecen las brechas y/o coincidencias con los
estandares internacionales: 1) Los instrumentos de evaluacion fueron ejecutados de manera
inconsistente: no se realizé un Estudio de Impacto Ambiental [EIA) integral y la Evaluacion
Ambiental Estratégica (EAE] fue ejecutada posteriormente a la fecha de firma de contrato
de concesion entre Estado y Concesionario y en forma previa a la fecha de inicio de obras en
julio de 2006., después de haber acabado esta etapa del ciclo; 2] El Programa para la Gestién
Ambiental y Social | [PGAS 1), operacion de crédito ambiental del Gobierno del Perd, ejecutado
por el INRENA tuvo una dimensién en presupuesto con limitaciones respecto al monto total.
Sin embargo, cada uno de los objetivos y dreas de atencién propuestas en el EASE fueron
atendidas por el PGAS |. asi como la demora excesiva en el inicio del PGAS Il que dispone
mitigar los impactos indirectos del CVIS, tramaos 2, 3 y 4; 3] la falta de transparencia de la
CAF en relacion a la disponibilidad de documentos vinculados al ciclo del proyecto. Aunque si
se resalta la disponibilidad de los funcionarios para atender reuniones informativas.

1. LAS HERRAMIENTAS DE SALVAGUARDAS ESTABLECIDA POR LA CAF

La CAF es un Banco de desarrollo constituido en 1970, conformado por 18 paises de
Ameérica Latina, el Caribe y Europa, asi como por 14 bancos privados de la regién. Su
nivel de aprobaciones de financiamiento ascendié entre 2009 y 2013 a US$ 51146
millones, solo en el 2013 la CAF aprobé préstamos por US$ 12101 millones, de los
cuales US$ 3616 millones fueron invertidos en el sector infraestructuray cerca del 50%
fue destinado al sector privado (US$ 5484 millones) Actualmente otorga importantes
cantidades de financiamiento a corto y mediano plazo tanto a bancos publicos como
privados de la region, siendo el total de sus aprobaciones en los Ultimos cinco afos
ascendente a US$ 51148 millones.

Cuando la CAF decide financiar un proyecto el prestatario debe cefirse a los lineamientos
y salvaguardas socio-ambientales'® que ha fijado esta institucién que se encuentran

176 La CAF dispone de catorce (14) salvaguardas socio-ambientales, éstas son: i) Legislacién Nacional, ii) Evaluacion
de impactos, riesgos y oportunidades ambientales y sociales, iii) medidas de manejo y presupuesto ambientales y
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plasmados en suEstrategia Ambiental'”’”.La CAFha desarrollado instrumentos de gestidn
jerarquizados, a partir de una Estrategia Ambiental hasta la definicién de salvaguardas
ambientales, las cuales son instrumentalizadas a través de Manuales y los consiguientes
instrumentosquederivandelosmismos.Sinembargo,dicha Estrategiadela CAFnocuenta
con requisitos ambientales que faciliten la verificacion publica de su cumplimiento’®.

Politica de Acceso a la informacioén

La CAF no dispone de una Politica de Acceso a la Informacion. Los documentos
pertenecientes al ciclo de los proyectos que financia no son de caracter publico, no
siendo posible acceder a ellos mediante una solicitud de acceso a la informacion directa
al Banco, aunque si la informacién es compartida con los Estados algunos documentos
se pueden obtener a traves de los Gobiernos. En este sentido, la mayoria de la
informacion que se expresa en este analisis ha sido obtenida a través de documentos
disponibles en los portales institucionales de las entidades competentes'’®, asi como
de las entrevistas que se han realizado a diversos funcionarios y ex funcionarios que
han estado involucrados en lo largo del proyecto CVIS. Sin embargo, cabe recalcar que
si existe disponibilidad de los funcionarios de la CAF para brindar informacion y una
interpretacion institucional sobre la aplicacion de sus salvaguardas durante el ciclo del
proyecto de la CAF en general y sobre el CVIS en particular.

A continuacién se detallan los documentos correspondientes a cada etapa del ciclo del
proyecto CAF y si se encuentran estos disponibles o no dentro de la pagina institucional
de la CAF:

¢Figuran estos
documentos en la pagina
web de la CAF?

Etapas del ciclo Documentos pertinentes de la CAF de acuerdo a su

del proyecto ciclo del proyecto

Perfil de Proyecto (PP)
Originacion Reporte preliminar de riesgos / Areas vulnerables No
ambientales y sociales

Informe Ambiental y Social (IAS)

Evaluacion " " . . No
Informe para el Comité de préstamos e inversiones
Formalizacion Contrato de préstamo No
Administracion Solicitud de desembolso No
Desembolso Seguimiento de la operacién
. Informes anuales de monitoreo y supervision
Monitoreo y o . 3 .
o Evaluacién expost de la operacion al cierre del ciclo No
Seguimiento

del crédito

sociales, iv) fortalecimiento institucional, capacitacion de recursos humanos e informacién, v) conservacion de
recursos hidricos, vi) parques naturales y dreas naturales protegidas, vii) prevencion de riesgos de desastres, viii)
prevencion de la contaminacion, ix) patrimonio cultural de la region, x) grupos étnicos y diversidad cultural, xi)
participacion y desarrollo comunitario, xii) reasentamiento y/o relocalizacion involuntarios, xiii) proteccion a la
nifiez y xiv) equidad de género.

177 La Estrategia Ambiental de la CAF se encuentra disponible en: http://publicaciones.caf.com/media/1140/
estrategia_ambiental_esp.pdf

178 Para mayor informacion, véanse la estrategia ambiental de la CAF. Un andlisis independiente de los afios iniciales
de la nueva estrategia ambiental se encuentra en, Corporacién Andina de Fomento (CAF)-Guién Basico para la
Sociedad Civil, (2008) por Bank Information Center.

179 El Estado peruano si cuenta con una Ley de transparencia y acceso a la informacion puablica (Ley N° 27806), que
debe ser acatada por las entidades de la Administracién Puablica.
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Mecanismo de queja

No existe una Palitica interna expresa respecto del mecanismo de queja en la CAF. Por
lo general las quejas o comentarios son dirigidas a la Oficina de la CAF en cada pais.
Posteriormente puede ser tramitada ante el Presidente de la CAF si esté dirigida a él.

Enelcasodel CVIS, porlo generallas quejas que la CAF ha recibido han sido mas vinculadas
a la actuacion del érgano ejecutor - el Ministerio de Transportes y Comunicaciones
(MTC]) o del Concesionario, en ese caso la CAF las ha derivado a la entidad responsable,
es decir al MTC que es el érgano ejecutor responsable ante la CAF. Se precisa que en
caso la queja sea considerada grave ésta quedara como antecedente. De acuerdo a lo
conversado con los funcionarios de la CAF, ninguna comunicacién es archivada, siendo
respondidas la totalidad de ellas.

Capacidad institucional

No se ha podido tener acceso a la informacion de la capacidad institucional que dispone
la CAF en sus diferentes &reas. Se sabe que en etapa de evaluacidn econémica si se
tiene una capacidad instalada de especialistas al interior de la CAF, como por ejemplo
especialistas sociales, ambientales, de ingenieria, sin embargo, es frecuente que en
temas especializados se recurra a la contrataciéon de consultoras.

2. PERFIL DEL PROYECTO

El CVIS (tramos 2, 3 y 4) forma parte del Eje vial Peru-Brasil-Bolivia, fue concesionado
a través de cinco (05) tramos que abarcan en su totalidad 5404 km. Este anélisis se
refiere a los 1,009 km gue componen los Tramos 2, 3 y 4'8° que son los que involucran
directamente la Amazonia y que fue facilitado por varios co-financiamientos de la CAF'®

180 Tramo 2 (300 km), Tramo 3 (403.20 km) y Tramo 4 (305.90 km).

181 Para mayor informaciéon sobre CVIS, véanse M. Dourojeanni (2006) Estudio de Caso sobre la Carretera
Interocednica en la Amazonia Sur del Pert; Enrique Fernindez y Cueto (2010); CAF (2013) Carretera
Interocednica Sur del Perd. Retos e innovacién http://publicaciones.caf.com/media/34441/carretera_
interoceanica.pdf); La Republica, “La carretera Interocednica: Un repaso de su histdrica construccion,” (Sep. 12,
2012). Bank Information Center- Proyecto BICECA (http://www.bicusa.org/es/latinoamerica/biceca/).
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Fuente: Imagen extraida de la Estrategia Ambiental de la CAF que tiene como fuente inicial a Derecho, Ambiente y Recursos
Naturales (DAR] y Bank Information Center (BIC).

En junio del 2005 se otorga la concesion de los tres tramos por 25 afios prorrogables,
adjudicandose la Buena Pro para los Tramos 2 y 3 a la Empresa Concesionaria
Interoceanica Sur S.A. - CONIRSA, (Odebrecht formd parte de este Consorcio] y el
Tramo 4'® a la Empresa Intersur Concesiones S.A'®3 Ese mismo ano se autoriza al
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF] a otorgar garantias o a contratar con entidades
financieras multilaterales para atender proyectos de inversién privada y concesiones.'®*
El otorgamiento de garantias so6lo resultara aplicable tratédndose de concesiones
cofinanciadas por el Estado®®

El proyecto se ejecuté mediante una Asociacion Publico-Privada [APP)'®5, El tipo de
contrato previsto fue una Concesién tipo BOT'®, con aportes garantizados a cargo del

182 El Tramo 4 del Corredor Vial Interocednico Sur (CVIS) abarca desde el Puente Inambari hasta Azingaro.

183 El Tramo 2 del Corredor Vial Interoceanico Sur (CVIS) inicia en el distrito de Urcos y finaliza en el distrito de
Inambari, en el Cusco, y el Tramo 3 del Corredor Vial Interocednico Sur (CVIS) inicia en el distrito de Inambari
y finaliza en el distrito de Ifapari en el departamento de Madre de Dios.

184 En el 2005 se emite la Ley N° 28423 - Ley de Endeudamiento del Sector Publico para el Afio Fiscal 2005. La
Décimo Sétima Disposicion Transitoria de dicha Ley autoriza al MEF a otorgar garantias o a su contratacién con
entidades financieras nacionales e internacionales a fin de atender requerimientos derivados de los procesos de
promocion de la inversion privada y concesiones.

185 Decreto de Urgencia N° 011-2005, articulo 11.

186 “En este tipo de concesiones la inversion y los costos de operaciéon y mantenimiento no alcanzan a recuperarse
plenamente con la recaudacion de peajes y, por lo tanto se requiere de pagos por parte del Estado.” En: BONIFAZ,
José Luis y URRUNAGA, Roberto. “Beneficios econémicos de la carretera interocednica”. Lima, Universidad del
Pacifico. Centro de Investigacion, 2008. Pagina 14.

187 Build, operate and transfer.
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Estado peruano, de acuerdo a la Propuesta Econdmica del Postor. La modalidad de la
concesion fue cofinanciada'® entre la CAF y el Estado Peruano, quien a su vez sirvié de
garante ante la CAF para las Lineas de Credito de Enlace (LCE) que fueron otorgadas al
concesionario. La garantia para el Tramo 2 fue de US$ 59 millones, para el Tramo 3 fue
de US$ 91.4 millones y para el Tramo 4 por US$ 439.5 millones. El objeto de la concesion
fue la construccion o mejoramiento y rehabilitacion, de los Tramos 2, 3 y 4, asi como
la conservacion (operacién y mantenimiento] y explotacion de la concesidon.'®® El costo
total del CVIS ya supero su estimado inicial de US$ 820 millones por varias falencias de
su disefo y ejecucion para alcanzar un costo final aproximado de US$ 2,000 millones®°

El financiamiento total que otorgé la CAF para los tres tramos ascendid a US$
700 millones™®" Por su parte, el Gobierno del Brasil, a través de PROEX'®?, otorgd
financiamiento al Gobierno del Perd por un monto de US$ 417 millones destinados a la
construccién de la via interoceéanica que vincula Asis (Estado de Acre) e Ifapari (Madre
de Dios), a través de Cusco y Puno, hacia los puertos de llo, Matarani y Marcona®®

3. CICLO DEL PROYECTO DE LA CAF

De acuerdo a la Estrategia Ambiental de la CAF el ciclo del proyecto es el siguiente:
1) Originacién, 2) Formalizacion, 3) Evaluacion y 4) Administracion y desembolso (ver
grafico Anexo 1). Hace falta una etapa de Evaluacion Ex-Post y Aprendizaje.El cliente CAF,
en este caso el Gobierno del Perd, a través del MTC, segin contrato se compromete a
cumplir las condiciones contractuales sobre aspectos ambientales, sociales, de salud
ocupacional y seguridad industrial para el adecuado desempefioc ambiental y social
de la operacién de crédito que garantice el cumplimiento de todas y cada una de las
salvaguardas ambientales y sociales de CAF. Asimismo, el prestatario de acuerdo con
una de las salvaguardas sociales y ambientales de la CAF - legislacién nacional’®4-,
tiene la responsabilidad de aplicar correctamente su legislacion en materia social y
ambiental, para supervisar aquello la CAF cuenta a nivel interno con un sistema que
analiza si ordenamiento juridico del pais en cuestién esta preparado para cumplir con
los estandares que plantea la CAF como institucion.

188 Los desembolsos que debe realizar el Estado son el pago por obras (PAO), el pago por mantenimiento y operacion
(PAMO) y el pago por transitabilidad.

189 Los plazos de ejecucion de obras para el concesionario para los tramos 2, 3 y 4 contemplan tres etapas. Los plazos
limite son. 12 meses para la primera etapa, y 18 meses para la segunda y tercera etapa.

190 La Republica. (Sep. 12, 2012) http://www.larepublica.pe/12-09-2012 /la-carretera-interoceanica-un-repaso-de-
su-historica-construccion.

191 Estan incluidos el financiamiento de US$ 200 millones de dolares (a través de Lineas de Crédito de Enlace que
otorg6 la CAF a cada uno de los tramos, y el financiamiento parcial que otorgd para las obras faltantes de los
Tramos 2, 3y 4 en el 2008 y 2010, montos que fueron de US$ 300 millones y US$200 millones respectivamente.

192 (PROEX) Programa de Financiamento as Exportacdes. Programa del Gobierno Federal del Brasil que es el
principal instrumento de apoyo a las exportaciones brasilefias de bienes y servicios, con financiamiento a tasas
de interés favorables y a plazos largos

193 Memorandum de Entendimiento firmado el 08 de diciembre de 2004 entre el Gobierno del Pert, representado
por el Ministerio de Estado en el Despacho de Economia y Finanzas, Dr. Pedro Pablo Kuczynski, y la Corporaciéon
Andina de Fomento (CAF), representada por su Presidente Ejecutivo, Dr. Enrique Garcia.

194 Salvaguardas sociales y ambientales de la CAF:

1. Legislacion nacional: Todos los proyectos financiados por la CAF se ajustan a la legislacion ambiental del pais
donde se ejecuta el proyecto, asi como a los acuerdos y compromisos internacionales suscritos por los paises
accionistas.
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31. ORIGINACION

Esta etapa se manifiesta a través de la expresion de interés por parte del
prestatario, en este caso el Gobierno peruano, quien a través de su Ministerio
de Economia y Finanzas (MEF) hace llegar una solicitud a la CAF'®S, Desde que
llega la solicitud de interés se pasan por tres instancias, el Comité de Negocios
Corporativos (CNC), el Comité de Préstamos e Inversiones [CPI) y el Directorio.'®

Laetapadeoriginacion comprenderatodaslas actividades previas alas aprobadas
por el Comité de Negocios Corporativos (CNCJ”, que incluye la identificacion de la
potencial operacién de crédito’®” El objetivo de esta primera etapa es realizar
una breve revision de la informacién disponible sobre la calidad del cliente y la
adecuacion de la propuesta de negocio a las politicas de la CAF'®®

La CAF realiza un anélisis preliminar de riesgo que comprende la elaboracion de
una Matriz de Anélisis Preliminar Riesgos Ambientales y Sociales para Operaciones
de Crédito de Infraestructura, Desarrollo Social y Ambiental'®®, y el Sistema de
Informacion Geografico Condor y otros recursos disponibles. Al momento de
presentar la solicitud de financiamiento el Estado tiene la obligacion de otorgar toda
la informacién relacionada al proyecto, uno de los insumos clave que debe entregar
el Estado es el Estudio de Factibilidad. Adicionalmente, la CAF busca informacion
de terceros y contrata consultorias en de acuerdo a la complejidad del proyecto.

A nivel ambiental y social esta fase busca identificar y proporcionar una alerta
temprana de los riesgos y las oportunidades de caracter ambiental y social de
la iniciativa de inversion presentada a la CAF. En esta etapa se categoriza el
proyecto segun el tipo de operacion, las caracteristicas técnicas y el potencial
impacto ambiental y social. Son cuatro las categorias A, B, C y D. También se
analizara la sensibilidad del medio. Ambos resultados demostraran la calificacion
del riesgo ambiental y social, que puede ser: (i] Alto, (i) moderado, (iii) bajo, (iv] sin
riesgo. Las clasificaciones de alto o0 moderado implican que el proyecto requiera
una evaluaciéon ambiental y social completa, en caso la operacidn sea calificada
como de “bajo riesgo ambiental y social” o “sin riesgo ambiental y social”, no se
requerira la visita de evaluacion a su lugar de emplazamiento.?%°

Asimismo, en la Matriz se evallan diversos criterios comao la capacidad institucional
del pais prestatario para hacerle frente al proyecto; temas sociales y ambientales

195 Se debe considerar que la evaluacion para aprobar la financiacién no comienza con la solicitud de interés del
Estado prestatario, sino que la antecede. Esto quiere decir que previo al envio de la solicitud la CAF viene
realizando un trabajo coordinado a nivel interno con el Estado interesado, a través de negociaciones informales.

196 El Directorio compuesto por representantes de los accionistas de las series A, By C, es el encargado de aprobar
las operaciones crediticias, sin embargo, ciertas operaciones son delegadas al Comité Ejecutivo o al Presidente
Ejecutivo de la CAF.

197 Esta informacion ha sido obtenida de reuniones con funcionarios de la CAF y forma parte del Manual de
Evaluacién y Seguimiento Ambiental y Social de Operaciones de Crédito, Infraestructura, Desarrollo Social y
Ambiental que es de caracter interno (Version 2008).

198 Esta informacion ha sido obtenida de reuniones con funcionarios de la CAF y forma parte del Manual de
Evaluacién y Seguimiento Ambiental y Social de Operaciones de Crédito, Infraestructura, Desarrollo Social y
Ambiental que es de caracter interno (Version 2008).

199 Cuando se sabe que llegara la solicitud de préstamo del Estado se empieza a coordinar la elaboraciéon de la
Matriz de Andlisis Preliminar de Riesgos Ambientales y Sociales para Operaciones de Crédito de Infraestructura,
Desarrollo Social y Ambiental, para ello se van recolectando todos los insumos que seran usados en dicha Matriz,
sin embargo la version definitiva serd realizada en la etapa de Evaluacién.

200 Esta informacién ha sido obtenida de reuniones con funcionarios de la CAF y forma parte del Manual de
Evaluacion y Seguimiento Ambiental y Social de Operaciones de Crédito, Infraestructura, Desarrollo Social y
Ambiental que es de caracter interno (Version 2008).
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- gue se encuentran a cargo de la Direccion de Medio Ambiente de la CAF; no sélo
se consideran los riesgos expresos también seran evaluados potenciales riesgos,
como el riesgo politico, fiduciario, gobernanza, técnico, entre otros.

Los resultados que se obtengan de todas la herramientas antes citadas: Matriz
Preliminar, Herramienta Céndor, y en base a la documentacién ofrecida por
el prestatario y la obtenida por la CAF, permitirén identificar y dar una alerta
temprana sobre las oportunidades y restricciones de caracter ambiental y social
de la iniciativa de inversion, establecer algunos de los aspectos sobre los cuales
debera hacerse énfasis en la fase de evaluacion e identificar la informacién mas
relevante que debera solicitarse al cliente a fin de preparar dicha evaluacion.2®'
Toda esta informacion sera enviada al CNC.

En el caso del CVIS la CAF identificé en esta etapa las debilidades que existian a
nivel institucional en el Perd y que podian dificultar la ejecucion del proyecto. En
aguel momento aln no existia un Ministerio del Ambiente [actual MINAM), y esto se
revelaba en la poca importancia y los bajos niveles de exigencia en torno a la EAE.
Precisamente, identificando estas falencias a nivel institucional la CAF a traves
de la Cooperacion Técnica decide fortalecer instituciones claves en el proceso del
CVIS como son la Direccion General de Asuntos Socio Ambientales (DGASA] y el
OSITRAN (Organisma Supervisor de la Inversién en Infraestructura de Transporte
Publico) en el afno 2004. Este apoyo contribuyé a un mejor funcionamiento del
Estado y que por tanto se facilitaran las gestiones y que el proyecto CVIS se
realice dentro de los plazos previstos. La DGASA tuvo un aumento de capacidad
técnica, hubo capacitacion al personal, se fortalecié como institucion, y que en
este aspecto la CAF tuvo un rol importante.

En el caso del CVIS desde inicios del Gobierno de Alejandro Toledo (2001-2006) se
empieza a poner en agenda el tema la ejecucion de este corredor, como proyecto
bandera para promover la integracion regional a través de la infraestructura. En
el afio 2004 se declara de necesidad publica y de preferente interés nacional su
gjecucion.2®? La voluntad del Estado peruano y brasilero de construir de manera
inmediata la carretera también se puso de manifiesto a través del Acuerdo
Bilateral suscrito entre ambos gobiernos para garantizar el financiamiento del
CVIS y construir de manera inmediata la carretera interocednica que uniria
ambos paises.??® En aguel momento, entre el 2003 y 2004, se realizaron dos de
los estudios de pre-inversion®* méas importantes, los estudio de prefactibilidad®®®
y factibilidad®®®, ambos financiados por la CAF. Si bien la solicitud de interés por

201 Esta informacion ha sido obtenida de reuniones con funcionarios de la CAF y forma parte del Manual de
Evaluacién y Seguimiento Ambiental y Social de Operaciones de Crédito, Infraestructura, Desarrollo Social y
Ambiental que es de caracter interno (Version 2008).

202 El 29 de abril, mediante Ley N°© 28214, se declara de necesidad publica y de preferente interés nacional la
ejecucion del proyecto corredor interocednico Pert — Brasil — IIRSA SUR. Entre otras normas dictadas por el
Estado peruano que evidencian la voluntad de agilizar la ejecucion del proyecto podemos mencionar el D.S. N°
022-2005 en el que se excepttian a tramos incluidos en el CVIS de la aplicacion de normas del Sistema Nacional
de Inversion Pablica —SNIP, referidas a la fase de pre inversion. Asimismo, los Decretos de Urgencia N° 008-2005
y N° 011-2005 que buscan facilitar el financiamiento de las concesiones de obras publicas de infraestructura y de
servicios publicos, asi como facilitar el inicio de las obras de construccién.

203 El Acuerdo Bilateral fue suscrito en noviembre de 2004.

204 Dentro de la etapa de preinversion se realizan los Estudios de prefactibilidad y factibilidad. La ingenieria de
detalle se hace en la fase de inversion, como parte de los Estudios Definitivos.

205 Consorcio BWAS-BADALLSA (2003). Estudio de prefactibilidad de analisis de alternativas para la interconexion
vial Ifapari — Puerto Maritimo del Sur. Lima. Este documento fue preparado por el Consorcio BWAS-BADALLSA
para el Ministerio de Transportes y Comunicaciones).

206 Consorcio Vial Sur (2004). Estudio de factibilidad de la interconexion vial Ifapari — Puerto Maritimo del Sur.
Lima: Ministerio de Transportes y Comunicaciones (Este documento fue preparado por el Consorcio Vial Sur
para el Ministerio de Transportes y Comunicaciones).
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parte del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) fue entregada en diciembre
del 20042%, |las negociaciones entre la CAF y el Estado peruano fueron previas,
siendo dicha solicitud una formalizacion de la expresion de interés en el proyecto.

3.2. EVALUACION

Es la etapa mas compleja y por tanto implica mayor tiempo para su ejecucion.
Esta etapa comprende todas aquellas actividades desde la incorporacion de la
operacion aprobada en el CNC en el inventario de operaciones de la institucién,
hasta la aprobacién del Documento de Evaluacion de Crédito (DEC) por la instancia
aprobatoria correspondiente. En esta fase se prepara la misién de evaluacion, se
realiza visita de campo y se elabora el Informe Ambiental y Social (IAS).2%8

Entre los objetivos principales de esta etapa mencionamos el analisis de: (i)
los principales riesgos de la operacién (en relacion a la capacidad de pago del
prestatario), (i) los aspectos técnicos, institucionales, de mercado, financieros,
econodmicos, ambientales y sociales de la operacion que sirvan para determinar
su viabilidad, y finalmente recomendar a la instancia pertinente la aprobacién o
no de la operacian, bajo ciertos términos y condiciones.2®®

Desde el punto de vista ambiental y social en esta fase la CAF buscara verificar
- bajo un anélisis de riesgos - si la operacion asegura el cumplimiento de todas
las salvaguardas sociales y ambientales que establece como institucion, asi
como las que son fijadas por la legislacion ambiental vigente en el pais donde se
desarrollara la operacion.

La CAF evaluara toda la informacién necesaria para identificar, cualificar
y cuantificar en detalle los posibles impactos y factores de riesgo generados
por la operacion sobre el ambiente y su entorno econémico, social y cultural, y
aquellos que desde el medio puedan impactarla negativamente. Determinara las
medidas especiales de manejo a las que debera condicionarse dicha operacion,
asi como las recomendaciones e inversiones necesarias para prevenir, controlar,
mitigar o compensar los riesgos e impactos identificados. Por Gltimo, identifica
las potenciales oportunidades que presenta la operacion o su entorno natural y
socio-econémico para impulsar nuevas iniciativas de conservacion de los recursos
naturales y los ecosistemas, asi como las oportunidades para el mejoramiento
de la calidad de vida de las comunidades involucradas y los costos asociados.?'®

Como antes se sefald en la etapa de evaluacion la CAF realiza una visita de campo,
gue tiene como objetivo adquirir el mayor conocimiento posible sobre el proyecto
y los aspectos relevantes que caracterizan su entorno ambiental y social. Esta
visita permite identificar alertas tempranas que pueden ser expuestas al cliente

207 El 08 de diciembre de 2004 se firma el Memorindum de Entendimiento entre el Ministerio de Economia y
Finanzas y la CAF, se declara al mismo tiempo de prioridad la ejecucion del proyecto.

208 Esta informaciéon ha sido obtenida de reuniones con funcionarios de la CAF y forma parte del Manual de
Evaluacion y Seguimiento Ambiental y Social de Operaciones de Crédito, Infraestructura, Desarrollo Social y
Ambiental que es de caracter interno (Version 2008).

209 Esta informacién ha sido obtenida de reuniones con funcionarios de la CAF y forma parte del Manual de
Evaluacion y Seguimiento Ambiental y Social de Operaciones de Crédito, Infraestructura, Desarrollo Social y
Ambiental que es de caracter interno (Version 2008).

210 Esta informacién ha sido obtenida de reuniones con funcionarios de la CAF y forma parte del Manual de
Evaluacion y Seguimiento Ambiental y Social de Operaciones de Crédito, Infraestructura, Desarrollo Social y
Ambiental que es de caracter interno (Version 2008).
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e incorporadas en el reporte de evaluacion. De forma previa a la visita de campo
se prepara la misién de la evaluaciéon que también implica que la CAF solicitara
y acopiara la mayor cantidad de informacién ambiental, social e institucional del
prestatario y procedera a evaluarla.

Por lo general, una vez que los estudios de factibilidad y estudios ambientales ya
han sido realizados la CAF podré& obtener toda la informacién que sera Gtil para
esta etapa. Sin embargo, si se presentan casos en los que el prestatario solicita
financiamiento cuando aln la operacion esta en sus fases iniciales de disefio, en
esos casos la informacién es limitada, y la CAF dara importancia a las fuentes
externas de informacién para lograr obtenerla.

En esta etapa hay un Comité de Préstamos e Inversiones (CPI) que aprobara o
recomendara que la operacién sea aprobada por el Directorio. En este momento
ya debe existir un documento de evaluacion completa y la Matriz de Analisis
Preliminar de Riesgos Ambientales y Sociales debe estar terminada. Asimismo,
durante esta etapa la CAF debe realizar el due dilligence y, como parte de este,
elaborar el primer borrador del Plan de Accion Social y Ambiental y un Plan de
Acciones Correctivas.

La CAF a través de la Direccién de Medio Ambiente y su equipo de especialistas y
ejecutivos, esta a cargo del due dilligence y de la elaboracion de los documentos
y/0 reportes de evaluacion de la operacidon. En caso de requerir se contratan los
servicios de expertos y/o especialistas en temas especificos.

El MTC es el responsable por los resultados de la ejecucién del Plan. El Plan es
ejecutado por el Concesionario, el Contratista, el Supervisor, el Regulador y por
organos especializados como DGASA / PROVIAS-PACRI, OSITRAN.

El Plan de Accién Social y Ambiental permite evaluar los impactos directos del
proyecto, por su parte el Plan de Acciones Correctivas fija por lo general un
plazo para que se cumplan con las recomendaciones establecidas, el cual varia
de acuerdo al nivel de impacto que conlleva el incumplimiento. Ambos planes
son herramientas con las que dispone la CAF para evaluar el cumplimiento de
las salvaguardas socio-ambientales y se encontraran anexados al contrato de
préstamo.

Finalizada la etapa de evaluacion la CAF elabora un Informe Social y Ambiental
(IAS), en el que se detallan los principales impactos, riesgos®" y oportunidades
ambientales y sociales de la operacion, se determina la pertinencia y suficiencia
de las medidas de manejo establecidas y se definen las recomendaciones y
condiciones, a manera de compromisos contractuales, con el fin de garantizar
una adecuada gestion ambiental y social de la operacion, en base a los estandares
de la CAF y la legislacién ambiental y social vigente en el pais y aplicables a la
operacion.??

Antes de la apraobacion la CAF se relne con la entidad competente del gobierno,
en este caso el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) o el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones (MTC) para sefalar las condiciones que fueron

211 El IAS contendrd la evaluaciéon de impactos y riesgos del proyecto vinculados al sistema fisico, bidtico,
socioecondmico, institucional y organizacional, y aspectos que la institucion considere como criticos dentro de
la operacion. .

212 Esta informacién ha sido obtenida de reuniones con funcionarios de la CAF y forma parte del Manual de
Evaluacion y Seguimiento Ambiental y Social de Operaciones de Crédito, Infraestructura, Desarrollo Social y
Ambiental que es de caracter interno (Version 2008).
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fijadas por el Comité de Préstamos e Inversiones (CPl] y ver la manera en que
estas sean cumplidas por el Estado. El tiempo que demanden las negociaciones
no solo va depender de la CAF sino del Estado

Finalmente, el evaluador debe plasmar en el IAS - sobre la base de una perspectiva
ambiental y social - si el proyecto es viable o no de ser financiado por la CAF.

3.21. Instrumentos de salvaguardas socio-ambientales relevantes del
Estado aplicadas en el CVIS

La CAF parte de la base de las salvaguardas de las que dispone el Estado
en su normativa interna, y sobre ello exige también el cumplimiento
de sus estdndares ambientales antes sefalados. A continuacion
presentaremos aquellos puntos que consideramos relevantes en
relacion a las exigencias de la legislacién nacional peruana aplicables
al CVIS:

Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA) de los Tramos 2, 3y 4

Hubo un antecedente importante a laimplementacion de los programas:
Se elaboraron tres EIA’s, - uno para cada tramo -, en forma previa a
la firma del Contrato de crédito entre el Gobierno del Pert y la CAF.
En forma posterior, debido a las caracteristicas del contrato de
construccion - que incluyé la revisién completa del disefio de ingenieria
- el proyecto tuvo un avance dindmico por lo que se elaboraron tres
ElA’s actualizados, que fueron concluidos y aprobados por la Autoridad
Ambiental competente en forma previa al inicio de obras de cada tramo
al cual correspaondian.

Al respecto, la CAF ha sefalado que, de parte de ellos, hubo una
Evaluacion Técnica desde el punto de vista ecosistémico que se tradujo
en un documento llamado “Plan de Evaluacién Estratégica Ambiental”
gue ayudo a dimensionar el Programa Ambiental. Lamentablemente no
hemos tenido acceso a dicho documento.

En el CVIS no se realizd un EIA Integral del Proyecto. Los EIA2™ fueron
realizados por Tramaos, e incluso en cada Tramo se dividié la evaluacion
por etapas (fue el caso del Tramo 4). Almomento de la firma del contrato
de concesion - agosto de 2005, ya existian ElA’s, éstos fueron incluidos
en los Estudios de prefactibilidad y factibilidad que entregé el MEF a la
CAF al momento de solicitar el financiamiento®'.

Si bien lo 6ptimo era realizar un EIA integral®'® y no tramo por tramo esta
situacion no se presento porque resultaba mas viable para el proyecto que

213 El concesionario seri el responsable de elaborar el EIA del tramo, se tomard como base el EIA a nivel de
Factibilidad, este EIA formara parte del Estudio Definitivo de Ingenieria. El concesionario se responsabiliza de
implementar las condiciones y medidas establecidas en el EIA.

214 Esto se debi6 a que aproximadamente el 22% de los tramos originales variaron. Por ejemplo en el caso del Tramo 2
durante la ejecucion de las obras se presentaron variaciones en metrados derivados de diferencias con el Proyecto
Referencial. En el marco del contrato de concesion del Tramo 2 ademds de lo previsto en el presupuesto inicial se
aprobaron mayores metrados que ascendieron a un total de US$ 45 959 856.26. Esto implic6 una reprogramacion
de las obligaciones asumidas por el Estado, generando un déficit presupuestal de S/. 144.441.580,00 para el pago
de obligaciones contractuales correspondientes al mes de diciembre de 2010, derivadas de los Tramos 3 y 4 del
CVIS y otras como la del IIRSA Norte.

215 Sin embargo, realizar los EIA’s por tramos presenta el problema de no identificar adecuadamente los riesgos
sociales y ambientales indirectos y acumulativos.
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se realice portramos debido a las caracteristicas del contrato de concesion
(tipo BOAT, Build, Operate and Transfer). Ademas, realizar un EIA integral no
era una opcion para el Estado, por cuestiones de tiempo y por un tema
de inversion y pérdida econémica, al ser el Estado también financiador del
proyecto la pérdida era mayor si se esperaba un EIA integral.

Los ElAs (Tramo 2 y 3) empezaron entre marzo 2006 y concluyeron en
abril del 2007. La construccién de las obras no puede empezar sin un
EIA definitivo y aprobado. Como parte de los EIA el concesionario debe
elaborar un Programa de Manejo Ambiental para cada tramoy actividad.
Por otro lado, entre las obligaciones que debe cumplir el concesionario
durante las etapas de construccion, conservacion y explotacion de
los diferentes tramos se encuentra la de acatar las especificaciones
y medidas del EIA del cada tramo. Asimismo, tiene como obligacion
entregar informes ambientales durante las obras de construccion, asi
como durante la conservacion de las obras y explotacion de la concesion
el concesionario debera presentar informes.?'®

3.3. FORMALIZACION

Esta fase estd comprendida desde la aprobacion de la operacion en el Comité
de Préstamos e Inversiones [CPl) o de la instancia pertinente, hasta la firma del
respectivo contrato de préstamo.2’”

En esta etapa se busca garantizar que sean incorporadas las condiciones
y recomendaciones ambientales, sociales - planteadas en el IAS - a la que se
sometera la operacion en el contrato de crédito. También se incorporan los
presupuestos para ejecutar estas medidas, el cual puede ser otorgado por la
CAF, a través de la contrapartida nacional o financiado por ambos.2™® Previo a
la firma del contrato la Direccion de Medio Ambiente (DMA] se encargara de
verificar que las condiciones o recomendaciones han sido satisfactoriamente
cumplidas por el cliente, siendo necesaria la presentacion de documentos que
evidencien el cumplimiento.?'®

En ese sentido, como parte de esta etapa el Estado peruano-quien ya previamente
habia autorizado al MEF para otorgar garantias o a que contrate con entidades
financieras multilaterales para proyectos de inversién privada y concesiones -
actué como garante del Concesionario en el 2006 en unas Lineas de Crédito
de Enlace (LCE)**° que otorgd la CAF, el monto total del crédito otorgado al
Concesionario para el inicio de las obras ascendié a US$ 200 millones.

216 Durante el primer afio se entregara dicho informe los primeros quince (15) dias de cada semestre, a partir
del segundo afio de explotacion y hasta dos afios antes del cumplimiento del plazo maximo de término de la
Concesion, los Informes se entregardn un vez por afio, y los dos tltimos afios el concesionario deberd entregar
informes con una periodicidad de seis meses.

217 Esta informacion ha sido obtenida de reuniones con funcionarios de la CAF y forma parte del Manual de
Evaluacién y Seguimiento Ambiental y Social de Operaciones de Crédito, Infraestructura, Desarrollo Social y
Ambiental que es de caracter interno (Version 2008).

218 Corporacion Andina de Fomento (CAF). “Estrategia Ambiental de CAF”. Afio 2010, paginas 25-26.

219 Esta informacién ha sido obtenida de reuniones con funcionarios de la CAF y forma parte del Manual de
Evaluacion y Seguimiento Ambiental y Social de Operaciones de Crédito, Infraestructura, Desarrollo Social y
Ambiental que es de caracter interno (Version 2008).

220 Estas Lineas de Crédito de Enlace fueron créditos “puentes” que sirvieron para acelerar el proceso, no fue un
negocio desde el punto de vista financiero. Después de estas LCE se otorgb el préstamo soberano, cuando ya se
empieza a hacer la obra.
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Como condiciones establecidas por la CAF para el desembolso de los respectivos
préstamos dicha institucion financia el PGAS | y Il - éste dltimo programa se
enmarco dentro del contrato de préstamo que suscribié la CAF con el Estado
peruano para el financiamiento parcial de las obras faltantes de los tramos 2, 3
y 4.

El Informe Social y Ambiental (IAS) es aprobado por el Directorio o por el Comité
Ejecutivo que estd presidido por el Presidente Ejecutivo de la CAF. Si monto
del proyecto supera los US$ 70 millones de délares debe ser aprobado por el
Directorio, de lo contrario podra ser aprobado por el Comité Ejecutivo.

El tiempo de aprobacidn de un proyecto en la CAF es en promedio menor al de
otras instituciones como el Banco Mundial [BM] y el Banco Interamericano de
Desarraollo (BID). En este punto, el tiempo que emplea la CAF para la apraobacion
es similar al del BNDES.

3.31. Programa de Gestion Ambiental y Social (PGAS 1) en los Tramos 2, 3
y 4 del CVIS

Los impactos directos del Proyecto, en sus tres tramos 2, 3 y 4 fueron
atendidos y cubiertos presupuestariamente por el Concesionario,
los cuales ascendieron a aproximadamente el 4.7 % del total del
presupuesto de la obra. Los impactos indirectos fueron dimensionados
por el EASE y en parte fueron atendidos por el Programa de Gestion
Ambiental y Social [PGAS 1) - Programa CAF/INRENA y el PGAS II.

Es asi que en julio de 2006 se suscribe el Contrato de Préstamo
entre la CAF y el Estado peruano para la ejecucion de dicho Programa
convirtiéndose este crédito en el primero en materia ambiental otorgado
por la CAF®®', El costo total del programa fue de US$ 177785957
millones de los cuales US$ 13452,435.00 millones correspondieron a
recursos de inversion (US$ 10 millones a través del financiamiento de
la CAF y US$ 3452,435.00 millones de contrapartida nacional] y US$
4'333,522 eran recursos de gasto recurrente.?2?

Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE])

Dentro del PGAS 222 una de las herramientas fundamentales para la
identificacién de los impactos indirectos era la Evaluacion Ambiental
Estratégica (EAE) elaborada en el marco del CVIS. Dourojeanni (20086)
identificaba una serie de impactos indirectos probables del CVIS,
incluyendo el incremento de la deforestacion por agricultura legal e

221 ENRIQUE FERNANDEZ, Claudia y CUETO, Vanessa. “Propuestas para construir gobernanza en la Amazonia a
través del transporte sostenible. Andlisis de la Eficacia del Programa para la Gestion Ambiental y Social de los
Impactos Indirectos del Corredor Vial Interoceanico Sur — Tramos 2, 3 y 4”. Noviembre, 2010. Pigina 27.

222 Ibidem, p 43.

223 El PGAS 1 constaba de 10 proyectos: 1) Plan de ordenamiento territorial del area de influencia del Corredor
Vial Interocednico Sur, 2) Mejora de la gestion de las dreas naturales protegidas y creacion de areas naturales
protegidas, 3) Establecimiento de un plan de desarrollo de las actividades turisticas en el 4mbito de influencia
del eje vial interoceanico sur, 4) mejoramiento de la gestién ambiental en la produccion aurifera en el 4mbito
de influencia del eje vial interoceanico sur, 5) catastro, titulacion y registro de tierras en 28 distritos adyacentes
al eje vial de la carretera interocednica sur, 6) Consolidacion y desarrollo de las concesiones forestales y
fortalecimiento de las capacidades de las autoridades competentes de administracién y control forestal y de fauna
silvestre, 7) fortalecimiento de la cadena productiva de la castaia en la region Madre de Dios, 8) Fortalecimiento
de la identidad cultural y proteccion de las tierras de los pueblos indigenas, 9) Fortalecimiento de las capacidades
de gestion ambiental y social de los gobiernos y locales y promocion de la participacion de la sociedad civil, 10)
Establecimiento de la UEP.
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ilegal, incremento de la degradacion del bosque por extraccion forestal,
reduccion de servicios ambientales, y los impactos acumulativos de
otras obras complementarias, como las programadas por la lIRSA
(hidroeléctricas, otras carreteras, etc.)®®* En noviembre del 2006 se
firmo el Convenio de Ejecucion por Encargo entre el INRENA y el CONAM,
para que éste Ultimo estuviese encargado de la ejecucion de la EAE. En
el 2008 se crea el Ministerio del Ambiente [MINAM)] - extinguiéndose
el CONAM - y se vuelve a firmar un Convenio de Ejecucién por Encargo
esta vez entre el INRENA®>5 y el MINAM. Finalmente, se encargd
la elaboracién de la EAE a la Consultora MAXIMIXE Consult S.A. y el
Informe Final fue entregado en diciembre de 2008. El objetivo de la
EAE fue “identificar las implicancias ambientales, analizar y prevenir
los impactos ambientales y sociales que pudiera generar la decision de
aprobar o modificar politicas, planes y programas, de caracter nacional,
regional y local con incidencia en el @mbito geografico del corredor
vial”228

La EAE encargada por el Gobierno del Perud, a través del PGAS |,
se terminé tres afnos después de que se adoptara el PGAS 1.2 Por
lo que, en realidad el impacto de realizar esta evaluacion de manera
posterior a la ejecucion del proyecto es minimo, eso sin contar que el
presupuesto destinado a dicho Programa [(US$ 10 millones de ddlares),
fue insuficiente si lo comparamos con aquellos otorgados a proyectos
similares en otras zonas de la region Amazanica, en la que el promedio
de financiamiento de este tipo de Programas oscila entre el 5 al 20%
del costo definitivo de la obra. En el caso del CVIS el financiamiento fue
menor al 2%.228

3.3.2. Programa de Gestion Ambiental y Social (PGAS Il) en los Tramos 2, 3
y 4 del CVIS

El PGAS | concluye en marzo de 2010. De acuerdo a los reportes finales
del PGAS | se indica que el Proyecto cumplié a cabalidad y en forma
satisfactoria con todos los indicadores y metas programadas. EIl MEF
catalog6 al proyecto - durante 2008 y 2009 - como el proyecto con la
ejecucion presupuestaria mas eficiente de toda la cartera de inversién
publica del Pais. Esto fue posible a la alta gerencia y calidad de la misma,
con la que gozo el proyecto.La segunda etapa de este Programa se
enmarcé en el Contrato de Préstamo que firma el Estado peruano y la
CAF en Noviembre de 2009 para el financiamiento parcial de las Obras
faltantes de los Tramos 2, 3 y 4. En el PGAS Il es el MINAM la Unidad
Ejecutora del Programa. El costo total del programa es de US$ 26,4
millones aproximadamente, de los cuales una parte es cofinanciado con
recursos de la CAF [(US$ 15.23 millones aproximadamente), y la otra
parte es cofinanciada con recursos de contrapartida del MINAM.

224 Marc DOUROJEANNI (2006) Estudio de Case sobre la Carretera Interocednica en la Amazonia Sur del Perq,
pgs. 44-55; También, M. Dourojeanni (2009) Amazonia Peruana en 2021: Explotacion de recursos naturales e
infraestructura.”

225 Enjulio de 2009 se suscribe una Addenda al Convenio de Ejecucién mediante el cual el Ministerio de Agricultura
(MINAG) reemplaza al INRENA en su condicion de Unidad Ejecutora del Programa.

226 Informe Final de la Evaluaciéon Ambiental Estratégica y prospectiva del Corredor Vial Interocednico Sur. Afio
2009, pagina 7.

227 ENRIQUE FERNANDEZ, y CUETO,pgs. 78-79.

228 Ibidem, p 62
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A pesar de haber contado con estudios detallados de factibilidad en
2011, la ejecucion de la segunda parte del programa ha demorado tres
afos, de acuerdo con la CAF el PGAS Il debiod haber iniciado en mayor de
2011 pero por retrasos en la entidad estatal competente es recién en
abril de este afio que se firma el Contrato de Préstamo. En setiembre
pasado se designo al Director Ejecutivo que estaria a cargo del PGAS
Il - Edgar Fidel Pebe Diaz [quien trabaja en el MINAM] - y en octubre de
este afio se hizo el primer desembolso, la sede del Programa sera en
Puerto Maldonado.

3.4. ADMINISTRACION Y DESEMBOLSO

En la Gltima etapa del ciclo del proyecto el Area de Negocio de la CAF emite una
opinién en relacion al cumplimiento por parte del prestatario de las condiciones
ambientales y sociales. En base a dicha opinién la Direccién de Medio Ambiente
decidira si es necesario realizar o no una visita de campo con el fin de verificar
el cumplimiento de las salvaguardas socio-ambientales de la institucion, de los
compromisos contractuales, y conocer el desempefio ambiental y social de la
obra, entre otros. Cabe mencionar que los desembolsos estaran condicionados
al cumplimiento de las condiciones ambientales y sociales que hayan sido fijadas
en el contrato de préstamo.?2®

Asimismo, la CAF se compromete en realizar un adecuado control y seguimiento,
monitoreando integralmente el comportamiento ambiental y social de sus
operaciones.?® La etapa de monitoreo se divide en dos: a) sociales y ambientales,
gue esta a cargo de la Direccion de Medio Ambiente quien hace un seguimiento
de fondo al cumplimiento de las clausulas sociales y ambientales, realiza visitas,
contrata consultores para temas especializados de ingenieria, entre otros;
y b) contractual, que corresponde al Area de Administracién del contrato
gue supervisa todos los contratos vigentes, recaba toda la informacion del
concedente. Esta Area recibe todos los informes sociales y ambientales y los de
ingenieria, que son validados por la Direccion de Medio Ambiente.

La mayor cantidad de visitas de la CAF en el marco del proyecto se dan en el
periodo del desembaolso. Sin embargo, contindan durante todo el proceso de
construccion y, en general, en todo el ciclo del proyecto pero en menor medida.
En principio, la CAF se guia de los Informes del Concesionario que son enviados
cada dos meses - éstos contienen la mayor cantidad de informacién detallada
-, PROVIAS NACIONAL también envia informes trimestrales sobre la ejecucion
del proyecto, y finalmente OSITRAN elabora informes semestrales. Todos estos
documentos son revisados por la CAF, y comentados de ser el caso. En el caso
del CVIS, las visitas aun contindan porque ha habido cambios en el tramo 4
(construccién de tuneles).

Las operaciones consideradas las mas criticas desde el punto de vista ambiental
y social cuentan con una evaluacion anual de su gestion, que se realiza de manera

229 Esta informacion ha sido obtenida de reuniones con funcionarios de la CAF y forma parte del Manual de
Evaluacién y Seguimiento Ambiental y Social de Operaciones de Crédito, Infraestructura, Desarrollo Social y
Ambiental que es de caracter interno (Version 2008).

230 Corporacion Andina de Fomento (CAF). “Estrategia Ambiental de la CAF”. Afio 2010, pagina 26.
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adicional a las labores rutinarias de seguimiento ambiental y social previas a
la aprobacién de los desembolsos de una operacion. La Estrategia Ambiental
menciona dos herramientas que guian estas actividades: a) Guia de Seguimiento
Ambiental y Social de Operaciones y b) Guia de Seguimiento Ambiental y Social
Final [realiza una evaluacién ex-post de las operaciones al cierre del ciclo del
crédito). Otros instrumentos de los que dispone la CAF son el Manual interno
de Evaluacion y Seguimiento Ambiental y Social de Operaciones y el Portal de
negocios que viene a ser un sistema de informacion en linea que archiva y
clasifica los documentos de caracter técnico, legal, financiero, disefios, estudios,
evaluaciones y demas informaciones entregadas por el cliente, documentos
relativos a la gestion ambiental y social de la operacién. Esta es una herramienta
de consulta permanente que contribuye a la toma de decisiones para todas las
instancias que participan en el desarrollo de la operacion. Sin embargo, tampoco
ha sido posible acceder a la informacion detallada y actualizada en relacion al
monitoreo de la ejecucion del CVIS, no existiendo informes publicos al respecto.

CONSULTA Y PARTICIPACION CIUDADANA

En el 2004 al no existir ni Ley ni Reglamento sobre Consulta Previa®®', la DGASA
emiti6 dos Resoluciones Directorales, en el que se plasman politicas sobre
consulta y participacién ciudadana®®?, se incluia un acépite sobre Consulta Previa,
la cual era aplicada en caso de proyectos nuevos o proyectos que afectaran a
poblaciones indigenas. A través del debido cumplimiento de estas Resoluciones
el Estado peruano, a través de la DGASA, podia demostrar a la CAF que estaba
cumpliendo con las salvaguardas socio-ambientales contenidas en su Estrategia
Ambiental.

TALLERES QUE ORGANIZO LA CAF

En junio del 2005, la CAF habia realizado un proceso de consulta ciudadana,
mediante una secuencia de talleres en la ciudad de Lima y en las regiones de
Cusco, Madre de Dios y Puno, con el objeto de identificar los principales impactos
ambientales y sociales “indirectos” que no se habian considerado en el proceso de
consulta llevado a cabo por el MTC, en la elaboracion del “Estudio de Factibilidad
del CVIS”. Este proceso estuvo bajo la conduccion de la Sociedad Peruana de
Derecho Ambiental (SPDA) y Futuro Latinoamericano.?®®
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La participacién de los pueblos indigenas se encontraba regulada en el Convenio 169 OIT, que fue suscrito y
ratificado por el Pert desde 1995, pero la reglamentaciéon de la consulta previa a nivel interno en el Pert fue
posterior a la ejecucion del CVIS — en el afio 2011 - a través de la Ley N° 29875, Ley de Consulta Previa y su
Reglamento.

Resolucion Directoral N° 006-2004-MTC/16: Aprobacion del Reglamento de Consulta y Participacion Ciudadana
en el Proceso de Evaluacion Ambiental y Social en el Subsector Transportes del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones; y Resoluciéon Directoral N° 007-2004-MTC/16: Aprobacion del documento que contiene
las Directrices para la Elaboraciéon y Aplicaciéon de Planes de Compensacion y Reasentamiento Involuntario
(PACRI).

ENRIQUE FERNANDEZ, Claudia y CUETO, Vanessa. “Propuestas para construir gobernanza en la Amazonia a
través del transporte sostenible. Analisis de la Eficacia del Programa para la Gestion Ambiental y Social de los
Impactos Indirectos del Corredor Vial Interocednico Sur — Tramos 2, 3 y 4”. Noviembre, 2010. Pagina 42.
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GRUPO DE TRABAJO DE LA SOCIEDAD CIVIL PARA LA INTEROCEANICA SUR
(GTSC 10S)

La entidad ejecutora del PGAS | - INRENA - no contaba con capacidad institucional
lo cual no garantizaba la implementacién de proyectos complejos, de caracter
multisectorial y regional. Por ello la sociedad civil - a traves del colectivo que habia
formado en el 2005 “Grupo de Trabajo de la sociedad civil para la Interoceanica
Sur” (GTSC 10S] - salicita se incluya una instancia de concertacion multisectorial,
auténoma y de caracter vinculante. Sin embargo, esta salicitud no fue acatada.23
EIGTSCIOS actué como representante de la sociedad civil en el Consejo Consultivo
en el PGAS 2%

El GTSC ICS se crea en el 2005 en el marco del PGAS | se traté de un colectivo
de organizaciones no gubernamentales e instituciones académicas preocupadas
por los impactos directos e indirectos, sociales y ambientales del CVIS. El GTSC
I0S no se limité a hacer un diagndstico sino que -en base a testimonios y
experiencias recogidas de actores regionales y locales de los tramos 2, 3y 4
se elaboraron recomendaciones para cualquier fase posterior de inversion en el
desarrollo sostenible de la regién suroriental del Per.23®

Entre las iniciativas de la sociedad civil para promover desarrollo sostenible
podemos mencionar la Iniciativa Interoceanica Sur (ISur] - alianza que se da en el
2007 entre Odebrecht, Concesionaria Interoceanica Sur, CONIRSA, Conservacion
Internacional y Fundacion ProNaturaleza con el fin de contribuir al desarrollo
sostenible y la conservacion en la zona de influencia de los tramaos 2 y 3 del CVIS.
La CAF particip6 en la formulacién y creacidon de ISur, iniciativa que es formulada
entre la CAF y Odebrecht y al que luego se suman otras instituciones como el
BID - a través del FOMIN -, ISur es ejecutada por la Asociacion Odebrecht Pera.
Sus actividades se dieron en el marco de diversos programas de desarrollo tales
como: Programas de Econegocios, Turismo Responsable, Conservacién de la
Biodiversidad y Fortalecimiento de la Gobernanza Local. Asimismo, ProNaturaleza
con el financiamiento de Fondo de Alianzas para los Ecosistemas Criticos (CEPF,
por sus siglas en inglés) ejecutd el proyecto “Promoviendo la Participacion de la
sociedad civil y el monitoreo en el campo para mitigar los impactos indirectos
sociales y ambientales de la Carretera Interoceanica Peruana en el Corredor de
Conservacion Vilcabamba- Amboreé”.

El GTSCIOS ha realizado un seguimiento casi permanente al PGAS |, incluso desde
su proceso de negociaciones, y ha cursado varios manifiestos a las autoridades
rectoras y encargadas de este programa.?®” El GTSCIOS traté de que sus
actuaciones fueran permanentes, sin embargo durante el 2009 se aboc6 a hacer
seguimiento al proyecto de la Central Hidroeléctrica de Inambari2®e,

234 ENRIQUE FERNANDEZ, Claudia y CUETO, Vanessa. “Propuestas para construir gobernanza en la Amazonia a
través del transporte sostenible. Andlisis de la Eficacia del Programa para la Gestion Ambiental y Social de los
Impactos Indirectos del Corredor Vial Interoceanico Sur — Tramos 2, 3 y 4”. Noviembre, 2010. Pagina 45.

235 Ibidem.

236 ENRIQUE FERNANDEZ, Claudia y CUETO, Vanessa. “Propuestas para construir gobernanza en la Amazonia a
través del transporte sostenible. Anilisis de la Eficacia del Programa para la Gestién Ambiental y Social de los
Impactos Indirectos del Corredor Vial Interocednico Sur — Tramos 2, 3 y 4”. Noviembre, 2010. Pigina 22.

237 Idem, pagina 49.

238 ENRIQUE FERNANDEZ, Claudia y CUETO, Vanessa. “Propuestas para construir gobernanza en la Amazonia a
través del transporte sostenible. Andlisis de la Eficacia del Programa para la Gestion Ambiental y Social de los
Impactos Indirectos del Corredor Vial Interocednico Sur — Tramos 2, 3 y 4”. Noviembre, 2010. Pagina 50. Este
proyecto se dio en el marco del Acuerdo entre el Gobierno de la Republica del Pert1 y el Gobierno de la Republica
Federativa de Brasil para el suministro de Electricidad al Pert y Exportacion de Excedentes al Brasil, mas
conocido como “Acuerdo Energético Perti-Brasil”, el cual fue archivado por la comision de Relaciones Exteriores
del Congreso de la Republica el pasado 12 de mayo de 2014.
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BENEFICIOS DEL CVIS

En la etapa de originacion la CAF realiza un estudio de demanda, el cual es
importante para verificar la rentabilidad del proyecto®®. Realiza también una
evaluacion social, aspecto importante ya que la CAF se caracteriza por financiar
proyectos de desarrollo, en esta evaluacién son valorizados la serie de beneficios
que aportaria el proyecto en cuestién.24° La sede de la CAF en Caracas, Venezuela,
cuenta con un area especializada - Area de Control de Riesgo®'- en la que se
encuentra la Oficina de Analisis de costos y beneficios que se encarga de la
elaboracion de la Matriz de Anélisis Preliminar de Riesgos Ambientales y Sociales.

Los beneficios que se generan en el &mbito del transporte a raiz de la
construccion de la carretera son aquellos que obtiene la sociedad a traves de los
usuarios de la carretera, que consiste en la reduccion de los costos operativos
vehiculares y el ahorro en los tiempos de viaje de los pasajeros de los vehiculos.?2
El flujo de transitabilidad de vehiculos ha variado considerablemente a raiz de la
construccion de la Carretera, en ese sentido, dentro del Estudio de factibilidad
se realiz6 una proyeccion del nivel de transitabilidad desde 2004 hasta el
2029 en el que se refleja la esperanza del impacto positivo de la carretera
en la integracion vial. Por ejemplo, de acuerdo al Estudio de Factibilidad de la
interconexién vial Ifhapari - Puerto Maritimo del Sur se proyectd el volumen
promedio diario (IMD]) de transportes que transitarian en un promedio del
2004 al 2029 siendo préacticamente el doble el transito en la proyeccién “con
proyecto” que “sin proyecto”24*® Sumado a los beneficios posibles en el transporte
podemaos mencionar otros sectores que han sido beneficiados como el de
servicios, comercio y manufactura. El aumento en la prestacién de servicios
de comercializacion, alimentacion y alojamiento respondera a la elevacion en la
demanda de dichos servicios que se espera generar por el flujo de transporte de
carga desde Brasil con destino hacia los puertos de la costa, por el surgimiento
de nuevas empresas, y por el aumento en el flujo turistico.24*

De acuerdo a los Informes entregados por los concesionarios al OSITRAN para
este afio en el periodo de enero a diciembre de 2013 podemos evidenciar el nivel
de transitabilidad de los Tramos 2, 3 y 4 siendo para el Tramo 2 (5209 vehiculos
al afo), para el Tramo 3 (23046 vehiculos al afio) y finalmente para el Tramo 4

239 En un estudio publicado por la Universidad del Pacifico acerca de los beneficios econdmicos de la Carretera
Interocednica Sur se menciona que: “La estimacion de los beneficios considera tanto los beneficios directos de
un proyecto de transporte, es decir el ahorro en los costos operativos vehiculares y la reduccion de los tiempos de
viaje de las personas, asi como los beneficios indirectos dados por el excedente del productor, estimados a partir
de un modelo macroecondmico que muestra los resultados de la construcciéon y operacién de la carretera sobre
la produccion nacional, regional y sectorial. (...) Los beneficios directos son identificados como aquellos que
obtiene la sociedad a través de los usuarios de la carretera, que consisten en la reduccion de los costos operativos
del trifico “normal” o existente, el ahorro en los tiempos de viaje de los pasajeros de los vehiculos existentes,
y los beneficios por el tiempo y los costos operativos ahorrados del trifico generado.” En: BONIFAZ, José Luis
y URRUNAGA, Roberto. “Beneficios econdmicos de la carretera interocednica”. Lima, Universidad del Pacifico.
Centro de Investigacion, 2008. pigina 18.

240 Por ejemplo, el factor “tiempo” es considerado como fundamental al momento de evaluar los beneficios
econdémicos de un proyecto, considerandose que el ahorro del tiempo tiene un valor social que serd tomado en
cuenta. Esta valorizacion no necesariamente se vera reflejado en el monto cobrado por el peaje, pero si servird de
referencia a la CAF para saber el impacto positivo que tendra el proyecto que pretende financiar.

241 De acuerdo al Informe Anual 2013 de la CAF la actual Directora del Area de Control de Riesgo es Martha Diez.

242 BONIFAZ, José Luis y URRUNAGA, Roberto. “Beneficios econémicos de la carretera interocednica”. Lima,
Universidad del Pacifico. Centro de Investigacion, 2008. pagina 14.

243 Para mayor informacién revisar Estudio de Factibilidad de la interconexién vial Ifapari — Puerto Maritimo del
Sur. Lima, 2004: Ministerio de Transportes y Comunicaciones

244 BONIFAZ, José Luis y URRUNAGA, Roberto. “Beneficios econdmicos de la carretera interocednica”. Lima,
Universidad del Pacifico. Centro de Investigacién, 2008. pagina 12.
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(3120 vehiculos al afio). Si bien las proyecciones actuales demuestran una clara
diferencia con las estimaciones planteadas en el Estudio de Factibilidad, siendo
en algunos casos el doble el numero de vehiculos que transitan diariamente.

COSTOS DEL CVIS

En las concesiones cofinanciadas es el Estado quien asume la inversion vy
parcialmente los costos de operacién y de mantenimiento.2*® En el caso del CVIS
el Estado peruano se encontraba obligado a otorgar al concesionario dos aportes:

a] Pago Anual por Obras (PAQ]) y
b) Pago Anual por Mantenimiento y Operacion [PAMO)248.

El PAO debe ser pagado semestralmente, por un periodo de 15 afios, la regla
general con el PAO es que se entregue al finalizar las obras, en el caso del CVIS
se fijaron tres etapas de ejecucion de obras, y se pacté que al finalizar cada etapa
se entregaria un PAO proporcional a la obra. La obligacion del Estado de pagar
el PAO se habilité a través de la Ley de Presupuesto General de la Republica. Los
derechos de cobro de una proporcion del PAO - luego de obtener el Certificado de
Avance de Obra [CAQ) del hito respectivo - aseguraban el financiamiento para el
avance de obras del siguiente hito y asi sucesivamente. Actualmente este tipo de
instrumentos financieros como el CAO y el CRPAQ [Certificado de reconocimiento
de los derechos del PAQJ?* se vienen aplicando en la mayoria de contratos de
concesion.2®

El PAMO debe ser pagado trimestralmente, desde el afo siguiente a la
culminacién de la totalidad de las obras. Es el aporte que corresponde por
concepto de explotacion [operacion y mantenimiento), sera otorgado siempre
gue el concesionario haya cumplido con los estandares de servicio de la via que
fija el contrato de concesidn. El peaje que recaude el concesionario constituye
capital de trabajo del mismo, por tanto se descuenta del pago del PAMG, y el
Estado debe solamente pagar la diferencia.

El PAMO debe ser pagado trimestralmente, desde el afo siguiente a la
culminacién de la totalidad de las obras. Es el aporte que corresponde por
concepto de explotacion [operacion y mantenimiento), serd otorgado siempre
gue el concesionario haya cumplido con los estandares de servicio de la via que
fija el contrato de concesion. El peaje que recaude el concesionario constituye
capital de trabajo del mismo, por tanto se descuenta del pago del PAMO, y el
Estado debe solamente pagar la diferencia.2*®

245 LINCOLN, Flor y ROJAS, Oscar. “;Existe regulacion por incentivos en las concesiones viales?: El caso peruano. En:
http://aplicaciones.indecopi.gob.pe/ArchivosPortal /boletines /recompi/castellano/articulos /primavera2007/
FLOR-ROJAS.pdf

246 Pago Anual por Obras (PAO): Aporte que el Estado asegura al concesionario por un plazo de quince afos,
de acuerdo a lo establecido en las Bases y el Contrato, por concepto de ejecucion de obras; Pago Anual por
Mantenimiento y Operacién (PAMO): Aporte que el Estado asegurara al concesionario de acuerdo a lo establecido
en las Bases y el Contrato, por concepto de explotacion (operacion y mantenimiento).

247 Este certificado es ampliamente aceptado por instituciones financieras internacionales como medio de pago y le
permiten al concesionario obtener financiamiento para continuar con las obras.

248 Corporacion Andina de Fomento (CAF). “Carretera Interocednica, Sur del Pert. Retos e innovacion”. Pagina 78.

249 BONIFAZ, José Luis y URRUNAGA, Roberto. “Beneficios econdmicos de la carretera interocednica”. Lima,
Universidad del Pacifico. Centro de Investigacién, 2008. pagina 26.
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RECAUDACION POR CONCEPTO DE PEAJE EN LOS TRAMOS 2,3 Y 4

Ne Tramo Monto Ano
2 Urcos - Inambari US$ 428,000°° 2013
3 Inambari - Ifapari US$ 1,751,743 2013
4 Inambari - Azédngaro S/. 2'199,220.60%%2 2013

Y por Ultimo, también debe el Estado asumir el costo de transitabilidad
corresponden 07 pagos trimestrales para asegurar la transitabilidad de
la carretera entre el inicio de las obras y la finalizacion de las mismas. De
acuerdo a los contratos de concesion de los tres tramos los aportes del Estado
corresponden a:

Fuente: Contratos de Concesion de los Tramos 2, 3y 4.

Tramo Adjudicatario PAQ (USS) PAMO (US%$)

2 Consorcio Concesionario 31.858.000,00 4763.000,00
Interoceanica Urcos-Inambari

3 CETERER BENEELaTED. 40682.000,00 5.959.000,00
Interoceanica Inambari-Ifapari

4 Consorcio Intersur 25.449.000,00 4.683.000,00

En cuanto al nivel de transitabilidad para el periodo 2013 el IMD del Tramo 2 fue
de 5209 vehiculos, el del Tramo 3 fue de 23046 vehiculos y el del Tramo 4 fue de
3120 vehiculos. Vemaos que el nivel de transitabilidad de la carretera si bien es
el doble de lo que se estimaba en los Estudios de Factibilidad no es significativo
para la inversion que esta asumiendo el Estado peruano en el CVIS. Asimismo, se
dice que el comercio actual entre Perut y Brasil por via terrestre - a través del
IIRSA Sur - solo representa el 2% anual, sin embargo algunos especialistas en
comercio atribuyen esta poca circulacion al estancamiento de los otros dos ejes
gue conforman la interoceanica: eje norte y el eje central, siendo actualmente el
Unico eje que se encuentra operativo el eje sur.2%®

Igualmente, en un paralelo entre la poca transitabilidad se suma el nivel de ingreso
percibido por el Estado por concepto de peaje, como mencionamaos lineas arriba
este ingreso permitia al Estado reducir los aportes a los que esta obligado por
concepto de PAMO. Sin embargo, las obligaciones contractuales del Estado se
mantienen por un periodo de 15 afios, mientras tanto el flujo de la carretera
interocednica sur no es lo suficientemente significativo, si bien se cumplen los
objetivos integracionistas a nivel interno, a nivel comercial el impacto es minimo
entre las relaciones del Perd con Brasil.

250 OSITRAN. Plan de Negocios 2014, Tramo 2. Presentacion 42.

251 . Plan de Negocios 2014, Tramo 3. Presentacion. 36.

252 Ibidem, Presentacion 60.

253 Diario El Comercio. CRUZ FIESTAS, Darwin. ;Por qué la interocednica no eleva atin el comercio con Brasil?.
Disponible en: http://elcomercio.pe/economia/peru/que-interoceanica-no-eleva-aun-comercio-brasil-
noticia-1725638
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MENSAJES FINALES

1. SOBRE EL MARCO ORGANIZATIVO DEL CICLO DEL PROYECTO

Los criterios, el marco de aplicacion de salvaguardas y los procedimientos que se
establecen dependen y varian de acuerdo a la institucién financiera. Como hemaos
indicado anteriormente el comun denominador entre todos los Bancos es el ciclo
del proyecto a los que son sometidos todos los potenciales proyectos. Este ciclo nos
ayuda a identificar las brechas y/o0 coincidencias que existen entre los instrumentos
de salvaguardas utilizados por cada institucion en el manejo de riesgos saociales
y ambientales que el proyecto en cuestion implicaria. Observamos que el ciclo de
proyecto es bastante similar para cada Banco, abarcando cinco etapas secuenciales, la
identificacion, la preparacion, la negociacion, y la implementacion y la operacion - cada
etapa con sus particularidades. En nuestro analisis, se observan bastante similitudes
en la estructura del ciclo de proyecto para cada Banco, aunque algunas diferencias
importantes en su implementacion

Esta secuencia es presentada de varios modos: A través del desarrollo del proceso
del CVIS se ha tratado de evidenciar las diversas etapas que forman parte del ciclo
del proyecto de la CAF y a las que son sometidos todos aquellos proyectos que decida
financiar. En el caso de la CAF esta secuencia se agrupa y presenta como 1] originacion,
2) evaluacién, 3] formalizacion y 4) administracién y desembolso. Las etapas estan
bastante delimitadas en la teoria pero en la practica algunas de ellas se entrelazan y
pueden ser llevadas en paralelo - como sucede con la originacion y la evaluacion, ésta
ultima es la queque demanda mayor tiempo tiempo para este momento la Matriz de
Andlisis Preliminar de Riesgos Ambientales y Sociales ya esta completa y se debe haber
categorizado la operacion de acuerdo al riesgo ambiental y social que implique.

La secuencia del ciclo de proyectos del BID estd compuesta por cinco etapas 1)
Identificacion y elegibilidad, 2] analisis y due dilligence, 3) negociacion y aprobacion del
credito, 4) aprobacion del primer desembolso y 5) ejecucion y supervision.

En el caso de los bancos nacionales, en el China Ex Im Bank - en funcion del Plan de
Manejo Ambiental del proyecto - las etapas del ciclo del proyecto pueden ser agrupadas
en cinco momentos: a] originacién; b] preparacién o debida diligencia; c] negociacion,
aprobacién y contratacion; d] implementacion; y e] operacion y cierre. Si bien estas
etapas se identifican del proyecto presentado, no existe un grafico o documento oficial
del Banco en relaciéon a su ciclo de proyecto que permita asegurar que ésta es la
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forma que concibe la institucion o si - por el contrario - existen etapas adicionales o
subdivisiones al interior de cada etapa. Por otro lado, en funcion de lo contemplado en
el ciclo de proyectos del China ExIm Bank, se puede concluir que se ha cumplido hasta
el momento con los requisitos estipulados para las etapas de anélisis e implementacion
de proyectos, en funcién del marco legal ecuatoriano. Asi, por ejemplo, si la segunda
etapa del ciclo de proyectos del China ExIm Bank, de andlisis del proyecto, contempla
la realizacion de un EIA y un EIS, esta etapa ha sido superada con la aprabacion de un
EIAD, segun lo estipula el marco normativo ecuatoriano. Por otro lado, no fue posible
constatar si este EIAD paso por algun tipo de evaluacion por parte de alguna persona o
equipo designado por el banco o por la Embajada China, de manera adicional a la revisién
realizada por el Ministerio del Ambiente.

En el caso del BNDES, el ciclo de tramitacion de operaciones es claro para los proyectos
que financia al interior de Brasil. Sin embargo, en el caso de la carretera Villa Tunari -
San Ignacio de Moxos que se pretendia construir en Bolivia con intervencion del BNDES,
se sigue un proceso de financiamiento diferente al formalmente establecido. Las
decisiones son resultado de procesos de negociacion en el que el papel preponderante
es el de la diplomacia de los paises, Ministros de Economia y Hacienda sin dejar de lado
el rol de los Presidentes y que permite visibilizar que si no hay un entendimiento previo
entre gobiernos, seguramente en el marco de otros acuerdos, el financiamiento no se
consolida.

Sin embargo, el caso presentado ha permitido identificar una légica en el proceso
gue podriamos llamar de alguna manera “informal”, seguido por el Banco para sus
operaciones fuera de Brasil que consta de las siguientes etapas: 1) Preparacion del
préstamo (no se ha llegado a establecer en el caso concreto si en esta etapa interviene
directamente el Banco), 2) Evaluacién, Aprobacion y Acuerdos de Financiamiento y 3]
Implementacién del préstamo.

Podemos observar que cada institucion financiera maneja esquemas de financiamiento
similares. En el caso del BNDES, el esquema de proyectos al interior de Brasil tiene la
misma estructura, sin embargo no se tiene claridad respecto al proceso a seguir para
el financiamiento de proyectos fuera de Brasil.

En general, el tiempo que cubre todo el ciclo de proyecto de las instituciones analizadas
oscila entre los 30 y 40 afios y los plazos de preparacion varian entre 5 meses para
China ExIm Bank, hasta 23 meses para el BID.

2. SOBRE LOS DESFASES EN EL DESARROLLO DEL CICLO DEL PROYECTO.

En la Figura 71 (abajo) se compara la duracién de los plazos actuales de los cuatro
proyectos para cada etapa del ciclo de proyecto. Se observan varios desfases en la
secuencia normal de ciclo, donde unas decisiones importantes fueron toma das antes
de culminar y poder contar con los resultados de las etapas anteriores. En el caso de
la carretera Villa Tunari - San Jose Moxas, la licitacion y contratacion de la empresa
Constructora OAS se realizé previamente al inicio del anélisis de riesgos y se iniciaron
los trabajos de construccion sin que el mismo haya concluido.

Hay una explicacién para los desfases en relacién a los plazos contemplados por cada
institucion analizada. Desde medidas para responder a la identificacion de vacios en
la capacidad de implementacién de las salvaguardas en las instituciones nacionales
durante la etapa de preparacion que incide en la etapa de implementacidn, creando
nuevos plazos en la secuencia de actividades previstas en un programa de manejo
ambiental. Por ejemplo, en los PMAs de las carreteras Pasto-Mocoa y CVIS, han ocurrido
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demoras en el inicio de actividades de fortalecimiento institucional y por eso desfases
significativos en el inicio y avance de la mitigacion de impactos indirectos debido a
demoras de la entidad nacional competente - en el caso peruano del CVIS - para la
implementacion del PGAS Il.

Otra respuesta a los desfases relacionados a los plazos en el ciclo del proyecto estd mas
vinculada al contexto politico. En el caso del BNDES, para el financiamiento internacional
del Villa Tunari - San José Moxos los tiempaos responden mas a los procesos politicos
gue llegarian a ser también definitivos en la etapa de implementacion del préstamo.
Lo que evidencia que el camino que se sigue no es el formalmente establecido por el
Banco. El rol del Banco llega a ser de cumplimiento de decisiones que son resultado
de procesos en el que el papel preponderante es el de los gobiernos. El BNDES no
llegaria a determinar independientemente si se aprueba o no un proyecto cuando el
financiamiento se ejecuta fuera de Brasil, la decisién estaria a cargo del gobierno de
Brasil, en especifico, del Comité de Financiacién y Garantias COFIG.

Sin embargo, estos procesos politicos no son solo caracteristica de los bancos
nacionales. En el caso de la CAF, si bien el ciclo del proyecto se cumplié a cabalidad,
se puede observar una aceleracion de las relaciones entre el Estado y la institucion
financiera para cerrar las etapas. Tomaron dos afos desde la originacion a finales del
2004, hasta el desembolso en el 2006. La aprobacion del proyecto coincide con la
culminacién del Gobierno del ex presidente Alejandro Toledo. Y desde la etapa previa de
negociacion se considere al proyecto CVIS como de gran importancia promoviéndose
desde el Estado diversas iniciativas legislativas que tenian la intencién de acelerar la
ejecucion del proyecto.

En el caso del BID, este tardd cerca de dos afos en aprobar el primer desembolso
dado que a nivel interno de la institucionalidad del Estado Colombiano, la adaptacion a
los estandares del BID fue complicada. En ese aspecto se debe considerar el entorno
politico de aquel momento dado que esta etapa del ciclo del proyecto coincidio con el
cambio de gobierno entre Alvaro Uribe y Juan Manuel Santos, éste Ultimo con una vision
de atraccion a la inversién extranjera en materia de infraestructura y mineria. Por lo
gue las injerencias politicas también se dejaron ver en este banco.
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Si una de las conclusiones iniciales es que el desarrollo del ciclo del proyecto de los
bancos analizados esta condicionada al contexto politico del pais en donde se desarrolla
la inversion vy, en el caso del BNDES y del China ExIm Bank, ademas a los intereses de
los gobiernos de turno de Brasil (y al Plan de aceleracion del Crecimiento | y I} y China
respectivamente, otra conclusién importante es que las decisiones mas importantes
son tomadas y dirigidas por este mismo contexto (Ver el Cuadro 7.2)).

Como ejemplo podemos citar el proyecto a través del TIPNIS. Repetidos acuerdos entre
Bolivia y Brasil (2007, 2008, 20089) fueron definitivos para la decision del Estado Boliviano
de contratar a la empresa brasilera OAS, dejando el andlisis técnico y cumplimiento de
la legislacion en un segundo nivel. En este mismo sentido se debe entender la decision
final de resolver el contrato en abril del 2012 que, mas que una respuesta a un analisis
(transparente] de riesgo ambiental y social por parte del Banco, se debio a la critica
nacional por la falta de consulta indigena, preocupacién de muchos sectores de la
poblacién por los impactos sociales y ambientales, y muchas otras deficiencias internas
y del propio gobierno que no habian sido analizadas previamente [ no ha sido publico
algun documento de andlisis del Bancao).

En casos como el del proyecto CVIS de la CAF, por lo menos desde el punto de vista
formal, la decision de financiar o no un proyecto se toma considerando, de manera previa,
una serie de riesgos que son detallados en su Matriz de Analisis Preliminar de Riesgos
Ambientales y Sociales y en informes ambientales y sociales que acreditan la informacién
del Banco. Sin embargo, en este especifico caso, no se pudo tener acceso a esta Matriz
de Analisis Preliminar de Riesgos Ambientales y Sociales que forma parte importante de
la decision de aprobar o no un proyecto. Entonces, poner a disposicion estos documentos
facilitaria el andlisis de las razones consideradas en la toma de decision.

Figura 7.2 Hitos del Ciclo de Proyecto: Resumen de los 4-5 Momentos Decisivos en la Aplicacion de las Salvaguardas
en el Ciclo de Proyecto.
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5. Implementacion:

3. SOBRE LA POLITICA DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION

Cada institucion emite una serie de documentos que definen la aplicacién de sus
salvaguardas socio-ambientales durante el ciclo del proyecto. Al momento de recopilar
la informacion materia de este analisis fue evidente que en la mayoria de las instituciones
analizadas el nivel de transparencia publica es reducido o casi nulo. Con excepcién del
BID que dispone de una politica de acceso a la informacidn, las demas instituciones
financieras no cuentan con una Politica Operativa de Transparencia y Acceso a la
Informacian.

En el caso del BID, la politica de salvaguardas implementada tiene diferentes aspectos
positivos: En primer lugar se hace primordial la divulgacion de documentos e informacion
para entender el proyecto (i.e. estrategias por pais y sector, borradores, términos de
referencia, evaluaciones, informacién financiera, entre otros). En total identificamos
diferentes documentos relacionados al proyecto (60 aproximadamente] - varios de
ellos traducidos en varios idiomas. Su portal institucional cuenta con un sistema virtual
de busqueda de proyectos bastante completo con acceso publico a la mayoria de
documentos del ciclo del proyecto, e incluso divididos cada uno de ellos por etapas.
Si bien algunos documentos pertenecientes a la fase de implementacion del proyecto
Pasto Mocoa no se encontraban disponibles si se pudo tener acceso a ellos por medio de
solicitudes de acceso a la informacién, aunque el proceso para obtener los documentos
fue largo.

Respecto a las demas instituciones financieras éstas carecen de un sistema similar al
del BID, siendo en dichos casos imposible acceder a la informacién por medio de sus
portales institucionales. En algunos casos tampoco es posible a través de una solicitud
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de acceso a la informacion, como sucedio en el caso de la CAF, el BNDES y China ExIm
Bank.

Respecto del nivel de transparencia de la CAF, hay varios aspectos que deben ser
mejorados. En la CAF no es posible obtener informacion de los proyectos que financia la
institucion a traves de su portal institucional, a pesar de que éste ha sido recientemente
renovado no se ha considerado la publicacién de informacién relacionada al
financiamiento de proyectos - salvo los Informes Corporativos anuales y publicaciones
tematicas vinculadas a la institucion. En términos generales, no es posible acceder a los
documentos que sirven para evaluar y hacer seguimiento a los proyectos, sin embargo,
de entrevistas y reuniones con funcionarios de la CAF si fue posible obtener informacian
relevante que sirvié de referente principal para este andlisis. A eso se suma la apertura
de sus funcionarios, quienes en todo momento han contribuido a la concertaciéon de
entrevistas y a la obtencion de informacién del ciclo del proyecto de la CAF.

La falta de transparencia dificulta conocer a profundidad las operaciones de la CAF y
realizar seguimiento o monitoreo de los proyectos que financia, si bien de la investigacion
y las entrevistas realizadas se desprende un ciclo de proyecto bastante definido la falta
de transparencia no visibiliza las gestiones que pueda estar haciendo la CAF, como por
ejemplo las iniciativas de los Programas de Gestion Ambiental y Social ([PGAS I y ll).

En el caso del China Exim Bank también existe una diferencia significativa entre los
mecanismos de divulgaciéon de informacién con los que cuenta este Banco y los puestos
a dispaosicion por instituciones como el BID, la CAF o el Banco Mundial. Principalmente,
se pudo constatar que resulta realmente insuficiente la informacién publicada por el
banco en su péagina web, toda vez que no ofrece informacién especifica sobre proyectos
especificos ni sobre sus operaciones en cada pais. Tampoco los reportes anuales
publicados por la institucién proveen informacién sobre sus operaciones anuales
en cada continente o region del planeta. Por otro lado, mas alld de las politicas de
transparencia o de los mecanismos de divulgacién de informacién del China ExIm
Bank es necesario afadir que las posibilidades reales de acceder a la institucion, sea
para hacer requerimientos de informacién o para transmitir quejas, se ven reducidas
considerablemente tanto por las barreras de lenguaje como por las distancias
geograficas, lo que dificulta ain mas el acceso a la informacian.

Por su parte, aunque el BNDES desde el 2007 tiene una seccion llamada “BNDES
transparente” esta no se puede considerar como una politica operativa del Banco.
Avances mas significativos se han dado desde el 2012 con la aprobacion de la Ley
de Acceso a la Informacién pero adn existen limites como el secreto bancario, la
dependencia en la politica externa brasilera y la soberania de los estados para no
brindar informacién relacionada con los proyectos fuera de Brasil, como se evidencio
en la entrevista realizada al responsable del Area de Comercio Exterior del Banco.
Los intereses del Banco son los intereses de Brasil y de sus empresas brasileras. El
argumento del sigilo bancario es superado si lo ponderamos con otros derechos en
juego como los derechos ambientales y sociales de las paoblaciones que pueden ser
afectadas por los proyectos.

Entonces, por mas de que los documentos que pueden dar luces sobre la aplicacion
de salvaguardas sean numerosos, el nivel de transparencia no contribuye a que éstos
se den a conocer y se ponga en evidencia la real aplicacién de sus paoliticas socio-
ambientales, y mas aun cuando un gran nimero de documentos estan relacionados
con el manejo de riesgos sociales y ambientales de los proyectos en cuestion.

En conclusién, podemos sefalar que la falta de transparencia en la mayoria de estas
instituciones - salvo en el caso del BID - es una de las mayores brechas que deben ser
atendidas para obtener un cabal conocimiento del cumplimiento de salvaguardas socio-
ambientales. Resulta entonces realizar un enfoque prioritario en este aspecto para
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lograr una armonizacién de estandares que sea aplicable uniformemente por todas las
instituciones financieras.

4. SOBRE LA CALIDAD DEL PROCESO DE EVALUACION Y GESTION
AMBIENTAL Y SOCIAL.

Ademas de los instrumentos para la medicién de los riesgos ambientales (EIA) o
sociales requeridos en los sistemas de pais, cada uno de los bancos analizados posee
instrumentos propios.

Para analizar los riesgos ambientales y sociales, en el caso de la CAF elabora una
Matriz Preliminar de Anélisis de Riesgos Sociales y Ambientales, utilizando como insumo
principal, el Estudio de Factibilidad del proyecto, el Estado se encuentra obligado a
facilitar el mayor nivel de informacian a la institucion financiera, complementando aquello
la CAF también se encarga de obtener informacion por su cuenta. Esta informacion
sera complementada con una misién de la evaluacidon y una visita de campo que servira
para corroborar la informacion del proyecto. Toda la informaciéon que obtenga la CAF
sera plasmada en el Informe Ambiental y Social (IAS) que es emitido al final de la fase
de evaluacion, en dicho Informe se podran establecer condiciones y recomendaciones
para que el cliente pueda efectuar una adecuada gestion socio-ambiental de acuerdo a
la legislacion nacional vigente y aplicable a la operacion como a los estandares fijados
por la CAF.

La Matriz es un documento interno y no podemaos saber cudl es la forma o técnica
utilizada para la evaluacién de los riesgos ambientales en particular. Asimismo, como
parte de las condiciones para la aprobacion del préstamo para la ejecucion de los Tramaos
2, 3y 4 del CVIS la CAF condicionaba a la implementacién del PGAS | sin embargo una
de las herramientas ambientales ahi contenidas - la EAE - que concluyé tres afos
después del inicio de la ejecucién del proyecto. Sin embargo, la institucién reconoce que
la evaluacion de impactos indirectos debe realizarse de forma previa, lo que no sucedié
en el caso del CVIS.

En el caso del BID, este estableci6 como requisito para aprobar el préstamo, el
anédlisis de los riesgos ambientales y sociales mas destacados de la Reserva Forestal
Protectora de la Cuenca Alta del Rio Mocoa y en las tierras colectivas y reservas de
los pueblos indigenas. Asi, a través de la elaboracion del PMASIS el proyecto cuenta
con un plan de manejo especificamente orientado a la proteccion de los riesgos que
inminentemente se presentaran en la zona de reserva afectada la cual comprende dos
de los cinco tramos que componen la obra en conjunto y que son fundamentales para
su configuracion.

En el caso del BNDES, el proyecto permite demostrar algunas cuestiones relacionadas.
El contrato entre el BNDES y el Estado Plurinacional de Bolivia como prestatario
establece que el proyecto para el cual se destinan los bienes y servicios financiados debe
observar todas las normas ambientales aplicables en vigor en el Estado Prestatario
incluyendo ademés una que indica que “La firma del contrato y cumplimiento de las
obligaciones de él resultantes no originan conflictos, ni resultan en viclaciones de
tratados, acuerdos, contratos u otros instrumentos en que el prestatario sea parte”.
Vinculado al sistema de pais, parece ser el Gnico requisito “adicional” considerado por
el Banco para apoyar una iniciativa de financiamiento. Asimismo este caso muestra que
la aplicacién de las Politicas Operativas y Socio Ambiental del Banco en un proyecto
fuera de Brasil esta supeditada a los procesos y decisiones politicas llegando incluso a
pasar por alto compromisos publicos, normativa interna del Banco y de los paises. Al
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mismo tiempo muestra un proceso de flexibilizacion de estandares y normas sociales y
ambientales, ademas de vulneracion de otras normas del pais y sistemas internos como
las de inversién publica, en funcién a la decision de realizar inversiones socialmente
cuestionadas.

5. SOBRE LOS NIVELES DE DEPENDENCIA DE LOS REQUISITOS PROPIOS DE
LAS INSTITUCIONES FINANCIERAS EN RELACION CON EL USO DE LOS
SISTEMAS NACIONALES PARA LA GESTION DE RIESGO

Se debe destacar la relacién que mantienen todas las instituciones financieras aqui
estudiadas con el ordenamiento interno de cada uno de los paises en los que se ejecuta
el proyecto financiado. En principio, cada Banco confia, apoya o utiliza los sistemas
nacionales de manejo de riesgo ambiental y social en diferentes grados como un
principio de sus politicas o estrategias, pero también como elemento central en el
disefio y ejecucion del proyecto.

A un nivel de politica formal las normas y esténdares de instituciones como la CAF®54,
China ExIm Bank y el BNDES parecen confiar en la capacidad de las leyes e instituciones
del prestatario en cuanto al manejo de gestion de riesgo.

En el caso de la CAF implementa un sistema de analisis de riesgos a nivel interno
gue le permite asegurar si la operacion cumple con todas las salvaguardas sociales
y ambientales que establece la CAF como entidad, asi también las que son fijadas por
la legislacion nacional ambiental vigente en el pais donde se desarralla el proyecto.
Este analisis de riesgos puede incluir estudios alternativos en materia ambiental
gue complementan la normativa nacional. Como sucedié en el caso del CVIS con la
Evaluacién Ecosistémica que sefala la CAF que elaboré - sin embargo, esto no se ha
podido corroborar ya que se trata de documentos de caracter interno y de imposible
acceso.

Asimismo, para el andlisis de riesgos la CAF elabora la Matriz de Analisis de Riesgos
Sociales y Ambientales antes mencionada. Este tipo de documentos son discutidos a
nivel de la institucién sobre todo en las primeras etapas del ciclo del proyecto que
corresponden a la identificacion-elegibilidad del proyecto y evaluacion del mismo. En
ese sentido, la CAF si cuenta con un sistema de analisis de riesgo que le permite
identificar las brechas que puedan existir entre la legislacién socio-ambiental del pais y
sus lineamientos y salvaguardas socio-ambientales que plantea como institucion.

En el caso del China ExIm Bank, no dispone de una politica de salvaguardas expresa
contando Unicamente con unas Directrices para la evaluacién de impacto ambiental y
social de proyectos de préstamos que exhortan a la aplicacién de la legislacién nacional.
Esta Directrices han sido producto de una serie de iniciativas en materia ambiental -
aplicables a los bancos - que ha ido adoptando el gobierno chino en los ultimos afios con
el fin de mejorar sus practicas socio-ambientales.

En el 2003 se dicta la Ley de Evaluacién de Impacto Ambiental (EIA) de la Republica
Popular China, que entré en vigor en septiembre de ese afio. A partir de esta ley se
establece oficialmente a la EIA como herramienta ambiental importante para la toma de
decisiones en la continuacion o no de un proyecto. En ese contexto, el China ExIm Bank

254 Como hemos sefalado en el capitulo de la CAF, los estindares socio-ambientales de ésta institucion comprenden:
(i) Estrategia Ambiental, (ii) Lineamientos sobre aspectos ambientales y sociales, (iii) las salvaguardas
ambientales y sociales y (iv) los Manuales y Guias de Evaluacion de caricter interno.
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decide adoptar en el 2008 las Directrices arriba mencionadas, que buscan fortalecer
la necesidad del analisis critico del impacto social y ambiental durante la aprobacion del
préstamo, exigiendose una EIA ex ante y otra ex post, asi como una evaluacion periddica
de la implementacién del proyecto, la EIA sera basada en la legislacion del pais deudor
y su no cumplimiento podria causar el embargo del préstamo por parte del China ExIm
Bank o la exigencia del pago anticipado.®>®

Es importante sefalar que el China ExIm Bank no realiza una evaluacion independiente de
los estudios de impacto ambiental y social de manera obligatoria. Su politica ambiental
establece Unicamente que este tipo de estudios deben sujetarse a las politicas y normas
ambientales del pais anfitrién, y que los promotores y ejecutores de los proyectos
deben obtener los permisos ambientales correspondientes. Incluso en proyectos con
serios impactos negativos en el medio ambiente local, no se considera obligatorio
gue exista una evaluacion independiente por parte del banco, aunque si se establece
la necesidad de que se realice una consulta publica de acuerdo con los requisitos
del pais anfitrién.2%® Si bien existe un interesante marco regulatorio por parte de la
Republica Popular China para sus inversiones en el exterior, poco se conoce acerca de
los mecanismos especificos empleados por los bancos chinos o las agencias de contraol
y supervisién chinas para asegurar el cumplimiento de estas regulaciones. A diferencia
de lo que ocurre con instituciones como el BM, el BID y la CFl, la banca china pareceria
no haber desarrollado las condiciones necesarias para velar por el cumplimiento de las
regulaciones a sus inversiones en el exterior, tales comao contar con equipos de trabajo
especializados, presupuesto, asi como una politica clara de acceso a la informacién e
instancias que permitan su aplicacion.

Instituciones financieras como el BID mantienen su propia politica en materia de
implementacion de salvaguardas lo cual permite obtener un analisis independiente en
relacion a la normativa nacional de los riesgos sociales y ambientales existentes en
determinado proyecto. La situacion en el caso del BID es diferente ya que si cuenta con
una politica expresa®’ que exige a sus prestatarios la aplicacién de las salvaguardas
gue disponga el Banco, esto se evidencio en la ejecucion del proyecto de Pasto Mocoa
cuando se activé la adopcién de paoliticas operativas concretas como fueron la OP -
703 (Politica de Medio Ambiente), OP - 765 (Politica sobre Pueblos Indigenas), OP 710
(Politica sobre reasentamiento involuntario) y la OP - 704 (Palitica sobre desastres
naturales), éstas paoliticas debian ser acatadas por el drgano ejecutor colombiano lo que
demuestra el nivel de autonomia del que goza el BID dentro del ordenamiento nacional
de sus prestatarios.

El BNDES es claro al establecer la obligacién de respeto y cumplimiento de la legislacién
del pais donde interviene, sin embargo, en el caso analizado el cumplimiento de politicas,
legislacién, normas tanto del pais prestatario como del Banco estaria supeditado a
los acuerdos politicos. Es asi que se llegd a vulnerar la Constitucién Politica del Estado
Plurinacional de Bolivia al no realizarse la Consulta Previa antes de la decisién de
financiamiento y contratacion del proyecto; y otras leyes del pais sin que esta situacion
ni el publico rechazo local, nacional e internacional llegue a influir en la decisién de
financiamiento al proyecto. Lo sefialado demuestra que las etapas e instancias de
preparacion y aprobacion del préstamo al interior del Banco habrian llegado a ser
receptoras y gestoras de decisiones adoptadas a niveles de gobierno central.

255 GALLAGHER, Kevin, IRWIN, Amos y KOLESKI, Katherine. “The new banks in town: Chinese finance in Latin
America”. Report Inter-American Dialogue, Marzo 2012. paginas 20-23.

256 China Exim Bank, Guia para la Evaluacion de Impacto Ambiental y Social de Proyectos de Préstamo, 2008:
articulo 12. (traduccion no oficial).

257 Esta Politica cuenta con altos estindares los cuales estan respaldados por expertos encargados de supervisar
su cumplimiento, tal es el caso de CATI grupo de expertos encargados de supervisar el cumplimiento de los
pardmetros ambientales y sociales requeridos por el Banco desde antes de la firma del contrato de préstamo.
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Este enfoque diferente en los Bancos en relacién a la aplicacion de sus salvaguardas
o del sistema pais puede explicarnos el nivel de flexibilidad y discrecionalidad que
caracteriza a las herramientas de salvaguardas de cada institucion. Flexibilidad en el
sentido de que se puede adaptar al ordenamiento juridico nacional y dejar en manaos
del érgano ejecutor el cumplimiento de salvaguardas, o discrecionalidad cuando el
Banco tiene la potestad de definir que normativa o politica sera aplicable. Y un punto
medio entre ambos vendria a ser confiar en el plano formal en el sistema pais, pero en
la préactica ejecutar un sistema de analisis independiente e interno que le asegure al
Banco que las salvaguardas estéan siendo cumplidas o ante un posible incumplimiento
poder complementarlas con evaluaciones internas.

Por otro lado, en dos casos en particular - el CVIS y Pasto Mocoa - se puso de
manifiesto el debilitamiento institucional del sistema nacional para el manejo de riesgos.
Aspectos como la capacidad institucional del pais para dar cabal cumplimiento de las
salvaguardas socio-ambientales de los Bancos fueron por ejemplo identificados en el
caso del CVIS - la CAF identificd las falencias institucionales, como fue la eliminacion del
INRENA vy la posterior creacion del MINAM -y dentro de lo posible buscd contribuir a una
solucion. Esto se manifestd con la inversion en potenciar entidades como la Direccién
General de Asuntos Sociales y Ambientales [DGASA) que forma parte del Ministerio
de Transportes y Comunicaciones (MTC) - entidad ejecutora del proyecto, de igual
forma se tiene entendido que el OSITRAN - Organismo Supervisor de la Inversién en
Infraestructura de Transporte Publico - también se vio beneficiado con el apoyo de la
CAF para potencializar su capacidad técnica. De igual modo, en el caso Pasto Mocoa
se critico la débil capacidad de implementacion de entidades como INVIAS - que fue el
organo ejecutor - y Corpoamazonia que se encargd de ejecutar el PMASIS y a su vez -
cumpliendo un rol de juez y parte - se encargada del control en la implementacion del
PMASIS.

Todos estos aspectos son considerados por cada institucion y definitivamente influyen al
momento de evaluar la aprobacion o no de un proyecto - ya que la debilidad institucional
puede retardar el cumplimiento de la obra - y asimismo determinan el fortalecimiento
de analisis de riesgos a nivel interno de cada institucion.

6. SOBRE LOS PROGRAMAS DE MITIGACION AMBIENTAL

Los plazos promedio de los Programas de Mitigacién son de tres a seis afios, cuando
la mayoria de proyectos concesionados tienen una duracién minima de 25 afios. Se
deberia considerar Programas de mayor duracién en proporcion al tiempo de vida de
los proyectos. Asimismo, no se esté dando un enfoque integral.

En el caso del CVIS, la CAF plantea una serie de condiciones y recomendaciones
antes de realizar el desembolso de un préstamo, fue el caso del Programa de Gestidn
Ambiental y Social [PGAS 1), qgue pretendié cubrir los impactos indirectos de los Tramaos
2, 3y 4. El presupuesto asignado para dicho programa fue insuficiente en comparacion
de programas para proyectos similares en otros paises en la region Amazénica que
oscilan entre el 5% y 20% del costo definitivo de la obra., sin embargo se atendieron los
objetivos y areas de atencién propuestas en el EAE. En cuanto a la segunda etapa del
PGAS el presupuesto - US$ 26.4 millones - sigue resultando insuficiente para abordar
la identificacién y manejo de impactos indirectos, otro aspecto deficiente fue la aplicacion
tardia de estos Programas, la EAE dentro del PGAS | culminé tres afios después de
la firma del Contrato entre la CAF y el Estado Peruano, siendo esta herramienta de
evaluacion ambiental fundamental para la identificacion de impactos indirectos, y aun
mas fundamental es identificarlos de forma previa al inicio de las operaciones del
proyecto, y por su lado el PGAS Il ha demorado tres afos en ser implementado, segin
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la CAF debid haber iniciado en el afio 2011 y ha sido recién en abril de este afio que
se firma el Contrato de Préstamo, en setiembre se designa al Director Ejecutivo del
Programa y en octubre se hace el primer desembolso.

El Programa de Mitigacién del BID fue innovador, incluyé varias medidas de control
social que incluian un Plan de Manejo Ambiental Sistematico Integrado y Social [PMASIS)
enfocado en la zona de la Reserva Forestal Protectora de la Cuenca Alta del Rio Mocoa.
Asimismo, el BID financié el Plan de Manejo Ambiental de la obra por 2.5 millones y
cuatro operaciones técnicas no reembolsables.

La incorporacion de un PMASIS en el proyecto fue fundamental, el presupuesto asignado
por el BID al PMASIS fue de US$ 11.4 millones - significd mas del 20% del financiamiento
total del BID que ascendié a US$ 53 millones - representando aproximadamente el
B% del costo total de la carretera (US$ 203 millones) y siendo uno de los costos por
kilbmetro mas elevado en toda América Latina. Eso si, se debe tener en cuenta que el
Proyecto Pasto Mocoa tuvo un caracter especial debido al alto nivel de riesgo ambiental
gue implicaba al atravesar la Reserva Forestal, por lo que el financiamiento del PMASIS
implicaba un mayor desembolso.

7. SOBRE LA CALIDAD DE LOS PROCESOS DE CONSULTA INDIGENA Y
CONSULTA PUBLICA

Muchas veces hay confusion entre la consulta indigena previa, libre e informada y
la participacion ciudadana a través de la Consulta Publica. Esta confusién es parte
de las organizaciones sociales y poblacién, funcionarios de los Bancos, Estados y las
Empresas.

De los cuatro casos presentados, solo los proyectos financiados por el BNDES vy el
BID involucran a pueblos y comunidades indigenas vy, por lo tanto, se puede analizar la
calidad de la consulta previa, libre e informada de manera comparativa en relacién a la
aplicacion de estdndares de ambas instituciones. En los otros dos proyectos financiados
por la CAF y el Exim Bank China se analizara la calidad de la participacion ciudadana.

En los dos proyectos en los que se puede aplicar el Convenio N® 169 de la OIT, la
consulta ha sido realizada con posterioridad a la adopcion de decisiones. En el caso del
proyecto financiado por el BNDES, la llamada “consulta previa” a los pueblos indigenas
y realizada después de las decisiones de financiamiento, construccion e inicio de
obras, fue implementada en un marco de cuestionamiento a su legalidad, oportunidad,
institucionalidad, forma de realizacién y respeto a derechos colectivos indigenas. En el
otro caso, se observa que no puede ser considerado propiamente proceso de consulta
por varias razones: se trata de talleres informativos, no participa la poblacion afectada,
son reuniones realizadas por las empresas y no por los Estados quienes tienen la
obligacién de aplicar la consulta.

En el caso del BNDES, a nivel interno se vulneré la Constitucién Politica del Estado
Plurinacional de Bolivia y tratados internacionales en materia de defensa de derechos
humanaos y derechos indigenas ratificados por Bolivia y que tienen rango de ley en el pafs,
al no realizarse la consulta antes de la decision de llevar adelante el proyecto: acordar
financiamiento, contratar el proyecto e iniciar la construccién. La llamada “consulta
previa” a los pueblos indigenas y realizada después de las decisiones de financiamiento,
construccion e inicio de obras, fue realizada en un marco de cuestionamiento a su
legalidad, oportunidad, institucionalidad, forma de realizacién y respeto a derechos
colectivos indigenas.
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En relacion a la consulta publica, establecida en general en la legislacion ambiental
de los paises como instrumento para la participacion y para dar respuesta a las
preocupaciones de la sociedad en relacion a los proyectos y sus impactos sobre la
poblacién y el territorio; si bien en las primeras épocas de su implementacién en muchos
casos llegd a cumplir objetivos en términos de mejorar la gestion y la implementacién de
proyectos ademas de involucrar a la poblacién en la planificacion y ejecucion del mismo,
se ha ido convirtiendo en un simple proceso burocratico que se cumple para satisfacer
las normas del pais y/0 las exigencias de financiamiento.

Resulta en muchos casos en talleres informativos y de propaganda de los beneficios
del proyecto o en la recoleccién de preocupaciones de la poblacién sobre la inversion
gue se pretende ejecutar y otras necesidades, sin garantia de efectiva y amplia
participacion, de respuestas a estas preocupaciones y de alcance de consensos. No
llegan a constituir espacios de analisis y discusion sobre las inversiones y el proyecto,
y pocas veces las preocupaciones de la poblacion llegan a incidir en las decisiones de
autoridades y financiadores.

En general las instituciones financieras contribuyen a la flexibilizacion de este
instrumento y de la reduccion de la participacion publica y calidad de la misma en la toma
de decisiones, ya que la tendencia es la verificacion formal de realizacion del proceso
(existencia de actas y listas de participantes), no asi de la calidad del mismo y de haberse
alcanzado participacion efectiva y amplia. En casos como el financiado por el BNDES,
la consulta publica fue responsabilidad de la empresa responsable de la construccion
del proyecto para la que su principal prioridad y objetivo en todo momento fue realizar
el trabajo que corresponde a su especialidad [construccién de infraestructura) y no
asi dar respuesta a las preocupaciones de diferentes actores que participaron en el
proceso, menos aun involucrar a las comunidades indigenas del TIPNIS que desde afos
atras manifestaban sus preocupaciones y rechazo al proyecto.

Esto muestra que, para el caso de contratos de financiamiento de operaciones en
el exterior de Brasil, no se define el marco de aplicacién de las politicas sociales y
ambientales del Banco ni de la clausula social.

En el caso del BID el proyecto cuenta con un amplio proceso de consulta y participacion,
dado que se realizé consulta durante el proceso de elaboracion del EIA original, los TdR
para su actualizacion y complementacian, de la EAR y del PBMAS, la consulta publica se
realizé en el caso del EIA el 11 de junio de 2006 y los TdR el 01 de noviembre de 2006,
de igual forma su contenido fue discutido en reuniones con la paoblacion local y ONG, de
los cuales se recogieron diferentes sugerencias, aunque no todas fueron incluidas en
los documentos finales de los estudios. Aqui hay una diferencia entre la consulta previa
a comunidades indigenas obligadas por la ley colombiana y la consulta publica que el BID
obliga como parte de su palitica social. Si bien en este ultimo proceso se abrio el didlogo
con la sociedad civil, este no fue totalmente tomado al momento de concluir los estudios
requeridos para tener la aprobacion del banco.

En cuanto al tema de consulta previa las comunidades no fueron consultadas en el
disefio del proyecto. Se resalta el proceso que se esté realizando actualmente frente al
area de reserva, donde si bien no habitan comunidades la zona, si limita con su territorio,
es decir los afecta. Se destaca que no hay informacién formal sobre el proceso que se
esta llevando a cabo y tanto el Banco como el Estado se limitan a sefalar que el proceso
esta siguiente su curso correspondiente.
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8. SOBRE LOS MECANISMOS DE QUEJA

En relacion a los mecanismos de que quejas, las experiencias en cada uno de los bancos
son particularmente distintas. En el caso del Exim Bank no se ha podido constatar que el
Banco disponga de un mecanismo propio, efectivo y puesto a disposicion del pablico. En
este sentido, al igual como ocurre con los mecanismos de divulgacion de la informacion,
nuevamente se presentan limitaciones importantes en el funcionamiento del Banco,
pues la recepcion de quejas queda en manos de la empresa contratante o del ente
supervisor.

En el caso de la CAF, si bien al igual que el China ExIm Bank no existe un mecanismo
ni una politica expresa para el seguimiento de las quejas, si existe un procedimiento
informal que va desde remitir a los sectores del Estado involucrados en la queja hasta
tramitar al propio presidente de la CAF. En todos los casos, si la queja es grave, queda
como antecedente.

En el caso del BID, existe un Mecanismo Independiente de Consulta e Investigacion (MICI)
para controlar los proyectos que financia, constituyendo un gran avance en materia de
rendicién de cuentas y acceso a la justicia para las comunidades afectadas, aunque en
el caso concreto, la solicitud se declard inelegible por que no “existian las condiciones
necesarias para un proceso de dialogo”. Actualmente este mecanismo esta en proceso
de revision.

El mecanismo del BNDES llamado “Oidoria” no se trata de un espacio para la atencién
de demandas en relacién a los impactos de los proyectos y otras operaciones, sino
mas bien atender sugerencias, reclamos y adoptar un rol de mediador en conflictos
entre la poblacion y la institucién. En Brasil, es utilizado para la atencién de reclamos
relacionados a las dificultades para acceder a la informacién y no se utilizé en el caso
presentado. Por ello, no se puede considerar a la “Oidoria” como un mecanismo de queja
per se.

Altas y Bajas en las Salvaguardas ¢Como actian BNDES, China Exlm Bank, CAF y BID?







RECOMENDACIONES

La tendencia a la reduccion de los estandares socio-ambientales que se evidencia en la
revisién y actualizacién de las Politicas Operativas del Banco Mundial debe poner en alerta
a las demas instituciones financieras internacionales - entre ellas las estudiadas en el
presente andlisis — y evitar la adopcion de menores estandares ya que esto repercutira
negativamente en las poblaciones del area de influencia de los proyectos financiados y
en el medio ambiente. Por ello, con el fin de reforzar las politicas de salvaguardas y en
base a los casos analizados en este documento se plantea a las instituciones financieras
internacionales adoptar las siguientes recomendaciones:

La armonizacion de la Politica de Transparencia y Acceso a la Informacion permitira
un mejor conocimiento de la institucién financiera en si, de los proyectos que

® financia, los criterios que considera para invertir, y la gestién ambiental y social
gue aplica a su cartera de proyecto. La difusién de la gestion institucional no sélo
beneficiara a la comunidades involucradas, terceros interesados y ciudadania
en general, también sirve de ventana para que la institucion dé a conocer las
iniciativas positivas que pueda estar promoviendo en sus proyectos.

El escenario 6ptimo es que la institucion financiera ejerza la transparencia activa
y garantice la disponibilidad y facil acceso de la mayor cantidad de informacién

() en sus portales y espacios disponibles, sin esperar a que ésta sea solicitada.
En caso de que haya informacién que no pueda ser incluida en los portales ésta
decisién debe sustentarse en razones y fundamentos objetivos.

Para el caso de los Bancos Nacionales de Desarrallo, si bien éstos alegan
acogerse a leyes nacionales de acceso a la informacion aquello no impide que

) puedan crear e implementar sus propias Politicas de Transparencia y Acceso
a la Informacién, para lo cual es importante tener en cuenta los procesos
desarrollados por la sociedad civil, por ejemplo, se ha elaborado una propuesta
de Lineamientos para la implementaciéon de una Politica de Acceso a la
Informacion para el Banco Nacional de Desarrollo Econémico y Social de Brasil
(BNDES)?*® que puede ser adoptado como referente y aplicado dentro de las
Politicas Operativas de otros Bancos Nacionales de desarrollo.

258 Lineamientos para la discusion. Implementacion de una Politica de Acceso a la Informaciéon para el Banco
Nacional de Desarrollo Econémico y Social de Brasil (BNDES). Disponible en: http://www.dar.org.pe/archivos/
publicacion/134_Lineamientos_de_Politica.pdf
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La transparencia esta estrechamente ligada a la participacion. Por ello, las
instituciones financieras internacionales deben crear espacios de participacion
en los que se promueva el intercambio de informacion y didlogo con la sociedad
civil interesada (nacional o internacional) y comunidades involucradas en los
proyectos financiados.

Las politicas de salvaguardas o regulaciones socio-ambientales formuladas por
las diferentes instituciones financieras deben establecer claramente y reforzar
sus criterios para la evaluacion de cada etapa del ciclo de proyecto, tales
como estudio de impacto ambiental, estudio de impacto social, plan de manejo
ambiental, consulta previa, etc. Es de vital importancia que estas instituciones
cuenten con mecanismos internos e independientes de evaluacion de dichos
requisitos y no confiar, inicamente en la evaluacion realizada por las instituciones
oficiales del pais anfitrion. De esta manera se asegura la adecuacion de los
MIisSMOS a sus propios criterios, parametros y estandares, como condicion sine
gue non para la aprobacion y desembolso de cualquier crédito.

La evaluacion independiente realizada por las instituciones financieras debe
estar acomparada por un proceso transparente, representativo y efectivo de
participacion social, para lo cual tales instituciones deben coordinar con las
instituciones publicas encargadas de promover el control y la participacion
social de manera efectiva en cada pais, tales como consejos de participacion
ciudadana, defensorias publicas, entre otras.

Saobre la rendicion de cuentas esta debe ser publica y accesible, ademas de la
documentacion relativa a cada etapa del ciclo del proyecto se deben establecer
claramente a los responsables de las decisiones tomadas en cada etapa. En
ese sentido, es necesaria la elaboracion y circulacion de los informes anuales
acerca del cumplimiento y desempefo de las salvaguardas socio-ambientales
en los proyectos financiados.

Los bancos financistas deben contar con mecanismaos claros para la evaluacién
del desarrallo de los procesos de consulta previa, libre e informada en los paises
en donde se ejecuta la inversion, de acuerdo a los requisitos establecidos por la
mayoria de estas instituciones como parte de su ciclo de proyectos, debe vigilar
el cumplimiento de lo estipulado por el Convenio N? 169 de la OIT y las normas
constitucionales especificas de cada pais anfitrién, asegurando que ésta se realice
con anterioridad a la suscripcién de cualquier contrato de credito y/o de obra. Esto,
ademas, considerando que en muchos paises aln no existen mecanismaos internos
de aplicacion que brinden un marco juridico propicio para el cumplimiento del
Convenio. Muestra de ello es que en muchos paises no existe una Ley de Consulta
Previa, y mucho menos un Reglamento, usandose ambos argumentos como
excusas para no hacer viable la aplicacién de la consulta previa, libre e informada
en proyectos. Estos mecanismaos que desarrollen los procesos de consulta previa,
libre e informada deben identificar, claramente, la diferencia entre los conceptos de
consulta previa [conforme al Convenio 169)y consulta publica o talleres informativas
que forman parte del concepto de participacion en un sentido mas amplio.



Los impactos directos e indirectos deben ser identificados previamente al
inicio de las obras. La asignacion de presupuesto para ambos casos debe
) ser proporcional al monto total de inversion en el proyecto. La identificacion
temprana de los impactos, ya sean directos o indirectos, permite a los diferentes
actores involucrados [Estado, concesionario, institucion financiera) afrontarlos
y mitigarlos de ser el caso, lo contrario impedira participacion oportuna en la
toma de decisiones acerca de la viabilidad ambiental y social del proyecto.

Las instituciones financieras internacionales deben condicionar el desembolso
de los al cumplimiento de sus salvaguardas socio-ambientales. Dependiendo de

o lagravedadylosimpactos socio-ambientales derivados de dicho incumplimiento
se podria suspender de forma absoluta el préstamo.

En caso la institucién financiera posea una Politica Operativa de salvaguardas,
en ella deben disponer de un Manual y/o Guia en el que se definan y establezcan

® los metodologias concretas que debe seguir el prestatario para lograr el
cumplimiento satisfactorio de las politicas y requerimientos de la institucion. En
caso la institucién financiera aplique el “sistema pais” debe procurar a través
de mecanismos de evaluacion interna e independiente que el prestatario esté
acatando la legislacién nacional en materia ambiental y social vigente y aplicable
al proyecto.

Deberia ser de conocimiento publico la némina de prestatarios - del sector
publico y/o privado - que tienen los mayores indices de incumplimiento, esto

® permitird hacer seguimiento al desempefo ambiental y social de los prestatarios
de manera efectiva.

Implementacion un sistema institucionalizado de Monitoreo Ex - Post vy
supervision que evallue el cumplimiento de objetivos e indicadores de desemperio

® del proyecto [econémicos, sociales y ambientales) a lo largo del periodo de
vida del mismo y no -Unicamente- durante los primeros afios de ejecucion y
operacion.

En ese sentido, se debe promaover una mejor articulacion entre actores para la
gestion ambiental e institucionalizar alternativas de monitoreo que involucren

® a otros actores, como las comunidades y la sociedad civil, ambos deben ser
participes en la gestién de monitoreo, a través de la emisién de informes (no
Unicamente del ente estatal regulador, o del concesionario) sino de las propias
comunidades. Es importante establecer dinamicas de discusion para crear
compromisos a largo plazo que permitan el seguimiento a cada uno de los
actores que participan en un proyecto.
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Las instituciones financieras internacionales deben establecer un mecanismo
de queja formal, accesible y efectivo que atienda demandas por posibles

e incumplimientos durante la ejecucion del proyecto, independientemente de la
existencia de mecanismos similares al interior de las empresas promotoras
0 contratistas de los proyectos o de aquellos provistos por las instituciones
publicas del pais anfitrion.

La accesibilidad a dichos mecanismos de queja debera estar garantizada
mediante la disponibilidad de una serie de canales de comunicacién que

® se ajusten a la diversidad cultural y socioeconémica de la poblacion del
pais anfitrion, incluyendo: medios electronicos, central telefonica, correo
convencional y oficina(s) de atencion al pudblico, entre otros. La existencia de
estos mecanismos deberia ser publicitada y su utilizacion fomentada por las
instituciones financieras internacionales.

Asi mismo, el funcionamiento de estos mecanismos deberéd estar claramente
definido y reglamentado, estableciendo requisitos para acceder a los mismas,

@ DProtocolo de gestion de las quejas o dudas presentadas, horarios de atencion,
plazos para dar respuesta, entre otros. Asegurando, de esta manera, que los
reclamos presentados reciban la debida diligencia.
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ANEXOS

1. BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLQO (BID)
ANEXO 1: Ciclo de Proyecto BID

Proceso de Analisis, Evaluacion,
Aprobacion, Financiamiento y Seguimiento

T Analisis [ Megociacan | Aprobacidn | E; o
[dér;z?;ﬁﬁ:? Debida Aprobacidn Primer Emmi
- Diligencia del Crédito Desembolso pEISI

Tamizada | Verificacidn de Propuesta de Cumplimiento con  Cumplimienta /
clasificacion condicionas préstamo requerimientos mansjo da
ambientales - ambizntales y condiciones
Requerimientos condiciones contraciuales
ambientales

previas

Definicidn del akance  Identificacion de Protocolos de Wigilancia del Cumplimiento
Estrategia Ambiental Impactos Manejo de Salvaguardias
(ESS)

IGAS (ESMR)
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ANEXO 2: Linea del tiempo del Proyecto

Los momentos resaltados corresponden a los hitos de negociacién identificados.

ETAPA
FECHA MOMENTO RESULTADO
PROYECTO
Gobierno marcado por capital otorgado por el
narcotrafico a la camparia presidencial lo cual
1994 - 1998 | Antes de Gobierno Ernesto Samper genero graves problemas en materia econémica
como por ejemplo un bajo incentivo ala ala
inversion extranjera.
D'agnDSFICD Ambiental de Ministerio de Ambiente determina la NO viabilidad
1996 Antes de Alternativas elaborado por de las alternativas para el provecto
Hidroestudios SA b e
15-sep-98 Pre identificacion MII’IISFET‘IO Bt =T Existencia de los pueblos indigenas
certificado
1998 Pre identificacion | Ministerio del Medio Ambiente | Responde negativamente DAA
25.jul-99 Pre identificacion Auto'EDE Ministerio del Medio !El'a.uto solicité la presentacion deI'EIA y requirio
Ambiente iniciar el proceso de consulta previa
jul-99 Pre identificacion | Audiencia publica en Mocoa Pr‘or.noc.lt’)n y presion en Corpoamazonia para la
realizacién del proyecto
B I incluye el proyecto bajo el nombre de “Transversal
ago-01 Pre identificacion | Decreto 1735 de 2001 e
Tumaco Leticia
Ago - 01 Pre identificacion | Primer periodo Alvaro Uribe
o5-06t.01 Pre identificacion an_s;er‘lo del Interior _ce[‘tlflca a INVIAS la existencia de las comunidades
certificado indigenas
. . . Certificacion de la No existencia de comunidades
. Ayl Ministerio del Interior e
2002 Pre identificacion e indigenas que se puedan ver afectadas por la
certificado P an
realizacion del proyecto
ene-03 Pre identificacion | EIA Estudio de Impacto Ambiental Terminado
2005 Pre identificacion | EIA INVIAS presenta el Estudio de Impacto Ambiental
Agosto 2006 | Pre identificacion | Segundo periodo Alvaro Uribe
Publicacién de TDR de los 3
Oct 2006 Identificacién estudios previos al perfil del
proyecto.
e Publicacion de |nt§n5|on: El BID publica el Perfil del Proyecto Variante San
nov-06 Identificacion resumen del Perfil del .
Francisco Mocoa
proyecto
2007 Analisis y debida | £ co | ge la consulta EAR
diligencia
12/11,/2007 A'nlal|5|s'y debida Preparacion del perfil del Perfil de Proyacto
diligencia proyecto
29/08,/1905 A'r,allsm'y debida Cooperacion técnica BID Pr?epar‘aclon c}e los EAE cercanos a los $ 1.7
diligencia millones de délares
. Andlisis y debida . . . Ajustes al Estudio de Impacto Ambiental (EIA),
jul-08 diligencia Ajustes estudios estratégicos PBMAS y EAR
Anélisis y debida Ministerio del Interior nuevo certificado: no existen comunidades
2008 " ; - - ’
diligencia certificado indigenas, no se realiza PCPLI
mar-08 Anélisis y debida Consultas del proyecto: segin | Fase IV Consultas en la fase de la Evaluacién
diligencia politica del BID Ambiental Regional y plan de accién, informe final.
abr-08 Analisis y debida | o inacion EAR Publicacién el EAR
diligencia
ago-08 Anélisis y debida Terminacion PMASIS El BID publica el PMASIS y se prepara el documento

diligencia
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de endeudamiento CONPES




ETAPA
PROYECTO

MOMENTO

RESULTADO

Aqo-08 Anélisis y debida Finalizacién de los Estudios EIA,
9 diligencia EAR, PBMAS.
05-dic-08 A'nlal|5|s'y debida Resoluqon 2170 del Ministerio Aprobacién Licencia Ambiental del proyecto
diligencia de Ambiente
Concertacion del PMASIS, proceso
o0ct-08 A_qal|5|s_y debida Inicio concertacién PMASIS mterlnstltuclonfsl ql_le culminé con el .Acuerdo de
diligencia Voluntades Institucionales por la Variante San
Francisco - Mocoa”
“Concepto favorable a la nacién para contratar
empréstitos externos con la banca multilateral
ene-09 A'nlal|5|5-y debida CONPES 3610 hasFa por la suma de US$ 203 Mlllones: osu 3
diligencia equivalente en otras monedas, para la financiacion
Parcial de la construccion de la variante San
Francisco - Mocoa (Fase I)"
50-00t-09 A'nlal|5|s'y debida Terminacion IGAS Publhcac:lon del Informe de Gestion ambiental y
diligencia social (IGAS)
qa Se abre el espacio de comentarios frente al
L Apertura de recepcion de los . L .
oct-09 Negociacion . contenido del Informe de gestion ambiental y
comentarios IGAS .
social (IGAS)
nov-09 Negociacion Cierre de comentarios IGAS
; o BID aprueba cuatro estudios iJ ampliacion de la Reuslerva For'estal,'u] Ylabllldaq
jul-05 Negociacion COMO Cooperaciones técnicas de proyectos REDD, iii) zona minera indigena, y iv)
P modificaciones a los POT y POMCAS.
A L Aprobacion del proyecto en Proyecto aprobado por la junta directiva del BID,
14-dic-03 Negociacion el BID catalogado como CO-L1019
17-dic-09 Negociacion Propuesta de préstamo Se produce la propuesta del Préstamo
Resultados consultoria técnico - juridica para
Ay Socializacién de una evaluar y promover la viabilidad de la propuesta de
29-mar-10 Negociacion PP -
consultoria técnica ampliacién de la Reserva Forestal Protectora de la
Cuenca Alta del Rio Mocoa
03-mav-10 Neqociacion Firma contrato de crédito o US$53 millones con el Banco Interamericano de
Y 9 empréstito (2271,/0C-CQ) Desarrollo (BID)
04-may-10 Negociacisn Etapa precoptlracFEJal: |r1|g|o Apertura de la convocatoria para la contratacion
proceso de licitacién publica de la obra
26-un-10 Negociacién Movilizacion indigena pegconommmnto del derecho CPLI de los pueblos
indigenas en el proyecto
26uk0 Negociacion Resolucion No. 3332 del Invias | /0ludicacion: Licitacion Pablica Internacional al
proponente “Consorcio vial del Sur”.
01-a46-10 Negociacion Movilizacién y protesta Mesa de Concertacién y Dialogo Permanente del
9 9 indigena en todo el Putumayo Putumayo y la Bota Caucana
N Accion de tutela de los pueblos RBCha.ZD en primera y SeQL{ndE,’ DL, Y l.a, Corte
sep-10 Negociacion indigenas del Putumavo Constitucional no la seleccioné para su revision el
g v 10 de diciembre de 2010.
Agosto 2010 Negociacion Primer gobierno Juan Manuel
Santos
o Resolucion 4493 creacion Fres expertos en:AI] temas’de manejo amblental en
30-sep-10 Negociacién del CATI infraestructura vial, Il) en dreas protegidas, y lll)
sociocultural
Interpuso la accién popular ante el tribunal de Pasto
nov-10 Negociacién Accion popular en solicitud del amparo a los derechos humanos
fundamentales de los pueblos indigenas.
. Primer . . .
29-jun-11 Primer desembolso Se realiza el primer desembolso por parte del BID
desembolso
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ETAPA

MOMENTO RESULTADO
PROYECTO
Primer Memorandum de la . .
16-ago-11 desembolso Ombusperson del MICl La solicitud es elegible dentro de la fase de consulta
. Primer Solicitud de los Pueblos Aper‘tura'de MDD EEEI Cl Me-canl's_mo
dic-11 q Independiente de Consulta e Investigacion MICI del
desembolso Indigenas ante el MICI . L . Pt
BID, por violacién a sus propias politicas.
. Primer Solicitud de los Pueblos Apertura_de un proceso ante el Me_canl_s’mo
dic-11 , Independiente de Consulta e Investigacion MICI del
desembolso Indigenas ante el MICI . L. . Pt
BID, por violacién a sus propias politicas.
Se inician las obras de construccion de la
Variante a partir de la visita del Presidente Juan
Manuel Santos al municipio de San Francisco en
23-ene-12 Implementacion inicio de obras el'dep‘artamento del Putumayo, en su discurso
afirmé que el proyecto es importante dentro
de la estrategia de su gobierno para alcanzar
la integracion con América del Sur mediante la
construccion de infraestructura.
Informe de sequimiento de A la fecha se reconoce el desembolso de US$
31-mar-12 Implementacién roareso 9 5.300.000.00 millones por parte del BID siendo el
prog 10% del total.
19-jun-12 Implementacién e GAI A @R rechazé la Accion Popular por el tribunal
popular
3 No objecisn BID frente San El BID entrega la no objec.u’m para el |r_1|0|0 de las
26-may-12 Implementacion ; actividades de construccién en la variante San
Francisco - :
Francisco Mocoa en el frente de San Francisco.
Determina que existen aspectos en el sistema
ambiental bidtico, abiético y socioeconémico de
Comunicacion del consultor la zona que no fueron identificados y calificados
09-jul-12 Implementacion juridico ambiental del Invias Sr. | dentro del Estudio de Impacto Ambiental y en
Gustavo Adolfo Duque consecuencia no se incluyeron en la resolucién No.
2170 que otorga la Licencia Ambiental al proyecto
de la variante San Francisco - Mocoa,
ElI BID entrega la no objecién para el inicio de las
31-oct-12 Implementacion No objecién BID frente Mocoa actividades de construccién en la variante San
Francisco Mocoa en el frente de Mocoa.
) - . - lacié te el C jo de Estad tra del
dic-12 Implementacion Apelacién Accién Popular apelacian ante elL.onsejo de tstado en contra de
fallo del Tribunal
o012 Implementacion Maodificacién a la resolucion reubicacién de zonas ZODME segun la solicitud del
p 2170/5-12-2008 Invias
Corpoamazonia constituye la Unidad de
o012 Implementacion Constituciéon de la Unidad de Implementacién del PMASIS, el Invias le hace
p implementacion PMASIS seguimiento al PMASIS a través de la unidad
coordinadora con un equipo especifico para ello.
Resoluciéon 0135 ANLA La resolucién incorpora el predio San Carlos
12-feb-13 Implementacién confirma modificacion a la como sitio de disposicion final de los sobrantes de
Licencia ambiental excavacion y como zona industrial.
El propésito es obtener la nulidad de la Resolucién
13-feb-13 Implementacién Interpone Accién de Nulidad N°2170,/2008 "licencia ambiental del proyecto de la
variante San Francisco - Mocoa"
Acercamientos en el marco Invias inicia acercamientos con pueblos indigenas
2013 Implementacion de la CPLI frente al proceso de CPLI de la Ampliacién de la
zona de reserva
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ETAPA

PROYECTO

MOMENTO

RESULTADO

may-13

Implementacion

Inicio del proceso ante el
Panel de verificacion de la
observancia

Pueblos indigenas elevan solicitud de investigacion
al PANEL DE VERIFICACION DE LA OBSERVANCIA
con el propésito de determinar las transgresiones
del Banco Interamericano de Desarrollo

(BID) a sus propias politicas operativas de
Salvaguardas Ambientales (OP-703), la Politica de
Reasentamiento Involuntario (OP-710), la Politica
de Pueblos Indigenas (OP-765) y la politica sobre
gestion del riesgo de desastres (OP - 704), en

el proyecto “Construccion de la Variante San
Francisco-Mocoa” Fase 1 (2271,/0C-CO)

01-ul13

Implementacion

Movilizacién y concentracién
de la minga de resistencia

En los pronunciamientos incluye que el proyecto
de la Variante viold los derechos colectivos de los
Pueblos Indigenas del Putumayo

194ul13

Implementacion

Certificacion No. 913
Ministerio del Interior

El director de consulta previa en ejercicio de las
facultades legales y reglamentarias determina
que: se registra la presencia de la comunidad
“Yanakona Villa Maria de Anamu” (Reconocida

por DAIRM con R. No. 067)20,/08/09), en el
proyecto “en la jurisdicciéon del municipio de Mocoa,
departamento del Putumayo.

01-0ct-13

Implementacion

Notificacién en espariol del
Panel de Verificacién de la
Observancia.

Salicitud inelegible y cierre del caso ante el
mecanismo.

08-o0ct-13

Implementacion

Acercamientos en el marco de
la CPLI sobre la explotacién de
materiales en los rios

Las comunidades indigenas y el Consorcio Vial del
Sur firman acuerdos de la metodologia a realizarse
para el proceso de CPLI con las comunidades sobre
la extraccion de materiales del rio

01-feb-14

Implementacion

Informe ejecutivo

Desembolso US$ 37.947.341,58 millones - 71.60%

may-14

Implementacion

Inicio del trémite de No
Objecion BID tramo 4

Intervencion de los sectores 1y 4 (42%
implementado), se inicia tramite de no objecién al
BID del tramo 5.

Agosto - 14

Implementacion

Segundo Periodo Juan Manuel
Santos.

De acuerdo con el Informe del PMASIS de enero

a junio de 2014 el escenario politico electoral no
altero el avance en la implementacién del PMASIS,
en CORPOAMAZONIA se articuld el PMASIS a los
procesos de implementacion de los proyectos

del plan de Accién 2012- 2015 “Amazonia, un
compromiso ambiental para incluir”; hecho que
se concreta en los diferentes Comités Técnicos
realizados con CORPOAMAZONIA .

ANEXO 3. Lista de Entrevistas

Los momentos resaltados corresponden a los hitos de negociacion identificados

Funcionario Entidad

Consultor ambiental del BID.

¢ Mauricio Bayona

¢ Juan David Quintero.
¢ Ana Maria Pinto.

¢ Vera Lucia Vicentini.

¢ Luisa Narvaez

¢ Paola Fabiana Chacén
* Freddy Sierra.

Miembro CATI

Especialista en Transporte en el BID Especialista
en Transporte en el Banco.

Ingeniera ambiental encargada de la supervisién
del PMASIS. INVIAS

Encargada del Proyecto en la subdireccion de
grandes proyectos.

Fue el ingeniero encargado del proyecto en la
subdireccién de estudios e innovacion.
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2. BANCO NACIONAL DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL DE BRASIL
(BNDES)

ANEXO 1: Organigrama del BNDES

Organizacidén Interna ®)BNDES

Consejo de
Administracion

Presidente - .
Luciano Coutinho Planificacion

Jefe de Gabinete

Alvaro L. Correa Vicepresidente

- Gestidn de Riesgo
Jodo Carlos Ferraz

Investigacion
Economica

‘ ‘
e el FTCHE no: ! i :
Tl llzminds Inclusidn Social
nternacional Capitales . =

o ital ¢ Secretaria de Gestid
Insumos Basicos Comercio Exterior Financiero Capltal i e - — Recursos Humanos
Riesgo de |a Cartera Agricola
Estructur: o _ o . Gestian del

de Proyectos
Fuente: Coutinho L. BNDES Financiamiento al Comercio Exterior.

T logi
Infraestructura ecnologia

de la Informacion

259 Informe Semestral convenio No. 682 de 2010 entre Corpoamazonia e INVIAS. Proyecto “Construccién de la
variante San Francisco Mocoa Fase I” Plan de Manejo Ambiental y Social Integrado y Sostenible PMASIS. Periodo
reportado del 1 de enero al 30 de junio de 2014. Pag. 5.
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ANEXO 2: CRONOLOGIA E HITOS DEL PROYECTO

Decreto Ley 07401 de fecha 22 de noviembre de 1964 de Creacion del Parque
Nacional Isiboro Sécure [TIPNIS) con el objetivo de “proteger la integridad de los recursos
naturales renovables y la belleza escénica de la region frente a los serios peligros de |a
construccion del camino marginal de la selva y los planes de colonizacion”.

Ley No. 676 de fecha 7 de diciembre de 1984 que declara de prioridad nacional la
construccién del camino Cochabamba-Trinidad,

Decreto Supremo 22610 del 24 Sept. 1990 que declara el Parque territorio
ancestral de los pueblos Mojefio, Yuracaré y Chiman, y lo rebautiza como Territorio
Indigena Parque Nacional Isiboro Sécure [TIPNIS).

Resoluciéon administrativa del INRA TCO-NAL-000002 emitida en 1997 que
reconoce el espacio como propiedad colectiva a favor de los pueblos indigenas mojenio,
yuracareé y tsimane bajo la figura de Tierra Comunitaria de Origen (TCO) otorgando el
Titulo Ejecutorial de Tierra Comunitaria de Origen TCO (Provisional] con una superficie
de 1.236.296 ha. Se establecen las bases para la cogestion entre la Subcentral TIPNIS
y el Servicio Nacional de Areas Protegidas (Sernap) y por primera vez es delimitada la
“linea roja”.

Decreto Supremo No. 26996 de fecha 17 de abril de 2003 que incorpora la
carretera Villa Tunari-San Ignacio de Moxos dentro de la Red Fundamental de Carreteras.

Ley No. 2530 de 24 de octubre de 2003 sobre financiamiento para la ejecucion de
Proyecto de Vinculacion Caminera Cochabamba-Beni.

Ratificacion del Acta de Entendimiento entre las Prefecturas del Beni y
Cochabamba y Acuerdo con el Servicio Nacional de Caminos de fecha 13 de
enero de 2006 para implementar la fase de Pre inversion: Estudio de Factibilidad, EIA y
Diserio Final.

Ley No. 3477 de 22 de septiembre de 2006 que declara de prioridad nacional y
departamental la elaboracion de estudios y construccion de la carretera Villa Tunari-
San Ignacio de Moxos.

Concurso de Propuestas Nacional CPN No. 015/2007 para la contratacion
del “Estudio de Factibilidad Técnico Econémica, Impacto Ambiental y Disefio Final’,
cancelada por Resolucion Administrativa No. ABC/030/2008 del 29 de febrero de
2008.

Declaracion conjunta “Brasil-Bolivia: Avanzando hacia una alianza
estratégica” del 17 de diciembre del 2008 que sefala la necesidad de establecer
condiciones para que Brasil viabilice un crédito para proyectos de infraestructura del
Plan Nacional de Desarrollo de Bolivia empleando las garantias de pago del Estado
Plurinacional de Bolivia a través de los mecanismos del Convenio de Pago y Crédito
Reciprocos - CCR, la ALADI".

Convocatoria a Licitacion Puablica Internacional LPlI 001/2008
“Construccion de la carretera Villa Tunari - San Ignacio de Moxos de la
Ruta F-24 bajo la modalidad Llave en Mano con financiamiento gestionado
por el proponente” de fecha 4 de marzo del 2008.
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Firma del Contrato ABC No. 218/08 GCT -OBR- BNIDES de “Construccion
de la carretera Villa Tunari - San Ignacio de Moxos Ruta F-24” firmado el 4
de agosto de 2008.

Reunion Informativa Publica realizada por la empresa constructora OAS
en San Ignacio de Moxos dirigida a autoridades municipales, ganaderos, indigenas,
ciudadanos y comerciantes, entre otros. Los asistentes piden que continlde el proceso
de informacion. No participo la Subcentral TIPNIS. Se realiza el 14 de octubre del 2008.

Firma del Protocolo de Financiamiento del Proyecto de la carretera Villa
Tunari — San Ignacio de Moxaos, el 22 de noviembre de 2009 entre Evo Morales y
Luiz Inacio Lula da Silva.

XXIX Encuentro Extraordinario de Corregidores del TIPNIS, realizado el 18
de mayo del 2010 en la comunidad de San Miguelito, ratifica el rechazo al proyecto que
atravesaria y dividiria el TIPNIS, rechazo que ya fue expresado en cartas, resoluciones y
reuniones con autoridades de gobierno.

Reunién informativa organizada por OAS en la zona colonizada del
TIPNIS, realizada en mayo del 2010. Participan cocaleros, comerciantes, autoridades
municipales y el Conisur, entre otros. Los participantes solicitan la extension del Tramo
| del proyecto hasta el rio Ichoa. No estuvo presente la Subcentral TIPNIS, organizacion
titular del TIPNIS.

Presentacion de los Estudios de Evaluacién de Impacto Ambiental del
Tramo 1 y Tramo 3 en fecha 5 de julio del 2010, a la Autoridad Ambiental Nacional.

Renuncia del Viceministro de Medio Ambiente y Autoridad Ambiental
Nacional, Juan Pablo Ramos, y el director de Medio Ambiente, Luis Beltran
a sus cargos en julio 2010. Alegaron que autoridades de gobierno trataron de obligarlos
a firmar las licencias ambientales.

Emisién de las Declaratorias de Impacto Ambiental o Licencias Ambientales
para los Tramos 1 y 3, por parte de AAC, en fecha 5 de agosto de 2010.
Realizado por la nueva Viceministra de Medio Ambiente, Cinthia Silva.

Firma del Contrato de Colaboracion Financiera mediante descuento de
titulos de crédito No. 10219991 que celebran el BNDES y el Estado
Plurinacional de Bolivia con la intervencion de la constructora OAS Ltda.
Y de la Administradora Boliviana de Carreteras, firmado el 15 de febrero del
2011.

Promulgacion de Ley No. 112 de aprobacién de Contrato de Colaboracion
Financiera en fecha 7 de mayo del 2011.

Emisién de la Orden de Proceder y desembolso del 20% del anticipo
correspondiente a la contraparte boliviana, realizado el 3 de junio de 2017.

Inicio en Trinidad de la VIl Marcha Indigena de los Pueblos Indigenas
del Oriente, Chaco y Amazonia. La manifestacion tiene una plataforma de 13
demandas; la mas importante es la que se refiere a la defensa del TIPNIS. Parten el 15
de agosto de 2011 y llegan a la ciudad de La Paz el 19 de octubre.

Intervencién del gobierno a la VIl Marcha Indigena en Chaparina, ocurrida
el 25 de septiembre de 2011 Fue organizada desde el Estado mediante el ministerio a
cargo (Ministerio de Gobierno y Fuerzas Armadas).



Promulgacion de la Ley 180 de Proteccion al TIPNIS del 24 de octubre
de 2011. Establece entre otros temas que la carretera Villa Tunari - San Ignacio de
Moxos, como cualquier otra, no atravesara el TIPNIS. En el Art 4 (Proteccion) sefala
gue dado el caracter de intangible del TIPNIS se deberan adoptar las medidas legales
correspondientes que permitan revertir, anular o dejar sin efecto los actos que
contravengan a esta ley.

Promulgacion de la Ley No. 222 de Consulta a los pueblos del TIPNIS del
10 de febrero del 2012, tiene por objeto “convocar al proceso de Consulta Previa Libre
e Informada a los pueblos indigenas del Territorio Indigena y Parque Nacional Isiboro
Seécure - TIPNIS®, establecer el contenido de este proceso y sus procedimientos para
“definir si el Territorio Indigena y Parque Nacional Isiboro Sécure - TIPNIS debe ser zona
intangible o no, para viabilizar el desarrollo de las actividades de los pueblos indigenas
Mojefo-Trinitario, Chimane y Yuracare, asi como la construccion de la Carretera Villa
Tunari - San Ignacio de Moxos”. La decision del gobierno de impulsar la consulta “previa”,
fue tomada luego de la llegada de la marcha del Consejo Indigena del Sur (Conisur] -afin
al Gobierno- a La Paz para exigir la construccién de la carretera por el Tipnis.

Carta de gobierno de notificacion de decisién de resolucién de contrato
con OAS Ltda. de fecha 9 Abril 2012. Publicamente las autoridades de gaobierno
sefialan que las razones técnicas y legales para rescindir el contrato con la empresa
son: el incumplimiento en la movilizacién de obras, desmovilizacién y despido de personal,
retiro de maquinaria del lugar de construccion, rechazo a aceptar metodologia de
medicién de avance de obra y de los pagos respectivos, retraso en el avance de obra.
No se establece la situacion del contrato con el BNDES.

Informe de seguimiento al cumplimiento del derecho a la consulta previa en el marco
del proyecto de construccién de la carretera Villa Tunari - San Ignacio de Moxaos,
presentado publicamente el 14 de abril del 2012 por la Federacién Internacional de
Derechos Humanos y por la Asamblea permanente de derechos humanos. La mision
encargada estuvo en el TIPNIS entre el 29 de noviembre y 14 de diciembre del 2012,

Informe final del proceso de “consulta previa” realizada en el TIPNIS, entre el 27 de julio
del 2012 y el 7 de diciembre del mismo afio. El 23 de abril del 2011, el Ministerio de
Obras Publicas presento publicamente el Informe final del proceso.

Inicio de la IX Marcha Indigena en defensa del TIPNIS, de los derechos
colectivos y en rechazo de la llamada “consulta previa” La movilizacion esta
guiada por una Plataforma de siete demandas®®, entre éstas el cumplimiento por el
gobierno de los acuerdos de la VIl Marcha y la abrogacion de la Ley 222 de Consulta
Previa (post consulta). El 27 de abril del 2012 marchistas indigenas salieron de Trinidad
para iniciar la segunda marcha en menos de un afio, en defensa del Tipnis.

Firma del Certificado Final ABC - OAS Ltda. en fecha 29 de noviembre del 2012,
de conciliacion de monto final entre ABC y OAS Ltda. No se establece la situaciéon del
contrato con el BNDES.

260 Ver: http://somossur.net/index.php/bolivia/economia/no-a-la-carretera-por-el-tipnis /892-plataforma-de-
demandas-de-la-9na-marcha-indigena
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ANEXO 3. ESTUDIOS Y DOCUMENTOS RELACIONADOS CON LOS HITOS DEL

PROYECTO

Documento

Fecha del

documento

Entidad
Responsable de
la elaboracion
del documento

Caracteristicas del documento y de la
informacion contenida

Establece objetivos de gestion compartida

) Fue. del area entre el SERNAP y los pueblos
RN realizado indigenas a corto y largo plazo, resultados
de Gestion del entre el SERNAP ' )
TIENIS 2001 y el espPTrados y Iogr'gs ha alcanzar.. 'I"amb|en

5004 analiza planes existentes y planifica a futuro
estos planes y proyectos especificos
El documento establece una linea base
i social y ambiental muy completa del TIPNIS
Evalu_acmn y analiza escenarios posibles en relacion
égf;ig;?;a del 2011 SERNAP a la aplicacion y no aplicacion de politicas,
TIPNIS planes y programas en esta TCO y AP.
Establece recomendaciones y un Plan de
Accion Estrategico.
Estudio Categoria 1 - Evaluacion de
Impacto Ambiental Analitico Integral
con PPM y PASA. Documento general de
descripcion de la region del Tramo 1 del
Estudio de proyecto y de establecimiento de medidas
Evaluacion . de mitigacion generales para obras de
de Impacto 5 Julio 2010 ABC/0AS } . ;
Ambiental del este tipo, no considera impactos a futuro
Tramo 1 ni acumulativos, ni la influencia de este
tramo en el TIPNIS. La elaboracion del EEIA
es de responsabilidad de la constructora
OAS Ltda. que contrata a una empresa
consultora.
Licencia
Ambiental Emitida por la Autoridad Ambiental
del Tramo 1 Nacional, con recomendaciones de
- Declaracion 5 Agosto MMAYA elaboracion de normas de proteccion del
de Impacto 2010 TIPNIS, realizacion de la consulta previa y
Ambiental No. elaboracion e implementacion de un Plan de
031003-08-DIA- Accion Estrategico.
3784,/10
Estudio Categoria 1 - Evaluacion de
Impacto Ambiental Analitico Integral
con PPM y PASA. Documento general de
descripcion de la region del Tramo 1 del
Estudio de proyecto y de establecimiento de medidas
Evaluacion . de mitigacion generales para obras de
de Impacto 5 Julio 2010 ABC/OAS . . .
Ambiental del este tipo, no considera impactos a futuro
Trame 2 ni acumulativos ni la influencia de este
tramo en el TIPNIS. La elaboracion del EEIA
es de responsabilidad de la constructora
OAS Ltda. que contrata a una empresa
consultora.
Emitida por la Autoridad Ambiental
) ) Nacional, con recomendaciones de
Eﬁ;gial del 5 Agosto MMAYA elabor‘acion. de normas de proteccion .del
Tramo 3 2010 TIPNIS, realizacion de la consulta previa y
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elaboracion e implementacion de un Plan de
Accion Estrategico.




Documento

Evaluacion del
Proceso de
Contratacion
parala
Construccion

Fecha del
documento

Entidad
Responsable de
la elaboracion
del documento

Caracteristicas del documento y de la
informacion contenida

Documento realizado por instruccion
del Senado que establece la vulneracion
de normas de contratacion publicay

i o e 14 Junio Contraloria resp.onsa.bilid.ades (solo administrativas) dg
Villa Tunar - 5010 General del fgnmonar‘lo; }nvolucrados en el proceso. Si
San Ignacio de Estado bien el analisis es detallado y demuestra
Moxos, llave en la clara vulneracion de las normas, no
mano con finan- establece si existio dano al Estado y
ciamiento del responsabilidades de ejecutivos de la ABC.
proponente.
El desembolso a la empresa del 20%
del anticipo correspondiente solo a la
Orden de contraparte boliviana no esta establecido
Procedery 3 Junio ABC en el contrato comercial con la empresa ni
desembolsodel 2011 en el Contrato de Colaboracion Financiera
anticipo con el BNDES. Esta decision habria sido
adoptada de manera unilateral por el
gobierno boliviano.
Establece entre otros temas que la
carretera Villa Tunari - San Ignacio de
Moxos, como cualquier otra, no atravesara
Ley 180 de 54 Octubre Pod.er . el TIPNIS. En el Art 4 [Pr‘qtecciqn] establece
Proteccion al 5011 Legislativo y que dado el caracter de intangible del
TIPNIS Presidente TIPNIS se deberan adoptar las medidas
legales correspondientes que permitan
revertir, anular o dejar sin efecto los actos
gue contravengan a esta ley.
Tiene por objeto convocar al proceso de
Consulta Previa Libre e Informada a los
pueblos indigenas del Territorio Indigena y
Parque Nacional Isiboro Sécure - TIPNIS,
y establecer el contenido de este proceso
Iazycl\;i'sﬁii s 10 Febrero Poder y sus procedimientos para "definir si el
) o012 Legislativo y Territorio Indigena y Parque Nacional
TIPNIS Presidente Isiboro Sécure - TIPNIS debe ser zona
intangible o no, para viabilizar el desarrollo
de las actividades de los pueblos indigenas
Mojefio-Trinitario, Chimane y Yuracaré, asi
como la construccion de la Carretera Villa
Tunari - San Ignacio de Moxos".
Las razones técnicas y legales para
rescindir el contrato con la empresa
Carta de gobier- son el incumplimiento en la movilizacion
e B Moo 9207 ST despn e
de resolucion Slorll Al | 6D Opras de construccion, rechazo a aceptar
de contrato con Publicas metodologia de medicion de avance de
OAS Ltda. obra y de los pagos respectivos, retraso
en el avance de obra. No se establece la
situacion del contrato con el BNDES.
Certificado Final Eliviembre ABC De conciliacion de monto final entre ABC y
ABC - OAS Ltda 5012 OAS Ltda.
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3. BANCO DE EXPORTACIONES E IMPORTACIONES DE CHINA (CHINA EX IM

BANK)

ANEXO 1: Funciones de las principales agencias chinas de control sobre inversiones

en el extranjero

Agencia Funcion

Consejo de Estado

Aprueba inversiones que implican extraccién de
recursos naturales mayores a $200 millones.

Ministerio de Comercio

Desarrolla politicas y regulaciones para las empresas
contratistas de propiedad del estado [ECPEs).

Negocia y asegura el cumplimiento de los tratados de
inversiones y comercio.

Aprueba y supervisa a las ECPEs.

Aprueba proyectos de construccién de represas con
montos menores a los US$100 millones.

Ministerio de Asuntos Exteriores

Monitorea el trabajo de las compafias chinas a través
de las embajadas.

Ministerio de Proteccién Ambiental

Desarralla paoliticas, leyes y regulaciones ambientales
a nivel domeéstico.

Tiene una oficina para la Cooperacién Econémica
Internacional para rendicién de cuentas y atender
quejas.

Ministerio de Proteccién Ambiental

Expide regulaciones para las ECPEs y guia la reforma'y
reestructuracion de las mismas.

Tiene un rol en la aprobacién de las inversiones en los
proyectos de las ECPEs.

Fuente: Garzon (2014), Manual Legal sobre Regulaciones Ambientales y Sociales Chinas para los Préstamos e

Inversiones en el Exterior
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ANEXO 2: Organigrama del Banco de Importaciones y Exportaciones de China

| 3 .55 g £
Board of Directors Board of Supervisors

Elik, 7%
Chairman & President

AeVES
Treasury Department

Risk Management Department
FAwES

Coinbiablan Pancbannas

Fuente: China Exim Bank (2014), Annual Report 2013.

ARaNE
Internal Control and Compliance Department

REFNE
Auditing Department

fitNEs

Accounting Department
L2 £ 2]

Legal Affairs Department

Ay
International Business Department

BANANES
Overseas Institutions Management Department

b1 5. F 5 ]
Information Technology Department

SeFRS
Software Development Department

shIfE
Party and Youth League Affairs Department

ETBESIHS
Retired Personned Service Department

fReEEEORTER
Party School

I®
Workers” Union

fius
Administration Department

ERDLE
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Se suscribe memorando de
itendimiento para elaboracion de
contrato de crédito (Beijing)

Se realiza la segunda ronda de COCASINCIAIRSAy

egociacion con el CHEXIM (Quito)

Se realiza la tercera ronda de
:gociacién con el CHEXIM (Beijing)

Se realiza la cuarta ronda de
egociacion con el CHEXIM (Quito)

Serealiza la quinta ronda de
»gociacion con el CHEXIM (Beijing)

se suscribe el contrato de crédito
tre el Estado ecuatoriano y CHEXIM
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ANEXO 5: Documentos publicados en relacién a principales hitos del ciclo de
proyectos del CHEXIM y proceso de contratacion

Principales hitos identificados en ciclo de proyecto y proceso de contratacion

2009. (marzo) Contratacién de consultoria para
realizacion del EIAD, el Plan de Manejo Ambiental y la
Metodologia para la Aplicacion de los Mecanismos de
Participacién Ciudadana.

Informe de EIAD esta
publicado.

2009. (mayo) Se realiza el proceso de participacién
social (consulta publica o consulta previa, libre e
informada) del Estudio de Impacto Ambiental y del Plan
de Manejo Ambiental del Proyecto.

Informe de participacién
ciudadana publicado [Seccion
IX de EIAD)

2008. (julio) EI Ministerio del Ambiente aprueba el
EIAD del proyecto y otorga Licencia Ambiental para el
proyecto.

Licencia Ambiental esta
publicada.

20089. (octubre) Se firma el contrato entre la Compafia
Hidroeléctrica Coca Codo Sinclair S.A. y la empresa
Sinohydro.

Contrato EPC esté publicado.

2010. (junio) El estado ecuatoriano y el Exim Bank de
China suscriben el contrato de crédito por 1.682,7
millones de ddlares.

Contrato de crédito no esta
publicado.

2011. (mayo) Se firma el contrato de gerenciamiento y
fiscalizacién del proyecto con la Asociacion Ica por un
valor de 72°436.633 ddlares.

Contrato esté publicado.

Fuente: COCASINCLAIR EP (2014), http:;//www.cocacodosinclairgob.ec / Elaboracién propia
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4. CORPORACION ANDINA DE FOMENTO

ANEXO 1: Ciclo de proyecto para financiamiento de la CAF

INSTRUMENTOS DE REPORTE INSTRUMENTOS TECNICOS
CICLO DE CREDITO AMBIENTALES Y SOCIALES PARA LA GESTION AMBIENTAL Y SOCIAL
ORIGINACION :
. . Reporte Preeliminar de Riesgos / Matriz de Andlisis Preliminar de Riesgos /
Comité de Negocios 7 . . :
: reas Vulnerables / Ambientales y Sociales i
Corporativos (CNO) 4—‘ Areas.VuInEfabIes Ambientales ¥ :
y Sociales Sistema de Informacién Geografica CONDOR im
& HE —
Guia de Evaluacion Ambiental y Social de Operaciones | é
EVALUACION de Infraestructura / Desarrollo Social / Desarrollo P <
Ambiental ] g
Comité de ?réstamos ‘_‘ Informe Ambiental y Social Guia de Evaluacion Ambiental g 0
e Inversiones (CP) y Social de Operaciones Industriales g i g, g
oigy
Guia de Evaluacion de la Gestién Ambiental y Social §, s
de Operaciones a Corporaciones =2 5 6 &
3i88
Manual para la Determinacion de Inversiones Socio - = Tg; =
Ambientales para Carreteras Primarias y Secundarias g £ §
FORMALIZACION R
g
Contrato de Préstamo <—| Condiciones Ambientales y Sociales Contractuales E
e
ADMINISTRACION :
¥ DESEMBOLSOS Guia de Seguimiento Ambiental y Social de =
ici Operaciones :
Sclicitud de Desembolsos Criterio Técnico de Seguimiento e :
Seguimiento Operacion Ambiental y Social Guia de Seguimiento Ambiental y Social

Final de Operaciones

Fuente: CAF, Estrategia Ambiental.
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ANEXQO 2 - Linea de tiempo

2001. Elecciones Presidenciales en la que Alejandro Toledo es elegido Presidente de la
Republica para el periodo 2001-2006.

2003. Se elabora el estudio de pre factibilidad que selecciond las tres rutas. El Estudio
de Pre factibilidad cuenta con viabilidad aprobada por la OPI del MTC y el MEF.

2004. El 01 de abril, mediante Decreto Supremo N° 018-2004-MTC, se confirma el
caréacter prioritario del Proyecto para la Interconexion Vial Ifapari - Puerto Maritimo
del Sur y sefala que se ajustard a la normatividad vigente del Sistema Nacional de
Inversién Publica (SNIP)

2004. En noviembre se suscribio un Acuerdo Bilateral entre los presidentes
de Perua y Brasil para garantizar el financiamiento del “Corredor Vial Interoceanico
Perud-Brasil-IRSA-SUR” y construir de manera inmediata la carretera interoceénica que
uniria ambos paises.

2004. El 25 de noviembre se aprueba el Estudio de Factibilidad (elaborado durante
este afo) y aprobado por PROVIAS NACIONAL, mediante Resolucion Directoral No.
828-2004-MTC/20.

2004. La Direccion General de Asuntos Sociales y Ambientales [DGASA] emite
la Resolucion Directoral N? 006-2004-MTC/16: Aprobacion del Reglamento de
Consulta y Participacion Ciudadana en el Proceso de Evaluacién Ambiental y Social
en el Subsector Transportes del Ministerio de Transportes y Comunicaciones [MTC],
y la Resolucién Directoral N° 007-2004-MTC/16: Aprobacion del Documento que
contiene la Directrices para la Elaboracion y Aplicacion de Planes de Compensacién y
Reasentamiento Involuntario (PACRI).

2004. En diciembre de 2004 el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) y la CAF
firman un memorando de entendimiento en el que se manifiesta el interés de que la
CAF financie el CVIS.

2005. En enero PROINVERSION aprueba las bases del concurso de proyectos
integrales para la concesion de las obras y el mantenimiento de los tramos viales del
Corredor Vial Interoceanica Sur, Pera-Brasil.

2005. En febrero se exceptian a tramos incluidos en concesion del “Proyecto Corredor
interoceanico Peru-Brasil-HIRSA-SUR” de la aplicacion de normas del Sistema Nacional
de Inversion Publica - SNIP referidas a la fase de pre inversion.

20085. En junio se otorga la Buena Pro de los Tramos 2, 3y 4.

20065. El 4 de agosto se suscribio el contrato de concesion para los tramos 2, 3y 4
el CVIS.28

261 Tramo 2: Entre la empresa Concesionaria Interocednica Sur — Tramo 2 S.A., en calidad de concesionaria y el
Perd (MTC) en calidad de concedente. Tramo 3: Entre la empresa Concesionaria Interocednica Sur — Tramo 3
S.A., en calidad de concesionaria y el Pert (MTC) en calidad de concedente. Tramo 4: Entre la empresa Intersur
Concesiones S.A., en calidad de concesionaria, y y el Pertt (MTC) en calidad de concedente.
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2006. En febrero se aprueba el otorgamiento de dos garantias a favor de la
CAF, mediante Decreto Supremo No. 022-2008-EF: Garantia para el Tramo 2:
US$ 59 080 000 de doélares y Garantia para el Tramo 3: US$ 91 380 000 de ddlares.

2006. En mayo, se aprueba el otorgamiento de garantia a favor de la CAF, mediante
Decreto Supremo No. 057-2006-EF para el Tramo 4 por US$ 49 540 000 de ddlares.
En total, en el afio 2008, el Perd puso en garantia US$ 200 millones de délares en
favor de la CAF para la construccion de los tramos 2, 3y 4.

2006. El 24 de marzo de este afio se inician las operaciones de los Tramos 2 y 3 del
CVIS, y el 17 abril se inician las operaciones del Tramo 4.

2006. Elecciones Presidenciales en la que Alan Garcia Pérez es elegido Presidente de
la Republica por el periodo 2006-2011.

2006. En julio se aprueba un endeudamiento del Estado Peruano con la CAF por US$
10 millones de délares para financiar el “Programa para la Gestion Ambiental y
Social de los impactos Indirectos del Corredor Vial Interoceanico Sur”. Este programa
seria ejecutado por el Instituto Nacional de Recursos Naturales - INRENA.

2006. Taller en Lima con la CAF, GdP, BIC, SPDA, ProNaturaleza etc. para presentar
Estudio de caso sobre la carretera interoceanica en la Amazonia sur del Peru.

2006. En noviembre se firmo el Convenio de Ejecucion por Encargo entre el INRENA
y el CONAM para que éste se encargara de la ejecucion de la Evaluacién Ambiental
Estratégica (EAE).

2007. Informe Final del Estudio socio-ambiental de los tramos 2, 3 y 4 del CVIS.
2008. Se crea el Ministerio del Ambiente (MINAM]

2009. Frente a la subida inesperada de los costos total por 50%, el 24 de noviembre se
aprueba un nuevo préstamo de la CAF al Pert mediante Decreto Supremo No. 235-2010-EF,
de US$ 200 millones de délares destinada a financiar parcialmente las obras faltantes de
los Tramos 2, 3 y 4 del CVIS.

20089. En diciembre la consultora MAXIMIXE Consult S.AA. entrega el Informe final de la
Evaluacién Ambiental Estratégica [EAE) que formaba parte del Programa de Gestion
Ambiental y Saocial I.

20089. Se da por concluida el primer Programa de Gestion Ambiental y Social (PGAS 1) y
propone PGAS i

2010. Suscripcion del acuerdo energético Perd-Brasil que si bien ain no ha sido aprobado
por los Parlamentos de ambos paises implicaba la construccion de la hidroeléctrica
Inambari que iba a inundar uno de los tramos de la recientemente construida carretera.
Esto evidencia una falta de planificacion por parte del Estado.

2010. Julio, se inaugurd el nuevo puente del Puerto Maldonado sobre el rio Madre de Dios.

2010. En noviembre se realiza el Taller DAR, CAF, MINAM para presentar la Evaluacion del
PGAS 1.
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2010. en diciembre el GTSCIOS y Gobiernos Regionales entrega propuesta alternativa
para PGAS Il en base del principio de gobernanza forestal.

2011. Suspension del Proyecto de la Central Hidroeléctrica de Inambari.

2011. Elecciones Presidenciales en la que Ollanta Humala Tasso es elegido Presidente de
la Republica para el periodo 2011-2016.

2012. El 20 de junio de 2012 la Direccién General de Politica de Inversiones declara la
viabilidad del Programa de Inversion Pablica Fortalecimiento de la Gestién Ambiental y Social
de los Impactos Indirectos del Corredor Vial Interoceanica Sur, Tramos 2, 3y 4 - Il Etapa.

2014. En Agosto aun no se ha iniciado el PGAS II.

ANEXO 3 - Lista de Entrevistas

La mayor parte de la informacion plasmada en este documento ha sido obtenida a
través de entrevistas personales a especialistas, funcionarios y exfuncionarios que
formaron parte del proceso del CVIS. A continuacion adjuntamos un cuadro con los
datos de las personas entrevistadas.

Nombre y Apellido Cargo Entidad

Funcionario de la CAF del Sector Medio Corporacién  Andina de

e Eme e Ambiente y Social en el Pert Fomento (CAF)

Funcionario de la CAF del Sector Publico Corporacién  Andina  de

Claudio Higa en el Perd Fomento [CAF)

Ex Directora de la Direccién de Gestion Ministerio de Transportes y

Paola Naccarato de Asuntos Socioambientales [DGASA) Comunicaciones (MTC)

Ex Coordinador del Area de Concesiones
Luis Davalos de la Direccion de Gestiéon de Asuntos
Socioambientales [DGASA]

Ministerio de Transportes y
Comunicaciones (MTC)

Ex especialista Ambiental del Tramo 3
Martin Arana del CVIS de la Direccion de Gestion de
Asuntos Socioambientales [DGASA)

Ministerio de Transportes y
Comunicaciones (MTC)

Jannet Benavides Gerente de Proyectos Odebrecht

Fernando Llanos Gerente de Proyectos Viales Odebrecht
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