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La propuesta realizada POI' los trabajadores artesanos organizados en torno a
la CSTAB, recibe el apoyo tecnico-juridico del CEDLA. lnstltucton que sa en­
carqarta, daspues de una laboriosa taraa de recopilacion y recepcrcn-csnera­
cion de propuestas, del proceso de elaboracion, redaccion y tundarnentacion
juridica y socioeconornica del "Anteproyecto de Ley de Ragulacion y Promo­
cion de la Actividad Artesanal".

Asurniendo esta realidad, la por entonces Confederacl6n Sindical de Trabaja­
dores Artesanos de Bolivia (CSTAB), propone la etaboraclon de un lnstrumento
juridico-Iegal que desarrolle y promueva la actividad artasanal.

La "estructura productiva" de nuestro pais posee sin duda alguna, un compo­
nents de significativa importancia: la artesanfa. Dicha actividad, acoge en su
seno a un conglomerado importante de tuerza de trabajo -rnas de 60% en la
actividad manufacturera y mas del 35% en la rama de los servlctos-, los cuales
desarrollan una gran varisdad de actividades encaminadas a satisfacer
dlversas necesidades demandadas por la pobtaclon.

2. Problernatlca y [ustltlcactcn

La reauzacton del presente Taller-seminario, cierra el clclo de capacttaclon,
puesto que coincide con la culmlnaclon del Programa 1988-1989.

Hasta el presente se han realizado seis eventos de capacttacion, cuyos conte­
nidos tarnaticos dirigian su atsncion a la problernatlca organizativa, a la pro­
blamatlca socioeconornlca y a la tormutaclon de propuestas de pounces para la
promoclon y tomento de la actividad artesanat

Un objetivo importante del proyecto "Capacttacton y Asesoramiento a Gremios
y Asociaciones de Pequenos Productores" es desarrollar acciones orientadas a
elevar el nivel de conciencia de los trabajadores y sus organizaciones, en rela­
cion al 1'01 del sector dentro de la economia y sociedad bolivianas.

1. Antecedentes

I. PROYECTO

HACIA LA APROBACION DEL ANTEPROYECTO DE LEY DE
REGULACION Y PROMOCION DE LA ACTIVIDAD ARTESANAL

SEMINARIO VII
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Continuar can el proceso de capacttacion dirigida al sector artesanal, abocan­
dose al estudio, revision y analisis del Anteproyeclo de Ley de Aegulacion y
Prornocion de la Actividad Artasanal.

4.1 Objet/vo general

4. Objetivos

EI tatter- seminario se reallzara en una y media jornadas, desarrollando como
untco lema, la revision y analtsts del Anteproyecto de Ley de Regulacien y
Promocion de la Actividad Artesanal.

3. Caracteristlcas del Taller

Por ultimo. se aprovechara este espaeio de capacitaci6n para presentar la se·
rie completa de euadernos poputarss: "Artesania, Participaei6n y Cambio".

Continuando can la actividad de capacitaci6n y en coorolnaclcn con la ccnte­
deraclcn Sindical Unica de Trabajadoras Artesanos de Bolivia (CSUTAB), el
presente Tauer-saminario dirigira su atenclon a la revision y analtsis del Ants­
proyecto de Ley de Aegulaci6n y Promocton de la Aclivldad Artasanal. Acs­
mas, este evento sarvlra de base para la realizaci6n de fa Conferencia Nacto­
nal, que conrara can la carttclpaclon de los dirigentes nacionalss del sector
artssanat.

Lamentablemente, et compromlso asumido par los parlamentarlos no sa cum­
plio. puesto qua nasta al presente no ha sido aprobado el Antaproyecto de Ley.

EI documento aprobado, posteriormente. fue presentado el 16 de diciembre de
ese mismo ana a los Poderes Legislativo y Ejecutivo. Dicha presentacion, slg·
nltico la constltucicn dentro del Parlamenlo Naciona,l, del "Comlte Impulsor"
para ta aprooaclon de la propuesta legal de prornocion y desarrollo de la actio
vidad artesanal.

A sugerencia de los representantes de varias organizaciones y par acusrdo
plena, se ceterrnlno declarar este evento en Ampliado Nacional. Esta
determinacion, condujo a la aprobaclon en detalle del Anteproyecto de Ley de
Regulaclon y Promoci6n de la Actividad Artesanal.

Para aprobar la propuesta elaborada, los dias 22 y 23 de noviembre de 1986,
se realize un seminario organizado par la CST AB en ta Asociacicn Mixta de
Ortebres y Aelojeros (AMOA), cuyo propcsuo central era anallzar el Anta­
proyecto de Ley.
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Se coruara, adernas, con invitados de la Central Obrera Boliviana (COB). Cen­
tral Obrera Departamental de Cochabamba y otros invitados.

EI VII Taller-seminario contara con la partlclpaci6n de los miembros represen­
tantes del Comite Ejecutivo Nacional de la CSUT AB, dirigentes de la Federa­
ci6n Departamental de Trabajadores Artesanos de La Paz, dirigentes de Fede­
raciones Secloriales y Nacionales, dirigentes de Santa Cruz, Sucre, Oruro, Po­
tosl, Tarija, Uyuni, Cochabamba y dirigentes de otras organizaciones sectoria­
les.

6. Participanles

EI evento colrninara con una elevaci6n de los tausres de capacitaci6n raallza­
dos hast a la fecha.

EI presente evento de capacitaci6n tiene como tema central y unico: "Estudio,
revlsi6n y analisls del Anteproyecto de Ley de Regulaci6n y Promoci6n de la
Acuvldad Artesanal", que sera cesarrollaoo en una jornada y media.

5. Contenldo tematlco

Evaluar conjuntamenle con los aslstentes y la CSUTAB el impacto de los
talleres de capacitaci6n reallzados en la gestl6n 88-89.

Precisar las recomendaciones para la modificaci6n de artfculos y/o dis­
posiciones que contlene el Anteproyecto de Ley.

Anatlzar y precisar el marco institucional y juridico-Iegal.

Estudiar y debatir las disposiciones formuladas en el Anteproyecto de Ley
de Regulacl6n y Promocl6n de la Actividad Artesanal.

4.2 Objetivos especfficos

Por la importancia del presente tema, el evento pretende sentar las bases para
la realizaci6n de la Conferencia Nacional, cuyo objeto tiende a reformular at­
gunas disposiciones y/o artfculos desactualizados del Anteproyecto de Ley. La
actualizaci6n de este instrumento, deterrnmara su aprobaci6n deflnitiva, para
de esta manera constituirse en instrumento reivindicativo del sectro artssanal.
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Comisior: de trabajo

De acuerdo a ternas de analisls seleccionados en base a la sxposlcion, por las
caractarlsticas que posee el presente evento de capacitaci6n, se contormaran
Comisiones de Trabajo encargadas de debatir, formular propuestas y elaborar
un conjunto de conclusiones y recomendaciones sobre tarnaticas asignadas.
La redaeci6n de las conclusiones en eada cornlsion, estara a cargo de una
persona nombrada en cada una de estas. Posteriormente, las conclusiones
dsberan ser aprobadas en Plenaria.

La persona designada para realizar expresamente esta larea, debsra controlar
el tiempo programado para la expostclon. AI concluir la exposlclcn, reallzara
un breve resumen de la mlsrna, abrira la ronda de preguntas aclaratorlas y
posteriormente lnlclara el debate.

Moderaci6n

Concluida la exoostcion. se pasara a una ronda de preguntas, para posterior'
mente dar paso al debate cotectlvo.

Consists en el anausts y descripci6n de un tema especilico, a cargo de la per·
sona invitada para tal electo, contando con un limite de tiempo para realizar ta
axposlclon.

Exposicion

EI presente evento de capacltacloo, se cesarrouara en base a la sigulente me­
todologia:

8. Metodologia

Moderador: Lic. Hernando Larrazabal C.

Expositor: Dr. Antonia Peres VAI!'!s!":n

Marco institucional·legal
Objetivos y alcances de la Ley
Contenido de la Ley

Tema uruco: "Anallsls del Anteproyecto de Ley de Regulacion y Prornocidn de
la Aclividad Artasanal"

7. Exposilores



5

Aprobacion y firma del Plan de Trabajo CEDLA-CSUTAB.

Presentacion de la serle de cuadernos poputarss: "Artesania, Participa­
cion y Camblo",

Flrma-convenio de actividades complementarlas entre el CEDLA y la
CSUTAB.

Evaluacion de las activldades de capacrtaclon, rsaltzadas durante la
gestion 1988-1989.

11. Otras activldades

La convocaloria para este evento, conslsttra en invitaciones personales a diri­
gentes del Sector Artesanal y otras orqanlzacionss.

Se otorqaran certificados de asistencia a todos los particlpantes que asistan al
presente everuo de capacltaclon,

1O. De la convocatorta

9. Lugar, techa y horas

EI Taller-seminario, se realizara en la ciudad de Cochaoamba los dias 11 y 12
de mayo del presents, en la Escuela Tecnica de Salud, en el horario de 9:00 a
; 2:30 y de 14:30 a 19:00 el dta 11 y, de 9:00 a 12:30 el dia 12 de mayo.
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EI referido estudio de la artesanta nacional desarrollo tamblen una svaluacion
de las leyes que aclualmente regulan la actividad artesanal en Bolivia.

Este estudio de La legislaci6n tom6 en cuenta lodas las disposiciones legafes
dictadas entre 1826 y 1985 con relaci6n a la artesania.

Gracias a ese estudio de la legislacion artesanal se pudo estabfecer que las
leyes artesanaies estan fundamentalmente referidas a aspectos administrativos
y tributarios

1.2 Las leyes actuales

1.1 EI proyecto "La artesan/a en Bolivia"

Entre 1986 y 1987, CEDLA desarrol16el proyecto "La Artesanfa Boliviana y sus
perspectivas frenle a ta crisis", qua realize un diagn6stico profundo de la rsall­
dad y la probtematloa de los artasanos bolivianos. Esle estudio mostro que, los
artesanos tianan la necesidad y anhelo de contar con leyes que permitan su
mejor organizaci6n sectorial y una verdadera promocl6n de sus aclividades
econ6micas y condiciones de vida.

As; pues, el anteproyecto de "Ley de Regulacion y Promocl6n Artesanal" nacto
de un conocimiento profundo de la vida artesanal y de la identificaci6n de pro­
blemas concretes por parte de los propios artesanos.

1 . Los pasos prevlos y la elaboraclon

Nota preliminar

Este documento contiene una presentaci6n resumida de aspectos referidos al
anteproyecto de "Ley de Regulacion y Promoci6n Artasanal", elaborado por el
CEDLA en coordinacion con la Confederaci6n Sindical de Trabajadores Arts­
sanos de Bolivia (CSTAB).

Tlene la flnalidad de estimular ta reflexion y el debate sobre los problemas Ie·
gales del sector artasanal y de consolldar los logros ootenrccs por las organi·
zaciones artasanatas en este campo.

Por Antonio Peres Velasco

EL SECTOR ARTESANAL Y EL ANTEPROYECTO DE LEY
DE REGULACION Y PROMOCION ARTESANAL

II. RESUMENES DE LAS PRINCIPALES EXPOSICIONES
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1.4 La elaboraci6n del Anteproyecto

EI Anteproyecto tue planteado con el prop6sito de superar la frondosidad y dis­
persion de ta actual legislacion artesanal mediante ta elaboracion de una sola
ley reguladora de principales aspectos de la vida artesanat.

La Contederaclon Sindical de Trabajadores Artesanos de Bolivia (CSTAB)
apovo ta elaboraci6n del Anteproyecto en el entendido de que el mismo

En definitiva, las conclusiones del estudio institucional ratificaron que el Estado
no considera prtornarla la cuesuon artesanal y, consiguientemente, no Ie
asiqna los racursos financieros y presupuestanos necesarios para su tomento.

Tambien se pudo apracrar que la Renta Interna y las Alcaldias Municlpales son
tmportantes a causa del control tributarlo y las licencias de funcionamiento.

En el campo astatal, mas 11asido la literatura producida con retacton al lomento
tecnlco y financiero y la datsnsa de ta artesanla que las acciones electlvas y los
hschos concretes.

EI estudio reahzado perml1i6comprobar, por oira parte, que el sector artesanal
mantiene relaciones escasas y dsbiles con las diferentes reparticionas estata­
las que tlenen que ver con la artesania.

La lntorrnaclon obtenida mostro que el relacionamlento de los artesanos con el
Estado se ha desarrollado tundamentalmente en 131campo adrnlntstratlvo y trl­
buterto de mansra Intcrrna: y variable.

Se evldencio que INBOPIA es reconocido como un organismo naclonal compe­
tente y depositario de las espectativas del sector, a pesar de su debll presencia
tnsntuclonal,

1.3 Las instiluciones of/cia/es

Tambien se pudo apreciar que, por razones politicas, dicha legislacion estuvo
sujeta a permanentes cam bios de caracter tormal y literal, sin beneficio alguno
para los artesanos.

Se pudo veriticar, de Igual manera, que las disposiciones legales han quedado
limitadas a planleamientos simple mente declarativos, sin acompanamlsoto 0
ejecucion de acciones etectivas de tomenlo y asistencia tscnica.

Lo anterior mostro, entonces, que se debe contar con una ley que toque toocs
los aspectos relativos a la vida artesanal (administrativos, organizativos. civiles,
financleros, tecniccs. laborales, de seguridad social, gremiales, cornerclates,
etc.), y establezca mecanlsmos reales de tomento y apoyo a los artesanos.
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Estimular el translto de la actividad artesanal, de sus traotcronatss formas
de organizaci6n tecnlca y social a formas modernas de orpanlzacion.
basadas en prlncrpros de solidaridad y cooperacion.

Preservar y proteger los valores soclo-cuuuraies y nacionales unpllcados
en la actividad artesanal.

1.5 Princlpios y objet/vos

Basado en prrnoplos proplos (de preferencia y priorldad de las unidades eco­
n6micas colectivas, de fomento financiero y tecmco, de proteccl6n ecol6gica,
de ordenamlento sectorlal, de solidaridad y autogesti6n y de protacci6n cultu­
ral), ra lay plantsaoa en al Anteproyecto persigua los siguientas objetlvos:

Impulsar e incsnnvar el ordenamlento organlco y tuncionat de la actividad
artesanal bajo critenos de eliciencia, solidaridad y teanao.

Promocionar y fomentar la actividad artesanat en sus distlntas
modalldadas y expreslones. como una da las bases lrnportantes para el
desarrollo de formas organizatlvas mas avanzadas an el proceso
productivo nacional.

c) Un examen y enrtquacirnlerno de la pnrnsra version del Anteproyecto de
ley a traves de la particlpaclon en distlntos evantos de los representantes
de las organizaciones artasanalss mas Importantes. La particlpacl6n de
dlrigentes artesanales en Is revisi6n y enrlqueclmiento de 10 primers
vorsl6n del Anteproyecto constlluy6 algo lotamente nuevo en la
eiaboraclon de propuestas legales, que usualmente sa elsboran por
especialistas y at margen de los sectores soctales Interesados.

b) Una incorporacl6n de la informacion econcrruca y social obtenlda para el
diaqoostico de la artesania nacional y de los requerimlentos y
necesidades artesanales.

a) Una tscnlce juridico·laglslativa salida y culdadosa que perrnna plantear
un plan coherente, raclonal y ordenado de slsternattzacion y exposici6n
de matarias.

Para el CEDLA, la propuasta del Anteprcyscto tue un resullado del proysoto
"La artesania boliviana y sus perspectlvas ante la crisis", y de su propos ito ins­
tllucional de coadyuvar en el plantearniento de pollticas alternativas.

En el campo rnetodoloqrco, la elaboraci6n del Anteproyeclo de ley planteo la
necesicao de poner en juego los siguientes tres elementos:

ayudaria a transtorrnar la realidad artssanal a traves del ordenarmento y
fomento de las actividadas econorntcas de los artesanos.
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Esta disposici6n esta planteada con la finalidad de evilar que torrnas empresa­
rialas (propias del sector formal y de la pequena, mediana y gran industria) se
beneficien con el regimen de fomento y tratamiento legal previsto por la ley.

La ley estableee que el trabajo artesanal s610 puede desarrollarse bajo las
torrnas de orqantzacton social que expresamente reconoce, de acuerdo a
ciertas caraeteristieas de orqanizackin y funcionamienlo.

2. 2 Las formas de orqsntzeckin social del trabajo

Finalmente, con ese rnisrno proposito de facilitar la comprension y ejacuclon de
la ley, se via necesario hacer una clasiticaclon de la activiad artesanal, en: arte
popular, artesania utilitaria y artesanla de servicios.

Junto a 10 anterior, se planteo la necesidad de usar adecuadamente y explicar
con precision 10que quieren decir algunas palabras importantes y frecuente­
mente utillzadas. a fin de evitar malas interpretaciones de la ley.

AsI, se introduce ta definicion de: maestro artesano, artesano autonorno, tra­
bajador dependiente, aprsnclz de artesano, asoclaclcn. activldad artesanal, ta­
Iler artesanat permanente, taller artesanal rncvil, msdlos de trabalo, matsrtas
prlmas a insumos.

Una vez anauzaoo este problema, se vlo por conveniente que la ley regule
toda forma de actividad artesanal de caracter urbano, desarrollada con regula­
ridad dentro del territorio nacional, por personas individuales 0 colectivas, que
reunan los requisltos establecidos legalmente.

De esta manera, S9 determine con precision qulenes deberlan estar arnpara­
cos por la tey y qulenes quedaban luera de ella, como en el caso de ta artesa­
nla rural, cuya sltuacton legal deberia definirse luego de un estudlo particulari­
zado.

2.1 Las atspostctones generales

Junto al tema de los principios y objetivos, la definicion del campo de apfica­
cion de la ley constituyo uno de los primeros problemas a resolver.

2. EI contenido del Anteproyecto

Generar fuentes de ocupacion y empleo para atenuar los efectos
econornlco-soclales de la crisis y de la dssocupaclon, especialmente
dentro de la artesania utilitaria y de servieios.

Fomentar el perfeeeionamiento y capacitacion tecnica de los artesanos y
el aceeso a teenologias adecuadas a las necesidades nacionales.
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Solo utilizando estes importantes instrumentos de trabajo los artesanos podran
acceder a mejores nlveles de productividad, orqanlzacion y eficiencia, y
rnsjorar la ptaniflcacion, eiecucicn y control de sus actividades productivas.

De otra parte, resulla tarnbien importante que los artesanos adquieran pleno
convencimiento de la necesidad de proteger el medio ambiente y hacer un uso
racional de los recursos naturales, si quieren dar contlnuldad a su actividad
economica.

En este campo, ante la constataci6n de las rudimenlarias formas de orqanlza­
cion del trabajo artesanal, se considera que los artesanos deben Itevar nscssa­
riarnente algunos uoros para el registro contabls y al control de operaciones y
otros.

Tenencia de un libro de registro de movimiento de personal dependiente.

Protsccion ecologica y del medic ambiente, y uso racional y legal de
recursos naturales.

tncorporacion de principios y criterios de ctssno. profesionalidad y
calidad.

Suscripci6n de contratos de obra tipo.

Tenencia de libros de contabilldad general para regislro de operaclones
diarias, lnventarlos y balances.

Tenencia de libros de control de trabajos para ragistro de informacion
cronoloqtca y estructura de costos.

Sujecion a programas de norrnaflzaclon lacnologica, dasarroltados per al
Instituto de Desarrollo Artesanat,

Para el logro de uno de sus principales objetivos, la ley obliga a las unrcaces
artesanalss a observer y cumpllr ciertas bases y normas de funcionamiento.
A este etecto, sstablece medios e instrumentos concretos e impone obligacio­
nas retativas a:

2.3 Las bases de tunctonsmtento organ/zado del sector

Esa claslflcacion va acompaiiada de una detail ada caractertzaclon de cada
clase de unload artesanal y de un seiialamiento de los requisitos de inscripci6n
en el registro del Instituto de Desarrollo Artssanal.

Por esa razon, la ley plantea la clasincacton limitativa de las unidades artssa­
nales en: autonornas, integrales, asociadas, cooperativas , y autogeslionarias y
de apoyo.
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t.ioeraciones tributarias, temporales y totales en favor de unidades
asociadas y cooperativas.

Liberaciones Iributarias, temporales y parciafes en favor de unidades
artesanales, que formen nucleos artasanales y desarroffen su trabajo en
complejos artssanalas.

Liberacionas arancelarias parciales para la importaclon de ciertas
malerias primas. insurnos y medios de trabajo destinados a la aclividad
artesanal.

Incentivos fiscales a la exportacion,

Pago de patentes e impuestos en sspecie.

Negociacion trlbutarla entre las Alcaldfas y los organismos de
reprssemaclon protesionat,

En el orden lributario-araneelario, la ley preve eoncretamente 10siquienta:

Existencia de un impuesto unico de caractsr nacional, liquldable ssqun
los niveles diferenciales de tnbutacion.

La razco de esta difenciaci6n radlca en el nacho de que la artesania en arte
popular pone en juego valores productivos y culturales, y liene un gran
potenclal en la generaci6n de divisas provenientes de la exportaci6n y
comerctauzacton interna.

En meruo de ase traiamlento difarenciado se reconoce un nlvel minimo de tri­
butacion que beneficia exclusivamente a la artesanla en arte popular, y un nl­
vel de trlbutacl6n maximo que se apllca a ra artesania utilitarla y de servlcios.

Determinando el hecho de que el sector artesanal carezca de una capacldad
contributiva significativa. la ley establece un regimen tributario preferenclal en
favor de los anesanos, en comparaci6n con el regimen tributario general vi­
genie para otras activloades econ6micas.

No obstante, los incentivos tributarios no quedan ahf, sino que establecen
tambien un Iratamlento juridlco trlbutarlo diferenciado para las olstlntas unlda­
des srressnates.

Los estudios socio-economioos realizados mostraron que la artesania consti­
luye, por 10 general, una actividad de sobrevivencia que no puede generar ex­
cedentes econorntcos

2.4 Las reteciones impositivas y arance/arias

Finalmente, esta el hecho relativo a la impostergable necesidad de mejorar y
normalizar la calidad de los productos artesanales para lograr una participa­
cion cornpentiva en los mercados nacionales e internacionales.
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Por otra parte, habiendose deteclado lineas de producclon artesanal en vias de
extincion, la ley establece un regimen de protecclon especial de las mismas
por parte del Estado, can la tinalidad de preservarlas y rescatarlas.

Para promover las actividades artesanales y facililar la comerclatlzacion de sus
productos y servicios, la ley determina la organizaci6n de terias y exposiciones,

Asimismo, y en forma complementaria a 10anterior, la ley obliga a los medios
de cornuntcaclon social a inelulr espacios radiales, televisivos y periodisticos
para la ouuston de programas de soucaclon no formal de los artesanos a refe­
rtcos a la tarnatica artesanal.

Este problema esta asoclaco al permanente ereeimienlo del sector sin ninqun
lipo de tornento teenleo y ta constante perdida de ta destreza tecnlca y conocl­
mlento artesanal, acumutacos por generaciones anteriores de artesanos.

Entendlendo que la soluclon a este problema eorresponde fundamentalmente
al Estado, la lay estableee que las autoridades cornpetsntes deben organizar y
mantener escuslas de artes y otieios, desarroJlar e tmpulsar programas de ca­
pacitacion y asisteneia tecntca, y eonstituir sistemas de beeas para programas
de asisteneia y lormaei6n taenica a nivel Internaeional.

Mas aun, con la finalidad de mejorar la administraci6n artesanal, la ley prsve la
rsalizaclon de programas, curses. seminarios, taJleres y otras formas de scu­
cacion no formal para una Iormaclon aeelerada en materia de contabilidad y
administraci6n artssanat,

Uno de los princlpales problemas de la artesanta es el reterldo a los bajos nl­
veles de formaclcn profeslonal y cepacttactcn tecnlca existente entre los arts­
sanos.

2. 5 E/ tomento tecnico

Estas normas sstan tamblsn orientadas a tacilitar, en condiciones ventajosas,
el acceso de los artesanos a la importaci6n de materias primas e lnsumos que
no se producen en el pais y que pueden mejorar notoriamente la calidad de
sus productos.

Esas y otras previsiones sstan indudablemente destinadas a tacilitar el corn­
portamiento tributario de los artesanos, con la linalidad de lograr una tributa­
ci6n electiva y generalizada, de acuerdo a ta real capacidad trlbutaria del sec­
tor.

Mediante 10anterlor se introducen ventajas y beneticios tributarios en favor de
ciertos grupos de artesanos, ajenos al esquema de aislamiento y dispersi6n 1[.
pica del trabajo artesanal que genera diticultades de relacionamiento gremial,
comunicaci6n y control.
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Complementariamente a todo 10 anterior, la ley establece:

La creaci6n y mantenimiento de un fondo de acopio de rnatenas primas,
para garantizar la proviston de matenas primas en forma permanente y a
precios estables.

La ejecuci6n de un programa de arrendamiento de medios de Irabajo
(maquinarias, equipos, instrumentos y herramientas) con opcion de
compra.

Se preve pues la orqantzacion de este enle bancario para el otorgamiento de
crsottos de Iornento en favor de los artesanos y de todos los servicios nece­
sanos para el desarrollo anesanal.

En el campo financiero, sin embargo, 10 mas importante esta referida a que la
ley rescata un viejo anhelo artesanal y sienta las bases de creacion y organi­
zaci6n del Banco Artesanal, en calidad de sociedad de economia mixta.

Con similares objetivos la ley preve la orqanizacton de un sistema de deposito
en almacenes generales que psrmite la constitucion de garantias crediticias
sobre productos artesanales y la comercializacion de los rnlsrnos. Asimismo, y
como un medro de apoyo, se delermina la ejecuci6n de un programa especial
de informacion y publicaciones artesanales de contenido y orientacion
econorruca y financiera.

Tarnblen se conlempla la creaoon de un fondo de garantias en beneficio de
aquellos sujetos de credito que se encuenlren imposibililados de otorqar ga­
rantlas especiales, con una cobertura de hasta el 80% del monto total de las
obligaciones a asumirse. Esta disposlcion liene la linalidad de apoyar a
aquellos prastatatrios artesanales que no pueden acceder al crsono por su
incaoacidad de afrecer garantias a satisataccion del ente financiador.

En este orden, se eslablece un regimen de fomento financiero que permite a
las unidades artesanales acceder al credito bancario en condiciones Iavora­
bles y preferenciales, caracterizadas por bajas tasas de lmeres y largos ptazos
de repago.

2.6 La regulaci6n y el tomenta econ6mico-financiero

Otro de los graves problemas del sector artesanal es la falla de acceso a recur­
sos hnancieros en condiciones ventajosas.

complejos y parques artesanales, centres de diseiio y modelaje y bibliolecas
aspeclalizadas.

En definiliva, ta aplicaci6n de estas medidas redundaria en un mejoramiento
cualitativo de la artesania nacional y facililaria la comercializaci6n de sus pro­
cuctos en mayor cantidad y con mejor calidad.
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Con ese mismo proposito se reiteran los mecanismos de proteccion legal
exlstentes con relacion a derechos de autor, diserios. patentes, procedimientos,
invenlos y otros, propios de la actividad artesanal.

EI rornento cultural previsto por ta ley dispone tamoien la extension de certifica­
dos de origen para certificar el origen y la calidad de los productos artssanales
exportados, asi como la orqanizacion de museos artesanales, para la exposi­
ci6n historica no 5610de productos artesanales sino tambisn de herramientas
e instrumentos de trabajo.

Todas estas medidas tienen la finalidad de revalorizar y consolidar los valores
culturales propios de la artesania nacional y de garantizar la procedencia
autenticamsnts artesanal de los produclos artesanales exportados.

En esta materia, la ley sienta las bases legales de una protsccion internacional
de las manifestaciones culturales de la artesania nacionat, con la finalidad de
evitar los anteriores hechos.

2. 7 La regulaci6n y protecci6n cultural

Como muchas manifes!aciones culturales del pais, los diserios. caracterlsticas,
procedencia y autoria de los productos artesanales nacionales han sido repro­
ducidos, dispuestos y atribuidos, ilicita e ilegalmente.

Esta desprotecci6n de nuestras manfiestaciones cutturales artesanales ha
afectado a la tradicion cultural de los artesanos y tarnbien les ha privado a es­
tos de eventuales beneficios econornicos.

Las anteriores formas de fomento econ6mico, que chocan actualmente con la
politica estatal de libre mercado, tienen la finalidad de remediar la larga ortan­
dad y desamparo de los artesanos mediante el otorgamiento de facilidades y el
mejoramiento de la producci6n y cornerciahzacion artesanal, en la perspectiva
de generar divisas y ocupaci6n.

EI suministro de materias primas de comprobado consumo en la actividad
artesanal, a precios rebajados, por parte de empresas estataJes.

La proteccion contra la cornercializaclon de productos artesanales de
origen local, por intermediarios y rescatadores.

La ccncesron de taritas preferenciales en empresas estatales de
transporte de pasajeros y carga.

EI establecimiento de facilidades de cornercializacion, mediante tiendas
de articulos de regalo, tiendas de rnuseo 0 exposicion. ventas por
cataloqos, etc.
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En el Anleproyecto se obliga a todas las unidades artesanales a organizarse
en asociaciones profesionales, con la finalidad de defender sus intereses. at-

La negativa situacion de los artesanos Ilene una de sus causas en diferenles
problemas de organizaci6n gremial, que se traducen en una debil presencia
social y politica de los artesanos.

Durante largo tiempo se ha tenido que enfrentar problemas de division interna,
debil afiliaci6n sindicaJ, lalta de represenlatividad de las dirigencias gremiales
y ausencia de posiciones definidas con reladon al Estado.

2.9 Las formas de ssoctecion profesional

Finalmente, como parte de esa misma politica de protsccion social orientada a
mejorar las condiciones de vida de los artesanos, se dispone su lncorporacion
a un regimen de vivienda social y de cooperativas de consumo y apoyo a la
economia familiar del sector artesanal.

Con esta hnalidad, se preve la captacion de recursos financieros provenienles
de: aportes directos de los asegurados, fondos captados mediante formularios
de contratos de trabaio tipo. aporte estatal, gravamen a la trnportacron de bie­
nes suntuarios y consumos especiflcos, y otros.

En este mismo campo, con la nnahdad de dotar a los trabajadores dependien­
tes del sector artesanaJ de mejores condiciones laborales, se inlroduce dispo­
siciones especiales con relacion a: contratos de traba]o, contratos de
aprandizaje, niveles salariales, sindrcahzacion de trabajadores dependienles,
sedes sociales, higiene y seguridad artesanal y administracion del traba]o.

Asimismo, ante la total desprotsccion de los artesanos en el campo bio-eco­
nornlco, la ley dispone el aseguramienlo obligatorio de los artesanos y sus
grupos familiares en la Caja Nacional de Salud y el correspondienle Fonda de
Pensiones, para el goce de preslaciones prcpias de los seguros. enfermedad,
maternidad, riesgos protesionalas, invalidez, vejez y muerte.

EI origen de este hecho radica en la incapacidad de las unidades artesanales
de generar excedenles economicos deslinados a la cobertura de beneficios
socra.es en el campo laboral, de seguridad social, etc. Bajo esos antecedentes,
y en el campo estrictamente laboral, la ley inlroduce un regimen especial
(susceptible de scr etectivarnente ebservado por los empleadores del sector
artesanal) con referencia a: indernnlzacion por tiernpo de servicios, desahucio,
vacacton anual, aguinaldo, prima y otros beneficios sociates.

La actividad artesanal supone la contratacion de tuerza de trabajo dependienle
que en los hechos no esta prolegida por la ley y no cuenta con los beneficios
sociales que lienen otros sectores.

2.8 La regulacion juridico-societ
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Aprobar reglamentos y resoluciones administrativas para su ejecuci6n en
el sector artesanal.

Definir, plantear, dirigir y orientar politicas artesanatss.

Represenlar al Estado Boliviano, a nivel nacional e internacional, en el
campo de su competencia institucional.

Este tnstltuto, conformado a nlvel orrecnvo por represemantes estataies y del
sector artesanal, tendria las siguientes atribuciones:

En sustltucion de li-.iBOPiA, ia ley crea el lnstituto Boliviano de Desarrollo Arte­
sanal (IBDA), en calidad de 6rgano responsable de la definicion de politicas en
el campo artesanal, supervision y coordinacion de la actividad artesanal y el
control del efectivo cumplimiento de las disposiciones legales pertinentes.

Por distintas circunstancias, el Instituto Boliviano de Pequena Industria y
Artesania (INBOPIA), que conslituye el organismo nacional competente en
materia anesanal, no ha podido cumplir sus objetivos de desarrollar una
efecliva poliLicade fomento al sector artesanal.

2. 10 Las reJaciones administrativas

Todas sstas normas estan orientadas a fortalecer los orqanos de representa­
cion gremial y a sentar las bases de un s61idomovimiento artesanal, capaz de
lograr el efectivo cumplimiento de sus aspiraciones y objetivos.

Desarrollo de politicas, programas y planes en favor del sector artssanal.

Supervision y control del cumplimiento de la ley y resoluciones internas.

Cumplimiento de los objetivos generales y particulares del sector
artesanal.

Representacicn institucional del sector artesanal.

Cocrdinacion y ejecucion de politicas de tomento con el Instituto Boliviano
de Desarrollo Artesanal.

Defensa de los intereses de las unidades artesanales.

En este sentido, se preve una orqanizaclon piramidal, consliluida por Asocia­
ciones de Ramas de Actividad, Federaciones Oepartamenlales de Artesanos y
una Contederacion Nacional de Artesanos, con las siguienles funciones:

canzar objelivos sectortates y generar inslancias de representacion profesio­
nal.
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b) Crear y desarrollar un Banco de Datos, un Centro de Provision de
Materias Primas e Insumos. un Centro de Acopio de Productos
Artesanales y un Instituto de lnvesnqaclon y Asistencia Tecnica.

c) Desarrollar programas artesanales y censos artesanales.

d) Calificar. controlar e imponer sanciones a las unidades artesanales.

Fmalmente, estes Institutos tandrian fa calidad de agentes tinancieros y cumpli­
rian tareas de supervision de creditos, planificacidn sectorial y establecimiento
de potrucas oepanarnentates. reanzacion de estudros de mercado, apoyo al
comercio exterior, desarrollo de programas de investiqaclon. y asistencia
tacnica y ejecuci6n del control de calidad .

Con relacion al lema administrative y para facililar la realizacton de trarnltss bu­
rocraucos y evitar perjuicios a los artesanos. la ley regula aspectos procedi­
mentales concretes, retanvos a la competencia administrativa de los Institutos.
las sanciones imponibles. la celeridad en los tramltes, el tratarruento de peti­
clones, solicitudes. recursos de apelacion, etc.

Velar por el adecuado cumplirmento de la ley y otras orsposlclones
legales aplicables a la actividad artesanal.

A nivel departamenlal, la ley preve la orqanizacion de Institutos de Desarrollo
Artesanal en calidad de orqanos operatives descentralizados, con autonomia
administrativa, y una oontorrnaclon similar al organismo nacional. Estos institu­
tos departamentales tendrian las siguientes atribuciones especificas:

a) Crear y desarrollar el Regislro Artesanal, el Reglstro de Exportadores y ei
Registro de Importadores.

Tipi ficar y caliticar actos cutpablas realizados en el ejercicio de la
actlvidad artesanal.

Dirigir, planificar, coordinar y supervisar la actividad artesanal, en general.

Aealizar gesliones para la capacitacion de cooparacion tecnica y
financiera internacional.

Coordinar y supervisar la ejecucion y cumplimiento del regimen social de
la actividad artesanal.

Coordinar y supsrvisar la ejecucion del regimen tributario preferencial y
diferencial.

Coordinar e impulsar, a nivel nacional, la ejecucion del regimen financiero
de fomento.
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Dicha aprobacion abrira una nueva fase, concreta y dificil, de cumplimiento de
los obje.livos de la propuesta legal que debe culminar can una vigencia efectiva
de la ley y una transtorrnacion real de la actual situacion en beneficio de los
artesanos.

De cualquier forma, la gran tarea y responsabilidad del presente para las or­
ganizaciones artesanales es, precisamente, la de continuar las acciones desti­
nadas a lograr la aprobacion del Anleproyecto por el Poder Legislativo.

AI presente, debido al tiempo transcurrido, cabe introducir algunas pequefias
modificaciones en su contenido que deben ser compatibilizadas can los cam­
bios operados durante el ultimo tiempo en el ordenamiento juridico nacional.

EI Anteproyecto ha sido debatldo y consicerado por las organizaciones repre­
sentativas del sector artesanal, y debidamente publicitado y explicado en cir­
culos oficiales y congresales.

EI Poder Legislativo, a pesar de la reconocida importancia de esta propuesta
normativa, no ha podido considerar el Anteproyecto y aprobarlo en la forma
inicialmente comprometida por los representantes nacionales.

3. Concl usiones

2.11 Disposiciones finales

En ultima instancia, y para asegurar el electivo cumplimiento de la ley en bene­
ficio de los artssanos, se crea una comision mixta para la orqanizacion del Ins­
tituto Boliviano de Desarrollo Artesanal (IBDA) y los institutos departamentales,
y se sefiala plazos perentorios para la elaooraclon y aprobacion de los necesa­
rios reglamentos y estatutos.
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t I as 76 G,O B. 851 EStaluto del InstilulO Boliviano de
Pequel'la Industria y Artesania.

28.08 74 G.O.B. 735 Se crea et tnstttuto Boliviano de
Pequei'la Industria y Artesania.

21 04 75 G.0.B.777 Aprueba Ley Organica del Mlnislerio de
Industria.Cornercio y Tunsmo

26 10 73 G.O.B. ESlablece un tmpuesro nacionat
un~icado para los pequel\OSobligados
a partir de t974 (Reglamentado por
OS. 12637).

26,07.73 G.0.B.674 Se libera el impueslo de exportacton a
los productos de orfebrerfa yartesania.

0907 69 G.O.B 459 Crea regimen especial de lomenlO
destinado a incentlVar el desarrollo de
las actividades artesanates y de
pequel'la industria

06 11.68 G.0.B.426 Se establece ta realizaci6n anuat en
tecna 15de mayo -Ola del Gremial-, de
terias artesanates. en cada capitat de
departamento. libres de irnpuestos y
bajo regimen de recaudaciones
destllladas.

18 10.68 G.0.B.423 Se determina que el Programa
Artesanias Bolivianas pase a depender
del Minislerio de tooustdas,

30.0863 G.O.B 155 Aclara aicances del 0.5. 06517 de
05.07.63 y del 0.5 04990 de
10.07.58, retativos a materia impositiva
aphcablea Ia actividadartesanat,

30 10 67 G.O.B. La libera hasta el 3 I 12 72 de tooo
impuesto a Ia exportaci6n de artesanias
varias.

26. I 0.26 O.L.A Crea Escuela de Artes y OflCKlS en
Tupiza.

10.07 58 A.A Dehne el concepto "trabajador gremtal
artesano- para etectos lnbularios

13562D,S

12375o L.

I17340.5

I I 146os

10997OS.

088440.5

085400.5.

085100.5

08135os

055615.0

04990os

LEY

CONTENIDOFECHA FUENTE

OISPOSIC.

LEGALES No.

MARCO LEGAL DE REFERENCIAANEXO 1:
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13.07.82 G.O.B.1281 Modlficaciones al Regimen de
Incentivos Fiscalesa no TradlCtOnales

01.08.79 G.O.B. 1085 crea Regimen Especial de Fomento
destinado a incentivar el desarrollo de
las actividades artesanales y de la
pequella industria.

17.11.81 G.O.B. 1248 ModWicaci6nal Regimen de Incentivos
Fiscales a las Exp0r1aciones no
Tradicionales.

22.07.77 GOB 934 Modihcaci6n del estauno orgllnico del
tostltuto Boliviano de Pequena
Industriay Artesania (INBOPIA).

05.08.77 G.O.B. 936 R~gimen de Incentivos Fiscales a las
ExportaclOnesNo Tradicionales.

19048D.L.

OL 18710

O.S. 16953

D.L 14803

0.5. 14779

FECHA FUENTE CONTENIOO
OISPOSIC.
LEGALES No.



EIAlto
EIAlto
EIAllo
EIAllo
Cochabamba
Cochabamba
EIAllo
Santa Cruz
Cochabamba

EIAlto

La paz
La Paz
EIAllo
EIAllo
La Paz
La Paz
La Paz
La Paz
Potosi
Sucre
La Paz
La Paz
EIAlto
La Paz
La Paz
La Paz
La Paz
Cochabamba
Santa Cruz
Cochabamba
Cochabamba
Cochabamba
Cochabamba

DEPARTAMENTOS
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Braulio Calcina
Nestor Allende
Severo Magne
Pelayo Ramos
Jaime Merida
Vlctor Quintanilla
Jose Herrera
Joel Velasco B.
Jose Ramos
Fernando Ahumada
Lucio Diez de Medina
Benedicta Asturizaga
Waldo Ururi
Alejandro Silva
Lucas Daria Alberto
Humberto Escobar
Freddy Bailon
David Fernandez R.
Santos Andia Cuellar
Leonardo Garcia
Jaime Michel
Mercedes Tapia
Tomas Carreno
Braulio Huallpa
Malaqufas Huayta
Isaac Laura
Luciano Huanca
Victor Quina
Rosendo Laime
Julio Choqua
Valeriano Choque
Limber Aguilar
Emilio Marin B.
Policarpio Valencia
Antonio Huallpa
Willy Cabezas

.

NOMBRE Y APELLIDOS

1. Lista de participantes

III. ANEXOS



Cochabamba
Cochabamba
Cochabamba
Santa Cruz
Oruro
Santa Cruz
La Paz
La Paz
Cochabamba
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Remberto Arias
Donato Abrego F.
Maria Antonieta Morales
Jose Chavez
Sabino Aguilar
Feliciano Montano
Joaquin Vasquez
Arturo Jerez
Luis Bernal
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16:30-16:45 Refrigerio

16:45-19:00 Trabajo de comisiones

19:00-19 :30 Exposici6n de videos

15:30-16 :30 Contormacion de las comisiones de Irabajo

14:30-15 :30 Debate general

TARDE

12:45-14 :30 Almuerzo

12:00-12:45 Ronda de preguntas aclaratorias

Expositor: Dr. Antonio Peres Velasco
Moderador: Lic. Hernando Larrazabal

Marco Institucional- legal
Objetivos y alcances de la Ley
Contenido de la Ley

Lic. Hernando Larrazabal C. CEDLA
C. Braulio Calcina CSUTAB
C. Victor Lopez A. COD
Lic. Enrique Ormachea S. CEDLA

09:30-09:45 Breve explicacion de los objelivos y metodologia del Taller

Gary Montano 0_

09:45-10:00 Refrigerio

10:00-12:00 "ANALISIS DELANTEPROYECTO DE LEY DE REGULACION
Y PROMOCIONDE LA ACTIVIDADARTESANAL"

08:30-09:30 INAUGURACION

08:30 Verlncaclcn de los asistentes

MANANA

Viernes 11

Primera jornada

2. Programa
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11:30-12:30 Evaluacion de los even los de capacitacion de la
gestion 1988-1989

11:15·11 :30 Refrigerio

09:30-11 :15 Plenaria

08:30-09 :30 Redaccion, conclusiones y recomendaciones
de las comisiones

MANANA

Sabado 12

Segunda Jornada
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