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SEMINARIO VII

HACIA LA APROBACION DEL ANTEPROYECTO DE LEY DE
REGULACION Y PROMOCION DE LA ACTIVIDAD ARTESANAL

l. PROYECTO

1. Antecedentes

Un objetivo importante del proyecto "Capacitacion y Asesoramiento a Gremios
y Asociaciones de Pequenos Productores” es desarrollar acciones orientadas a
elevar el nivel de conciencia de los trabajadores y sus organizaciones, en rela-
cion al rol del sector dentro de la economia y sociedad bolivianas.

Hasta el presente se han realizado seis eventos de capacitacion, cuycs conte-
nidos tematicos dirigian su atencion a la problematica organizativa, a la pro-
blematica socioeconomica y a la formulacion de propuestas de politicas para la
promocion y fomento de la actividad artesanal.

La realizacion del presente Taller-seminario, cierra el ciclo de capacitacion,
puesto que coincide con la culminacién del Programa 1988-1989.

2. Problematica y justificacion

La "estructura productiva” de nuestro pais posee sin duda alguna, un compo-
nente de significativa importancia: la artesania. Dicha actividad, acoge en su
seno a un conglomerado importante de fuerza de trabajo -mas de 60% en la
actividad manufacturera y mas del 35% en la rama de los servicios-, los cuales
desarrollan una gran variedad de actividades encaminadas a satisfacer
diversas necesidades demandadas por la poblacion.

Asumiendo esta realidad, la por entonces Confederacion Sindical de Trabaja-
dores Artesanos de Bolivia (CSTAB), propone |a elaboracion de un instrumento
juridico-legal que desarrclle y promueva la actividad artesanal.

La propuesta realizada por los trabajadores artesanos organizados en torno a
la CSTAB, recibe el apoyo técnico-juridico del CEDLA. Institucién que se en-
cargaria, después de una laboriosa tarea de recopilacion y recepcion-genera-
cion de propuestas, del proceso de elaboracion, redaccion y fundamentacion
juridica y socioeconémica del "Anteproyecto de Ley de Regulacion y Promo-
cion de la Actividad Artesanal'.



Para aprobar la propuesta elaborada, los dias 22 y 23 de noviembre de 1986,
se realizé un seminario organizado por la GSTAB en la Asociacion Mixta de
Orfebres y Relojeros (AMOR), cuyo propésito central era analizar el Ante-
proyecto de Ley.

A sugerencia de los representantes de varias organizaciones y por acuerdo
pleno, se determino declarar este evento en Ampliado Nacional. Esta
determinacion, condujo a la aprobacién en detalle del Anteproyecto de Ley de
Regulacion y Promocion de la Actividad Arntesanal.

El documento aprobado, posteriormente, fue presentado el 16 de diciembre de
ese mismo afo a los Poderes Legislativo y Ejecutivo. Dicha presentacion, sig-
nificd la constitucién dentro del Parlamento Nacional, del "Comité Impulsor"
para |la aprobacion de la propuesta legal de promocion y desarrollo de la acti-
vidad artesanal.

Lamentablemente, el compromiso asumido por los parlamentarios no se cum-
plid, puesto gue hasta el presente no ha sido aprobado el Anteproyecto de Ley.

Continuando con la actividad de capacitacion y en coordinacién con la Confe-
deracidén Sindical Unica de Trabajadores Artesancs de Bolivia (CSUTAB), el
presente Taller-seminario dirigira su atencion a la revision y analisis del Ante-
proyecto de Ley de Regulacion y Promocion de la Actividad Arntesanal. Ade-
mas, este evento servira de base para la realizacién de la Conferencia Nacio-
nal, que contara con la participacion de los dirigentes nacionales del sector
artesanal.

Por ultimo, se aprovechara este espacio de capacitacion para presentar la se-
rie completa de cuadernos populares: "Artesania, Participacion y Cambio”.

3. Caracteristicas del Taller

El taller- seminario se realizara en una y media jornadas, desarrollando como

Gnico tema, la revision y analisis del Anteproyecto de Ley de Regulacion y
Promocién de la Actividad Artesanal.

4. Objetivos

4.1 Objetivo general

Continuar con el proceso de capacitacion dirigida al sector artesanal, abocéan-
dose al estudio, revision y analisis del Anteproyecto de Ley de Regulacion y
Promocion de la Actividad Artesanal.



Por la importancia del presente tema, el evento pretende sentar las bases para
la realizacion de la Conferencia Nacional, cuyo objeto tiende a reformular al-
gunas disposiciones y/o articulos desactualizados del Anteproyecto de Ley. La
actualizacion de este instrumento, determinara su aprobacion definitiva, para
de esta manera constituirse en instrumento reivindicativo del sectro artesanal.

4.2 Objetivos especificos

- Estudiar y debatir las disposiciones formuladas en el Anteproyecto de Ley
de Regulacién y Promocidn de la Actividad Artesanal.

< Analizar y precisar el marco institucional y juridico-legal.

- Precisar las recomendaciones para la modificacion de articulos y/o dis-
posiciones que contiene el Anteproyecto de Ley.

- Evaluar conjuntamente con los asistentes y la CSUTAB el impacto de los
talleres de capacitacion realizados en la gestion 88-89.

5. Contenido tematico

El presente evento de capacitacion tiene como tema central y Unico: "Estudio,
revision y analisis del Anteproyecto de Ley de Regulacion y Promocion de la

Actividad Ariesanal”, gue sera desarrohiado en una jornada y media.

El evento culminara con una elevacién de los talleres de capacitacion realiza-
dos hasta la fecha.

6. Participantes

El VIl Taller-seminario contara con la paricipacion de los miembros represen-
tantes del Comité Ejecutivo Nacional de la CSUTAB, dirigentes de |la Federa-
cion Departamental de Trabajadores Antesanos de La Paz, dirigentes de Fede-
raciones Sectoriales y Nacionales, dirigentes de Santa Cruz, Sucre, Oruro, Po-
tosi, Tarija, Uyuni, Cochabamba y dirigentes de otras organizaciones sectoria-
les.

Se contara, ademas, con invitados de la Central Obrera Boliviana (COB), Cen-
tral Obrera Departamental de Cochabamba y otros invitados.



¥ i Expositores

Tema unico: "Analisis del Anteproyecto de Ley de Regulacién y Promocion de
la Actividad Artesanal"

Marco institucional-legal
Obijetivos y alcances de la Ley
Contenido de la Ley

Expositor:  Dr. Antonio Peres Velasen

Moderador: Lic. Hernando Larrazabal C.

8. Metodologia

El presente evento de capacitacion, se desarrollara en base a la siguiente me-
todologia:

Exposicion

Consiste en el analisis y descripcion de un tema especifico, a cargo de la per-
sona invitada para tal efecto, contando con un limite de tiempo para realizar la
exposicidn.

Concluida la exposicion, se pasara a una ronda de preguntas, para posterior-
mente dar paso al debate colectivo.

Moderacion

La persona designada para realizar expresamente esta tarea, debera controlar
el tiempo programado para la exposicion. Al concluir la exposicion, realizara
un breve resumen de la misma, abrird la ronda de preguntas aclaratorias y
posteriormente iniciara el debate.

Comision de trabajo

De acuerdo a temas de analisis seleccionados en base a la exposicion, por las
caracteristicas que posee el presente evento de capacitacion, se conformaran
Comisiones de Trabajo encargadas de debatir, formular propuestas y elaborar
un conjunto de conclusiones y recomendaciones sobre tematicas asignadas.
La redaccion de las conclusiones en cada comision, estara a cargo de una
persona nombrada en cada una de éstas. Posteriormente, las conclusiones
deberan ser aprobadas en Plenaria.



9. Lugar, fecha y horas

El Taller-seminario, se realizara en la ciudad de Cochabamba los dias 11 y 12
de mayo del presente, en la Escuela Técnica de Salud, en el horario de 9:00 a
12:30 y de 14:30 a 19:00 el dia 11 y, de 9:00 a 12:30 el dia 12 de mayo.

10. De la convocatoria

La convocaloria para este evento, consistira en invitaciones personales a diri-
gentes del Sector Artesanal y otras organizaciones.

Se otorgaran certificados de asistencia a todos los participantes que asistan al
presente evento de capacitacion,
11. Otras actividades

- Evaluacion de las actividades de capacitacidn, realizadas durante la
gestion 1988-1989.

- Presentacion de |la serie de cuadernos populares: "Arnesania, Paricipa-
cién y Cambio”,

= Firma-convenio de actividades complementarias entre el CEDLA y la
CSUTAB.

- Aprobacion y firma del Plan de Trabajo CEDLA-CSUTAB.



Il. RESUMENES DE LAS PRINCIPALES EXPOSICIONES

EL SECTOR ARTESANAL Y EL ANTEPROYECTO DE LEY
DE REGULACION Y PROMOCION ARTESANAL

Por Antonio Peres Velasco
Mota preliminar

Este documento contiene una presentacion resumida de aspectos referidos al
anteproyecto de "Ley de Regulacién y Promocidn Artesanal”, elaborado por el
CEDLA en coordinacion con la Confederacion Sindical de Trabajadores Arte-
sanos de Bolivia (CSTAB).

Tiene la finalidad de estimular la reflexion y el debate sobre los problemas le-
gales del sector artesanal y de consolidar los logros obtenidos por las organi-
zaciones artesanales en este campo.

1. Los pasos previos y la elaboraciéon

1.1 El proyecto "La artesania en Bolivia"

Entre 1986 y 1987, CEDLA desarrolld el proyecto "La Artesania Boliviana y sus
perspectivas frente a la crisis", que realizé un diagnéstico profundo de la reali-
dad y la problematica de los artesanos bolivianos. Este estudio mostré que, los
artesanos tienen la necesidad y anhelo de contar con leyes que permitan su
mejor organizacion sectorial y una verdadera promocion de sus actividades
economicas y condiciones de vida.

Asi pues, el anteproyecto de "Ley de Regulacién y Promocion Artesanal" nacio
de un conocimiento profundo de la vida artesanal y de la identificacién de pro-
blemas concretos por parie de los propios artesanos.

1.2 Las leyes actuales

El referido estudio de la artesania nacional desarrolld también una evaluacion
de las leyes que actualmente regulan la actividad artesanal en Balivia.

Este estudio de la legislacion tomo en cuenta todas las disposiciones legales
dictadas entre 1826 y 1985 con relacidn a la artesania.

Gracias a ese estudio de la legislacion artesanal se pudo establecer gque las
leyes artesanales estan fundamentalmente referidas a aspectos administrativos
y tributarios.



Tambien se pudo apreciar que, por razones politicas, dicha legislacion estuvo
sujeta a permanentes cambios de caracter formal y literal, sin beneficio alguno
para los antesanos.

Se pudo verificar, de igual manera, que las disposiciones legales han quedado
limitadas a planteamientos simplemente declarativos, sin acompanamiento o
ejecucion de acciones efectivas de fomento y asistencia técnica.

Lo anterior mostro, entonces, que se debe contar con una ley que toque todos
los aspectos relativos a la vida artesanal (administrativos, organizativos, civiles,
financieros, técnicos, laborales, de seguridad social, gremiales, comerciales,
etc.), y establezca mecanismos reales de fomento y apoyo a los artesanos.

1.3 Las instituciones oficiales

El estudio realizado permitio comprobar, por otra parte, gue el sector artesanal
mantiene relaciones escasas y débiles con las diferentes reparticiones estata-
les que tienen que ver con la artesania.

La informacion obtenida mostro que el relacionamiento de los artesanos con el
Estado se ha desarrollado fundamentalmente en el campo administrativo vy tri-
butario de manera informal y variable.

Se evidencio que INBOPIA es reconocido como un organismo nacional compe-
tente y depositario de las espectativas del sector, a pesar de su débil presencia
institucional.

También se pudo apreciar gue la Renta Interna y las Alcaldias Municipales son
importantes a causa del control tributario y las licencias de funcionamiento.

En el campo estatal, mas ha sido la literatura producida con relacién al fomento
técnico y financiero y la defensa de la artesania que las acciones efectivas y los
hechos concretos.

En definitiva, las conclusiones del estudio institucional ratificaron que el Estado
no considera prioritaria la cuestion artesanal y, consiguientemente, no le
asigna los recursos financieros y presupuestarios necesarios para su fomento.

1.4 La elaboracion del Anteproyecto
El Anteproyecto fue planteado con el propdsito de superar la frondosidad y dis-
persion de la actual legislacion artesanal mediante la elaboracion de una sdéla

ley reguladora de principales aspectos de la vida artesanal.

La Confederacion Sindical de Trabajadores Artesanos de Bolivia (CSTAB)
apoyd la elaboracion del Anteproyecto en el entendido de que el mismo



ayudaria a transformar la realidad artesanal a través del ordenamiento y
fomento de las actividades economicas de los artesanos.

Para el CEDLA, la propuesta del Anteproyecto fue un resultado del proyecto
"La artesania boliviana y sus perspectivas ante la crisis”, y de su propdsito ins-
titucional de coadyuvar en el planteamiento de politicas alternativas.

En el campo metodoldgico, la elaboracion del Anteproyecto de ley planteo la
necesidad de poner en juego los siguientes tres elementos:

a) Una tecnica juridico-legislativa solida y cuidadosa que permita plantear
un plan coherente, racional y ordenado de sistematizacion y exposicion
de materias.

b) Una incorporacion de la informacion econdmica y social obtenida para el
diagnostico de la artesania nacional y de los requerimientos vy
necesidades artesanales.

c) Un examen y enriquecimiento de la primera version del Anteproyecto de
ley a través de la paricipacion en distintos eventos de los representantes
de las organizaciones artesanales mas importantes. La participacion de
dirigentes artesanales en la revision y enriquecimiento de la primera
version del Anteproyecto constituyo algo totamente nuevo en la
elaboracion de propuestas legales, que usualmenie se elaboran por
especialistas y al margen de los sectores sociales interesados.

1.5 Principios y objetivos

Basado en principios propios (de preferencia y prioridad de las unidades eco-
némicas colectivas, de fomento financiero y técnico, de proteccion ecologica,
de ordenamiento sectorial, de solidaridad y autogestion y de proteccién cultu-
ral), la ley planteada en el Anteproyecto persigue |os siguientes objetivos:

- Impulsar e incentivar el ordenamiento organico y funcional de la actividad
artesanal bajo criterios de eficiencia, solidaridad y lealtad.

Promocionar y fomentar la actividad artesanal en sus distintas
modalidades y expresiones, como una de las bases importantes para el
desarrollo de formas organizativas mas avanzadas en el proceso
productivo nacional.

Estimular el transito de |a actividad artesanal, de sus tradicionales formas
de organizacion técnica y social a formas modernas de organizacion,
basadas en principios de solidaridad y cooperacion.

Preservar y proteger los valores socio-culturales y nacionales implicados
en la actividad artesanal.



Fomentar el perfeccionamiento y capacitacion técnica de los artesanos y
el acceso a tecnologias adecuadas a las necesidades nacionales.

Generar fuentes de ocupacion y empleo para atenuar los efectos
economico-sociales de la crisis y de la desocupacién, especialmente
dentro de la artesania utilitaria y de servicios.

2. EIl contenido del Anteproyecto

2.1 Las disposiciones generales

Junto al tema de los principios y objetivos, la definicion del campo de aplica-
cion de la ley constituyd uno de los primeros problemas a resolver.

Una vez analizado este problema, se vio por conveniente que la ley regule
toda forma de actividad artesanal de caracter urbano, desarrcllada con regula-
ridad dentro del territorio nacional, por personas individuales o colectivas, que
reunan los requisitos establecidos legalmente.

De esta manera, se determind con precision quienes deberian estar ampara-
dos por la ley y quienes quedaban fuera de ella, como en el caso de la artesa-
nia rural, cuya situacion legal deberia definirse luego de un estudio particulari-
zado.

Junto a lo anterior, se planted la necesidad de usar adecuadamente y explicar
con precision lo que quieren decir algunas palabras importantes y frecuente-
mente utilizadas, a fin de evitar malas interpretaciones de la ley.

Asi, se introduce la definicion de: maestro ariesano, ariesano auténomo, tra-
bajador dependiente, aprendiz de artesano, asociacién, actividad artesanal, ta-
ller artesanal permanente, taller artesanal mdvil, medios de trabajo, materias
primas e insumos.

Finalmente, con ese mismo propdsito de facilitar la comprensién y ejecucidn de
la ley, se vio necesario hacer una clasificacion de la activiad artesanal, en: arte
popular, artesania utilitaria y artesania de servicios.

2. 2 Las formas de organizacion social del trabajo

La ley establece que el trabajo artesanal solo puede desarrollarse bajo las
formas de organizacion social que expresamente reconoce, de acuerdo a
ciertas caracteristicas de organizacion y funcionamiento.

Esta disposicion esta planteada con la finalidad de evitar que formas empresa-

nales (propias del sector formal y de |la pequefa, mediana y gran industria) se
beneficien con el régimen de fomento y tratamiento legal previsto por la ley.
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Por esa razon, la ley plantea la clasificacién limitativa de las unidades artesa-
nales en: auténomas, integrales, asociadas, cooperativas , y autogestionarias y
de apoyo.

Esa clasificacion va acompafada de una detallada caracterizacion de cada
clase de unidad artesanal y de un sefalamiento de los requisitos de inscripcidn
en el registro del Instituto de Desarrollo Artesanal.

2.3 Las bases de funcionamiento organizado del sector

Para el logro de uno de sus principales objetivos, la ley obliga a las unidades
artesanales a observar y cumplir ciertas bases y normas de funcionamiento.

A este efecto, establece medios e instrumentos concretos e impone obligacio-
nes relativas a.

- Suscripcidn de contratos de obra tipo.

Tenencia de libros de contabilidad general para registro de operaciones
diarias, inventarios y balances.

- Tenencia de libros de control de trabajos para registro de informacion
cronologica y estructura de costos.

2 Sujecion a programas de normalizacion tecnolégica, desarrollados por el
Instituto de Desarrollo Artesanal.

= Incorporacion de principios y criterios de diseno, profesionalidad y
calidad.

- Proteccion ecoldgica y del medic ambiente, y uso racional y legal de
recursos naturales.

- Tenencia de un libro de registro de movimiento de personal dependiente.

En este campo, ante la constatacion de las rudimentarias formas de organiza-
cion del trabajo artesanal, se considera que los artesanos deben llevar necesa-
riamente algunos libros para el registro contable y el control de operaciones y
otros.

Saélo utilizando estos importantes instrumentos de trabajo los artesanos podran
acceder a mejores niveles de productividad, organizacion y eficiencia, vy
mejorar la planificacion, ejecucion y control de sus actividades productivas.

De otra pare, resulta también importante que los artesanos adquieran pleno
convencimiento de la necesidad de proteger el medio ambiente y hacer un uso
racional de los recursos naturales, si quieren dar continuidad a su actividad
gconamica.
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Finalmente, esta el hecho relativo a la impostergable necesidad de mejorar y
normalizar la calidad de los productos artesanales para lograr una participa-
cion competitiva en los mercados nacionales e internacionales.

2.4 Las relaciones impositivas y arancelarias

Los estudios socio-econdmicos realizados mostraron que la artesania consti-
tuye, por lo general, una actividad de sobrevivencia que no puede generar ex-
cedentes econdmicos.

Determinando el hecho de que el sector arlesanal carezca de una capacidad
contributiva significativa, la ley establece un regimen tributario preferencial en
favor de los artesanos, en comparacion con el regimen tributario general vi-
gente para otras actividades econdmicas.

No obstante, los incentivos fributarios no quedan ahi, sino que establecen
tambien un tratamiento juridico tributario diferenciado para las distintas unida-
des artesanales.

En mérito de ese tratamiento diferenciado se reconoce un nivel minimo de tri-
butacion que beneficia exclusivamente a la artesania en arte popular, y un ni-
vel de tributacién maximo que se aplica a la artesania utilitaria y de servicios.

La razon de esta difenciacion radica en el hecho de gue la artesania en arte
popular pone en juego valores productivos y culturales, y tiene un gran
potencial en la generacion de divisas provenientes de la exportacion y
comercializacién interna.

En el orden tributario-arancelario, la ley preve concretamente lo siguiente:

Existencia de un impuesto unico de caracter nacional, liquidable segun
los niveles diferenciales de tributacion.

= Negociacion tributaria entre las Alcaldias y los organismos de
representacion profesional.

- Pago de patentes e impuestos en especie.

Liberaciones tributarias, temporales y totales en favor de unidades
asociadas y cooperativas.

- Liberaciones tributarias, temporales y parciales en favor de unidades
artesanales, que formen ndcleos artesanales y desarrollen su trabajo en
complejos artesanales.

- Liberaciones arancelarias parciales para la importacién de ciertas
materias primas, insumos y medios de trabajo destinados a la aclividad
artesanal.

- Incentivas fiscales a la exporiacion.
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Mediante lo anterior se introducen ventajas y beneficios tributarios en favor de
ciertos grupos de artesanos, ajenos al esquema de aislamiento y dispersion ti-
pico del trabajo artesanal que genera dificultades de relacionamiento gremial,
comunicacion y control.

Estas normas estan también orientadas a facilitar, en condiciones ventajosas,
el acceso de los artesanos a la importacion de materias primas e insumos que
no se producen en el pais y que pueden mejorar notoriamente la calidad de
sus productos.

Esas y otras previsiones estan indudablemente destinadas a facilitar el com-
portamiento tributario de los artesanos, con la finalidad de lograr una tributa-
cion efectiva y generalizada, de acuerdo a la real capacidad tributaria del sec-
tor.

2.5 El fomento técnico

Uno de los principales problemas de la artesania es el referido a los bajos ni-
veles de formacion profesional y capacitacién técnica existente enire los arte-
sanos.

Este problema esta asociado al permanente crecimiento del sector sin ningun
lipo de fomenio técnico y la constante perdida de la destreza técnica y conoci-
miento artesanal, acumulados por generaciones anteriores de artesanos.

Entendiendo que la solucion a este problema corresponde fundamentalmente
al Estado, la ley establece que las autoridades competentes deben organizar y
mantener escuelas de artes y oficios, desarrollar e impulsar programas de ca-
pacitacion y asistencia técnica, y constituir sistemas de becas para programas
de asistencia y formacion técnica a nivel internacional.

Mas aun, con la finalidad de mejorar la administracion artesanal, la ley preve la
realizacion de programas, cursos, seminarios, talleres y otras formas de edu-
cacion no formal para una formacién acelerada en materia de contabilidad y
administracion artesanal.

Asimismo, y en forma complementaria a lo anterior, la ley obliga a los medios
de comunicacion social a incluir espacios radiales, televisivos y periodisticos
para la difusion de programas de educacion no formal de los artesanos o refe-
ridos a la tematica artesanal.

Por otra parte, habiéndose detectado lineas de produccién artesanal en vias de
extincion, la ley establece un régimen de proteccion especial de las mismas
por parte del| Estado, con la finalidad de preservarlas y rescatarlas.

Para promover las actividades artesanales y facilitar la comercializacion de sus
productos y servicios, la ley determina la organizacién de ferias y exposiciones,

13



complejos y parques artesanales, centros de disefio y modelaje y bibliotecas
especializadas.

En definitiva, ia aplicacion de estas medidas redundaria en un mejoramiento
cualitativo de la artesania nacional y facilitaria la comercializacién de sus pro-
ductos en mayor cantidad y con mejor calidad.

2.6 La regulacion y el fomento econdmico-financiero

Otro de los graves problemas del sector artesanal es la falta de acceso a recur-
sos financieros en condiciones ventajosas.

En este orden, se establece un regimen de fomento financiero que permite a
las unidades artesanales acceder al credito bancario en condiciones favora-
bles y preferenciales, caracterizadas por bajas tasas de interés y largos plazos
de repago.

También se contempla la creacion de un fondo de garantias en beneficio de
aquellos sujetas de crédito que se encuentren imposibilitados de otorgar ga-
rantias especiales, con una cobertura de hasta el 80% del monto total de las
obligaciones a asumirse. Esta disposicion tiene la finalidad de apoyar a
aquellos prestatatrios artesanales que no pueden acceder al credito por su
incapacidad de ofrecer garantias a satisafaccién del ente financiador.

Con similares objetivos la ley preve la organizacidn de un sistema de deposito
en almacenes generales que permite la constitucién de garantias crediticias
sobre productos artesanales y la comercializacion de los mismos. Asimismo, ¥
como un medio de apoyo, se determina la ejecucion de un programa especial
de informacion y publicaciones artesanales de contenido y orientacion
economica y financiera.

En el campo financiero, sin embargo, lo mas importante esta referido a que la
ley rescata un viejo anhelo artesanal y sienta las bases de creacion y organi-
zacion del Banco Artesanal, en calidad de sociedad de economia mixta.

Se preve pues la organizacion de este ente bancario para el otorgamiento de
creditos de fomento en favor de los artesanos y de todos los servicios nece-
sdrios para el desarrollo anesanal.

Complementariamente a todo lo anterior, la ley establece:

- La creacion y mantenimiento de un fondo de acopio de materias primas,
para garantizar la provision de materias primas en forma permanente y a
precios estables.

- La ejecucion de un programa de arrendamiento de medios de trabajo

(maquinarias, equipos, instrumentos y herramientas) con opcidn de
compra.
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- La concesién de tarifas preferenciales en empresas estatales de
transporte de pasajeros y carga.

- El establecimiento de facilidades de comercializacion, mediante tiendas
de articulos de regalo, tiendas de museo o exposicion, ventas por
catalogos, etc.

- El suministro de materias primas de comprobado consumo en la actividad
artesanal, a precios rebajados, por parte de empresas estatales.

- La proteccion contra la comercializacion de productos artesanales de
origen local, por intermediarios y rescatadores.

Las anteriores formas de fomento econémico, gue chocan actualmente con la
politica estatal de libre mercado, tienen la finalidad de remediar la larga orfan-
dad y desamparo de los artesanos mediante el otorgamiento de facilidades y el
mejoramiento de la produccion y comercializacion artesanal, en la perspectiva
de generar divisas y ocupacion.

2.7 La regulacion y proteccion cultural

Como muchas manifestaciones culturales del pais, los disefios, caracteristicas,
procedencia y autoria de los productos artesanales nacionales han sido repro-
ducidos, dispuestos y atribuidos, ilicita e ilegalmente.

Esta desproteccion de nuestras manfiestaciones culturales artesanales ha
afectado a la tradicion cultural de los artesanos y también les ha privado a és-
tos de eventuales beneficios econémicaos.

En esta materia, la ley sienta las bases legales de una proteccian internacional
de las manifestaciones culturales de la artesania nacional, con la finalidad de
evitar los anteriores hechos.

Con ese mismo proposito se reiteran los mecanismos de proteccion legal
existentes con relacion a derechos de autor, disefos, patentes, procedimientos,
inventos y otros, propios de la actividad artesanal.

El fomento cultural previsto por la ley dispone también la extension de certifica-
dos de origen para certificar el origen y la calidad de los productos artesanales
exportados, asi como la organizacion de museos artesanales, para la exposi-
cion histdrica no sélo de productos artesanales sino también de herramientas
e instrumenltos de trabajo.

Todas estas medidas tienen la finalidad de revalorizar y consolidar los valores

culturales propios de la artesania nacional y de garantizar la procedencia
autenticamente artesanal de los productos artesanales exportados.
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2.8 La regulacion juridico-social

La actividad artesanal supone la contratacion de fuerza de trabajo dependiente
que en los hechos no esta protegida por la ley y no cuenta con los beneficios
sociales que tienen otros sectores.

El origen de este hecho radica en la incapacidad de las unidades artesanales
de generar excedentes econdmicos destinados a la cobertura de beneficios
sociales en el campo laboral, de seguridad social, etc. Bajo esos antecedentes,
y en el campo estrictamente laboral, la ley introduce un régimen especial
(susceptible de ser efectivamente cbservado por los empleadores del sector
artesanal) con referencia a; indemnizacion por tiempo de servicios, desahucio,
vacacion anual, aguinaldo, prima y otros beneficios sociales.

En este mismo campo, con la finalidad de dotar a los trabajadores dependien-
tes del sector artesanal de mejores condiciones laborales, se introduce dispo-
siciones especiales con relacién a: contratos de trabajo, contratos de
aprendizaje, niveles salariales, sindicalizacion de trabajadores dependientes,
sedes sociales, higiene y seguridad artesanal y administracién del trabajo.

Asimismo, ante la total desproteccion de los artesanos en el campo bio-eco-
némico, la ley dispone el aseguramiento obligatorio de los artesanos y sus
grupos familiares en la Caja Nacional de Salud y el correspondiente Fondo de
Pensiones, para el goce de prestaciones propias de los seguros, enfermedad,
maternidad, riesgos profesionales, invalidez, vejez y muerte.

Con esta finalidad, se preve la captacion de recursos financieros provenientes
de: aportes directos de los asegurados, fondos captados mediante formularios
de contratos de trabajo tipo, aporte estatal, gravamen a la importacion de bie-
nes suntuarios y consumos especificos, y otros,

Finalmente, como parte de esa misma politica de proteccidn social orientada a
mejorar las condiciones de vida de los artesanos, se dispone su incorporacion
a un regimen de vivienda social y de cooperativas de consumo y apoyo a la
economia familiar del sector artesanal.

2.9 Las formas de asociacion profesional

La negativa situacion de los artesanos tiene una de sus causas en diferentes
problemas de organizacion gremial, que se traducen en una deébil presencia
social y paolitica de los artesanos.

Durante largo tiempo se ha tenido que enfrentar problemas de division interna,
debil afiliacion sindical, falta de representatividad de las dirigencias gremiales

y ausencia de posiciones definidas con relacion al Estado.

En el Anteproyecto se obliga a todas las unidades artesanales a organizarse
en asociaciones profesionales, con la finalidad de defender sus intereses, al-

16



canzar objetivos sectoriales y generar instancias de representacion profesio-
nal.

En este sentido, se preve una organizacién piramidal, constituida por Asocia-

ciones de Ramas de Actividad, Federaciones Departamentales de Artesanos y

una Confederacién Nacional de Artesanos, con las siguientes funciones:
Defensa de los intereses de las unidades artesanales.

- Representacion institucional del sector artesanal.

- Coordinacion y ejecucidn de politicas de fomento con el Instituto Boliviano
de Desarrollo Artesanal.

2 Cumplimiento de los objetivos generales y particulares del sector
artesanal.

- Desarrollo de politicas, programas y planes en favor del sector artesanal.
- Supervision y control del cumplimiento de la ley y resoluciones internas.
Todas estas normas estan orientadas a fortalecer los 6rganos de representa-

cion gremial y a sentar las bases de un sdlido movimiento artesanal, capaz de
lograr el efectivo cumplimiento de sus aspiraciones y objetivos.

2.10 Las relaciones administrativas

Por distintas circunstancias, el Instituto Boliviano de Pequena Industria y
Artesania (INBOPIA), que constituye el organismo nacional competente en
materia artesanal, no ha podido cumplir sus objetivos de desarrollar una
efectiva politica de fomento al sector artesanal.

En sustitucion de INBGOFIA, ia ley crea el Instituto Boliviano de Desarrollo Arte-
sanal (IBDA), en calidad de organo responsable de la definicion de politicas en
el campo artesanal, supervision y coordinacion de la actividad artesanal y el
contral del efectivo cumplimiento de las disposiciones legales pertinentes.

Este Instituto, conformado a nivel directivo por representantes estatales y del
sector artesanal, tendria las siguientes atribuciones:

Representar al Estado Boliviano, a nivel nacional e internacional, en el
campo de su competencia institucional.

- Definir, plantear, dirigir y orientar politicas artesanales.

- Aprobar reglamentos y resoluciones administrativas para su ejecucién en
el sector artesanal.
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- Coordinar e impulsar, a nivel nacional, la ejecucién del régimen financiero
de fomento.

- Coordinar y supervisar la ejecucién del régimen tributario preferencial y
diferencial.

Coordinar y supervisar la gjecucion y cumplimiento del régimen social de
la actividad artesanal.

- Dirigir, planificar, coordinar y supervisar la actividad artesanal, en general,

- Realizar gestiones para la capacitacion de cooperacion técnica vy
financiera internacional.

Tipificar y calificar actos culpables realizados en el ejercicio de la
actividad artesanal.

- Velar por el adecuado cumplimiento de la ley y otras disposiciones
legales aplicables a la aclividad artesanal.

A nivel departamental, la ley preve la organizacion de Institutos de Desarrollo
Artesanal en calidad de ¢rganos operativos descentralizados, con autonomia
administrativa, y una conformacion similar al organismo nacional. Estos institu-
tos departamentales tendrian las siguientes atribuciones especificas:

a) Crear y desarrollar el Registro Artesanal, el Registro de Exportadores y el
Registro de Importadores.

b) Crear y desarrollar un Banco de Datos, un Centro de Provision de
Materias Primas e Insumos, un Centro de Acopio de Productos
Artesanales y un Instituto de Investigacion y Asistencia Técnica.

c) Desarrollar programas artesanales y censos artesanales.
d) Calificar, controlar e imponer sanciones a las unidades artesanales.

Finalmente, estos Institutos tendrian la calidad de agentes financieros y cumpli-
rian tareas de supervision de créditos, planificacion sectorial y establecimiento
de politicas departamentales, realizacion de estudios de mercado, apoyo al
comercio exterior, desarrolle de programas de investigacién, y asistencia
técnica y ejecucion del control de calidad .

Con relacion al tema administrativo y para facilitar la realizacién de tramites bu-
rocraticos y evitar perjuicios a los artesanos, la ley regula aspectos procedi-
mentales concretos, relativos a la competencia administrativa de los Institutos,
las sanciones imponibles, la celeridad en los tramites, el tratamiento de peti-
ciones, solicitudes, recursos de apelacion, etc.
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2.11 Disposiciones finales

En ultima instancia, y para asegurar el efectivo cumplimiento de |a ley en bene-
ficio de los artesanos, se crea una comision mixta para la organizacion del Ins-
tituto Boliviano de Desarrollo Artesanal (IBDA) y los institutos departamentales,
y se senala plazos perentorios para la elaboracion y aprobacion de los necesa-
rios reglamentos y estatutos.

3. Conclusiones

El Anteproyecto ha sido debatido y considerado por las organizaciones repre-
sentativas del sector artesanal, y debidamente publicitado y explicado en cir-
culos oficiales y congresales.

El Poder Legislativo, a pesar de la reconocida importancia de esta propuesta
normativa, no ha podido considerar el Anteproyecto y aprobarlo en la forma
inicialmente comprometida por los representantes nacionales.

Al presente, debido al tiempo transcurrido, cabe introducir algunas pequefas
modificaciones en su contenido que deben ser compatibilizadas con los cam-
bios operados durante el ultimo tiempo en el ordenamiento juridico nacional.

De cualquier forma, la gran tarea y responsabilidad del presente para las or-
ganizaciones artesanales es, precisamente, la de continuar las acciones desti-
nadas a lograr la aprobacion del Anteproyecto por el Poder Legislativo.

Dicha aprobacién abrira una nueva fase, concreta y dificil, de cumplimiento de
los objetivos de la propuesta legal que debe culminar con una vigencia efectiva
de la ley y una transformacion real de la actual situacion en beneficio de los
artesanos.
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ANEXO 1:

MARCO LEGAL DE REFERENCIA

DISPOSIC.
LEGALES

No.

FECHA FUENTE

CONTENIDO

LEY

DS

S0

D.5

0.5

0.5

0.5,

0.5,

D.5.

D.s.

oL

0.5

04880

05561

08135

48514

08544

DB844

10987

11146

11734

12375

13562

26.10.26

10.07.58

30.08.63

30.10.67

18.10.68

06.11.68

(9.07.65

26.07.73

26.10.73

28.08.74

21.04.75

11.08.76

D.LA

ALA

G.O.B 155

G.0.B.

GOB.

G.0O.B,

G.0.B.

G OB

G.OB.

G.O.B.

G.0.B.

G.OB.

20

423

426

455

674

735

i

851

Crea Escuela de  Artes y Oficios en
Tupiza.

Define el concepto "trabajador gremial
artesano” para efectos tributarios.

Aclara alcances del D.5, 068517 de
050763 y del D.S 04290 de
10.07.58, relativos a materia impasitiva
aplicable a la actividad anesanal.

La libara hasta el 31.12.72 de todo
impuesto a la exportacion de arlesanias
varias.

Se determina que el Programa
Aresanias Bolivianas pase a depender
del Ministerio de Industrias,

Se establece la realizacidn anual en
fecha 15 de mayo “Dia del Gremial”, de
{erias artesanales, en cada capital de
departamento, libres de impuestos vy
baje régimen de recaudaciones
destinadas.

Crea régimen especial de fomento
destinado a incentivar el desarrolio de
las aclividades artesanales y de
pequena industria.

Se libera el impuesto de exporiacion a
los productos de orfebreria y artesania,

Establece un impueste nacional
unificado para los pequenos obligados
a partir de 1974 (Reglamentado por
D.S. 12637).

Se crea el Institute Baoliviano de
Pequena Industria y Artesania.

Aprueba Ley Organica del Ministerio de
Industria, Comercio y Turismao,

Estalute del Instituto Boliviano de
Pequefa Industria y Artesania.



DISPOSIC.

LEGALES No. FECHA FUENTE CONTENIDO

D.5. 14779 22.07.77 G.O.B. 934 Modificacién del estatuto organico del
Instituto  Boliviane de FPequefa
Industria y Artesania (INBOPIA).

O.L. 14803 05.08.77 G.0.B. 936 Régimen de Incentivos Fiscales a las
Exportaciones No Tradicionales,

D.5. 16953 01.08.79 G.O.B. 1085 Crea Régimen Especial de Fomento
destinado a incentivar el desarrollo de
las actividades arlesanales y de la
pequena industria.

D.L. 18710 17.11.81 G.0.B. 1248 Modificacién al Régimen de Incentivos
Fiscales a las Exportaciones no
Tradicionales.

Q.L, 16048 13.07.82 G.0O.B. 1281 Mecdificaciones al Regimen de

Incentivos Fiscales a no Tradicionales.
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1.

ANEXOS

Lista de participantes

NOMBRE Y APELLIDOS

Braulio Calcina
Néstor Allende
Severo Magne
Pelayo Ramos
Jaime Merida
Victor Quintanilla
Jose Herrera

Joel Velasco B.
José Ramos
Fernando Ahumada
Lucio Diez de Medina
Benedicto Asturizaga
Waldo Ururi
Alejandro Silva
Lucas Dario Alberto
Humberta Escébar
Freddy Ballon
David Fernandez R.
Santos Andia Cuéllar
Leonardo Garcia
Jaime Michel
Mercedes Tapia
Tomas Carreno
Braulio Huallpa
Malaquias Huayta
|saac Laura
Luciano Huaneca
Victor Quino
Rosendo Laime
Julio Choque
Valeriano Choque
Limber Aguilar
Emilio Marin B.
Policarpio Valencia
Antonio Huallpa
Willy Cabezas

DEPARTAMENTOS

La Paz

La Paz

El Alto

El Alto

La Paz

La Paz

La Paz

La Paz
Potosi

Sucre

La Faz

La Paz

El Alto

La Faz

La Paz

La Paz

La Paz
Cochabamba
Santa Cruz
Cochabamba
Cochabamba
Cochabamba
Cochabamba

El Alto

El Alto

El Alto

El Alto

El Alto
Cochabamba
Cochabamba
El Alto

Santa Cruz
Cochabamba
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Hemberto Arias

Donato Abrego F.

Maria Antonieta Morales
José Chavez

Sabino Aguilar
Feliciano Maontaio
Joaquin Vasquez

Arturo Jerez

Luis Bernal
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Cochabamba
Cochabamba
Cochabamba
Santa Cruz
Oruro

Santa Cruz
La Paz

La Paz
Cochabamba



2. Programa

Primera jornada

Viernes 11
MANANA
08:30

08:30-09:30

09:30-08:45

09:45-10:00

10:00-12:00

12:00-12:45

12:45-14:30

TARDE

14:30-15:30
15:30-16:30
16:30-16:45
16:45-19:00

19:00-19:30

Verificacién de los asistentes
INAUGURACION
Lic. Hernando Larrazabal C. CEDLA
C. Braulio Calcina CSUTAB
C. Victar Lopez A. COD
Lic. Enrigue Ormachea S. CEDLA
Breve explicacion de los objetivos y metodologia del Taller
Gary Montafio O.

Refrigerio

"ANALISIS DEL ANTEPROYECTO DE LEY DE REGULACION
Y PROMOCION DE LA ACTIVIDAD ARTESANAL"

Marco Institucional- legal
Objetivos y alcances de la Ley
Contenido de la Ley

Expositor: Dr. Antonio Peres Velasco
Moderador: Lic. Hernando Larrazabal

Ronda de preguntas aclaratorias

Almuerzo

Debate general

Confermacion de las comisiones de trabajo
Refrigerio

Trabajo de comisiones

Exposicion de videos
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Segunda Jornada
Sabado 12
MANANA

08:30-09:30  Redaccion, conclusiones y recomendaciones
de las comisiones

09:30-11:15 Plenarna
11:15-11:30  Refrigerio

11:30-12:30  Evaluacion de los eventos de capacitacién de la
gestion 1988-1989
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