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2. Probternatica y justilicaci6n

Continuando con las actividades de capacitacion en coordinaci6n con la Con
federaci6n Sindical Unica de trabajadores artesanos de Bolivia. (CSUTAB), al
VI Taller-seminario comprendera la prssentaclon da los temas del tercer y
cuarto cuadernos populares de la serie "Artesania, Parttclpaclcn y Cambio",
Estos ternas tienen relacion con el luncionamiento y perspectivas de las orqa
nizaciones artesanales y presentacion de propuestas de llnaamientos de politi
cas dirigidas al desarrollo del sector, respectivamente.

En los dos primeros Talleres y parcialmente en el tercero, se trataron con am
plitud los aspectos concernientes a las organizaciones artesanalss. Dasde los
antecedentes htstoricos hasta la situacion actual de las organizaciones del
sector, fueron debatidos y analizados en el marco de la identitlcacion de los
principales problemas organizativos y las propuestas orientadas al tortaleci
miento de las organizaciones, particularmente de la entidad matriz artesanal.

Sin embargo, como reconocen todos los dirigentes del sector, el logro conss
guido es un paso en el tortarecremto del sector, todavia restan mas pasos, Las
organizaciones de base, intermedias y las organizaciones matrices sectoriales,
como base. afiliada del orqano matriz, aun afrontan muchos problemas que

EI Taller se complete con el analisis del D.S. 22407, cerrando las dos jornadas
en que se organiz6 esta evento.

Los dlas 3 y 4 da Fabraro sa realizo al V Taller-saminario "EI funcionamianto da
los talleras artasanales. Analisis del D.S. 22407", continuando con el proceso
de capacitacion de dirigentes artesanales.

La discusi6n y anallsis da los tamas abordaoos en el Segundo cuademo po
pular de capacitaci6n artesanal permitlo prsclsar al funcionamiento actual de
los talleres y sus perspectivas tuturas. A este lin coadyuvo grandemente la
aplicaci6n del metodo ZOOP en relaclon al analisis de los problemas y
objetivos, mejorando sustancialmente la metodologia de trabajo en eventos de
capacitacion.

1. Antecedentes

I. PROYECTO

FORTALECIMIENTO ORGANIZATIVO Y L1NEAMIENTOS DE
POLITICAS PARA EL DESARROLLO DEL SECTOR ARTESANAL

SEMINARIO VI
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En base a las conclusiones y recomendaciones del ultimo Congreso
Nacional de Unidad, formular un plan de objetivos y actividades unico y
nacional, incorporando los mecanismos y medios que permitan
alcanzaric.

Evitar la dispersi6n de esfuerzos, creando otras organizaciones dentro de
un mismo gremio.

Uno de los argumentos principales que explican la sltuacion organizativa ac
tual es el impacto de la crisis economica y social del pais y, de las medidas de
ajuste estructural que se adoptaron a partir del ano 1985 en la economia de los
Irabajadores.

La reflexion de los problemas organizacionales del sector artesanal, lleva por
una parte a precisar y tomar conciencia de estes problemas y por otra, conduce
a buscar y determinar propuestas de soluci6n a los problemas planteados.
Este es, justamente el objetivo del VI Taller-seminario: que el sector a traves
de sus dirigenles tome conciencia de los problemas y sus soluciones.

Las propuastas de soluci6n, podrfan contemplar los siguientes lineamientos:

Consolidar la unidad de todos los trabajadores artesanos del pais en
torno a la orqanizacion matriz.

Las organizaciones en su mayoria no cuentan con los aportes de sus
afiliados ni con otro tipo de ingresos.

Carencia de sedes sociales y de infraestruclura basica.

Incumplimiento de funciones y responsabilidades por parte de los diri
gentes.

Inexislencia de objelivos, mediatos, inmediatos e hlstoricos.

Las organizaciones carecen de un Plan de Trabajo definido y adecuado a
las reivindicaciones e intereses del sector.

Dsslnteqraclon 0 desaparlcion lenta de muchas organizaciones.

Debil contacto y relacionamiento de los dirigentes con las bases.

Reducei6n paulatina de los a!!!iados en las organizaciones de base.

obstaculizan su optirno funcionamiento. La misma Oontederacion Unica no es
un resullado totalmenle consolidado, es un proceso de construcclon que desa
fia a todos los dirigentes y afiliados del sector a consolidarlo, superando los
problemas y defeclos extstentes, muchos de ellos de caractar estructural.

Estos son algunos de los problemas orqanizativos principales:
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Estas propuestas que surgen del diagn6stico organizacional del sector artesa
nal y del contacto permanente con los dirigentes y afiliados, se consideran ne
cesanas para realimentar el proceso de lortalecimiento organizativo iniciado
por el sector.

EI dirigente como responsable de la conducci6n, orientacion y ejacuclon de los
planes y actividades de la orqanizacion, hoy por hoy, se encuentra seriamente
cuestionado per el incumplimiento de funciones y obligaciones organizativas y
la consecuente perdida de direcci6n de la poblacion atiliaoa. Los dirigentes de
asociasiones, lederaciones y la propia contederaci6n atraviesan por un pro
ceso de desgaste paulatino, como reflejo de la crisis general que caracteriza al
funcionamiento de las organizaciones artesanales.

EI presente Taller, siguiendo la logica de capacltaclon de los dirigentes artssa
nales y en la pretension de coadyuvar y fortalecer el papel dirigencial, con
tarnptara como parte del problema organizacional, la sxposicion de las funcio
nes y responsabilidades del dirigente sindical. Esta exposlcton liene relacion
con la elaboraclon de un manual de capacitaci6n dirigencial orientada a dilun
dir con amplitud los conocimientos basicos sobre el rol del dirigente artesanal y
del dlrigente laboral en general.

Otro gran tema a desarrollarse en el Taller esta reterido al planteamlento de li
neamientos de polfticas orientadas al desarrollo del sector artesanal.

En tsrrntnos de craditos y consecusi6n de recursos productivos, de mercados
accesibles para los productores artesanales, de capacltacion tecnlca y de goce
de servicios bastcos de salud y eoucaclon, los trabajadores artesanos del pais,
han experimentado sus principales problemas que a su vez se han traducido

Promover actividades orientadas a la rscaudacion de londos.

Elaborar boletines informativos mensuales para su distribucion entre los
artesanos del pais.

Conseguir una sede social para el 6rgano matrlz. que pueda constituirse
en la "Casa del Artesano".

Organizar curses de capacuacon dirigencial y Talleres de reflexiOn.

Elaborar planes de traba]o semestrales 0 anuales que orienten las acti
vidades y objetivos propuestos.

Forrnacion de comisiones obliqadas de trabajo que impulsen tareas de
reorganizaci6n y fortalecimienio de las organizaciones de base y
federaciones departamentales, sectoriales y nacionales.

Crear y mantener espacios de participacidn en las entidades estatales
relacionadas al tomento artesanal.
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a) Oebatir y precisar los princrpales problemas que confronlan las organi
zaciones artesanales en la actualidad, a fin de enconlrar propuestas de
soluci6n que permitan encarar los mismos. Estos aspectos son
delineados en el Tercer Cuaderno de Capacitaci6n.

b) Evaluar y determinar las propuestas cenlrales de lineamienlos de polfticas
para el sector artesanal, con referencia a: recursos productivos, aspectos
legales, sociales y otros, Estas propuestas forman parte del Cuarto
Cuaderno de Capacitaci6n.

Continuar con el proceso de capacitaci6n artesanal, analizando los lemas ex
pueslos en los Cuadernos Populares Tercero y Cuarto de la serie "Artesania,
Particlpacion y Cambio", y temas de la coyuntura.

4.2 Objetlvos especitioos

4.1 Objetlvo general

4. Objetivos

EI Taller se dividira en dos jornadas: La primera cornprsndera la exposrc.on y
debate de los lemas analizados en el Tercer Cuaderno Popular de Capacita
cion y, la prssentacion de las funciones y responsabilidades que cumplen y
deben cumplir los dirigenles laborales.

La segunda jornada abarcara la presentaci6n y discusi6n de los temas abor
dados en el Cuarto Cuaderno Popular de Capacitaci6n, relacionados a los Ii
neamienlos principales de poHticasorientadas al desarrollo del sector; culrni
nando con la axpostcton de los aspectos juridicos sobre la dobla tributacion y
las tormas organizadas para entrentar este hecho.

3. Caracteristicas del Taller

En este anal isis sentido, el presenta Taller comprendera tarnbien el anal isis de
la doble Iributaci6n en la sltuacicn actual, as! como las alternativas y astrate
gias que permitan contrarrestar este problema.

an objelivos de lucna. Objelivos que, sin embargo, no han sido debidamnete
impulsados por las organlzaciones del sector.

En materia tributarla, no solo que no existe una poutica adecuada para al sec
tor, sino se incurre en una doble tributaci6n en contra de las unidades artssa
nales. Una doble tributaclon que adquiere varias tormas sobre un mismo he
cho generador, pese a las disposiciones de la Ley 843 que regula el cobro de
ciertos impuestos.
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7. Expositores

Primera Jornada

a) Situacion actual de las organizaciones artesanales. Problemas y alter
nativas de solucion principales.

Expositor: Bruno Rojas C., CEDLA

Moderador: Braulio Calcina, CSUTAB

Se contara asimismo con invitados de la Central Obrera Boliviana, Central
Obrsra Departamental de La Paz y Central Obrera Regional de EI Alto y otras
personalidades.

6. Participantes

EI VI Taller-seminario contara con la presencia del Cornite Ejecutivo Nacional
en pleno de la Confederaci6n Sindical Unica de Trabajadores Artesanos de
Bolivia, Federaci6n Departamental de Trabajadores Artesanos de La Paz,
Consajo Central de Artesanos de EI Alto y dirigantes de otras organizaciones
sectoriales que sa destacaron por su constancia en eventos anteriores y por el
rol activo que desampefian en sus organizaciones.

a) La Reforma Tributaria y su apllcacion en la actividad artesanal. EI caso de
la Doble trlbutaclon.

Segunda Jornede

b) Funciones y responsabilidades del dirigente laboral.

c) Lineamientos de politicas para el desarrollo del sector artesanal.

a) Situacion actual de las organizaciones artesanales. Problemas y alterna
tivas de solucion principales.

Primera Jornada

5. Contenido tematlco

c) Generar una conciencia autocritica y reflexiva sobre el rol de los diri
gentes artesanales, puntualizando las funciones y responsabilidades que
cumplen, en la pretensi6n de motivar la adopci6n de nuevas actitudes de
conduccion y liderazgo.

d) Coadyuvar a un mayor conocimlento de los dirigentes sobre la preble
matica tributaria, en particular sobre la doble tributacion. a objeto de
identificar las alternativas y planes de lucha del sector.
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b) De te moaerecton 0 coordinecion

La moderaci6n 0 Coordinaci6n consiste en la regulaci6n y supervisi6n per
parte de una persona expresamente invitada, de los principales aspectos

Presentaci6n y lectura de las principales conclusiones.

Para el cumplimiento da estos pasos es Importan!e la regulaci6n del tiempo de
participaci6n por cada Intervsnclon, cuidando la no reiteraclon da opinionas y
problemas previamente planteadas. Asimismo es necesario no contundlr la
emisi6n de una pregunta con la presentaci6n de una propuesla 0 expostcion
orientada al debate.

Ronda de preguntas aclaratorias.

Debate colectivo, que para este Taller sera dirigido de acuerdo at mstodo
ZOPP.

8. Malodologla

EI Taller se ragira de acuerdo a la siguiente metodologfa:

a) De te exposician

Consiste an la descripci6n y analisls de un tama especifico y la respectiva pre
sentaci6n de preguntas - problema a cargo de un expositor invitado expresa
mante para tal efecto. Terminada la exposici6n sa pasara a los siguientes
pasos conclusivos:

Moderador: Bruno Rojas C.

Expositor: Dr. Mario Castro F.

c) Lineamientos de polfticas para al desarrollo del sector artesanal.

Expositor: Llc. Hernando l.arrazabal

Segunda Jornada

a) La Reforma Tributaria y su aplicaci6n en la actividad artesanal. EI caso da
la Doble tributaci6n.

b) Funciones y responsabilidades del dirigente laboral.

Expositor: Casto Rivero V., Asesor CSUTAB

Moderador: Bruno Rojas C., CEDLA
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lniclalmente sa arma un cuadro general de ideas con la participaci6n de todos,
luego se antiza, se clasifica y jerarquiza cada una de las ideas propueslas, se
gun su relacion con el problema central identificado. Finalmente en base a un
resumen del cuadro anlerior, se procede a construir el Arbol de problemas.

Se retiere a la identificaci6n del problema central que atecta un nacho y al
analisis de sus causas y electos.

1) Eiaboraolon del Arbol de problemas

EI debate. tendra una finalidad: identificar el problema principal, sus causas,
efectos y alternativas u objetivos que permitan enfrentarlo.

Consiste en ta partlclpacton de todos los aststsntes, quienes exponen opinio
nes y propuestas sobre temas seleccionados y sugeridos por el moderadOr en
torno al tema central expuesto.

EI debate en este Taller tendra una caracteristica central: la apficaelon del Me
todo ZOPP. Adecuando a las particularidades del Taller y a los objetivos del
misrno el rnetodo contsmplara dos grandes lases:

En base al Metodo ZOPP, coadyuvar ala identificaci6n de los problemas y
posibles soluciones. Segun este matodo se elaboraran los Arboles de
problemas y objetivos.

cJ De/ debate eotectivo

Iniciar el debate considerando los siguientes pasos:

Pcntuauzacron de los principales problemas para el debate.

Abrir el debate, coordinando el orden de intervenciones.

Abrir la ronda de preguntas aclaratorias, cediendo la palabra a los
aSistentes, sequn orden de solicitud.

Terminada la exposiclon, reallzar un breve resumen de la misrna.

Las funciones del moderador contemplan:

Control del tiempo programado para el expositor.

La moderaci6n comprende asimisrno el control de los tiempos reglamentados
para la ronda de preguntas y el debate, anotando y coordinando el r01de parti
cipaciones.

abordados en la exposici6n al ser sometidos a la consideraci6n y debate de los
asistentes.
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Sa otorqaran certificados de asistencia a todos los partlcipantes que cumplan
con la aistencla de por 10 menos una jornada y media.

La Convocatoria para esta evento conslstira en invitaciones personates a los
dirigentes mas destacados de diferentes organizaciones sectoriales y a todo el
Cornite Ejecutivo Nacional de la entidad matriz, de la Federaci6n Departa
mental de La Paz y al Consejo Central de EIAlto.

10. De la convocatoria

9. Lugar, fecha y horas

EI Taller se llsvara a cabo los dlas 10 y 11 de Marzo en el Centro de Prornocion
del Laicado "Ricardo Bacherer" (CEPROLAI), Calle 9 de Obrales, No. 340 en el
horario de 08:00 a 12:30 y 14:30 a 18:00. La inauguration del evento se pro
duclra a horas 09:00 del dia 10, sujeto a Programaespecial.

Por Ilevarse a cabo en un lugar alejado de la ciudad, el traslado de los partici
pantes se producira a horas 08:00 de la Plaza Alonso de Mendoza.

Papelografos. Contienen temas y preguntas motivadoras especificas.

Cuadros - pizarra. Utilizados para el registro y recepcion de las fichas
que corresponden al desarrollo del Metodo ZOPP.

Tarjetas de Cartulina. Reglstran las ideas propuestas.

Videos sobre la probternatica artesanal.

Otros rnecios complementarios: pizarra, qrabaoora. etc.

En el Tailer se recurrira a los siguientes medios que apoysn las explicaciones y
el debate:

3) De los medios didacticos

En base al Arbol de problemas, se arma otro cuadro con todas las ideas y pro
puestas positivas respecto a los hechos problernatlcos identificados. De rna
nera identica al anterior cuadro, se configura un arbol general de objetivos,
para luego pasar a su anatisis y revision. culminando con la construcci6n del
Arbol de objetivos posibles.

Ambos' arboles no serian posibles si no se contara con el uso de tarjetas donde
se registran las ideas sugeridas por el Auditorio. EI manejo y ubicaci6n en el
cuadro de las tarjetas, dependen en gran medida del expositor y el moderador,
quienes deberan supervisar todo el trabajo a realizarse.

2) Elaboraclon del Arbol de objetivos.
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De prineipio, l.arrazabal explico 10que se entiende por "politica", y dijo que era
un conjunto de directrices, de direcciones, de directivas de lineamientos gene
rales que permitan encaminar planes, programas, proyectos 0 acetones hacia
el cumplimiento de detarminados tipos de objetivos. En ese sentido, dijo, se
puede hablar de una politica nacional 0 sectorial, por ejemplo. En el caso de
los artesanos, aclar6, se tendra que definir una polttica artesanal que es, por 10
tanto, una politica sectorial, y a partir de esta detinir, a la vez, otros tipos de po
litieas. Por ejemplo, dijo t.arrazabat, detinir pollticas de tipo cultural, econcmico,
social 0 legal.

t.arrazabal dijo que para definir una politica, es praciso, en primer lugar, un
diagnostico de los problemas del sector artesanal en este caso, problemas, sl
guio diciendo, que tlsnsn que ver con su historia, con su contormacion, con su
situaci6n socio-econ6mica, y con la coyuntura par la cual atraviesa en un de
terminado momento. Es a partir de la tdsntittcacton de esos problemas que se
rrata de detinir los objetivos generales mas irnportantas para superar esa situa
cion prooternatlca.

Una vez definidos los objetivos generales se puece ya empezar a definir areas
de ponticas, ya sean administrativas, legales, econ6micas, sociates, etc.

Cuando se tiene definidos los objetivos generales y se tienen definidas las
areas politicas, se debe proceder a agrupar areas polfticas. Luego, en al caso
de cada una de las areas de politica que hemos definido, se debe determinar,
seguidamente, cuales son los contenidos, los planes, los programas de esas
politicas, y especiticar metas y acciones para el cumplimiento de objetivos de
cada area de politica, pues no es suficiente con tener un listado de acciones,
de proyectos y de programas. Se precisa de otro instrumento mas, dijo Larra
zabal, para poner en practica todo ssto.

La pregunta ahora es, sostuvo Larrazabal, "c6mo se puede avanzar, en el
caso del sector artesanal, siguiendo los pasos mencionados antes para la
constitucion, aplicacion y ejecucion de una polinca de desarrollo artesanal? Y,
en ese entendido, dijo el expositor, es importante pregunlarse cuales son las
politicas que el sector artesanal puede, en electo, ejecular.

t.arrazabal indico que era muy importante recordar para que se pretende hacer
una polltica para al sector artesanaf, y agreg6 que cuando se refiere a ello ne
cesariamente hay que reterirse a los lineamientos generales para el dlssno de
una polftica de tomento dirigida al sector artesanal. Y en este punto, dijo, es
necesario hacer menci6n de un objetivo general importante: promover el di-

La exposicion del Lic. t.arrazabal gir6 en torno a una politica de tomento al
sector artesanal.

Partieipaei6n del Lie. Hernando Larrazabal

II. RESUMENES DE LAS PRINCIPALES EXPOSICIONES
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Un segundo problema importante es la inaccesibilidad a materia prima de can
dad, dijo t.arrazabal. Segun el expositor, el artesano no liene accsso a pro
ductos de calidad porque tiene que comprar al detalle, y al hacerlo asi, compra
de los intermediarios que estan en el ultimo esiaoon de la cadena de comer
clalizaclon. Ese producto, por 10tanto, sostuvo l.arrazabal, lIega hasta el arte
sane.muy por encima de su valor original, y esc no Ie permite elegir al artesano
que debe contentarse con un producto de baja calidad.

Por otra parte, y como un tercer problema basico, el duefto . el propietario de
un taller artesanal, sus operarios, ayudantes y aprendices desconoeen casi por
completo 10que es adrninistracion y gestion contacts, en otras palabras, dijo,
no saben adminislrar sus lalleres, no saben definir los costos de su produccion,

Asoeiado a este ultimo problema ssta el del desconocimiento que tienen los
artesanos de orqaruzaclon del trabs]o, es decir, no conoeen tecnicas para me-

Entre los problemas mas importantes y urgentes para resolver, dijo Larrazabat,
ssta el del escaso capital activo 0 fijo y escaso capital de operaciones con que
cuenta el artesano. Ademas, sostuvo, no existe acceso al credito, pues todas
las lineas de crectto han sido congeladas por haberselas considerado inflacio
narias.

sene y forrnulacion de una poHtica de requlacion y fomento a las actividades
artesanales que sea coherente con objetivos y politicas globales de desarrollo
nacional. Es decir, dijo t.arrazabal, hay que referirse necesariamenle a un plan
global de lucha coordinado con los otros ssotores del movimiento popular.

Por otra parte, seriaio Larrazabal, una polftica orientada al sector artesanal
debe diferenciar 10que es artesanfa urbana y artesanfa rural, por ejemplo, en
la medida en que el artesano rural practica su aclividad artesanal en aquellos
perfodos que se 10permite su actividad agricola. A diferencia de 10que sucede
con los artesanos urbanos, dijo, cuya unica actividad es ra artesanal. Asirnisrno,
siguio diciendo el expositor, dentro de la artesanla urbana es preciso distinguir
entre la artesania de servicios, la artesanla utilitaria y la artesania de arte po
pular.

Mas adelante, t.arrazabal diJoque una polilica especflica debe ser selactiva y
eslablecer principios de preferencia y prioridad.

Posleriormente, t.arrazabal, abordo el primero de los pasos mencionados ante
riormente: el problema de la elaboracton de un diaqnostico de los problemas
principales que aquejan a determinado sector. Dijo que 131habia elaborado un
resumen de e50S problemas que pas6 a detallar a continuacion, y dijo que, de
principio, habla que tener en cuenta que la poblaclon artesanal representa el
21% de la poblaci6n ocupada del pais. Esto quiere decir, precise, que
hablamos de alrededor de 170 a 180 mil artesanos urbanos ocupados. Esto
quiere decir, aclaro, que en las cluoaoes, donde viven alrededor de 900 mil
personas, el 21%, es decir, una de cada cinco personas se dedica a la artesa
nla urbana.
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Otra area a deliaearse seria, dijo Larrazabal, aquella que liene que ver con
materia legal-organizativa. Y hasta aqui, lndlco, se ha definido un diaqnostico
serialando 10que serian sus objetivos generales y definiendo, a su vez, las
areas de politicas que se acaba de Identificar: economica, socio-cultural. y le
gal-organizaliva.

Pero ademas podemos identificar otra serie de problemas. dijo el expositor,
que bien podrian clasificarse como problemas de tipo social y cultural. Entre
estos problemas tenemos uno central, anaoio, la ausencia de mecanismos
para preservar los valores culturales del arte popular. Se definen hasta aqui,
sostuvo Larrazabal, des grandes areas: la economics y la social y cultural.

En 10que se refiere a la definicion de areas, Larrazabal dijo que para eso era
fundamental revisar los objetivos generales. De esa manera, explico, se puede
identificar un grupo de objetivos que corresponden al area econornlca y que se
podria agrupar en: capacltaclon, asistencia tecntca, comerclatizaclon y mer
cado.

Por ultimo, seriate t.arrazabal, existe otro grave problema en el sector artesa
nal, y es el reterido a que las organizaciones artesanales son debiles y no fun
cionan regularmente.

RelaciQnado con el ultimo problema esta el de las dificultades que tienen los
arresanos en la constttuclon legal de sus talleres, dijo Larrazaoal, en cuanto
hace a patentes y tramitss que se ven obstaculizados por el dasconocimiento
que tlanen muchos artesanos de muchas disposiciones legales. Ese descono
cimiento, senale t.arrazabal, hace que muchos artesanos sean victirnas de tun
cionarios inescrupulosos que buscan rnscaoisrnos de cornpsnsacion a su rna
gra economia a traves de actividades dotosas. Larrazaoat dijo que existe un
gran desorden a nivel de dlsposiclones legales en materia econorntca. social,
financiera, tecnica e institucionaL

[orar la orqantzaclon y el proceso de traba]o en la unidad econornica. A ello se
suma, agr9g6 Larrazabat, el desccnocirniento de nuevas tecnicas de produc
cion. Por mas que el artesano logre prestar el servicio que Ie corresponda y
produzca, muchos artesanos no pueden comerciallzar sus productos porque
desconocen el mercado interno, y mas aun las caracteristicas del mercado ex
terno. Asi, dijo, es muy diffcil que el artesano pueda diversificar sus productos.

t.arrazabal siguio mencionando problemas que aquejan al sector artesanal, y
menciono el de la inexistencia de programas de salud, seguridad social y pla
nes de vivienda. En la practica, dijo, el sector artesanal esta marginado de la
Ley General del Trabajo, aunque formalmente este incluldo en ella.

Otro problema importante identificado por et Lic. Larrazabal se reliere a las dili
cultades que existen para cumplir con las disposiciones legales, Impositivas y
tributarias.
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Un segundo objetivo fundamental es el de revatorizar la artesania boliviana
como parte del patrimonio cultural de Bolivia. Finalmente, un tercer objetivo se
ria, dijo Larrazabal, revitalizar las manifestaciones de arte popular.

En materia de objetivos de tipo legal, Larrazabal lndico que dada la impo
sibilidad de cumplir con los terrninos de las disposiciones legales vigentes y
que no existe un regimen integral y global de tipo normativo para el sector arte
sanal, se plante a curnpflr con un ordenamiento global e integral. Eso quiere
decir, sostuvo Larrazabal, que como primer objstlvo en esta area se propone
un proyecto de ley de regulacion y promocion de la actividad artesanal, y
plantear, ademas, regimenes atenuados en materia de beneticios de la Ley
General del Trabajo.

En relaci6n a los objetivos de caracter socio-cultural, continuo t.arrazabal, se
plantea el lograr accsso a la seguridad social, salud y eoucacion, y que se in
corpore a los artesanos a planes de vivienda social. Adernas, sostuvo el expo
sitor, debe incorporarse a los rrabajadores dependientes, a operarios y apren
dices a un regimen laborat atenuado y no en los terminos de la Ley General del
Trabajo.

Un quinto objetivo. dijo, seria al de tomentar el perfeccionamiento y capacita
cion tecnica de los artesanos, el acceso a tecnologias apropiadas y al aprendi
zaje de tecnicas de gesti6n del negocio.

Por ultimo, como un sexto objetlvo en la parte econ6mica, estaria el de promo
ver un mayor acceso al mercado externo e interno a travss de mecanismos de
prornocion, sostuvo el Lic. t.arrazabal.

Como cuarto objetivo, dijo luego, estarfa el de promover el transuo de los talle
res artesanales bacia lormas modsrnas de orqanizacion del trabajo.

Un tercer objetivo, sostuvo, seria el de promover y facilitar el uso de materias
primas e insumos de origen nacional.

Un segundo objetivo dentro del area econornlca, continuo Larrazabat, seria el
de conseguir acceso al credito en condiciones apropiadas a la realidad del
sector artesanal, que tenga tasas bajas de interas y se canalice a travss de ins
tituciones de lomento.

A continuacion, el Lic. Larrazabal pas6 a definir los objetivos por area de potl
tica. Entre los objetivos del area sconornica, estarian el sscaso capital de ope
raciones con que cuenta el artesano, la talla de acceso al creduo y a la materia
prima de calidad, desconocimiento de temas administrativos y tecnicos. y dili
cuJlad de acceso a la comercializaci6n. En ese sentioo, sigui6 diciendo Larra
zabal, se plantea establecer un regimen de tomento en el orden tributario, eco
nomico y tinanciero como objetivos, para estimular el crecimiento y la producti
vidad de la actividad artesanal en cuanto factor de generacion de empleo y
captacicn de divisas.
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En segundo lugar se plantea, siempre de acueroo a 10manilestado por el Lie.
l.arrazabal y en cuanto se reliere al area legal, establecer mecanismos de
protecci6n electiva y regimen de lomento en cumplimiento de los objetivos
economico-trtbutarios y linancieros, socrates y culturales.

Por ultimo, el Lic. t.arrazabat se refirio a los objetivos del area organizativa y
que se sintetizan en una Irase: consolidar la unidad del sector. Para ello, dijo,
los objetivos sedan evitar la dispersion de esluerzos y que no prolileren orqa
nizaciones paralelas. En segundo lugar, agrego, elaborar un plan unico nacio
nal de actividades y objetivos. Como tercer objetivo destac6 la necesidad de
impulsar tareas de raorqanizacion y lortalecimiento. Por otra parte, sostuvo
tambien que era preciso ampliar espacios de participacion y promover la capa
cltaci6n dirigenciaJ, as! como consegulr una sede social y buscar mecanismos
de autoflnanciamiento en las organizaciones.
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Castro expuco, adernas, que al pagar el IVA al Estado, 10% ingresa a la Alcal
dia, 5% a las universidades, 10%a las Corporaciones de Desarrollo, y el resto,
a sea, 75%, al Tesoro General de la Nacion, Actaro que, sin embargo, en alqu
nos impuestos, como el de vehiculos. por ejernplo. la Alcaldia no recibe el 10%
sino el 80%. Dijo que, en realidad, la Alcaldia se esta beneficiando con el 10%
por 10menos de todos los impuestos, incluldo ill 10% de los impuestos adua
neros. En realidad, senalo. las Alcaldias reeiben tres veces mas dinero con la
Ley 843 que sin ssa rnisrna Ley. De ahi es de donde resulta la doble tributa-

Senate, asimismo. que, por ejemplo, el impuesto a la regularizacion impositiva
es un impuesto que se paga una sola vez y no se vuelve a pagar. Por su parte,
en 10que se retiere al pago del IVA, Castro anoto que este impuesto tiene, en
la Ley 843, dos categorias: el regimen diferenciado y el regimen ordinario 0
general. Oijo que en el regimen simplificado entran "aquellas actividades cuyo
capital asciende a 48.000 Bs. anualmente" 0 100 Bs. de ingreso para las activi
dades pequenas.

En el regimen simplilicado, acoto Castro, nadie esta obligado a extender tactu
ras. Debido a que quienes entran en esle regimen simplificado tienen un capt
ial casi fijo, estes deben pagar una suma determinada en forma bimensual.

La Ley 843, explico Castro, representa en el fondo un cambio total en el sis
tema de tributaclon de Bolivia. Becordo que hasta el ano 1985 habia una gran
cantidad de impuestos, y cada Institucion creaba nuevos impuestos. En ese
sentido, ssfialo, Ia gran virtud de la Ley 843 es haber anulado toda esa serie
de impuestos y condensarla en solamente siete impuestos. Aclaro que esos
impuestos son el de ta regularizacion impositiva, el impuesto at valor agregado
(IVA), impuesto a las transacciones, el impuesto complementario al IVA, el im
puesto a los inmuebles, el impuesto a vehiculos, impuesto al patrimonio de las
empresas, e impuesto a los consumos espeeifieos.

Hay que recordar, dijo castro, que ya en 1985 se prornutqo la Ley 843 aunque,
con sxcepcion de un capitulo, no entre inmediatamente en vigencla. Ese capi
tulo es el referido a la regularlzacion impositiva.

Recien en 1987 entre en real vigencia la Ley 843, dijo Castro, pero ya a partir
de 1986 la Alcaldia puso en practice la lIamada "Iieeneia de luncionamiento",
que se consofido como un gravamen en sus ordenanzas, y ahi es donde nacio
la dobls tributacion.

Particlpacl6n del Dr. Mario Castro Fiorilo

Esta exposicion estuvo centrada en eltema de la doble tributacion. donee esta
la doble tributacion, y en que medida lavorece 0 no a muchos sectores.

Dijo de principle que uno de los elementos que se consofldo como un grava·
men en las ordenanzas municipales fue la lieencia de funcionamiento a partir
del ano 1986.
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Antes de terminar, Castro lament6 el que situaciones como las descritas asian
teniendo lugar a manos de institucionas que no tienen competencia para ese
tipo de cobras, e insistio en que 10propio esta ocurriendo con el Transtto, insn
tucion que, de un liempo a esta parte, esta haciendo cobros indebidos a los
rnetalmecanlcos par su estacionamiento.

Un caso parecido liene lugar, apunto Castro, con relacion al Codigo de Salud,
del que se encarga el Ministerio de Salud, unica tnstttucion estatal encargada
de velar por la salud del pueblo. Larnentablernente, dijo, el Minislerio de Salud,
a! igual que ta Alcaldia ha ida creando mecanismos de recaudacion en rubros
que no Ie competen. Uno de esos rubros es la "patente" a "matricula", que no
liene nada que ver can el "carnet de salud", rubro en el que el Ministerlo de
Salud sf esta facultado para cobrar.

Posteriormente, el Dr. Castro se praqunto en que se basaba la Alcaldia para
negar que la doble trtbutacion sea, en realidad, un doble tributo. Explico que
asi como para el Estado el hecho generador del impuesto IVA es la actividad
que uno desarrolla, para la Alcaldia ese hecho generador ssta constituido por
la autorizacion que da la Alcaldia para que funcione determinada actividad, por
la licencia de funcionamiento. Oijo Castro que esa doole tributacion no sola
mente va en contra de la Ley 843 sino tamoisn contra el Codigo Tributario.

Castro sostuvo que la lucha en contra de la doble tributacion no se debe librar
en la Alcaldia sino, mas bien, en la Cornision Econornlca del Senado porque
es ahi donde se aprueban ese tipo de ordenanzas municipales. En ese sen
lido, agrego, la Alcaldia, teoricamente, no liene ninguna facultad para ctausurar
establecimientos. Unicamente la Renta, dijo, es la facultada para realizar ese
tipo de acciones par evasion de impuestos y de acuerdo a la Ley 843, porque
es el unlco ente recaudador en el pais. Es por eso, continuo diciando. que tam
poco ta policia tiene potestad alguna para cobrar una "rnatricuta policial", tal
como 10 vtans haclancc en rnucnas ocastones,

cion, dijo Castro, pues ya se esta pagando al Estado y hay que pagar, en forma
co-participativa, tarnblan a la Alcaldfa.

Castro sostuvo que, de acuerdo a la Ley 843, la Alcaldia no puede crear nue
vos tributos analogos, semsjantss a los creados por la mencionada Ley. y en
ese senlldo es que se dice que la doble tributacicn esta en contraposicion a la
Ley 843.
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CSUTAB
CSUTAB
CSUTAB
CSUTAB
CSUTAB
CSUTAB
CSUTAB
CSUTAN/FNOB
(LPZ)

CSUTAB
CSUTAB/FTC
CSUTAB/OAWW
CSUTAB
CSUTAB/FTMLP
COCEDAL
COCEDAL
FDTALP
AMOR
AMOR
FDSMLP
AMOR
AMOR
Independiente
AMOR
AMOR
AMOR
AMOR
FDTAAPLP
FDTAAPLP
AMWF
Sind. de Sastres a medida
Fed. de Sastres
Fed. de Fotoqratos
AMOR
Fed. Peinadores
Strio. Ejec COB
ASIGMOSA
Asesor CSUTAB
Fed. Arte Popular
Fed. Metal Mecanicos (Sector Tejar)
Fed. de Peluqueros
Consejo Central del Alia

ORGANIZACION

Braulio Calcina (LPZ)
Nestor Allende (LPZ)
Mario Colque (LPZ)
Severo Magne (EI Alto)
Humberto Gutierrez (CHQ)
Isaac Laura (EI Alto)
Jose Ramos (PTS)
Lucio diez de Medina (LPZ)
Benedicto Asturizaga
CSUTAB/FDSM
Fernando Ahumada (CHQ)
Valentin Cortez (LPZ)
Nelida Pinto (EI Alto)
Waldo Ururi (EI Alto)
Alejandro Silva (LPZ)
Pelayo Ramos (EI Alto)
Roberto Plata (EI Alto)
Fernando Jaldfn (LPZ)
Jose Herrera (LPZ)
Arturo Jerez (LPZ)
Victor Quintanilla (LPZ)
Joel Velasco (LPZ)
Jaime Chura (LPZ)
Lucas Dado Alberto Bautista
Hugo Velasquez
Jorge Castillo
Jorge Cruz
Jorge Cardenas
Juan Anti
Silver Alarcon
Pablo Quispe
Juan Ponce
Francisco Chambi
Jorge Hernandez (LPZ)
Julio Ferrufino
Rafael Hurtado
Victor Lopez A.
Santiago Ramos
Casto Rivero
Lidia Revilla Teran
Gumercindo Apaza
Dante Escobar
Roberto Ptata

NOMBRE Y APELLIDOS

1. Lista de participantes

III. ANEXOS



18

./

Consejo Central del Alto
Central Obrera Regional del Alto
C.O.B.
Fed. Artesanos Oruro, (Confecciones)
Fed. Artesanos Oruro, (Tolaliartero)
C.O.D. (La Paz)
Fed. de Peluqueros
Fed. de Peluqueros
Fed. de Peluqueros
Fed. de Peluqueros
Fed de Peluqueros
Fed. de Sastres
Fed.Mecanica (Alto)
Fed. de Peluqueros

Braulio HuaUpa
Policarpio Valencia
Vicente Zenteno
Alberto Zegales
Sabino Aguilar
Sergio Guzman
Joaquin Vasquez
Bonifacio Quispe
Carlos Sepulveda
Antonio Sepulveda
Humberto Esc6bar
Vicente Barrera
Te6filo Camacho
Manuel Marquez
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Ronda de preguntas aclaratorias

Almuerzo

Casto Rivero

"FUNCIONES Y RESPONSABILIDADES DEL DIRIGENTE
LABORAL"

Refrigerio

Ronda de preguntas aclaratorias

Bruno Rojas C.

"SITUAcrON ACTUAL DE LAS ORGANIZACIONES
ARTESANALES. PRINCIPALES PROBLEMAS Y
ALTERNATIVAS DE SOLUCION"

Bruno Rojas C.

Lie. Enrique Ormachsa. CEDLA
Nestor Allende. C.S.U.T.A.B.
Flavia Clavijo. C.O.D. LA PAZ.

"BREVE EXPLICACION DE LOS OBJETIVOS Y
METODOLOGIA DEL TALLER"

lnauquracion

veriticacicn de asistentes

Arriba a la sede de reuniones

Partida del bus frente a la sede social de A.M_O.R.

12:00-12:30

12:30-14:30

10:45-11 :05

11 :05-12:00

10:15-10:45

09:55-10:15

09:45-09 :55

08 :30-09 :00

09:00-09 :45

08:30

08:00

SABADO 10

MANANA

Prlmera [ornada

2_ Programa
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. Dr. Mario Castro F.

"LA REFORMATRIBUTARIAY SU APLICACION EN LA
ACTIVIDAD ARTESANAL. EL CASO DE LA DOBLE
TRIBUTACION"

Almuerzo

Debate general. Elaboraci6n del Arbol de objetivos y
polfticas

Refrigerio

Conclusion. Debate general

Arribo a la sede de reuniones

Partida del bus

Retorno a la ciudad

"LOS ARTESANOS".
"LOS CAMINOS DE LA UNIDAD".

Ronda de preguntas aclaratorias

Exposici6n de cos videos:

Lie. Hernando t.arrazabal. CEDLA

"LlNEAMIENTOS DE POLITICAS PARA EL DESARROLLO
DEL SECTOR ARTESANAL"

Refrigerio

Debate general, elaboraci6n del Arbol de problemas y
objetivos en torno a la situaci6n organizativa

DOMINGO 11

MANANA

08:00

08:30

08:30-10:30

10:30-10:50

10:50-12:45

12:45-14:30

TARDE

14:30-15:30

Segunda jornada

20:00

19:00-20:00

18:20-19:00

17:20-18 :20

17:00-17:20

14:30-17 :00

TARDE
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Ronda de preguntas aclaratonas

Debate general

Relrigerio

Evaluaci6n del Taller

Entrega de certificados

Clausura del Taller

Retorno a la ciudad

15:30-16 :00

16:00-1730

17:30-17 :50

17:50-18 :50

18:50-19:20

19:20-20:00

20:00


