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SEMINARIO V

EL FUNCIONAMIENTO DE LOS TALLERES ARTESANALES.
CRITICA DE LA DOBLE TRIBUTACION

I. PROYECTO

1. Antecedentes

En el ultimo Taller realizado los dias 8 y 9 de septiembre, se inicio un segundo
ciclo de capacitacién artesanal, basado en la utilizacién de medios didacticos
populares.

La presentacion del Primer Cuaderno Popular de la Serie "Antesania, Partici-
pacion y Cambio” estuvo orientada justamente a la capacitacion de dirigentes y
afiliados de base del sector, con el objetivo de fortalecer y profundizar el cono-
cimiento sobre la realidad artesanal y consiguientemente formar lideres que
utilicen y difundan los conocimientos adquiridos en sus propios sectores y or-
ganizaciones.

El Taller metodologicamente, se dividié en dos jornadas de trabajo: la primera
contempld el trabajo con el cuaderno popular y la segunda, el tratamiento del
tema de la autogestién; propuesta tematica, que surge como iniciativa de los
participantes en el tercer evento de capacitacion.

2. Problematica y justificacidon

Continuando con el ciclo de capacitacion, el presente Taller-seminario com-
prendera la presentacion de los temas del segundo numero de la serie
"Artesania, participacion y cambio” referido al funcionamiento de los talleres
artesanales.

La problematica general del sector artesanal abordada en el primer cuaderno,
indudablemente necesita ser profundizada y orientada esta vez a explicar y
precisar las formas de organizacion y reproduccion de los talleres artesanales,
desde la perspectiva del empleo, la inversion del capital y todos los aspectos
sociales gue rodean al propietario del taller y su familia.

La crisis y el estado de recesion que caracteriza actualmente al pais ha evi-
denciade mucho mas la "pequefiez” de los talleres artesanales. Es decir, la
baja inversion expresada en las herramientas y pequefas maquinas del taller
artesanal y la carencia de un capital de operaciones para compra de materias



primas y parcialmente para la contratacion de operarios, se han mostrado
como rasgos centrales de esta evidencia.

En consecuencia, el presente Taller, a través del contenido expuesto en el
Cuaderno 2, pretende clarificar los aspectos relacionados al funcionamiento
econémico de los talleres y otros problemas sociales implicitos en la lucha dia-
ria que confronta el trabajador artesano. El cuaderno popular a presentar es
una reflexién sistematica y ordenada, la misma que sera enriquecida con la
participacién de los dirigentes y afiliados de base que asistan al evento.

En una segunda jornada de trabajo, el Taller-seminario abordara el analisis del
contenido del D.S. 22407, recientemenie emitido por el actual gobierno y sus
implicaciones en el desarrollo de la actividad artesanal. Los primeros comen-
tarios de algunos analistas en materia econémica y social que coinciden con
los pronunciamientos y consideraciones de las organizaciones laborales, han
definido al actual decreto como una continuacion del D.S. 21060 que impuso
en el pais un modelo de corte neoliberal contrario a los intereses de los traba-
jadores del pais.

En este sentido, el Taller recoje la necesidad del sector y principalmente de sus
dirigentes, de conocer y delimitar con claridad los alcances del decreto men-
cionado en la actividad artesanal.

3. Organizacion del Taller

El Taller se dividira en dos jornadas: la primera comprendera la exposicion y
debate de los temas considerados en el Segundo Cuaderno Popular de Capa-
citacién y la segunda el analisis del D.S. 22407. Esta altima jornada compren-
derd solo un mediodia.

La otra media jornada comprendera la reunién ampliada del Comité Ejecutivo
Nacional de la Confederacion. En este sentido el Taller persigue apoyar a la
entidad matriz artesanal, brindando el espacio necesario que permita fortalecer
las instancias de informacién y consulta.

4. Objetivos

4.1 Objetivos generales

a) Continuar con el proceso de capacitacion artesanal, basado en el uso de
medios didacticos, presentando los temas expuestos en el Segundo Cua-
derno Popular de Capacitacion artesanal de la serie "Artesania,
Participacion y Cambio”.



b) Fortalecer la informacidon y capacidad critica de los dirigentes sobre el
contenido y los alcances del D.S. 22407,

4.2 Objetivos especificos

a) Capacitar al dirigente artesanal sistematizando la realidad que envuelve a
los talleres artesanales en cuanto a su funcionamiento y reproduccion, as-
pectos que seran especificados en el Cuaderno Popular 2. De esta
manera se pretende que cada dirigente difunda los conocimientos
adquiridos en su sector y organizacion.

b)  Analizar el contenido del D.S. 22407, precisando los alcances positivos o
negativos en el desarrollo futuro de la actividad artesanal, con la finalidad
de potenciar los conocimientos del dirigente y su capacidad de liderazgo.

¢) Coadyuvar a la entidad matriz del sector en la realizacion de un ampliado
nacional del Comité Ejecutivo, permitiendo la presencia de dirigentes del
interior.

5. Contenido tematico

Primera jornada

Funcionamiento y reproduccion de los laileres artesanaies.

Presentacion y exposicion de los temas considerados en el Segundo Cua-
derno Popular de Capacitacion Artesanal "Artesania: Participacion y Cambio”.

Segunda jornada

- Analisis del D.S. 22407. Sus implicaciones en la actividad artesanal.

6. Participantes

El Taller-seminario contara con la presencia del Comité Ejecutivo Nacional en
pleno de la Confederacion de Artesanos y, dirigentes y afiliados de base gue
se destacaron por su constancia en eventos anteriores y por el rol activo que
desempefan en sus organizaciones.

Se invitara asimismo, a personalidades del mundo de la investigacion y a diri-
gentes de la Central Obrera Boliviana y departamental de La Paz.
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Expositores

Primera jornada

Tema unico: El funcionamiento de los talleres artesanales

Presentacion y exposicion de los temas del Segundo Cuaderno Popular de
Capacitacion "Artesania, Participacion y Cambio”.

Expositores: Lic. Hernando Larrazabal C.

Gary Montano O.

Segunda jornada

Tema unico: Analisis del D.S. 22407

Expositor:  Lic. Carlos Villegas.

Moderador: Lic. Roberto Casanovas.

8.

Metodologia

El Taller-seminario se regira de acuerdo a la siguiente metodologia:

a)

b)

Exposiciones, Considerando que el Taller-seminario se desarrollara en
dos jornadas, las exposiciones adoptaran la siguiente modalidad:

En la primera jornada, los expasitores miembros del CEDLA presentaran
los temas abordados en el Cuaderno Popular 2, puntualizando los
aspectos y problemas que motiven la paricipacion y reflexion de los
participantes. Las exposiciones estaran apoyadas por el uso de
papelografos destinados a presentar de manera sintética los temas del
cuaderno.

En la seqgunda media jornada, el contenido del decreto mencionado sera
expuesto por un miembro investigador del CEDLA, sometiéndose al
debate de todos los participantes.

Moderadores. La exposicion del decreto estara moderada por una per-
sona invitada expresamente para este objeto, la misma que conducira el
debate del tema o los temas expuestos.

Debate colectivo. Consistente en la participacion de todos los asistentes
al Taller, exponiendo opiniones y propuestas sobre los temas
relacionados por el moderador. De esta manera los temas consignados
en el Cuaderno Popular 2 mereceran el debate de todo el auditorio, al
igual que la exposicion del decreto.



9. Lugar, fecha y horas

El Taller se llevara a cabo los dias 3 y 4 de febrero proximo, en el Centro de
Promocion del Laicado Ricardo Bacherer (CEPROLAL), Calle 9 de Obrajes, No.
340; en el horario de 08:30 a 12:30 y de 14:30 a 10:00. La inauguracidn del
evento se producira a horas 08:30 del dia 3.

Por llevarse a cabo en un lugar alejado de la ciudad de La Paz, el traslado de
los panicipantes se producira a horas 08:00 de la Plaza Alonso de Mendoza.
10. De la convocatoria

La convocatoria para este evento consistira en invitaciones personales a los di-
ngentes mas destacados y a todo el Comiteé Ejecutivo Nacional de la entidad
matriz de los artesanos y a otras entidades matrices regionales.

Se otorgaran cenificados de asistencia a todos los participantes que cumplan
con la asistencia a todo el Taller,



. RESUMENES DE LAS PRINCIPALES EXPOSICIONES

Participacion del Lic. Hernando Larrazabal

La exposicion del Lic. Larrazabal estuvo concentrada en la problematica de las
unidades economicas, de los talleres artesanales y de sus formas de funcio-
namiento.

Dijo, de principio, que era importante recordar que en el eje La Paz-Cocha-
bamba-Santa Cruz existen 141.700 artesanos y aproximadamente 104.000 ta-
lleres artesanales. Lamenté no contar con el total de artesanos que viven en
cludades como Tarija, Beni, Potosi, etc., pero afirmé que, sin embargo, es ne-
cesario pensar que en las ciudades que conforman el eje anteriormente men-
cionado se concentra el 80% de la poblacién artesanal. Se refirid a que, en
términos de poblacion artesanal, estaba hablando del 60% de la poblacion
ocupada en la manufactura, es decir, que 60 de cada 100 personas que traba-
jan en la manufactura trabajan en talleres artesanales. Por otra parte, siguio di-
ciendo Larrazabal, 35 de cada 100 personas ocupadas en las aclividades de
los servicios son artesanos. Destaco el hecho de que, sin considerar los
servicios de la administracion publica, el sector artesanal ocuparia al 66% de la
poblacion ocupada en los servicios, es decir, 66 de cada 100 personas
ocupadas en los servicios son artesanos, enire peinadoras, plomeros,
fotegrafos, elc., etc.

Una vez introducidos esos datos en forma referencial, el Lic. Larrazabal co-
menzo a hablar en torno al tema central de su exposicion, es decir, el funcio-
namiento de los talleres anesanales.

Dijo que lo primero que preocupa son las condiciones de trabajo en un taller
artesanal. Desde ese punto de vista, dijo, la mayoria de los propietarios de ta-
lleres artesanales alquila el local donde funciona su unidad econdmica. Su-
brayé el hecho de que sélo uno de cada cuatro artesanos, es propietario de la
unidad econoémica.

Por otra parte, aclard, no hay una adecuada iluminacion ni una adecuada ven-
tilacion, falta agua para mantener la higiene del taller y de las personas gue en
&l trabajan, y existen también otros problemas que tienen que ver con las ins-
talaciones del local. Como por lo general se trata de locales pequenos, siguio
diciendo Larrazabal, la poca maquinaria manual que existe esta apifada, lo
que dificulta, asimismo, los procesos de trabajo.

Esa seria, explico el expositor, una vision del taller desde adentro, pero , ade-
mas, para funcionar el taller artesanal requiere también del cumplimiento de
otros requisitos, como ser el conocimiento del oficio, capital, legalizacion de la
unidad economica.

Con referencia a la situacion legal de los talleres artesanales, Larrazabal men-

ciond el hecho de que algunas de las primeras cosas que se exige al artesano
es la Licencia de Funcionamiento, el Registro Nacional de Comercio, el Carnet
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Artesanal, el Registro Unico de Contribuyentes, etc. Entrando en detalle, Larra-
zabal indicé que 65 de cada 100 talleres cumple con el requisito de la Licencia
de Funcionamiento, y por lo tanto, 35 de cada 100 no cumple con ese requisitio
y probablemente trabajan a puertas cerradas.

Con relacion al Registro Nacional de Comercio, Larrazabal dijo que ningun
artesano cuenta con €l, y ésto, aclard, debido a que en el Registro Nacional de
Comercio piden balance de aperiura, inventarios, entregas mensuales o fri-
mestrales de una serie de documentos que requeririan que el artesano con-
trate a un contador, y como una unidad econémica de éstas no esta en condi-
ciones de hacerlo, se ve en la impaosibilidad de contar con ese Registro. De ahi
que, dijo, el 100% de los lalleres artesanales carece de este requisito.

Al referirse al Carnet Artesanal, Larrazabal indicé que supuestamente ese car-
net sirve para que el INBOPIA pueda conocer cuantos artesanos y unidades
economicas existen, de modo de poder disenar politicas de apoyo y fomento al
seclor artesanal. Sin embargo, afirmd Larrazébal, eso nunca ha sucedido, mas
bien, en algunas épocas incluso ha sido utilizado como un mecanismo de ob-
tencién de dinero a cosla de los propios artesanos. Desde la perspectiva de
Larrazabal, se ha producido una especie de resistencia civil en contra de la
disposicién de que cada artesano tenga un Carnel Antesanal, y de ahi que el
93% de los artesanos no posea ese requisito.

En lo que se refiere al Registro Unico de Contribuyentes (RUC), Larrazabal dijo
que en este punlo se podria demosltrar la voluntad de legalizarse que tienen
los artesanos, ya que casi 82 de cada 100 artesanos posee RUC.

Mas adelante, el expositor dijo que era importante plantearse, a manera de
motivacién para la discusion posterior, las siguientes preguntas: ;Cuales son
las consecuencias de trabajar en condiciones inapropiadas? ;Por qué la ma-
yoria de los artesanos alquila un local? ;No resulta mas barato trabajar en el
domicilio? ;Qué tiene que ver la ubicacion del taller? ;Cual el acceso al mer-
cado?

Larrazabal también se refirié a otro requisito fundamental para instalar un taller:
el capital, y dijo que este era el punto mas limitante del trabajador artesano. In-
dicd gue, pese a que todo inicio es siempre dificil por la poca cantidad de di-
nero invertida, en el caso del artesano no es muy facil acumular capital debido
al desarrollo mismo de las actividades artesanales. Por ello, sostuvo Larraza-
bal, del mismo modo que al inicio, durante el desarrolio de sus actividades el
artesano cuenta con pocos recursos de capital invertido. Y como si eso fuera
poca, enfatizo Larrazabal, las inversiones que se hace en los talleres artesa-
nales son bajas, y las maquinas y herramientas del taller son obsoletas, de se-
gunda mano y poco productivas, en comparacion con las inversiones que se
hace en las grandes empresas. Esto permite explicarse, dijo Larrazabal, por
qué en los talleres artesanales existe un predominio de técnicas manuales
mediante las cuales la produccién no tiene un ritmo acelerado, y por qué 60 de
cada 100 artesanos ulilizan técnicas fundamentalmente manuales.



Otro problema subrayado por el Lic. Larrazabal fue el referido a la carencia de
capital de operaciones que se advierte mayoritariamente en el sector artesanal,
lo que implica una gran dependencia del mercado ya que el artesano cuenta
con el adelanto que le da el cliente para utilizarlo como capital de operaciones,
para pagar a los operarios, comprar materias primas e insumos, etc.

Como preguntas de motivacion, Larrazabal sugirio las siguientes: ;De donde
proviene al capital que invierten los artesanos? ;De donde proviene el capital
de los grandes empresarios? ;Por que los bancos no prestan dinero a los arte-
sanos? ;Como podemos resolver la falta de acceso a fuentes de capital?
. Como podemos conseguir capital a partir de nuestro propio esfuerzo como
artesanos o como artesanos organizados”?

Otro aspecto destacado por el Lic. Larrazabal fue aquel que se refiere al hecho
de que en la década de los setentas los talleres eran semiempresariales y
ofrecian trabajo a alrededor de seis personas. Durante los ochenta, dijo, los ta-
lleres se han ido reduciendo cada vez mas hasta llegar a albergar, incluido el
propietario, entre dos y tres personas. Este hecho, indicd, ha producido una
modificacion en la organizacion del trabajo: cuanto menos personas cooperen
en un taller, menor sera la produccion; si la produccion baja, baja también la
posibilidad de obtener ingresos, y al no tener buenos ingresos tampoco existe
la posibilidad de reinverir en el tailer.

En lo que se refiere a la contratacion de mano de obra, Larrazabal senald el
hecho de que antes muchos anesanos pagaban aguinaldo, daban vacaciones
a sus operarios debido a que tenian una mayor permanencia en el taller. Ac-
tualmente, dijo, no se paga beneficios, y no hay vacaciones porque los opera-
rios son eventuales. Segun Larrazabal, esta situacion ha llevado a que nadie
pueda garantizar estabilidad a los operarios en el puesto de trabajo del taller.

Larrazabal afirmé que solamente dando respuesta a cuales son las principales
causas de la situacién recesiva del asector artesanal se podra identificar con
claridad cuales son los objetivos de lucha del movimiento artesanal, de la or-
ganizacion artesanal.

Posteriormente, el expositor afirmé que pese a que aparecen nuevos talleres,
el mercado se reduce, y esto, en su opinién, tiene que ver con la forma en que
se insertan los talleres artesanales en el mercado. Larrazébal atribuyd este he-
cho a las consecuencias del D.S. 21080 que ocasiond un alto indice de deso-
cupacién, y a que muchos relocalizados tuvieran obligatoriamente que ocu-
parse en la actividad artesanal como medio de subsistencia, sobre todo en las
ramas de artesania y servicios. De esa manera, con el engrosamiento de servi-
cios artesanales, los propios talleres artesanales han sido relocalizados en
forma indirecta a través de la reduccién del mercado. Por otra parte, dijo Larra-
zabal, el principal demandante de productos arliesanales no solamente es el
trabajador asalariado obrero, sino también el asalariado de clase media, el
empleado publico, etc. Sin embargo, afirmo, con el congelamiento de salarios y
la automatica disminucion adquisistiva de los mismos esos sectores ya no se



tensidad de antes.

Larrazabal indico que, de acuerdo a lo expresado por los artesanos sobre la
situacion de su taller desde 1985 a la fecha, 9 de cada cien de ellos dijeron
que su demanda y su mercado han mejorado; 8 de cada cien dicen que estan
igual que en 1985. De ahi es que 83 de cada cien artesanos utilicen todo su
ingreso unicamente para el consumo familiar aunque sin lograr satisfacer ple-
namente las necesidades de sus familias.

Como preguntas motivadoras, y antes de terminar su exposicién, Larrazabal
indicd las siguientes: ;Qué medidas de politicas econdémicas son las que
alectan en mayor medida al seclor artesanal? ;Qué importancia tendria una ley
artesanal para salir de la crisis y reactivar nuestras unidades econdmicas? Y
con relacién a los D.S. 21060 y 22407, las preguntas que planteo, fueron:
;Mantiene el gobierno sus politicas de libre mercado? ;,Qué garantias tiene el
arlesano de acceder a lineas de crédito? Exislen disposiciones legales, pero
;existe un marco legal de fomento artesanal?
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Participacion del Lic. Carlos Villegas

La exposicion del Lic. Carlos Villegas estuvo centrada en los contenidos y al-
cances del D.5. 22407.

Para ello, el expositor hizo una referencia sobre las condiciones gue existen en
el pais entre 1985 y 1989, sin olvidar, dijo, que la economia de la sociedad bo-
liviana esta en crisis desde la década de los 70. La pregunta es, dijo Villegas,
ipor qué la sociedad boliviana, habiendo tenido un periodo bastante prolon-
gado de crecimienio y bonanza duranie la decada del 70, ingresa luego a una
crisis de gran magnitud? Para responder a esa pregunta, Villegas dijo que es
importante analizar la evolucion del ahorro nacional y, asimismo, la evolucion
de la inversion productiva a nivel nacional. Pero ademas, senald, otro aspecto
fundamental radica en las decisiones que se toman respecto a utilizar este
ahorro, pues se lo puede utilizar comprando nuevos insumos, maquinaria, in-
version productiva en ultima instancia. Sin embargo, continué Villegas, ese
ahorro también se lo puede ulilizar de otra forma, se puede ulilizar, por ejem-
plo, en consumo suntuario, 0 a un nivel de consumo que esta por encima del
nivel exigido por las condiciones de vida vigentes hoy en dia.

En ese sentido, segun el Lic. Villegas, la sociedad boliviana, a partir de 1978-
1979 en adelante ingresa a un periodo de crisis que no supone una toma de
decisiones de los afios 78-79 sino que responde a un periodo de gestacion de
problemas, de maduracion de fenémenos durante un lapso prolongado. Ville-
gas dijo, al respecto, que durante toda la decada de los 70 la sociedad boli-
viana generd ahorros y excedentes importantes en la medida en que los cré-
ditos externos y todo el esfuerzo productivo que se realizé en la sociedad boli-
viana permitio la generacion de un excedente economico sobre el que, en su
conjunto, la sociedad boliviana tenia que tomar decisiones. ;Qué hacer con
ese excedente econdmico, invertirlo productiva o improductivamente? Esa era
la pregunta a la que la sociedad boliviana deberia haber dado respuesta. Lo
que sorprende en el caso de Bolivia, dijo Villegas, es el uso que el sistema fi-
nanciero dio a la inversion, y eso quiere decir, sostuvo Villegas, proliferacion
de edificios, de construcciones que no benefician a la actividad productiva ni
coadyuvan a la produccion de bienes.

Por otra parte, otro sector improductivo que ha tenido un importante ritmo de
crecimiento es el sector del gran comercio, cuyas actividades son la importa-
cién y la venta de sus productos al mercado interno.

Por lo tanto, lo que ha ocurrido en la sociedad boliviana es, desde la perspec-
tiva del Lic. Villegas, que ese ahorro o excedente ha sido orientado a inversio-
nes improductivas, por una pare, y al consumo fluctuante, por otra, que cbvia-
mente esta asociado a la mala distribucién del ingreso existente en el pais, vy,
fundamentalmente, a todos los estratos sociales que tienen niveles elevados
de ingresos.

Todos estos fenémenos contribuyeron en gran medida al deterioro del aparato
productivo debido a que todo el esfuerzo productivo gue se realizé en la socie-
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dad boliviana se canalizo a aclividades que no contribuyeron a la generacion y
produccién de mayor cantidad de bienes, sostuvo el Lic. Villegas, para luego
continuar diciendo que en Bolivia ha habido una dilapidacion del excedente o
del ahorro. Esos elementos, dijo el expaositor, tienen necesariamente que re-
percutir en la baja de los niveles de produccion puesto que ya no hay inver-
sion. Por otra parte, Villegas sefalé que también tienen que repercutir en la
disminucion del nivel del empleo, puesto que solamente puede haber un mejo-
ramiento del nivel de los salarios en la medida en que una sociedad vaya
orientando sus ahorros 0 sus excedentes a la inversion productiva.

Villegas dijo que la respuesta a esa crisis se habia intentado dar durante el go-
bierno de la UDP, pero que no era el momento para estudiar esa respuesta
sino la que propuso el gobierno a partir de 1985 sobre como solucionar la cri-
sis en la sociedad boliviana., Esa respuesta responde, dijo Villegas, a las cla-
ses dominantes que se fusionan politicamente en dos fuerzas: ADN y MNR.

El gobierno MNR-ADN destaca como uno de los elementos centrales de la cri-
sis que esla se debe a una disminucién del ahorro nacional y a que, por lo
lanto, la economia boliviana no tiene capacidad de realizar una inversién pro-
ductiva. Sin embargo, como ya hemos observado, senalo Villegas, no es que
no existe ahorro en la sociedad boliviana, puesto que la sociedad boliviana
liene capacidad para generar ahorro. El problema de la sociedad boliviana,
dijo Villegas, es como se utiliza el ahorro, cémo se despilfarra ese ahorro en la
economia boliviana.

Desde esa perspecliva, dijo Villegas, no existe ahorro, y por lo tanto, no hay in-
version, y al senalar ésto implicitamente se esta indicando que la tasa de ga-
nancia disminuye o esta en proceso de disminucion y por lo tanto hay que ge-
nerar mecanismos para solucionar la crisis. Es a partir de esta lectura, no so-
lamente en Bolivia sino en el resto de los paises de América Latina, sostuvo Vi-
llegas, que nace la respuesta que se conoce por el nombre de "ajuste es-
tructural”.

Seguidamente, Villegas se refiric brevemente sobre el "ajuste estructural”, y
dijo gue existe una vision de este "ajuste estructural” que podria denominarse
"desarrollista” en la que se da una gran importancia a la inversion productiva
que debe destinarse al mercado interno y externo, simultaneamente, por lo que
hay una inversion de capital nacional como también una inversion productiva
de capital extranjero. De ese modo, dijo Villegas, hay un crecimiento econd-
mico, aunque a un dramatico costo social.

Existe otro punto de vista, sefiald Villegas, que estd muy en boga en los paises
de América Latina aunque es muy retardatario. De acuerdo a esa dptica, enfa-
tizdé Villegas, la productividad puede aumentar en la medida en que la infraes-
tructura productiva, ya sea de maquinarias, equipos e instalaciones, mejoren,
no solo cuantitativa sino también cualitativamente, y esas precisiones de nueva
inversion estén a cargo de los empresarios, ya sean privados o publicos.
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Es de esta manera, sostuvo el expositor, que a partir de este mejoramiento hay
aumento de produccién y productividad, y lo que es mas importante, siempre
de acuerdo a la lectura del "ajuste estructural”, hay un aumento en el ahorro.

Desde este punto de vista, por lo tanto, es a través de la infraestructura técnica,
tecnolégica, siguio diciendo Villegas, que se busca el mejoramiento de la pro-
ductividad y del ahorro.

Pero, segun lo expresado por Villegas, existe otro enfoque dentro de este
"ajuste estructural” que tambien va a buscar el aumento en el ahorro pero no a
través de la inversion o el mejoramiento tecnolégico del proceso productivo
sino a través de la implementacion de los mecanismos mas retrogrados que se
pueden dar en la economia.

Este otro enfoque, dijo Villegas, parte de que existe un aumento del ahorro y
del excedente a partir de dos elementos imporantes: disminucion violenta del
empleo, y deterioro de los niveles salariales que, en su conjunto, implica el
deterioro del nivel de vida de la poblacién. Esos dos elementos, sentencié Vi-
llegas, son los elementos centrales del D.S. 21060.

Por otra parte, dijo Villegas, hay reduccién de empleo, hay reduccion de sala-
rios y eso implica un incremento del ahorro o del excedente que continda utili-
zandose en inversiones improductivas, en consumo suntuario, por parte del
gobierno central.

Villegas destaco el hecho de que Bolivia siempre tuvo ahorro positivo, y ahora
también lo tiene,pero el mecanismo fundamental que permitié preservar y au-
mentar ese ahorro fue el mas retrogrado que se puede aplicar en cualquier cir-
cunstancia: aumento de la desocupacion y deterioro de los salarios y de las
condiciones de vida en general. En sintesis, explicé, esos son los elementos
centrales que estan vigentes del D.S. 21060 y son refrendados por el D.S,
22407.

De ahi es que la estabilidad econdmica boliviana de que tanto se habla, siguid
diciendo Villegas, ha sido alcanzada gracias a la fuerza de trabajo social. Es
una tasa de desocupacion del 20 al 25%, dijo Villegas, el deterioro significativo
de los salarios, y la disminucion del empleo los elementos gue han permitido la
estabilidad. Por lo tanto, enfatizé Villegas, el resultado de la aplicacion de esas
medidas en los ultimos anos ha sido desocupacion, recesion productiva y, por
lo tanto, mayor disminucion de las tasas y niveles de la inversion productiva.

Villegas dijo que el D.S. 22407 esta compuesto por cuatro capitulos, a saber:
a) estabilidad econémica; b) crecimiento econdmico y empleo; ¢) recursos
humanos; y d) modernizacion del Estado boliviano.

En cuanto hace al primero de esos aspectos, estabilidad econdmica, dijo Ville-
gas, se podria decir que es un aspecto destinado a ratificar y consolidar la ma-
yor parte de las medidas que estan contenidas en el decreto 21060: "... sigue
vigenle la libre determinacion de los precios de los bienes y servicios”, lo que
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quiere decir, que las libres fuerzas del mercado, la oferta y la demanda, son las
que fijan y determinan los precios de los bienes y servicios que se producen en
la economia boliviana.

Otro elemento importante dentro de este primer aspeclto es el del "tipo de cam-
bio", es decir, dijo Villegas, el precioc de las divisas y que estan también
"determinados por las libres fuerzas del mercado, por la oferta y la demanda”.
Villegas sostuvo que, ademas, existe un tercer elemento que tiene que ver con
este aspecto: "la tasa de interés, de igual manera, se rije por la oferta y la de-
manda en el mercado”.

Antes de continuar, el Lic. Villegas hizo algunas referencias respecto a los pre-
cios de bienes y servicios, tipo de cambio y tasas de interés, y dijo que si bien
existe generalmente un mercado donde se compra y se vende bienes, no todos
los productores tienen situaciones idénticas respecto a niveles productivos o a
niveles de incidencia o paricipacién en el mercado. Asi por ejemplo, sefalé
Villegas, el sector artesanal no puede imponer precios en el mercado porque,
en realidad, no existe tal pugna entre oferta y demanda porque hay una impo-
sicién de precios en la que los consumidores, que son quienes demandan, no
tienen la minima posibilidad de alterar precios.

Dijo también que con el tipo de cambio ocurre algo similar, en sentido de que
esos precios establecidos no son fruto de la oferta ya que el tipo de cambio a
partir de 1985 tiene un precio regulado por el Estado. En ese entendido, dijo
Villegas, todos tenemos que aceptar los precios impuestos en el mercado, tra-
tese de mercado de bienes, de divisas, etc.

Mas adelante senalé que, por otra parte, todo precio de los bienes generados
por las empresas publicas deben cubrir los costos y ademas generar exce-
dentes o ahorro, el mismo que se debe canalizar por orden de importancia.
Esto quiere decir, prosiguio Villegas, que primero se debe cubrir las obligacio-
nes impositivas, y gue se legaliza la potestad del Estado para exigir a las em-
presas estatales excedentarias la transferencia de sus ingresos en favor del
Tesoro General de la Nacion.

La segunda orden de prioridad para utilizar el excedente es el servicio a la
deuda externa, es decir que todo excedente debe, ademas, ser utilizado para
reinversion productiva. Sin embargo, dijo, los excedentes se estan utilizando
para todo menos para ello.

Otro aspecto a tomar en cuenta es que cuando se hablaba de "politica salarial”,
este inciso estaba bajo el titulo de Politica social en el D.5. 21060. Ahora, dijo
Villegas, en el D.S. 22407 la "politica salarial” aparece en el capitulo de Pre-
cios, es decir, enfatizo el expositor, que los salarios estan siendo considerados
como cualquier otro precio, y los trabajadores, como cualquier otro bien.

Por otra parte, Villegas dijo que a partir de la elaboracion del presupuesto por

parte del gobierno, este ultimo define una tasa inflacionaria de 12%, aproxima-
damente, para 1990. Los trabajadores del sector publico, siguid diciendo Ville-
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gas, reciben un aumento salarial de aproximadamente el 12% acorde con la
tasa de inflacion prevista, siendo asi que los trabajadores de las empresas pri-
vadas, cuando discuten sus aumentos salariales con los empresarios, no con-
sideran siquiera como punto de referencia esa tasa de inflacion.

En materia de crecimiento economico y empleo, el 22407 contempla un con-
junto de disposiciones respecto al campo financiero, senald Villegas. Un primer
elemento, dijo, que es importante considerar porque podria afectar a los secto-
res productivos, particularmente a campesinos pequefos, artesanos y gremia-
listas, @s la insinuacion de que en un plazo determinado se debe determinar el
rol y la competencia de la banca estatal, es decir, el Banco Central, el Banco
Minero y el Banco Agricola. No nos tendria que extrafar, anticipo Villegas, que
en un plazo de 90 dias conozcamos esos roles y competencias de la banca
estatal, y tal vez algunas sean privatizadas, particularmente el Banco Minero y
el Banco Agricola.

Posteriormente, Villegas se refirié a que el sistema financiero tiene que cumplir
un rol nacional, un rol social y un rol de rentabilidad privada: si son altas las ta-
sas de interés para los depdsilos, los bancos deben prestar ese dinero no a
una tasa de interés igual a la que se paga por los depésitos sino a una tasa de
interés mayor. Villegas explicd que en el supuesto caso de que la tasa de in-
terés para los depositos esté en 15%, los bancos deben prestar dinero a una
tasa de interés mayor a ese 15%, por ejemplo, al 20%, es decir, con cinco
puntos de ganancia. Sin embargo, lamentd, ninguna actividad productiva esta
en condiciones de recurrir a! crédito porque esa tasa de interés es muy alta.
Para el caso de los artesanos, dijo Villegas, el recurrir al crédito es casi imposi-
ble no solamente por la altisima tasa de interés que hay que pagar al banco
sino también por las garantias que exige el banco cuando uno va a pedir cré-
dito, puesto que la garantiaesde 3 a 1.

En el D.S. 22407 se senala que las tasas de interés deben disminuir, y, espe-
cialmente, las tasas de ineterés de fomento. Sin embargo, las tasas de interés
de fomento estan asociadas a lo que se conoce como “créditos refinanciados”,
que son créditos que obtiene el Banco Central con organismos multilaterales
como ser Fondo Monetario Internacional, Banco Mundial, etc. Los creditos refi-
nanciados, siguidé explicando Villegas, poseen tasas de interés preferenciales y
bajas, y lo que hace el Banco Central es canalizar esos creditos al sector pri-
vado a traveés del sistema financiero. De acuerdo al 21060, esos creditos tie-
nen, dijo Villegas, la siguiente tasa: el sistema bancario debe pagar al Banco
central una tasa de interés equivalente a la tasa libor, que es una tasa de in-
terés internacional. Supongamos, continu¢ diciendo Villegas, que la tasa libor
esté en 9%. Cualguier banco, supongamos el Banco de Santa Cruz, que se
preste estos créditos del Banco Central debe pagarle la tasa de interés libor del
9%, sostuvo Villegas. Pero el Banco de Santa Cruz, que tiene que hacer los
préstamos al sector privado, presta a la tasa de interés libor mas el 5%, lo que
quiere decir, al 14%. Esto comprueba, continud diciendo Villegas, que no
existe la tal disminucién de tasas de interés; todo lo contrario, enfatizd, hay un
aumento de tasa de interés.
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Las consecuencias de esto, sostuvo Villegas, es que, dado que nadie recurre
al crédito por lo elevado de las tasas de interés, existe una sobreliquidez de di-
nero en los bancos.

Otro elemento de vital imporiancia para los artesanos, prosiguio Villegas, es el
del "fondo de garantia”. El fondo de garantia, sostuvo, esta intimamente rela-
cionado con los créditos refinanciados. Supongamos, ejemplifico Villegas, que
el total de créditos refinanciados de 1990 ascienda a 100 millones de ddlares,
y que el Banco central defina 10% destinado a fondo de garantia, o sea. 10 mi-
llones de dolares. Villegas aclard que todo el sistema financiero tiene la obli-
gacion de designar esos 10 millones de ddlares a campesinos, pequefios pro-
ductores urbanos y rurales, pero de esos 10 millones de délares se va a definir
otro porcentaje que se constituya en un fondo de respaldo pero no para los
prestamistas de uitima instancia, que van a ser las entidades productivas, sino
un fondo de respaldo para el sistema. Siempre ejemplificando, Villegas supuso
que se defina otro 10% para constituir ese fondo de garantia, es decir, un mi-
llén de délares para ese fondo de reserva y nueve millones de dolares para
orientar al crédito. Sigamos suponiendo, continué diciendo Villegas, que una
unidad productiva solicita 5.000 ddlares de crédito. A esa unidad se le dara, en
efectivo, solamente 4.500 délares, pues 500 ddlares, es decir, el 10%, se que-
daran como fondo de garantia.

Haciendo una evaluacion de estos Ultimos aspectos que tienen directa relacion
con los artesanos, Villegas sostuvo que de acuerdo a las tasas de interés de
fomento, en el mejor de los casos quien solicite préstamo debera pagar una
tasa de interés del 14 % o mas. En segundo lugar, dijo, quienes soliciten cre-
dito por 5.000 ddlares, por ejemplo, recibiran solamente 4.500 ddlares pero
pagaran una tasa de interés por los 5.000 délares solicitados y no por los 4.500
délares concedidos. Y en tercer lugar, senald Villegas, ese fondo de garantia
ird a parar de todas maneras a la banca, ya sea para pagar las deudas de la
cartera en mora, ya para cubrirse las espaldas ante cuanquier eventualidad:
los bancos no pierden, sentencié Villegas.

Villegas reflexiond, posteriormente, sobre la no necesidad que tienen los pe-
quenos productores de un fondo de garantia, y si sobre la necesidad apre-
miante de "precios de garantia”. Explicé que "precios de garantia" quiere decir
que, a pesar de la sobreproduccion, el Estado, a través de sus diferentes ins-
tancias, esta obligado a retribuir y comprar el producto a los productores a un
precio de garantia que asegure restitucion de costos en términos de salarios.
Dijo que ésa era experiencia que ya habian llevado, con exito, muchos paises
industrializados, que pese a su alto grado de indusirializacion, se dan el lujo de
defender tanto a sus agricultores como a sus pequefios productores.

Otro aspecto fundamental senalado por el Lic. Villegas estuvo relacionado con
la inversion. Dijo que en el D.S. 22407, cuando se habla de inversién, se ha-
bla de tres tipos de inversiones: la inversién publica, la inversion privada, y la
inversion extranjera. Senald que en el 22407 existe un esfuerzo por generar y
ratificar muchas disposiciones legales, que estan referidas a ofrecer proteccion
y garantia a la inversion privada nacional y a la inversion extranjera, y todas
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estas disposiciones legales tienen gque ver con varios aspectos que son im-
portantes, a saber: se garantiza el derecho de propiedad de la inversién pri-
vada nacional y extranjera; en segundo lugar, se establece una libertad irres-
tricta para el ingreso y salida de capitales, de dividendos, de intereses y de re-
galias por tecnologia. Esto ultimo quiere decir, en apreciacion del Lic. Villegas,
que ninguna empresa en Bolivia, ya sea nacional o extranjera, esta en la obli-
gacion de reinvertir en Bolivia. Por otra parie, continud diciendo, y como un
tercer elemento, se establece una libre convertibilidad de la moneda, es decir,
que todos los agentes econdmicos, principalmente las grandes empresas, tie-
nen la facultad y la libertad de comprar y vender délares. Ademas, siguid Ville-
gas, tambien como garantia a la inversion privada y nacional, se establece que
las remuneraciones entre trabajadores y empleadores seran establecidas entre
las pares, por lo que el Estado no tiene la minima capacidad de regular el
mercado de trabajo: sueldos y salarios se establecen por acuerdaos reciprocos
entre trabajadores y empresarios. Y paralelamente a éste punto, los empresa-
rios, privados o extranjeros, pueden en cualguier momento rescindir libremente
contratos de trabajo. Esto muestra, dijo, en qué medida la estabilidad se asento
en la disminucion de empleo y de los salarios, y como, pese a ello, se ha qui-
tado toda proteccion a la fuerza de trabajo social y nacional.

Siguiendo con el analisis del D.S. 22407, Villegas puso de relieve otro aspecto
del citado decreto que autoriza la realizacién de inversiones conjuntas entre
inversionistas nacionales y extranjeros bajo las modalidades del riesgo com-
partido. Aqui, Villegas considerd necesario aclarar que se suponia que el de-
creto incluyera disposiciones concretas sobre lo que es el "riesgo compartido”,
y sobre las normas que establecieran la conducta de las empresas extranjeras
y nacionales, privadas y publicas, sobre el "riesgo”. Senald que el "riesgo com-
partido” quiere decir, “contratos temporales” entre empresas nacionales y ex-
tranjeras, ya sean privadas o publicas, o contratos temporales entre empresas
privadas y publicas. Villegas dijo que esta es una forma de asociacion dema-
siado amplia en la medida en que se deja a una escritura publica firmada entre
las empresas interesadas las especificaciones de areas de trabajo, responsa-
bilidades, manejo y administracion de esta empresa, distribucion de los resul-
tados, de las ganancias, etc.

Otro punto que Villegas puntualizé como importante dada su relacion con el
sector artesanal fue aquel que se sefiala en el articulo 60 del segundo titulo del
22407, y en el que se dice que se debe elaborar programas orientados a la
artesania, a la pequena y a la mediana industria, y que tengan por objeto au-
mentar la capacidad instalada, mejorar e iniciar programas de capacitacién de
mano de obra, transferencia tecnolégica y asistencia técnica al sector indus-
trial. Por otra parte, el citado articulo sefala también que se debe ampliar e ini-
ciar aperturas de mercados en el exterior para productos tradicionales. Ade-
mas, se sefala, dijo Villegas, que se debe llevar a cabo programas de dismi-
nucion de costos de comercializacion en el mercado interno en la medida en
que estos programas van a beneficiar a la artesania, la pequena y la mediana
industria.
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Finalmente, el Lic. Villegas resumi6é su exposicion diciendo que, por todo lo ex-
puesto, en términos de crecimiento econdmico y generacion de empleo, el sis-
tema financiero, a través de esas disposiciones, no ofrece posibilidad de dis-
minucion de tasas de intereses.

En segundo lugar, dijo, el empleo esta asentado, fundamentalmente, en la in-
version extranjera, y el crecimiento econdémico en Bolivia va a depender, basi-
camente, de la actitud que tome la inversion extranjera de establecerse en Bo-
livia.

Y en tecer lugar, Villegas mencioné el hecho de que, a lo largo de la historia de
Bolivia, se ha podido constatar que la inversién extranjera no viene a Bolivia
porque este pais no es rentable. Villegas dijo que si se quiere reorientar el
curso de la sociedad de modo que deje de ser especulativa e ingrese a un
proceso de crecimiento productivo sin marginar la inversién extranjera, el
esfuerzo fundamental debe darse a partir de la inversidn y el capital nacional,
publico o privado, y de la inversidn extranjera, pero bajo ciertas reglas de juego
y normas. El expositor lamentd aqui el hecho de que en el D.S. 22407 se de
una amplia disposicion legal para el ingreso de capitales extranjeros, y estos
capitales no tienen limitaciones de ningun tipo.

Mas adelante, Villegas sefalé que el crecimiento econémico boliviano y el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién, que implica genera-
cion de empleo y salario, no puede estar fundamentalmente asociado o en fun-
cion de la inversion extranjera. De continuar esta situacion, finalizé diciendo
Villegas, en pocos afios mas se deteriorard aun mas, especialmente en cuanto
se refiere a condiciones productivas y condiciones técnicas de la poblacién en
general.

18



IHi.  ANEXOS

1 Lista de participantes

NOMBRE Y APELLIDOS ORGANIZACION

Braulio Calcina (LPZ) CSUTAB
Néstor Allende (LPZ) CSUTAB

Mario Colque (LPZ) CSUTAB
Severo Magne (EI Alto) CSUTAB
Humberto Guliérrez (CHU) CSUTAB
Feliciano Montario (SCZ) CSUTAB/FT ASC
Isaac Laura (El Alto) CSUTAB

Jorge Valencia (LPZ) CSUTAB/IFTM
Isidro Paz (LPZ) CSUTAB

José Ramos (POT) CSUTAB

Lucio Diez de Medina (LPZ) CSUTAB/FNOB
Benedicto Asriurizaga (LPZ) CSUTAB/FDSM
Fernando Ahumada (CHU) CSUTAB
Valentin Conéz (LPZ) CSUTAB/FTC
Mélida Pinto (El Alto) CSUTAB/OAWW
Ernesto Centellas (LPZ) CSUTAB/FDTS
Waldo Ururi (El Alto) CSUTAB
Alejandro Silva (LPZ) CSUTAB/FTMLP
Pelayo Ramos (El Alto) COCEDAL
Severo Nina (El Alto) COCEDAL
Manuel Alcén (E| Alto) COCEDAL
Victor Salgado (El Alto) COCEDAL

Rita J. Nina de Vino (El Alto) COCEDAL
Juan Cordero (El Alto) COCEDAL
Lorenzo Tinini (EL Alto) COCEDAL
Roberto Plata (El Alto) COCEDAL
Jaime Merida (LPZ) FDTALP
Fernando Jaldin (LPZ) FDTALP

Joseé Herrera (LPZ) AMOR

Arturo Jerez (LPZ) AMOR

Victor Quintanilia (LP2Z) FDSMLP

Joel Velasco(LPZ) AMOR

Jaime Chura (LPZ) AMOR

Luis Dario Alberto (LPZ) Independiente
Hugo Velasquez (LPZ) AMOR

Jorge Castillo (LPZ) AMOR

Guillermo Aguilar (LPZ)
Jorge Cruz (LPZ)

Asoc. San Francisco
AMOR

Jorge Cardenas (LPZ) AMOR
Juan Anti (LPZ) FDTAAPLP
Silver Alarcon (LPZ) FDTAAPLP
Pablo Quispe (LPZ) AMVF
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Benedicto Vega

Juan Ponce

Francisco Chambi
Basilio Chambi

Jorge Hernandez (LPZ)
Estanislao Wayllas (LPZ)
Eliodoro Luna (LPZ)
Alberto Rojas

Julio Ferrufino

Rafael Hurtado
Teodomiro Apaza
MNéstor Valdez

José Chavez

Javier Arando

Victor Lopez A.

Sind. Carpint. Unidos
Sind. de Sastres a medida
Fed. de Sastres

Fed. de Sastres

Fed. Fotografos

Fed. Fotografos

Fed. Fotografos

Fed. Deptal. Artesanos de LPZ
AMOR

Fed. Peinadoras

COD

COR-Alto

Fed. S.C.

Fed. Potosi

Strio. Ejecutivo COB
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2. Programa

Primera jornada

Sabado 3
MANANA

08:00

08:30
08:30-09:00

09:00-10:00

10:00-10:15

10:15-10:35

10:35-12:30

12:30-14:30

TARDE
14:30-16:40

14:40-17:00

17:00-18:00

18;00-19:00

Partida del bus de la Plaza Alonso de Mendoza (frente a la

sede social de AM.O.R.)
Arribo a la sede de reuniones
Verificacion de los asistentes
INAUGURACION

Dr. Antonio Peres V. CEDLA

Braulio Calcina. C.S.U.T.A.B.
Victor Lépez Arias. C.O.B.

Breve explicacion de los objetivos y metadologia del Taller

Bruno Rojas Callejas
Refrigerio
Analisis y discusion de los lemas expuestos en el
Cuaderno Popular No. 2 de la serie "ARTESANIA,
PARTICIPACION Y CAMBIO"

Lic. Hernando Larrazabal

Gary Montafio O.

Almuerzo

Continuacion del analisis y discusion de temas del
Cuaderno Popular No. 2

Refrigerio

Continuacion del analisis y discusion de temas del
Cuaderno Popular No. 2

Evaluacion de la primera jornada del Taller
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19:00-19:30

19:30

Presentacion de video informativo artesanal

Retorno a la ciudad

Segunda jornada

Domingo 4

MANANA
08:00

08:30
08:30-09:30

09:30-10:30
10:30-10:50
10:50-12:00
12:00-13:00

13:00-14:30
14:30-15:00
15:00-15:30

Parida del bus de la Plaza Alonso de Mendoza
Arribo a la sede de reuniones
Andlisis del D.S, 22407
Lic. Carlos Villegas CEDLA
Mreguntas scbre ¢l tema
Refrigerio
Debate sobre el tema de la exposicion

Evaluacion de la segunda jornada y evaluacion general del
Taller-seminario

Almuerzo
Entrega de cerificados de asistencia

Clausura del Taller
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