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Presentacion

En el marco del convenio interinstitucional firmado con la Con-
federacion Sindical de Trabajadores Aresanos de Bolivia
(C.5.T.A.B.), el Cenlro de Estudios para el Desarrollo Labaral y
Agrano (C.E.D.L.A.), desarrolla un programa de formacidn y ca-
pacitacion dirigido al sector antesanal.

Este esfuerzo pretende dar respuesta a las demandas espe-
cificas identificadas a través de investigaciones realizadas por
el C.E.D.L.A. en las ciudades de La Paz, Cochabamba y Santa
Cruz, asi como las que fueron surgiendo del trabajo de aseso-
ramiento y apoyo a las organizaciones artesanales de las ciu-
dades de La Paz y El Alto.

El presente cuaderno, quinto de fa sene "Artesania, participa-
cion y Cambio” entrega informacion sobre un tema de gran va-
lor y actualidad para el sector artesanal: Las caracteristicas del
Proyecto de Ley de Promocion y Regulacion de la Actividad Ar-
tesanal.

Cumplir los objetivos gue plantea cada uno de los cuadernos
de la presente sene, y en especial los objetivos de éste, depen-
de, en gran medida, de su utilizacion como elemento de apoyo
al desarrollo de talleres, seminarios y otras actividades organi-
zadas por los propios trabajadores artesanos, sean dingentes o
miembros de base, con el fin de lograr la aprobacidn del Pro-
yecto y su elevacion a rango de Ley de la Republica.



=g
Introduccion

El presente cuaderno contiene una version resumida del Pro-
yecto de "Ley de Regulacién y Promocion de la Actividad Arte-
sanal" elaborado por el CEDLA en coordinacién con la Confe-
deracion Sindical de Trabajadores Artesanos de Bolivia
(CSTAB).

Tiene la finalidad de estimular la reflexion y el debate sobre los
problemas legales del sector artesanal y de los logros obteni-
dos por las organizaciones artesanales en este campo, median-
te un esludio detallado del Proyecto de Ley en cuestion.

Las preguntas inscnitas al final de cada tema, tienen el objetivo
de onentar el estudio del lector artesano y principalmente de la
organizacion o del grupo de trabajo a quienes estan dirigidas.

En las lineas en blanco, que van debajo de las preguntas, po-
demos escribir, en pocas palabras, las ideas u opiniones que
deseamos recordar para promover las discusiones en grupo.

Al final del cuaderno, encontraremos un pequeno cuestionario
cuyas respuestas ayudaran a mejorar la forma de presentacian,
el tratamiento de los temas y ampliar la informacion en futuros
cuadernos.



Origen y elaboracion del Pi

y Promocion de la

1. El proyecto "La artesania en Bolivia".

En 1986 y 1987, CEDLA desa-
rrollé el proyecto "La Artesania
Boliviana y sus perspectivas
frente a la crisis", que realizé un
diagnostico profundo de la reali-
dad y la problematica de los ar-
tesanos bolivianos.

Este estudio mostré que, los ar-
tesanos tienen la necesidad y
anhelo de contar con leyes, que
permitan su mejor organizacion
sectorial y una verdadera pro-
mocion de sus actividades eco-
nomicas y condiciones de vida.

Asi pues, el proyecto de "Ley
de Regulacion y Promocion de
la Actividad Artesanal" nacio de
un conocimiento profundo de la
vida artesanal y de la identifica-
cidn de problemas concretos,
por los propios artesanos.

2. Las leyes actuales.

El referido estudio desarrolld
también una evaluacion de las

leyes, que actualmente regulan
la actividad artesanal en Bolivia.



e ST |
yyecto de Ley de Regulacion
Actividad Artesanal

Este analisis tomod en cuenta to-
das las disposiciones legales
dictadas entre 1826 y 1985, con
relacion a la artesania.

Gracias a ese estudio se pudo
establecer que las leyes artesa-
nales estan fundamentalmente
referidas a aspectos administra-
tivos y tributarios.

También se pudo apreciar que,
por razones politicas, dicha le-
gislacion estuvo sujeta a perma-
nentes cambios de caracter for-
mal y literal, sin ningun
beneficio real para los arlesa-
nos.

Se pudo verificar, de igual ma-
nera, que las disposiciones le-
gales han quedado limitadas a
planteamientos simplemente
declarativos, sin acompa-
namiento o ejecucion de accio-
nes efectivas de fomento y asis-
tencia técnica.

Lo anterior mostro, entonces,
que se debe contar con una ley
que toque todos los aspectos re-
lativos a la vida artesanal (admi-
nistrativos, organizativos, civiles,
financieros, tecnicos, laborales,
de sequridad social, gremiales,
comerciales, etc); y, establezca
mecanismos reales de fomentoy
apoyo a los artesanos.




3. Las instituciones oficiales.

El estudio realizado permitio
comprobar, por otra parte, que
el sector artesanal mantiene re-
laciones escasas y debiles con
las diterentes reparticiones es-
tatales, que tienen que ver con
la artesania.

La informacion obtenida mostré
que, el relacionamiento de los
artesanos con el Estado se ha
desarrollado fundamentalmente
en el campo administrativo y tri-
butario, de manera informal.

Se evidencio que, INBOPIA es
reconocido como organismo na-
cional competente y depositario
de las expectativas del sector, a
pesar de su debil presencia ins-
titucional.

También, se pudo apreciar que
la Renta Interna y las Alcaldias
Municipales son importantes, a
causa del control tributario y
las licencias de funcionamien-
to.

En el campo estatal, mas ha si-
do la literatura producida con re-
lacion al fomento técnico y fi-
nanciero y la defensa de la
artesania, que las acciones
efectivas y los hechos concre-
los.

En definitiva, las conclusiones
del estudio institucional ratifica-
ron que, el Estado, no conside-
ra prioritaria la cuestion artesa-
nal y, consiguientemente, no le
asigna los recursos financieros
y presupuestarios necesarios
para su fomento.



4. La elaboracion del proyecto

El proyecto fue planteado con el
proposito de superar la frondosi-
dad y dispersion de la actual le-
gislacién artesanal, mediante la
elaboracion de una sola ley, re-
guladora de principales aspec-
tos de la vida artesanal.

La Confederacion Sindical de
Trabajadores Artesanos de Boli-
via (CSTAB) apoyo la elabora-
cion del proyecto, en el entendi-
do de que el mismo ayudaria a
transformar la realidad artesa-
nal, a través del ordenamiento y
fomento de las actividades eco-
némicas de los artesanos.

Para el CEDLA, la propuesta del
proyecto fue un resultado del
proyecto "La artesania boliviana
y sus perspectivas frente a la cri-
sis" y de su propésito institucio-
nal de coadyuvar en el plantea-
miento de politicas alternativas.

En el campo metodologico, la
elaboracion del proyecto de ley
plante¢ la necesidad de poner
en juego los siguientes tres ele-
mentos:

técnica

a) Una juridica-

legislativa sodlida y cuidado-
sa, que permita plantear un
plan coherente, racional y or-
denado de sistematizacion y
exposicion de materias.

b) Una incorporacion de la in-
formacién econdomica y So-
cial obtenida por el diag-
nostico de la artesania
nacional y de los requeri-
mientos y necesidades arte-
sanales.

c) Un examen y enriquecimien-
to de la primera version del
proyecto de ley, a través de
la participacion en distintos
eventos de los representan-
tes de las organizaciones
artesanales mas importan-
les.

La participacion de dirigentes
artesanales, en la revision y en-
riguecimiento de la primera ver-
sion del proyecto, constituyod al-
go totamente nuevo en la
glaboracion de propuestas lega-
les, que usualmente se elabo-
ran por especialistas y al mar-
gen de los sectores sociales
interesados.



5. Principios y objetivos

Basado en principios propios (de preferencia y prioridad de las uni-
dades econdomicas colectivas, de fomento financiero y técnico, de
proteccion ecologica, de ordenamiento sectorial, de solidaridad y
autogestion y de proteccion cultural), la ley planteada en el proyec-
lo persigue los siguientes objetivos:

- Impulsar e incentivar el ordenamiento organico y funcional de la
actividad artesanal, bajo criterios de eficiencia, solidaridad y leal-
tad.

« Promocionar y fomentar la actividad artesanal en sus distintas
modalidades y expresiones, como una de las bases importantes
para el desarrollo de formas organizativas mas avanzadas en el
proceso productivo nacional.

« Estimular el transito de la actividad artesanal, de sus tradiciona-
les formas de organizacion técnica y social a formas modernas
de organizacién, basadas en principios de solidaridad y coopera-
cion.

- Preservar y proteger los valores socio-culturales y nacionales im-
plicados en la actividad artesanal.

« Fomentar el perfeccionamiento y capacitacion técnica de los arte-
sanos y el acceso a tecnologias adecuadas a las necesidades
nacionales.

- Generar fuentes de ocupacion y empleo para atenuar los efectos
economico-sociales de la crisis y de la desocupacion, especial-
mente dentro de la artesania utilitaria y de servicios.






PARTE IlI: El contenido del proyecto de ley de re

1. Las disposici
(Titulo | del Pr

Junto al tema de los principios y objetivos, la definicion del campo
de aplicacion de la ley constituy6é uno de los primeros problemas a
resolver.

Una vez analizado este problema, se vio por conveniente que, la ley
regule toda forma de actividad artesanal de caracter urbano, desa-
rrollada con regularidad dentro del territorio nacional, por personas
individuales o colectivas, que reunan los requisitos establecidos le-
galmente.

De esta manera, se determind con precision quienes deberian estar
amparados por la ley y quienes quedaban fuera de ella, como en el
caso de la artesania rural, cuya situacion legal deberia definirse lue-
go de un estudio particularizado (Art.5).

Junto a lo anterior, se planted la necesidad de usar adecuadamente
y explicar con precision lo que quieren decir algunas palabras im-
portantes y frecuentemente utilizadas, a fin de evitar malas interpre-
taciones de la ley.

Asi, se introduce la definicion de: maestro artesano, artesano au-
ténomo, trabajador dependiente, aprendiz de artesano, asociacion
(Art.7); actividad artesanal, taller artesanal permanente, taller arte-
sanal movil, medios de trabajo, materias primas e insumos (Art.8).

Finalmente, con ese mismo propésito de facilitar la comprension y
ejecucion de la ley, se vio necesario hacer una clasificacion de la
actividad artesanal, en: arte popular, artesania utilitaria y artesania
de servicios (Art.9).



ulacion y promocion de la actividad artesanal

ohes generales
oyecto de Ley)

Definicion y caracterizacion (Art.1).

La presente Ley constituye el instrumento juridico normativo
basico y primordial de regulacion y promocién de la actividad
artesanal, dentro del territorio nacional y en los siguientes as-
pectos fundamentales:

1.- Aspectos generales relativos a la actividad

2.- Formas de organizacion social del trabajo

3.- Bases de funcionamiento

4 - Relaciones impositivas y arancelarias

5.- Regulacion y fomento técnico

6.- Regulacion y fomento econémico-financiero

7.- Regulacion y proteccion cultural

8.- Reégimen juridico-social

9.- Regimen asociativo

10.- Régimen administrativo

11.- Régimen procedimental.

= ¢Por qué es importante una Ley para el sector artesanal?

)




2. Las formas de organiz
(Titulo Il del Proyecto de

La ley establece que, el trabajo artesanal sélo puede desarrollarse
bajo las formas de organizacion social que expresamente reconoce,
de acuerdo a ciertas caracteristicas de organizacion y funciona-
miento.

Esta disposicion esta planteada con la finalidad de evitar que, for-
mas empresariales (propias del sector formal y de la pequena, me-
diana y gran industria) se beneficien del régimen de fomento y trata-
miento legal previsto por la ley.

Por esa razon, la ley plantea la clasificacion limitativa de las unida-
des artesanales en: familiares (Cap.ll Arts.14 al 17), semiempresa-
riales (Cap.lll Arts. 18 al 21), asociadas (Cap.IV Arts.22 al 26), coo-
perativas (Cap.V Arts.27 al 31) y asociaciones autogestionarias y de
apoyo (Cap.VI Arts.32 al 40).

Esa clasificacion va acompanada de una detallada caracterizacion
de cada clase de unidad artesanal y de un senalamiento de |os re-
quisitos de inscripcion en el registro del Instituto Boliviano de Desa-
rrollo Artesanal - IBDA. (Su creacion se preveé en el Titulo X del Pro-
yecto de Ley)




1cion social del trabajo. 2

_ey: Regimen Organico)

Las formas de organizacion social del trabajo artesanal, se cla-
sifican, a efeclos del proyecto de Ley en:

i
5]

Unidades Artesanales Fami-
liares (Talleres Familiares)®.

Unidades Artesanales Semiem-
presariales. (Talleres Semiem-
presariales)”.

Unidades Ariesanales Asocia-
das.

Cooperativas Artesanales.

Organizaciones Autogestiona-
rias y de Apoyo.

* Ver Cuaderno No, 2

> ¢Por qué se hace necesario diferenciar la organizacion del trabajo
artesanal?

ﬁu




3. Las bases de funcionami
(Titulo lll del Proyecto de

Para el logro de uno de sus principales objetivos, la ley obliga a las
unidades artesanales a observar y cumplir ciertas bases y normas
de funcionamiento.

A este efeclo, establece medios e instrumentos concretos e impone
obligaciones relativas a:

« Suscripcion de contratos de obra tipo (Ar. 46).

» Tenencia de libros de contabilidad general, para registro
de operaciones diarias, inventarios y balances (An.47).

« Tenencia de libros de control de trabajos, para registro
de informacién cronolégica y estructura de costos
(Art.48).

» Sujecion a programas de normalizacion tecnologica, de-
sarrollados por el Instituto Boliviano de Desarrollo Artesa-
nal (Art.50).

» Incorporacion de principios y criterios de diseno, profe-
sionalidad y calidad (An.51).

» Proteccion ecologica y del medio ambiente y uso racio-
nal y legal de recursos naturales (Art.52 y 53).

+ Tenencia de un libro de registro de movimiento de per-
sonal dependiente (Art.54).

En este campo, ante la constatacion de las rudimentarias formas de
organizacion del trabajo artesanal. se considera gque los artesanos
deben llevar necesariamente algunos libros, para el registro conta-
ble y el control de operaciones y otros.

Sdlo utilizando estos importantes instrumentos de trabajo, los ar-
tesanos podran acceder a mejores niveles de productividad, orga-
nizacion y eficiencia y mejorar la planificacién, ejecucién y control
de sus actividades productivas.




nto organizado del sector. =
Ley: Regimen Funcional)

De otra parte, resulta también importante que los artesanos adquie-
ran pleno convencimiento de la necesidad de proteger el medio am-
biente y hacer un uso racional de los recursos naturales, si quieren
dar continuidad a su actividad econémica.

Finalmente, esta el hecho relativo a la impostergable necesidad de
mejorar y normalizar la calidad de los productos artesanales, para
lograr una participacién competitiva en los mercados nacionales e
internacionales.

==  ¢Qué ventajas trae una mejor organizacion del funcionamiento de
nuestros talleres?

#p




4. Las relaciones impo!
(Titulo IV del Proyecto de!

Los estudios socig-economicos realizados mostraron que la artesania constitu-
ye, por lo general, una actividad de sobrevivencia que no puede generar exce-
dentes econémicos.

Determinando el hecho de que el sector artesanal carece de una capacidad
contributiva significativa, la ley establece un regimen tributario preferencial en
tavor de los artesanos, en comparacién con el regimen tributario general vigen-
te para otras actividades economicas.

No obstante, los incentivos tributarios no quedan en eso, sino que establecen
tambien un tratamiento juridico tributano diferenciado. para las distintas unida-
des artesanales (Ar.58).

En mérito de ese tratamiento diferenciado, se reconoce un nivel minimo de tri-
butacién, que beneficia exclusivamente a la anesania en arte popular (Art.59),

La razon de esta diferenciacion radica en el hecho de que, la artesania en arte
popular pone en juego valores productivos y cullurales, y tiene un gran poten-
cial en la generacion de divisas provenientes de la exportacion y comercializa-
cion interna.

En el orden tributaric-arancelario, la ley prevé concretamente lo siguiente:

- Existencia de un impuesto unico de caracter nacional, liquidable
segun los niveles diferenciales de tributacion (Art.61).

+ Pago de patentes e impuestos, en especie (Arn.63).

« Prohibicion a las municipalidades para establecer sistemas de do-
ble tributacion (Art.64).

- Liberaciones tributarias, temporales y totales, en favor de unida-
des artesanales asociadas y cooperativas artesanales
(Art.65).

 Liberaciones tributarias, temporales y parciales, en favor de uni-
dades ariesanales, que formen nucleos artesanales y desarro-
llen su trabajo en complejos artesanales (Art.66).

« Liberaciones arancelarias parciales o totales, para la importacion
de ciertas materias primas, insumos y medios de trabajo destina-
dos a la actividad artesanal desarrollados por unidades asocia-
das, sociedades cooperativas © sociedades autpgestionanas
(A.67).

» [ncentivos fiscales a la exportacion (Art.68).

,

|



sitivas y arancelarias.
Ley: Regimen Tributario)

Mediante lo anterior, se introducen ventajas y beneficios tributarios en favor
de las formas de trabajo asociado de los artesanos, de modo que se su-
pere el aislamiento y la dispersion tipicas del trabajo artesanal, que genera
dificultades de relacionamiento gremial, comunicacién y control,

Estas normas estan tambien orientadas a facilitar el acceso de los anesa-
nos, en condiciones ventajosas, a |la importacion de materias primas e insu-
mos, que no se producen en el pais y que pueden mejorar notoriamente la
calidad de sus productos.

Esas y otras previsiones estan indudablemente destinadas a facilitar el com-
portamiento tributario de los artesanos, con la finalidad de lograr una tributa-
clon efectiva y generalizada, de acuerdo a la real capacidad tributaria del
sector.

ONTRDL B¢
LIGACIDwES
CALES caF

e

> ¢Por qué la mayor parte de los talleres artesanales incumple sus
obligaciones tributarias?

&9




5. La Regulacion y!
(Titulo V del Proyecto de

Uno de los principales proble-
mas de la artesania es el re-
ferido a los bajos niveles de
formacion profesional y capa-
citacion técnica existente en-
tre los artesanos.

Este problema esta asociado
al permanente crecimiento del
sector sin ningun tipo de fo-
mento técnico y la constante
pérdida de la destreza técnica
y conocimiento artesanal,
acumulados por generaciones
anteriores de artesanos.

Entendiendo que la solucién de este problema corresponde funda-
mentalmente al Estado, nuestro Proyecto de Ley establece que, las
autoridades competentes deben organizar y mantener escuelas de
artes y oficios (Art.72), desarrollar e impulsar programas de capaci-
tacion y asistencia técnica (Art.73) y constituir sistemas de becas
para programas de asistencia y formacién técnica, a nivel interna-
cional (Art.74).

Mas aln, con la finalidad de mejorar la administracion artesanal, la
ley prevé la realizacion de programas, cursos, seminarios, talleres y
otras formas de educacién no formal, para una formacion acelerada
en materia de contabilidad y administracién artesanal (Art.75 y 76).



el fomento tecnico. S
Ley: Regimen Tecnico) -« °°"

En forma complementaria a lo anterior, la ley obliga asimismo a los
medios de comunicacion social, a incluir espacios radiales, televisi-
vos y periodisticos, para la difusion de programas de educacién no
formal de los artesanos o referidos a la tematica artesanal (Arts.76
y 77).

Por otra parte, habiendose detectado lineas de produccién artesa-
nal en vias de extincion, la ley establece un régimen de proteccion
especial de las mismas por parte del Estado, con la finalidad de
preservarlas y rescatarlas (Art.78).

Para promover las actividades artesanales y facilitar la comerciali-
zacion de sus productos y servicios, la ley determina la organiza-
cion de ferias y exposiciones, complejos y parques artesana-
les, centros de diserfio y modelaje y bibliotecas especializadas
(Arts. 80,81,82 y 83).

En definitiva, la aplicacion de estas medidas redundaria en un
mejoramiento cualitativo de la artesania nacional y facilitaria la
comercializacion de sus productos, en mayor cantidad y con me-
jor calidad.

S

= ¢ Tenemos posibilidades de acceso a capacitacion y entrenamiento
técnico ? ¢ Por qué ?

#y




= 6. La regulacion y el fome
(Titulo VI del Proyecto de Ley: R

Otro de los graves problemas del sector artesanal es la falta de ac-
ceso a recursos financieros, en condiciones ventajosas.

En este orden, se establece un régimen de fomento financiero, que
permite a las unidades artesanales acceder al crédito bancario, en
condiciones favorables y preferenciales, caracterizadas por ba-
jas tasas de interés y largos plazos de repago.

Tambien, se contempla la creacién de un fondo de garantias, en
beneficio de aquellos sujetos de crédito que se encuentren imposibi-
litados de otorgar garantias especiales, con una cobertura de hasta
el 80% del monto total de las obligaciones a asumirse (Art.89).

Esta disposicion tiene la finalidad de apoyar a aquellos prestatarios
artesanales, que no pueden acceder al crédito, por su incapacidad
de ofrecer garantias a satisfaccion del ente financiador.

Con similares objetivos, |a ley prevé la organizacién de un sistema
de deposito en almacenes generales, que permite la constitucion
de garantias crediticias sobre productos artesanales y la comerciali-
zacién de los mismos (Art.80).

Asimismo y como un medio de apoyo, se determina la ejecucion de
un programa especial de informacién y publicaciones artesanales,
de contenido y orientacion econdémica y financiera (Art.91).

En el campo financiero, lo mas importante se refiere a que la ley
rescata un viejo anhelo artesanal y sienta las bases de creacion y
organizacion del Banco Artesanal, en calidad de sociedad de
economia mixta (Art.92).

Se preve pues, la organizacion de este ente bancario, para el otor-
gamiento de créditos de fomento en favor de los artesanos y de to-
dos los servicios necesarios para el desarrollo artesanal.



nto econémico-financiero.
egimen Econémico-Financiero)

Complementariamente a todo lo anterior, |a ley establece:

La creacion y mantenimiento de un fondo de acopio de mate-
rias primas, para garantizar la provision de materias primas, en
forma permanente y a precios estables (Art.93).

La ejecucion de un programa de arrendamiento de medios de
trabajo (maquinarias, equipos, instrumentos y herramientas),
con opcion de compra (Art.94).

La concesion de tarifas preferenciales en empresas estatales
de transporte de pasajeros y carga (Art.95).

El establecimiento de facilidades de comercializacion, me-
diante tiendas de articulos de regalo, tiendas de museo o expo-
sicion, ventas por catalogos, etc.(Ar1.96).

El suministro de materias primas, de comprobado consumo
en la actividad artesanal, a precios rebajados, por parte de em-
presas estatales (Art.97).

La proteccién contra la comercializacion de productos artesana-
les de origen local, por intermediarios y rescatadores (Art.98).

Las anteriores formas de fomento econdmico. que chocan actual-
mente con la politica estatal de libre mercado, tienen la finalidad
de remediar la larga orfandad y desamparo de los artesanos, me-
diante el otorgamiento de facilidades y el mejoramiento de la pro-
duccién y comercializacién artesanal, en la perspectiva de gene-
rar divisas y ocupacion.

-

¢ Como podemos solucionar la falta de recursos de capital?




7. La regulacion y pro
(Titulo VIl del Proyecto de L

Como muchas manifestaciones culturales del pais, los disenos, ca-
racteristicas, procedencia y autoria de los productos artesanales na-
cionales han sido reproducidos, dispuestos y atribuidos, ilicita e ile-
galmente.

Esta desproteccion de nuestras manifestaciones culturales artesa-
nales ha afectado a la tradicion cultural de los artesanos y también
les ha privado a éstos, de eventuales beneficios econémicos.

En esta malteria, la ley sienta las bases legales de una proteccion
internacional de las manifestaciones culturales de la artesania na-
cional, con la finalidad de evitar los anteriores hechos (Art.99).

Con ese mismo proposito, se reiteran los mecanismos de protec-
cion legal existentes con relacion a derechos de autor, disenos, pa-
tentes, procedimientos, inventos y otros, propios de la actividad ar-
tesanal (Art.100).

El fomento cultural previsto por la ley dispone también la extension
de certificados de origen para certificar la procedencia y la calidad
de los productos artesanales exportados (Art.101); asi como, la or-
ganizacion de museos artesanales, para la exposicién historica no
s6lo de productos artesanales, sino también de herramientas e ins-
trumentos de trabajo (Art.102),

Todas estas medidas tienen la finalidad de revalorizar y consoli-
dar los valores culturales propios de la artesania nacional y de
garantizar la procedencia auténticamente artesanal de los produc-
tos artesanales exportados.

|



eccion cultural.
oy : Régimen Cultural)

> (Es importante proteger nuestros disenos, inventos, procedimien-
tos, etc.? ¢ Por qué?

)]




8. La regulacion
(Titulo VIl del Proyecto |

!

Dentro de las actividades artesanales existe contratacion de fuerza
de trabajo dependiente que, en los hechos, no esta protegida por la
ley y no cuenta con los beneficios sociales gue tienen otros secto-
res.

El origen de este hecho radica en la incapacidad de las unidades ar-
tesanales de generar excedentes economicos destinados a la co-
bertura de beneficios sociales, en el campo laboral, de seguridad
social, etc.

Bajo esos antecedentes y en el campo estrictamente laboral, |a ley
introduce un regimen especial (posible de ser efectivamente obser-
vado por los empleadores del sector artesanal), con referencia a: in-
demnizacion por tiempo de servicios, desahucio, vacacion anual,
aguinaldo, prima y otros beneficios sociales (Art.103).



laboral y social.
le Ley: Regimen Social)

En este mismo campo, con la finalidad de dotar a los trabajadores
dependientes del sector artesanal de mejores condiciones labora-
les, se introducen disposiciones especiales con relacion a: contratos
de trabajo (Art.104), contratos de aprendizaje (Art.105), niveles sa-
lariales (Art.106), sindicalizacion de trabajadores dependientes
(Art.108), sedes sociales (Art.109), higiene y seguridad artesanal
(Art.110) y administracion del trabajo (Art.111).

Asimismo, ante la total desproteccion de los artesanos en el campo
bio-econoémico, la ley dispone el aseguramiento obligatorio de los
artesanos y sus grupos familiares en la Caja Nacional de Salud y el
correspondiente Fondo de Pensiones, para el goce de prestaciones
propias de los seguros de enfermedad, maternidad, riesgos profe-
sionales, invalidez, vejez y muerte (Art.112).

Con esta finalidad, se preve la captacion de recursos financieros
provenientes de: aportes directos de los asegurados, fondos capta-
dos mediante formularios de contratos de trabajo tipo, aporte esta-
tal, gravamen a la importacion de bienes suntuarios y consumos es-
pecificos y otros (Art.115).

Finalmente, como parte de esa misma politica de proteccion social
orientada a mejorar las condiciones de vida de los artesanos, se
dispone su incorporacion a un régimen de vivienda social y de coo-
perativas de consumo y apoyo a la economia familiar del sector ar-
tesanal (Art.121).

= ¢Existe,en la practica, proteccion para los trabajadores dependien-
tes?

#1

= (Es necesario un régimen laboral atenuado para las obligaciones
con los trabajadores dependientes del taller? ; Por qué?

Z1




9. Las formas de aso
(Titulo IX del Proyecto de

La negativa situaciéon del sector artesanal tiene como una de sus
causas los diferentes problemas de organizacion gremial, que se
traducen en una débil presencia social y politica de los artesanos.”

Durante largo tiempo, se ha tenido que enfrentar problemas de divi-
sion interna, débil afiliacion sindical, faita de representatividad de
las dirigencias gremiales y ausencia de posiciones definidas con re-
lacion al Estado.

En el anteproyecto, se obliga a todas las unidades artesanales a or-
ganizarse en asociaciones profesionales, con la finalidad de defen-
der sus intereses, alcanzar objetivos sectoriales y generar instan-
cias de representacion profesional (Art.127).

(") Ver Cuaderno No. 3 Diagnostico Organizacional del Sector Artesanal.



ciacion profesional.
_ey: Régimen Asociativo)

En este sentido, se prevé una organizacion piramidal, constituida
por Asociaciones de Ramas de Actividad, Federaciones Departa-
mentales de Artesanos y una Confederacion Nacional de Artesanos
(Art.128), con las siguientes funciones:

» Defensa de los intereses de las unidades artesanales.
» Representacion institucional del sector artesanal.

« Coordinacioén y ejecucion de politicas de fomento, con el
Instituto Boliviano de Desarrollo Artesanal.

« Cumplimiento de los objetivos generales y particulares
del sector artesanal.

» Desarrollo de politicas, programas y planes, en favor del
sector artesanal,

« Supervision y control del cumplimiento de la ley y resolu-
ciones internas.

Todas estas normas estan orientadas a fortalecer los érganos de
representacion gremial y a sentar las bases de un sélido movi-
miento artesanal, capaz de lograr el efectivo cumpllmlento de sus
aspiraciones y objetivos.

> ;Por qué es importante organizarnos en asociaciones profesiona-
les?

&

> ¢Por qué muchos artesanos no estan afiliados? ¢ Esto nos favorece
0 nos perjudica?

&




10. Las relaciones
(Titulo X del Pr

Aungue hay 15 talleres artesanales manufactureros por cada empresa
pequeno industrial, e! instituto Boliviano de Pequena Industria y Artesania
(INBOPIA), que constituye el organismo nacional competente, no ha cumpli-
do hasta hoy los objetivos de desarrollar una efectiva politica de fomento al
sector artesanal, por distintas circunstancias.

Pero ademas la realidad de la pequena industria es muy diferente de la
realidad, de los problemas y necesidades del sector artesanal (°).

Por ello, en sustitucién de INBOPIA, |a ley crea el Instituto Boliviano de Desa-
rrollo Antesanal (IBDA), en calidad de drgano responsable de la definicion de
politicas en el campo artesanal, responsable de supervisar y coordinar la activi-
dad artesanal y velar por el efective cumplimiento de las disposiciones legales
perdinentes (Ar.138)

Este instituto, conformado a nivel directivo por representantes estatales y
del sector artesanal, tendria las siguientes atribuciones (Art.140):

- Representar al Estado Boliviano, a nivel nacional e internacional,
en el campo de su competencia institucional.

« Definir, plantear, dirigir y orientar politicas artesanales

« Aprobar reglamentos y resoluciones administrativas, para su eje-
cucion en el sector artesanal.

» Coordinar e impulsar a nivel nacional la ejecucion del régimen fi-
nanciero de fomento.

« Coordinar y supervisar |la ejecucion del régimen tributario prefe-
rencial y diferencial.

- Coordinar y supervisar la ejecucion y cumplimiento del regimen
social de la actividad artesanal.

« Dirigir, planificar, coordinar y supervisar la actividad artesanal, en
general.

- Realizar gestiones para |la capacitacion de cooperacion tecnica y
financiera internacional.

- Tipificar y calificar actos culpables realizados en el ejercicio de la
actividad artesanal.

« Velar por el adecuado cumplimiento de Ia ley y otras disposicio-
nes legales aplicables a la actividad artesanal.

("} Vease el Cyaderno popular N 2 de esta misma serie



administrativas. B
oyecto de Ley) . teats )

A nivel departamental, la ley prevé la organizacion de Institutos de Desarrollo
Artesanal, en calidad de organos operativos descentralizados, con autonomia
administrativa y una conformacién similar al organismo nacional (Art.143). Es-
tos institutos depanamentales tendrian las siguientes atribuciones especificas
(Art.144):

a) Crear y desarrollar el Registro Artesanal, el Registro de Exporta-
dores y el Registro de Imponadores.

b) Crear y desarrollar un Banco de Datos, un Centro de Provision de
Materias Primas e Insumos, un Centro de Acopio de Productos
Artesanales y un Instituto de Investigacian y Asistencia Técnica.

c¢) Desarrollar programas arlesanales y censos artesanales.

d) Calificar, controlar e imponer sanciones a las unidades anesana-
les.

Finalmente, estos institutos tendrian la calidad de agentes financieros y cumpli-
rian tareas de supervision de créditos, planificacion sectorial y establecimiento
de politicas depanamentales, realizacion de estudios de mercado, apoyo al co-
mercio exterior, desarrollo de programas de investigacién y asistencia técnica y
ejecucion del control de calidad .

Ademas, para facilitar la realizacion de tramites burocraticos y evitar perjuicios
a los artesanos, la ley regula aspectos procedimentales concretos relativos a la
competencia administrativa de los institutos, a las sanciones imponibles, a la
celeridad en los tramites, al tratamiento de peticiones, solicitudes, recursos de
apelacion, etc.

> ¢Por qué INBOPIA no ha logrado cumplir sus funciones especificas?
¢Coémo deberiamos participar los artesanos en la creacion de institu-
ciones para el fomento y desarrollo del sector? ;Como deberiamos
los artesanos impulsar la creacion de nuevas instituciones de pro-
mocion y fomento a la actividad artesanal?

£




11. Disposiciones finales.
(Titulo XII del Proyecto de Ley).

En ultima instancia y para asegurar el efectivo cumplimiento de la
ley en beneficio de los artesanos, se crea una comision mixta para
la organizacion del Instituto Boliviano de Desarrollo Artesanal
(IBDA) y los institutos departamentales y se senala plazos perento-
rios para la elaboracion y aprobacién de los necesarios reglamentos
y estatutos (Art.170 y sgtes.).




12. Conclusiones

El proyecto ha sido debatido y considerado por las organi-
zaciones representativas del sector artesanal y debida-
mente publicitado y explicado en circulos oficiales y con-
gresales.

El Poder Legislativo, a pesar de la reconocida importancia
de esta propuesta normativa, no ha podido considerar el
proyecto y aprobarlo, en la forma inicialmente comprometi-
da por los representantes nacionales.

Al presente, debido al tiempo transcurrido, se han introdu-
cido algunas pequenas modificaciones en su contenido,
que deben ser compatibilizadas con los cambios operados
durante el ultimo tiempo en el ordenamiento juridico nacio-
nal.

De cualquier forma, la gran tarea y responsabilidad del
presente, para las organizaciones artesanales es, precisa-
mente, continuar las acciones destinadas a lograr la apro-
bacién del proyecto por el Poder Legislativo.

Dicha aprobacion abrira una nueva fase, concreta y dificil,
de cumplimiento de los objetivos de la propuesta legal, que
debe culminar con una vigencia efectiva de la ley y una
transformacion real de la actual situacion, en beneficio de
los artesanos.
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Cronologia del Proyecto

16-03-1883

21-06-1983

1985

18986

16-12-1886

20-08-1289

Durante la realizacién del VI Congreso de los Trabajadores Gremiales - or-
ganizacion que los anesanos conformaron en 1955 y a la cual poslerior-
mente se sumaron los comercianies minoristas - los arteésanos deciden in-
dependizar su sector en vista del creciente predominio de los intereses del
comercio minorista sobre los inlereses del sector arlesanal,

Primer Congreso Constilulive de la nueva Confederacién de Arlesanas en 1a
ciudad de La Paz. Representantes de las diversas organizaciones del sector
artesanal llegados de lodo el pais se fijan, entre otros, el objelivo de buscar
los mecanismos para hacer realidad una ley que fomente y regule la activi-
dad artesanal

Durante el segundo semestre de este aho, se inician los conlaclos entre 1a
recién conformada organizacion de los antesanos del pals e invesligadores
gue actualimente trabajan en el Centro de Estudios para el Desarrollo Labo-
ral y Agrano CEDLA.

CEDLA inicia el desarrolio del proyecto “La Artesania Boliviana y sus pers-
pectivas frente a la crisis®, un estudio que, a partir del conocimiento de la
realidad socio-econémica del seclor, recoge y revaloriza la necesidad y an-
helo de los anesanos por contar con una legisiacion adecuada que permita
una mejor organizacion sectonal y una verdadera promocién de sus aclivi-
dades econdmicas y condiciones de vida,

A partir del proyecto de Investigacion mencionado se revitaliza el nexo enlfre
CEDLA y la Confederacion de Aresanos de Bolivia. En el marco de un tra-
bajo mancomunado de ambas instituciones se elabora el “Anteproyecto de
Ley de Regulacion y Promociin de la Actividad Aresanal”. Luego de un lar:
ge proceso de aprobacion y consulla en instancias depanamenlales y na-
cionales. la propuesta es entregada al Parlamente Macional para su aproba-
cion como "ley de la Repdblica™, asi como al poder ejecutivo a traves del
Ministerio de Industria

En oportunidad de hacer entréga del Anteproyecto de Lay al H. Congreso
Nacional, a iniciativa de algunos diputados, se trea una comision multiparti-
daria impulsora del Anteproyecto de Ley gue, lamentablemente, nada hizo
hasta la fecha por la aprobacion del mencionado Proyeclo.

Se realiza el Pnmer Congreso Extraordinario de los artesanos del pais. En
él convergen fas dos grandes organizaciones malrices del artesanado: la
CSTAB yla CUTAB: Alli se reafirma la necesidad y la urgencia de
contar con el instrumento legal que representa el ahora "Proyecto de ley de
Promeciin y Regulacion de la Actividad Arlesanal” y se inicia una nueva
elapa de luchas para su aprobacion por parte del H.Congreso Nacional







CUESTIONARIO
CUADERNO No. 5

El presente cuestionario e un instrumento de evaluacidn que permilird, a los companeros que hayan
trabajado con el cuaderno No. 5, colaborar para hacer una evaluacidn de |a serie

. DATOS GENERALES.

1.- NOMBRE
2- ACTIVIDAD
3. ESUSTED:  AFILIADO [ | NO AFILADO [ ]

d- SILES AFILIADO (A QUE ORGANIZACION PERTENECE?

5- CCUPA ALGUN CARGO COMO DIRIGENTE?

NO D Sl D [ESPECIFIQUE TLALJ

Il. CARACTERISTICAS DEL CUADERNO.-

6. COMO ADQUIRIC EL PRESENTE CUADERNO?
compra [ ] DONAGION [ ]
7. DONDE LO OBTUVO?
[] EnsuoRcaNIZACION
[[] ENUNEVENTO seecwioue cuai
[ ] otRos seecirious

8.- AL LEER (ESTUDIAR) EL PRESENTE CUADERNO TUVC DIFICULTAD PARA COMPRENDER
LOS TEMAS TRATADOS?

sl [] no [ ] (PASE A LA PREGUNTA 11)
9.- QUE TIPO DE DIFICULTADES ENCONTRO?
[[] LAS PALABRAS Y TERMINOS UTILIZADOS.
[[] Loscuaoros
[[] LoSGRAFICOS PRESENTADOS

10.- PUEDE RESUMIR, EN POCAS PALABRAS, LAS DIFICULTADES QUE TUVO AL ESTUDIAR EL
CUADERNO?

11.- QUE OPINION TIENE SOBRE LA FORMA DE PRESENTACIKON DEL CUADERNO (TAMAND, TIPO
DE LETRAS, NUMERDO DE PAGINAS, COLOR).




12.-LE PARECE UTIL EL ESPAGIG DEDICADO A PREGUNTAS, AL FINAL DE ALGUNOS TEMAS?

s [ vo ]

POR QUE?

13.-ES UTIL EL TEMA TRATADO?

5| [] no [ ]

PARA QUE?Y

14.- CONSIDERA QUE LOS TEMAS HAN SIDO TRATADOS EN FORMA SUFICIENTE?

NO D 1] D [PASE A LA PREGLIMTA 18]

QUE TEMAS CONSIDERA OUE SE DEBEN AMPLIAR? DESCRIBA BREVEMENTE.

15 HA TENIDO OPORTUNIDAD DE DISCUTIR Y REFLEXIONAR SOBHRE LOS TEMAS DEL CUADER-
N7

1) D NO [:] (FINAL DEL CUESTIDNARI
16,- CON QUIEN LO HIZO?
COMPANEROS AFILIADOS AL GREMIO
DIRIGENTES DE SU SECTOR
OPERARIOS DE SU TALLER

FAMILIARES

Ooodg

OTHAS PERSONAS

17-DONDE LO

iE

IZo?

REUNICNES DEL GREMIOC
CHARLAS INFORMALES

EN EL TALLER DE TRABAJD

EN EVENTOS DE CAPACITACION

HiEim.

UINA VEZ LLENADO EL PRESENTE CUESTIONARIC, SE INSINUA HACERLO LLEGAR A TRAVES
DEL RESPONSABLE DE SU ORGANIZACION A LA SIGUIENTE LA DIRECCION;

CEDLA-UNIDAD DE ESTUDIOS URBANDS

¢ ABDON SAAVEDRA No 2180 ESO. FERNANDO GUACHALLA
TEL 350223-354175

CASILLA DE CORRED 8630

LA PAZ-BOLIVIA




La Paz, 16 de dicliembre de 1986.

Sefior

Dr. Willy vargems Veceflor
PRESIDENTE DE LA H. CAMASHL
DE DIPUTADOS.

P rensnaeant .=

H. mefior Fresidente:

Adjunto » la presente nos es greto remitir a ud. pera su in
medinta considerocifin por nuestre H. Chmars de Uiputedom, el Fru
yecto de Ley parn lm Regulacifn y Promocifn de 1m Artessnia qur
hablendo sido prepareado y presenteado por la Confederemcifn de Ar-
tessnos de Bolivia, hea merecido, por su silngular importencia, la
adheslfn de quienes suscribimos la preoente cortn y por ella nos
convertimos, m titulo personsl ¢ en representwcifn de nuestres -
respeotivan bancadems politicems, en patrocinontes del referido --
proyecto hasts su nprobacifin finol por el Parlesments y su promul
gacifin por el Poder E jecutivo.

Dada la trascendental mignificecif~ de este Proyecto roga-
mos B8 ud. se sirve disponer gque las Comisiones respectiveaes eml-
tan un informe en el lspeso mhximo de ocho dies, establecldo por
nuestro Reglemento de Debotes, ® tiempo gue invocamos sy busne -
disposicifn pere gue su mutoridad fiie desde ya, Fecha de lm rey
nitn en que comenzarfamos o] tratamiento de este importantisimo
Froyecto de Ley, cuyos efectos ordensdores y promoclonales beng
Ficlarén a la -uyurIn de la poblacifn urbena de nuestro pafs.

Eun este motivpo y Beguros de contar con vueetrs favorehle -
scojida 8 los plantesmlentos resllzedos, noSes grato relterar a
usteéd, les segurlidades de nuestra considerscibfn mAs olstingulds.
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B.LA_DEINIDR EDELILD

Dadn 1 trascendental importencis del anteoroyects de Ley de
Regulecifn y Promocidn de lm Artesesnin, presentsdo =1 dis de
hoy B les sutoridsdes del Congrasc finclonerl por 1lm Confedara
n!r. de Artesenos de Bolivia, los pearlemsniarios gque suscri-
bimos vl presente docussnts ngscs resuslto, = titelo persc-
nal y ®n repressntscifn om nuestros respectivos partidos, h
cer nuestro, dicho snteproyecto para su lnmedlats presantes
cibn y considerocifn en iw H. Chmarn de Uiputados, ml smiemo
tiempo gue nos conatitulecs dehtro del Parlsmentc Naclonal -
wn * Comith Impulsmor * pare im sprobacifin del mhuors Proyecto

de Laoy-
\ ‘3 ( Les Paz, 456 de diclembrs de 1996.
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CENTRO DE ESTUDIOS PARA EL DESARROLLO
LABORAL Y AGRARIO

El CERLA es una institucion privada sin fines de lucro, con sede en
la cludad de La Paz: su personeria juridica esta reconocida por la
R.S. 199912 de 22 de julic de 1985. El centro fue formalmente cons-
tituido e! 21 de enero de 1985; sin embargo, su equipo de trabajo ha
realizado estudies, asesorias y programas de apoyo a institucienes
publicas y privadas desde 1978.

direccion

¢. Abdén Saavedra No. 2180 esq. F. Guachalla
casilla de correo No. 8630-La Paz Bolivia
teléfonos No. 360223-354175
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