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Cumphr los objettvos que plantea cada uno de los cueaernos
de to preseote sene, y en esoecauos objetivo«de est«; aeoon­
de, en gran medid«. de su uti/izaclon como etemento de apoyo
a/ desarrollo de teuete«, semmsno« y otras ecuvuieae» organ;
zadas por los propios traDajadoresartesanos, sean dtngentes 0
miembros de base, con et tin de lograr la aprobacion del Pro­
yecto y su eteveaon 8 rango de Ley de /a Republtca.

EI preseme cueaemo, qUinto de to sene "Anessoia. p.1rt1Clpa·
cion y Camblo- entrega mformaClonsoor« un tem.1de gran v;
lor y actualldad para el sector anesone', Las caroaensuco« dol
Proyecto de Ley de Ptomoaon y Regulac/on de la Acl/vldnd Ar
tesans:

Este esfuerzo preteoae dar respoest« a 1.15demandas espe
cucos JdenMlcadasa traves do mvest'gaClones realizadas pot
01C E D.L.A. en t.1S crudades do La Paz. Cochab.1mbay S.1nl,'
CrU7,.15;como 1,15que fueron surglendo del traD.1jOde aseso­
rermento y apoyo .1 1.1SorgantZ.1C1onesartBsanales de 1(15CIU'
aoaas de La P,1Zy EI Alto.

En el marco del convenio imetinsmuaons! firmado con la Con­
teaereoon Smdlcal de Trabajadores Arresanos de Bolivia
(C.5 T.A.B.). el Centro de Estudios para el Desarrollo LaOOmly
Agmno (c.E D L.A J. desarrolla un programa de tormecion y en­
p.1citolC/ondlflglCloal sector artes.1nal

Presentaci6n



AI final del cuaderno. encontraremos un pequeoo cuesuoneno
cuyas respuestes ayudaran a metorec la lorma de presenlacion,
el tretemiento de los temes y ampliar la informacion en fu/uros
cuadernos.

En las lineas en blanco. que van debc1jOde las pregun/as. oo
demos escntxr, en pocas palabras. las ideas u opiniones que
deseamos recorder para promover las dlscuslones en grupo.

Las preguntas mscmss al fmal de cede tema. uenen et obieuvo
de onentar et estuellodel lector enessno y pnnapotment« de 1,1
organizacion 0 del grupo de lrabalo a auiene« estan dlfigldas

Tiene la fmalldad de esumutsr la refle)(/ony el debate sobre los
problemas legales del sector artesanal y de los logros otxem­
dos por las organizaciones artesanales en este campo. median­
te un estudlo detal/ado del Proyecto de Ley en cues/IOn.

EI presenle cuaderno conuene una vereion resumida del Pro
yecto de "Ley de Regulaaon y Promocion de la Acllvidad Ane­
sener elaborado por el CEDLA en coordineoon con la Conte­
aerecion Sindlcal de Trabajadores Artesanos de Bolivia
(CSTAB)

Introducci6n
II



EI relerido estudio desarroll6 leyes. que actualmente regulan
tarnbien una evaluaci6n de las la acuvidad artesanal en Bolivia.

2. Las leyes actuales.

As; pues. el proyecto de "Ley
de Regulaci6n y Promocion de
la Aclividad Artesanal" naci6 de
un conocirruento profundo de la
vida artesanal y de la identifica­
cion de problemas concretes.
por los propios artesanos.

[sIc estudio mostr6 que. los ar·
tesanos tlenen la necesidad y
anhelo de contar con leyes. que
permitan su mejor orqanizacion
sectorial y una verdadera pro­
moci6n de sus acnvidades eco­
n6micas y condiciones de vida,

fn 1986 Y 1987, CEDLA cesa­
rroll6 el proyeclo "La Artesanfa
Botivlana y sus perspectivas
frente a la crisis". que realize un
diagn6stico profundo de ta reati­
dad y la probrernauca de los ar­
tesanos bolivianos.

1. EI proyecto "La artesania en Bolivia".

Origen y elaboraci6n del PI
y Promoci6n de la
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Lo anterior mostro. entonces,
que se debe con tar con una ley
que toque todos los aspectos ro
lauvos a la vida artesanal (adrni
rustrativos organizallvos, civiles,
Imancieros. tecmcos, laborales,
de segundad social, gremiales,
comerciales. etc); y. establezca
mecarusmos reales de fomento y
apoyo a los artesanos

Se pudo verihcar, de igual rna­
nera. que las disposiciones le­
gales han quedado limitadas a
plantearruentos simplemente
oectarauvos, Sin acornpa-
narruento 0 ejecuciOn de accio­
nes etecnvas de fomento y asis
tencia tecruca,

Tambien se pudo apreciar que,
por razones potlticas, dicha te­
glslacion estuvo sujeta a perrna­
nentes carnbios de caracter tor­
mal y literal, sin ningun
beneficia real para los artesa­
nos.

Gracias a ese estuoio se pudo
establecer que las leyes artesa­
nales esian fundamental mente
refendas a aspectos aormnrstra­
tivos y tributanos

Este anal isis tome en cuenta to­
das las disposicrones legales
dictadas entre 1826 y 1985. con
relaclon a la artesania

)yecto de Ley de Regulacion
~ctividadArtesanal

II



En deIinitiva, las conclusiones
del estudio institucional ratitica­
ron Que. el Estado. no conside­
ra prior-tana la cuesuon anesa­
nal y. consrqutentemente, no Ie
asigna los recursos linancieros
y presupuestarios necesarios
para su lomento

En el campo estatal, mas ha st­
do la literatura producida con re­
laclon al tomenta tecnico y I"
nanciero y la delensa de la
artesania Que las acciones
etecnvas y los hechos concre­
tos.

Tarnbien, se pudo apreciar Que
la Renta Interna y las Alcaldias
Municipales son tmportantes, a
causa del control tnbutano y
las licencias de funcionamien­
to.

Se evidencio Que. INBOPIA es
reconocido como organismo na­
clonal competente y deposnario
de las expectauvas del sector, a
pesar de su debll presencia ms­
tltucional,

La informacion obteruda mostro
Que. el relacronarnlento de los
artesanos con el Estado se ha
dcsarrollado tunoamentalmente
en el campo aorninistranvo y tn­
butario, de manera Informal.

EI estudio reahzado perrmt.o
comprobar por otra parte Que
el sector anesanal manuene re­
laciones escasas y debiles con
las dtlerentes reparticiones es­
tatales. Que uenen Que ver con
la anesania

3. Las instituciones oficiales.
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La participacion de dirigentes
artesanates, en la revision y en­
riquecimiento de la pnmera ver­
sion del proyecto consutuyo at­
go totamente nuevo en la
etaboracion de propueslas lega­
les. que usualmente se elabo­
ran por especiahstas y al mar­
gen de los seclores socrates
interesados.

c) Un examen y ennquecnruen
10 de la primera version del
proyecto de ley. a traves de
Ia oarucipac.on en orsuntos
eventos de los representan­
tes de las orparuzacicnes
artesanales mas «noonan­
tes.

b) Una incorporacron de la m­
lormacion economrca y so­
cial obternda por al diaq­
nosuco de In artesania
nacronat y de los requen
rmentos y necesidades arte­
sanales.

legislativa sollda y cuidado­
sa. que permita plantear un
plan coherente. racional y or­
denado de sisternatizacion y
exposici6n de maierias.

tecmca juridica-a) Una

En el campo metodoicqco .a
elaboraci6n del proyecto de ey
plante6 la necesidad de poner
en juego los siguientes tres ele­
mentos:

Para el CEDLA. la propuesta del
proyecto fue un resultado del
proyecto "La artesania bohviana
y SUS perspectivas Irente a la cri­
sis" y de su proposlto msutuclo­
nal de coadyuvar en el ptantea­
miento de politicas alternativas.

La Conlederaclon Smdrcal de
rrabajadorcs Artesanos de Boh
via (CSTAB) apoy6 la elabora­
cion del proyecto. en el entenci­
do de que el rnrsrno ayudaria a
transtorrnar la reahdad artesa­
nat, a traves del ordenamiento y
lomento de las actividades eco­
norrucas de los artesanos.

EI proyecto lue planteado con el
proposito de superar la Irondos -
dad y dispersion de la actual le­
glslaclon artesanal. mediante la
elaboracion de una s61a ley. reo
guladora de pnncipales aspec­
los de la vida artosanal

4. La elaboraci6n del proyecto
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Generar tuenres de ocuoacion y empleo para atenuar los etectos
econorruco-sociales de la crisis y de la desocupacion, especial­
mente dentro de la artesania utilitaria y de servrcios

• Fomenlar el perfeccionamiento y capacuacion tecnica de los arts­
sanos y el acceso a tecnologias adecuadas a las necesidades
nacionales

• Preservar y proteger los vaiores soclo-cu turales y nacionales im­
phcados en la actividad artesanal.

Estimular el transite de la acuvidad artesanal. de sus tradtcrona­
les rormas de orqamzacion tecruca y social a formas modern as
de orqanlzacion. basadas en principios de solidaridad y coopera­
cion.

• Prornocionar y Iornentar la acuvidao artesanal en sus disuntas
modalidades y expresiones. como una de las bases importantes
para el desarrollo de formas orqarnzauvas mas avanzadas en el
proceso productive nacional.

Impulsar e inccnuvar el ordenarmemo oroaruco y funcional de la
acuvidad artesanat, baro cntenos de eflclencla. solidaridad y leal
lad.

Basado en pnncipios propios (de oreterencra y prioridad de las urn­
dades econorrncas cotectivas. de tomento hnanciero y tecnico. de
proteccion ecotoqica, de ordenarmento sectorial. de solidandad y
autogesti6n y de protecci6n cultural). la ley planteada en el proyec-
10 persique los slgulenles ooieuvos:

5. Principios y objetivos

II
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Finalmente. con ese mismo proposuo de facilitar la comprension y
ejecucron de la ley. se VIO necesario haeer una clasiticacion de la
acttvidad artesanal. en: arte popular. artesania utililaria y artesania
de servicios (Art.9).

As! se introduce la detmicion de: maestro artesano. artesano au­
tonomo, lrabajador dependienle aprendiz de artesano. asociacion
(Art.7); actividad artesanal taller artesanal permanente. taller arte­
sanal rnovil, medios de trabajo. materias primas e insumos (Art.8).

Junto a 10antenor se planteo a necesidad de usar adecuadamente
y explicar con precision 10que ouieren decir algunas patabras irn­
portanles y frecuentemente ulilizadas a fin de evrtar malas interpre­
taciones de la ley

De esta manera. se determin6 con precrsion quienes debenan ostar
amparados por ta ley y quienes quedaban fuera de ella. como en 01
caso de la artesania rural. cuya suuacion legal deberia deunlrse lue­
go de un estudio particularizado (Art.S).

Una vez analizado este problema. se vio por conveniente que, la ley
regule toda forma de acuv.dad artesanat de caracter urbano, desa­
rrollada con regularidad centro del territorio nacional, por personas
indivlduales 0 colecnvas, que reunan los requisitos establecrdos Ie
galmente.

Junto al tema de los principles y objetivos. la definicion del campo
de aoficacicn de la ley constltuyo uno de los primeros problemas a
resolver.

1. Las disposici
(Titulo I del Pr

PARTE II: El contenido del proyecto de ley de r
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::.- i.Por que es Importante una Ley para el sector artesanal?

11.- Regimen procedirnental.

10.- Regimen admlrustrauvo

9.- Regimen asociativo

8.- Regimen jurldico-socrat

7.· Regulacion y proteccion cultural

6.- Regulacion y tomento econornico-tinanciero

5.- Regulacion y tomento recnico

4.- Relaciones imposuivas y arancelarias

3.- Bases de Iuncionarmento

2.- Formas de orqaruzacion social del trabajo

1.- Aspectos generales relativos a ta acnv.oao

La presente Ley constuuve el instrurnento juridico norrnauvo
bastco y primordial de requlacion y promocion de la actividad
anesanat. dentro del territono nacional y en los siquientes as­
pectos tundamentales:

Definicion y caractertzacion (Art.1).

ones generales
oyecto de Ley)

ulaci6n y promoci6n de la actividad artesanal
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Esa ctasiticacion va acornpanada de una detallada caracterizacton
de cada ctase de urudad artesanal y de un senalamiento de los reo
qutsltos de tnscnocion en el re91Slro del lnstituto Boliviano de Desa­
rrollo Artesanal - IBDA. (Su creacion se preve en el Titulo X del Pro­
yecto de Ley)

Por esa razon, la ley ptantea la clasiucacion hmitativa de las uruda
des artesanates en: familiares (Cap. II Arts.14 al 17). semrernoresa
nates (Cap. III Arts 18 aI21). asociadas (Cap. IV Arts.22 a126). coo­
perativas (Cap V Arts.27 al 31) Y asociaciones autogestionarias y de
apoyo (Cap VI Arts 32 al 40)

Esta disposici6n esta planteada con la finahdad de evitar que. for
mas empresariales (propias del sector lormal y de la cequena, me­
diana y gran mdustna) se beneticren del regimen de romento y trata­
rniento legal previsto por la ley.

La ley establece que. el trabaio artesanal solo puede desarrollarse
bajo las formas de orqarnzacion social que expresamente reconoce,
de acuerdo a ciertas caracteristicas de orqaruzacron y tunciona­
rruento.

2. Las formas de organiz
(Titulo II del Proyecto de



» ,-Por que se hace neceserio aiterencier fa orqenuscion del trabajo
artesanaf?

b

• Ver Cuaderno No 2

Unidades Artesanales Asocia­
das.
Cooperativas Artesanales.
Organizaciones Autogestiona­
nas y de Apoyo.

Urudaces Artesanales Semiem­
oresanales. (Talleres Serruam­
oresanales): .

Unidades Artesanales Farm­
llares (Talleres Farnitiares).

Las formas de orgamzacion social del trabajo artesanal, se cla­
sitican. a electos del proyecto de Ley en:

acton social del trabajo.
_ey: Regimen Orqanico)



S610 utilizando estos importantes instrumentos de Irabajo. los ar­
tesanos pooran acceder a mejores niveles de productividad. orga­
nizacion y eficiencia y mejorar la ptannicaclon, eiecucion y control
de sus actividades productivas.

En este campo. ante la constatacion de las ruoimentanas formas de
organizaci6n del trabajo artesanal. se considera que los artesanos
deben lIevar necesariamente algunos hbros. para el reqrstro conta­
ble y el control de operaciones y otros.

A este etecto, establece medios e instrurnentos concretes e impone
obllgacionos relauvas a

Suscripcion de contratos do obra npo (Art 46)

Tenencia do hbros de contabnidao general. para rogi51ro
de operacones diarias, mventanos y balances (Art ·~7)

• Tenencia de hbros de contrcl de trabajos, para roglslro
de mlorrnacion cronotoqica y estructura de COSIOS
(Art 48).

• Sujeci6n a programas de normahzaci6n tecnoloqrca. de­
sarrollados por et lnsuuno Boliviano de Desarrollo Artesa­
nal (Art. 50).

• lncorporacion de prlncipios y emeries de oiseno. prole­
sionalidad y cahdad (An 51).

• Proteccion ecol6gica y del medto ambiente y uso racio­
nal y legal de recursos naturales (Art.52 y 53).

• Tenencia de un libro de registro de movimiento de per­
sonal dependiente (A".5.!).

Para el logro de uno de sus prmcipales objetvos. la ley obliga a las
unidades artesanales a observer y cumplir ciertas bases y normas
de luncionamienlo

3. Las bases de funcionami
(Titulo III del Proyecto de
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.- i,Que ventejes Irae una mejor organizacion del tuncionemtemo de
nuestros taJleres?

./ J -----

Fmafrnente. esta 01 heche relauvo a la imposterqable nocosicao de
rnejorar y norrnahzar la calidad de los productos artesanatos para
lograr una parucipacion cornpeuuva en los mercados nncionalos e
tnternacronales .

De otra parte. resulla tarnbien imponante que los artesanos adquie­
ran pleno convencimiemo de la necesidao de proteger el medio am­
bicnte y hacer un uso racional de los recursos naturales, si quieren
dar continuidad a su acuvidad econonuca.

snto organizado del sector.
Ley: Regimen Funcional)
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Liberaciones tnbutanas. tempora:es y parcales, en favor de urn­
dades artesanales. que formen nucteos artesanales y desarro­
lien su trabajo en complejos artesanales (Art.66)

L1beraclones arancelanas paroeies 0 totales, para ra rmportaclon
de crertas matenas pnrnas msumos y meoios de trabajo destina­
dos a la actividad artesanat ossarrouaccs ocr urudades asocia­
das. socredades cooperauvas 0 sooedades autoqestionanas
(Art,67),

lncenuvos ~Iscales a la exportacon (Ari.68)

En al ordan mbtnano-arancerano, la ley prelle concretamente 10slgulente.

Existsncra oe un impeesto vruco de caractsr nacional, hquidable
segun los mvetes dderenClales de mbutaocn (Art 61)

Pago de patentes e rmouestos. en esoece (Ar163)

Prombrcion a las munlclpafidades para establecer sistemas de do­
ble trtbutacicn (Art.64).

tiberaciones tnbutanas. ternoorates y rotates. en favor de unlda­
des artesanales asociadas y cooperativas artesanales
(ArI,65)

No obstante, los mcennvos Iribulanos no queoan en eso sino que establecen
tambien un tratarmento )urid'CO tnbutano duerencrado para las disuntas unrda
ces artesanales (Art 58)

En meruo de ese tratarmsmo dlferenClado, se reconoce un ruvel rmmrno de trt­
buraoon. que beneficia exctoswarneme a 10 anesarua en ane popular (Art 59)

t,a razon de esta dlferenClaclon radrca en el nectio de que, ta anssania en arte
popular pone en juego vatores producuvos y cuuurates. y uene un gran poten­
cial en la generaclon oe ovrsas provememes de 13exponacron y comerciauza
cion Inlerna

Oetermmanoo el hecho de que al sector anesanat carece de una capaerdad
conrnbuuva 'Slgnlhcallva, la ley estaotece un regimen mbutano preferencinl en
favor de los artssanos. en comparac.on con el regimen I"butano general vigen·
re para otrns acnv.cades econormcas

Los estuoros soco-econormcos realizados mostraron que la artesarua constrtu
ye, por 10 general, una acuvidad de soorevivenc.a que 00 puede generar exce­
dentes eCOl1omlCOS

4. Las relaciones impo]
(Tftulo IV del Proyecto del



:;.... i,Por que /a mayor parte de los tslteres artesanales incumple sus
obllgaciones tributarias?

Esas y otras prsvistonas sstan tndudablemente cssunaoas a (aellitar el com­
portamlento trlbutario de los artesanos. con la linalidad de lograr una tributa­
cion electiva y generalizada de acuerdo a la real capacldad trlbutarla del
sector.

Estes normas estan tambien onentadas a facilitar al acceso de los artesa­
nos, en condiciones ventaiosas, a ta «npcrtaoon de matertas primas e lnsu­
mos, que no se producen en el pals y que pueden mejorar notonamente 10
calidad de sus productos.

Mediante 10anlerior, se introducen vsmajas y beneficios tributanos en favor
de las formas de traba]o asociado de los artesanos, de modo que se su­
pere el aistamrento y la dispersion Iipicas del trabajo anesanal, que genera
dificultades de relaclonamrentogremial, comurucacteny control.

IIsltlvas y arancelarias.
Ley: Regimen Tributario)



Mas aun, con la ftnalidad de rnejorar la aormmstracion artesanal. la
ley preve la realizaci6n de programas. cursos. sermnanos. talleres y
otras formas de educacion no formal. para una formaci6n acelerada
en materia de contabilidad y adrninistracion artesanal (Art 75 y 76).

Entendlendo que la soiucion de este problema corresponde lunda­
mental mente al Estado nuestro Proyecto de Ley establece que. las
autoridades competentes deben orqaruzar y mantener escuelas de
artes y oficios (Art.72). desarroilar e unpulsar programas de capaci­
tacion y asistencia tecnica (Art.73) y consliluir sistemas de becas
para programas de asistencia y formaci6n tecnica. a nivel interna­
cional (Art.74).

ESle problema osta asociaoo
<11permanente crecirniento del
sector Sin ntngun upo de Io­
monte tecnico y la constante
pordrda de la destreza tecnlca
y conocimiento artesanat,
acumulados por generaclones
antenores de artesanos.

Uno de los pnnctpales proble­
mas de la artesania es el re­
lerido a los bajos niveles de
lormaci6n profesional y capa­
cuacion tecnica exrstente en­
tro los artesanos.

5. La Regulaci6n y I

(Titulo V del Proyecto del



~ i, Tenemos posibilidades de acceso a cepecitecion y entrenamiento
tecnico ? i, Por que?

En definitiva. la aplicaci6n de estas medidas redundaria en un
mejoramiento cualitativo de la artesania nacional y facilitarfa la
comercializaci6n de sus productos. en mayor cantidad y con me­
jor calidad.

Para promover las actividades artesanales y Iacnuar la comercran­
zaci6n de sus productos y servicios. la ley deterrmna la organiza­
cion de ferias y exposiciones, complejos y parques artesana­
les, centros de diserio y modelaje y bibllotecas especializadas
(Arts. 80,81,82 y 83).

Por otra parte, habiendose detectado lineas de procuccton artesa­
nal en vias de extinci6n, la ley estabtece un regimen de proteccrcn
especial de las mismas por parte del Estado. con ra Imalidad de
preservarlas y rescatarlas (ArL78).

En forma complementaria a 10anterior. la ley obhga asmusrno a los
medios de cornunicacion social. a incluir esoacros radiales. televisi
vos y periodisticos. para la difusi6n de programas de educaci6n no
formal de los artesanos 0 refendos a la ternatica artesanal (Arts.76
y 77)

-_

J

J
. "

el fomento tecnlco.
Ley: Regimen Tecnico)



Se preve pues, la organizaci6n de este ente bancario, para el otor­
gamiento de creditos de tomento en favor de los artesanos y de to­
dos los servicios necesarios para el desarrollo artesanal.

En et campo financiero. 10 mas importante se retiere a que la ley
rescata un viejo anhelo artesanal y sienta las bases de creaci6n y
organizaci6n del Banco Artesanal, en calidad de sociedad de
economia mixta (Art.92).

Asimismo y como un medio de apoyo, se determina la ejecuci6n de
un programa especial de informacion y publicaciones artesanales,
de contenido y orientaci6n econ6mica y financiera (Art.91).

Con similares objeuvos, la ley preve la organizaci6n de un sistema
de dep6sito en almacenes generales que permite la constituci6n
de garantias credilicias sobre productos artesanales y la comerciali­
zacion de los mismos (Art.90).

Esta disposici6n uene la tinalidad de apoyar a aquellos prestatarios
artesanales. que no pueden accecer al credito. por su incapacidad
de ofrecer garantias a satistacci6n del ente financiador

Tarnbien, se contempla la creaci6n de un fondo de garantias, en
beneticio de aquellos sujetos de creouo que se encuentren Imposibi­
htados de olorgar garantias especiales con una cobertura de basta
el 80% del monte total de las obligaciones a asumirse (Art.89).

En este orden, se establece un regimen de tomento tinanciero. que
permits a las unidades artesanates acceder al credlto bancario, en
condiciones favorables y preferenciales caracterizadas por ba­
jas lasas de interes y largos plazos de repago

Otro de los graves problemas del sector artesanal es la talta de ac­
ceso a recursos tinancieros. en condiciones ventajosas.

6. La regulaci6n y el fome
(Titulo VI del Proyecto de Ley: R



:;... leOmO podemos solucionar la 'alta de recursos de capital?

Las anteriores formas de fomento econ6mico. que chocan actuat­
mente con la polftica estatal de libre mercado. tienen la finalidad
de remediar la larga orfandad y desamparo de los artesanos, me­
diante el otorgamiento de facilidades y el mejoramiento de la pro­
duccion y comercializaci6n artesanal. en la perspectiva de gene­
rar dlvrsas y ocupaci6n.

La proteccion contra la comercrauzacion de productos artesana­
les de origen local. por interrnedianos y rescatadores (Art.98).

•

EI suministro de materias primas. de comprobado consumo
en la acnvrdadartesanal a precios rebajados, por parte de em­
presas estatales (Art 97)

•

EI establecirniento de facilidades de comercializaci6n. me
diante uendas de aruculos de regalo, uendas de rnuseo 0 expo
stcion. ventas por catatoqos etc.(Art 96).

La concesion de tarifas prelerenciales en empresas estatales
de transporte de pasajeros y carga (Ar1.95)

• La eiecuc.on de un programa de arrendamiento de medios de
trabajo (rnaqumanas. equipos mstrurnentos y herrarmentas).
con operonde compra (Art.94).

• La creacion y rnamenirruentode un londo de acopio de mate­
rias primas. para garantizar la provision de rnatenas pnmas, en
forma permanente y a precios estables (Art.93).

Complementanamente a todo 10anterior. la ley establece:

nto econornico-tlnanclero.
egimen Economlco-Financlerc)



Todas estas medidas tienen la finahdad de revalorizar y consoli­
dar los valores culturaJes propios de la artesania nacional y de
qarantrzar la proceoencia autenucarnente artesanal de los produc­
tos artesanales exportados.

EI fomento cultural previsto por la ley dispone tarnbien la extension
de certihcados de ongen para certificar la procedencia y la calidad
de los productos artesanales exponaoos (Art. 101); as! como. fa or­
ganizacion de museos artesanales. para la exposicion h storica no
solo de productos artesanales. sino tambien de herramientas e ms­
trumentos de trabajo (Art.l02).

En esia materia. la ley srenta las bases legales de una oroteccicn
mternacronal de las marutestaciones cuiturales de la artesania na­
clonal, con la linalidad de evuar los antenores hechos (Art 9S).

Con ese mismo proposuo, se reueran los mecamsrnos de protec­
cion legal existerues con retacion a derechos de autor, diserios, pa­
lentes. procedimientos. inventos y otros, propros de la actividad ar­
tesanat (Art 100).

Esta desoroteccion de nuestras rnarulestaciones culturales artesa­
nales na alectado a la tradrcicn cultural de los artesanos y tarnbren
los ha prtvado a estes, de eventuates beneficios econormcos,

Como muchas manifestaciones culturales del pais. los diserios. ca­
racteristicas. procedencia y autoria de los productos artesanales na­
cionales han sido reproducidos. dispuestos y atnbuidos. ilicita e ite­
galmente.

7. La regulaci6n y pro,
(Titulo VII del Proyecto de LI

I



._ "Es importante proteger nuestros aisenos. inventos, procedimien­
tos. etc.? "Por que?
./-.,

-I•

-
\

-

tecci6n cultural.
ey: Regimen Cultural)



Bajo esos antecedentes y en el campo estnctamente laboral, la ley
introduce un regimen especial (posible de ser efectivamente obser­
vado por los empleadores del sector artesanal), con referencia a. in­
demnizaci6n por tiempo de servicios desahucio. vacacion anuai,
aoumatoo. prima y otros beneficios socrates (Art.103).

EI origen de este hecho radica en la mcapacrcad de las unidades ar­
tesanales de generar excedentes econorrucos destinados a la co­
bertura de beneficios socrates. en el campo laboral, de seguridad
social. etc.

,.-
-I

I

Dentro de las actividades artesana'es exrste contratacron de fuerza
de trabajo dependiente que en los hechos. no esta proteqrda por la
ley y no cuenta con los beneticros socrates que tienen otros secto­
res.

8. La requtaclon
(Titulo VIII del Proyecto



Y "Es necesario un regimen tsborst atenuado para las obligaciones
con los trabajadoresdependientesdel taller? "Por que?

Ln

;;;- "Exisle.en la precttce. proteccion para los trabajadores dependien­
res?

6

Finalmente. como parte de esa misma politica de proteccron social
orientada a mejorar las condiciones de vida de los artesanos, se
dispone su tncorpcracion a un regimen de vivrenda social y de coo­
perativas de consumo y apoyo a fa economia familiar del sector ar­
tesanal (Art.121)

Con esta finalidad. se creve la captacion de recursos linancieros
provenientes de. aportes directos de los asegurados. fondos capta
dos mediante formularios de contratos de trabalo tipo aporte esta­
tal, gravamen a la unponacion de bienes suntuarios y consumos es
pecfficos y otros (Art.115)

Aslrrusrno. ante la tctal desproteccicn de los artesanos en el campo
bro econormco. la ley dispone el asequramiento obhgatorio de los
artesanos y sus grupos famlliares en la Cala Nacional de Salud y 01
correspondiente Fondo de Pensiones. para el goce de prestaciones
propias de los seguros de enfermedad. rnaterrudad, riesgos proto
sronales, invalidez. vejez y muerte (Art.112).

En este mismo campo. con la finalidad de dotar a los trabajadores
dependientes del sector artesanal de mejores condiciones labora­
les. se introducen orsoosiciones especrales con retacion a: contratos
de trabajo (Art. 104). contratos de aprendrzaie (Ar!.1 05). niveles sa
lariales (Art. 106). sindicahzacron de trabaiadores depenoientes
(Ar!.108). sedes sociales (Art 109), higiene y sequndac artesanal
(Art.11 0) y adrninistracron oel trabaio (Art111).

laboral y social.
:Ie Ley: Regimen Social)



En el anteproyecto, se obliga a todas las unidades artesanales a or­
ganlzarse en asociaciones profesionales. con la finalidad de defen­
der sus intereses. alcanzar objetivos sectonales y generar instan­
cias de representaci6n profesional (Art.127).

(") Ver Cuademo No.3 Olagnoslico Orqarnzacrona! del Sector Artesanal.

Durante largo tlempo. se ha lenido que enfrentar problemas de divi­
si6n interna. cebil afiliaci6n sindical. latta de representatividad de
las olriqencias gremlales y ausencia de posiciones definidas con re­
laci6n al Estado.

La neqativa snuacron del sector artesanal Ilene como una de sus
causas los dHerentes problemas de orqanizacion gremial. que se
traducen en una debil presencia social y politica de los artesanos.·

9. Las formas de aso
(Titulo IX del Proyecto de I



,
-- i,Por que muchos artesanos no esten afiliados? i,Eslo nos favorece
o nos perjudica?
.~~J ___

::-- i,Por que es importante organizarnos en asociaciones protestons­
les?
.16

Todas estas normas estan orientadas a lortalecer los 6rganos de
represenlaci6n gremial y a sentar las bases de un s6lido movi­
mlento artesanal, capaz de lograr el elective cumpllmienlo de sus
aspiraciones y objelivos

• Delensa do los mtereses de las unidades artesanales.

• Representaci6n institucional del sector artesanal.

• Coordmacicn y ejecucron de pouucas de lomento. con 01
lnstuuto Boliviano de Desarrollo Artosanal.

• Cumplimiento de los objeuvos generales y parucolarcs
del sector artcsanal

• Desarrollo de pollticas. programas y planes. en lavor del
sector artesanal.

• Supervisi6n y control del curnphrruemode la ley y resolu­
ciones internas.

En este sentido. se preve una orqanizacion pirarnidal. conslltuida
por Asociaciones de Ramas de Actividad. Federaciones Oeparta­
mentales de Artesanos y una Conteceracion Nacional de Artesanos
(Art.128), con las siguientes lunciones:

clacion profesional.
Ley: Regimen Asociativo)



(') Vt!ast! ,JIC\ladernopopular:. 2 oe ~s:a"11S1'la se••e

I <;([> rnstnuto contormado a nlvel dlrectivo por representantes ostatales y
del sector artesanal, lendra las slgule'1leS Ol(lbIJClo, IAn' 40)

Bepreseruar al ESlado Bollvl;:mo a mvel nacronat e mtarnacrcnat.
en 01 campo do SU competenoa Ins' :...ccna
oehnlr, ptaruear. d r glr y one -uar po' cas artesanaies
Aprobar reglafTIonlos y resol ...cones admu'ls'ra:.vas, pam S.J ere­
cucton en 0' sector anesanal.
Coordanar e tmputsar a nrval naocna :<1 e.ececicn del regimen h·
nanciero de tomerno
Cooroinar y supervisar la eJecuoon del regimen tributar-c crete­
rene-a' y dlterenoal.
Coorc'nar y superwsar Ia e.ecuc 6'1 y Cu'T'OI;":"'"r.:o oel regimen
social oe la acuvidad anasanat
Dlnglr. ptand.car. cocro.nar y suosrvisar la acnvcac artssanal en
general,
Realizar ges\lones para la caoacracon de coooeracion tecnica y
hnanciera rmernaoona.
Ttpibcar y cahticar actos cc cables real'zadOS en el ejercico de ta
acuvrcad artesanal
Velar per el acecuacc cc T:>I'w erne de a ley y otras dispos.cio­
nes legales apncaotes a fa act \'lead artesanal

Par ouo. en sushtuCI6n do INBOPIA, ta loy croa 01 Inslltuto BoliViano do oesa­
rrollo Anesanat (IBoA), en caload de 6rg:lno rosponsable do ta dofmlcl6n de
potincas en el ca-npo ancsaoa], responsablo de SIJPClV-S.1·y cooromar I.) acuvi­
(1:10 :1nnsana I y volar por C' clec: 010 cumpllmlol'lto de las orsposiccncs leg:"'~s
pmtlrll'nltil' (A" , 'UI)

Aunque hay 1S talleres artesanales manufactureros por cada empresa
pequeno industrial. 91 tnstnuto Boflviano do POQuefta Industria y Artesania
(INBOPIA), Que consi :uye el organismo naoonal ccmpe:ente, no ha cumph·
do hasta hoy los obleuvos de desarrollar una ercenva potltlca de tomcnto at
sector artesanal, par disnrnas orcunstancias.
Pero adernas la realldad de la pequona Industria es muy dlforonto do la
roalidad, de los problemas y necesidades del sector artesanal (").

10. Las relaciones
(Titulo X del Pr



,_ "Por que INBOPIAno ha fogrado cumplir sus tunciones especificas?
tComo deberiamos participar tos artesanos en fa creecion de institu­
ciones para ef tomenta y desarrollo del sector? "Como deberfamos
los artesanos Impulsar fa creecion de nuevas instituciones de pro­
mocion y tomenta a fa aclividad artesanal?
/J ___

Ademas, para Iacintar la reauzacron de tramnes burocrancos y evuar pequicios
a los artesanos. la ley regula aspectos procednneruates concretos ralauvos a la
ccmpetencia admtrustrauva de 'os insl.:uIOS. a las sanciones rmporubtes, a la
celeridad en los tramues, al tralaITliento de peuciones. solicrtudes. recursos de
apelacron. etc,

r malrnente. estos msnunos lendrian la caucad de agantes nnancreros y curnpli­
nan rareas de supervts.on de creo res, plamncaecn sectorial y estabtecrruento
de potiucas depanamen:ales. reauzaoen de estuc.os de mercado. apoyo al co­
mercro exterior, desarrollo de programas de mvesuqaocn y asistencia tecnica y
ejecucion del control de caudao

<1) Crear y dssarrouar al Reglslro Artasanal el ReglSlro de Exportn­
cores y el Aeglstro de Imponaoores

b) Crear y desnrrollar un Banco do Datos, un Centro de PrOVISiond.}
Matenns Pnmas 0 Insumos, un Centro ce Acop.o de Procuctos
Artesanates y un Instiuno oe Invest'gaclon y Asrsicnoa Tecmen

c) Desarrollar programas anesanaies y censos artesanalas
d) canucar. comrolar e rrnponer sane.ones a las uo.caces artesana­

les

A ruvel depanarnental. ta ley oreve la organlzilClon de Institutos de Desarrollo
Artasanal, en caucao de orqanos ooeranvos cescentrauzaoos. con autonomia
adrmrustrauva y una contormacon smuia- at orqarusrno naoonat (Art 143) Es­
tos msmutos cepanameruales tenorian las sigulenles atnbuciones sspecincas
(Art 144)'

,administrativas.
oyecto de Ley)



En ultima instancia y para asegurar el electivo cumplimianto de la
ley en benencio de los artesanos. se crea una corntslon mixta para
la orqaruzac.on del Instituto Boliviano de Desarrollo Artesanal
(IBDA) y los msututos departamentales y se senala plazos perento­
rlos para la elaboraci6n y aorobacron de los necesarios reglamentos
y estatutos (Art 170 Ysgles ).

11. Disposiciones finales.
(Titulo XII del Proyecto de Ley).



Dicha aprobacion abnra una nueva lase, concreta y dificil,
de cumplimiento de los objeuvos de la propuesta legal, que
debe culminar con una vigencla etecuva de la ley y una
transformaci6n real de la actual situacion. en beneficio de
los artesanos.

De cualquier lorma. la gran tarea y responsabilidad del
presente, para las organizaciones artesanales es. precisa
mente, continuar las acciones dsstinadas a lograr la apro­
bacion del proyecto par el Poder Legislatlvo

AI presente, debrdo at uempo transcurndo. se han introdu­
cido algunas pequenas rnoddlcaclones en su conterudo.
que deben ser compat.bilizadas con los cambios operados
durante el ultimo uernpo en eJordenamiento jurldico nacio­
nal.

EI Poder Leglslatlvo, a pesar de ta reconocida irnportancra
de esta propuesta norrnanva, no ha pocido consicernr 01
proyecto y aorobarlo. en la :orma iniciaimente comprometi­
da por los representantes nacionales.

EI proyecto ha side debatrdo y considerado par las orqani­
zaciones representatives del sector artesanal y dobida
mente oubticitaco y explicado en circulos oficiales y con
gresales

12. Conclusiones
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Se ,eahza el Pnmer Ccr.grc$O ul,aO'd,na'1O de los artesaoos d~1pais En
61 eonvel~n las oos g'ancles organaaoones matrces d'~1anesanaoo: la
CST AS Y fa CUT A B An $41 ,eal.rma Ia necesidad y Ll u'gencra de
oontar con el "'lSIrumef'~o legal quc rCplesen:a el aha,a 'P'OyetIO de ley de
Prom0ci6n ., Ril9U1ilClOnde Ia Ac11Vidad A!!esanar y se InIC'auna nueva
eraoa de luChaspara StJ aptobaci6n por parte del H Cong,eso N~ClOnal

En opcnunidad 0;'>nace' ent'olga del Amepro)eclo de L,-,y at H COl19reso
NaClOnal.a rnlClalivade aig.Jnosd putados se crea una ccrmscn mulhpan.
dana Impulsora del AnJCplO,CCIO de Ley Que tamemabtememe, nada luzo
basta ta lecha PO' ra aorcoacen del menclOnadoP'oyeclo

A pan" dtll ployec10 de IflVcstrga:iOnmCOClOnado so 'tlv.,ahz.l el nexo entre
CEDlA y fa Confeder3ciOn de A""sanos de BoIMa En el marco de un Ira­
balo rnancomunado de amoas IflStluCIOOOSse elabora 01°AnlcproycClo de
Ley do RegulaciOny Promoc16n de ta ACllvldad Anesanalo Luego de un la',
go proceso de aprobaCl6n y ecnsuua en ,nstaOCI3Sdepanamemates y na­
ccnaies, ta plopueS!a es enttegaCia al Parla~":o NaClClnalpa'a su aproba­
cen corro 'ey de Ia RepUolrca', aSI corro al ceoer ejeCUlrvoa traves del
l.I.ntSleno ce Industria

CEDI A IfliCla el d!.!sarrol:Odol pro,eclO 'La Anesan.J Bollv •.lOiI y sus pers
peci.,as f'enfe a Ia ens-s' un eSludlOque, a pan" d~1conoelflw'l1o de la
rearldad SOCIOeconomca del SedOI recoge y revalollia la necesld.ld y an­
hclO do los anesanos PO' COnlarcon una ICglSIac.onadt)CUada que pt!rm.13
una mejOrorgamzacaonscaori.ll y una verdadera prolTlOCiOn co sus acnvi­
caces econOrncas y condICIOnesde .ida

o\'ramo el sogunclo semesne de esse 01\0 $41 lfIIC.anlos cootactos t)nlltJ 13
rec.6n conformaCla OtgaruzaciOnde los artesaros del paiS tJ uWCSftgadores
quo nClualmel~c lrabalDn en el Com,o UQ (SludlOs par;I ('1DI)S.ll1ollo I abo
,.11y AgrnrlO CfoOlA

1"'1110' cone-esc Consl.lulrvo de fa nueva Conf,'(1<!'aciOndll A"IlS.1110S en 1.1
ClUd.lll dul n Paz RepleSenlanles de L1SdIliNS.1S O'Q.1nll.tclOnus dol seCIO'
artllsanalllilga!los de lodo cl pals so 1'13n. cntle 01'05. el obleilvOdo;)busca
los mec.,flIsmos para haeer f(!a1ldaduna ley que fomenlO y regulo 1.1.1CltV.
dad artC$3nal

Duranle Ia Ical1.ac1Ondel VI Congrc$O de los TrabaladoltlS G'en~dles • 01·
ganllaciOn quo los anesanos conlorm.1ron en 1955 y a ta cual poSICrlOf'
menle $41 sumarcn los comerC13ll1esmnol1Sl.lS los anosaros dOCldonIn
dependllil' $II seClor en vsta dol creclCr~opredom.11lO(1•• los tlll"II)~I)S del
cemerco mrlOlISla score los InWI05eSoet secto. anesanm
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11.'OUE OPINION TlENE SOBRE LA FORMA DE PRESENTACION OElCUAOERNO (TAMANO. TIPO
DE LETRAS. NUMERO DE PAGINAS. COlOR:

9., OUE TIPO DE OIFICULTAOESENCONTRO'

o LAS PALABRAS Y TERMINOS UTILlZAOOS

o LOS CUAOROS

o LOS GRAFICOS PRESENTAOOS

10.·PUEOE RESUMIR. EN POCAS PALABRAS. LAS OIFICULTADES OUE TVVO AL ESTVDIAR EL
CUAOERNO'

"'AS[ A t A rnfOUf'JTA " J'~DoSI

8. Al LEER (ESTUOIARI EL PRE5EtHE CVAOEANO TVVO OIFICULTAOPARA COMPRENOER
LOS TEMAS lRATAD05'

OCIIACIOII rL •

II CAAACTERISTlCAS DEL CUAOERNO.,

G COMO AOOUIRIO El PRF.SENTl ":UADfRt.'O?

COMPRA n
1 DONDE LOOR IUVO?

o EN SU ORCAlllZAClOtIo EN UN EVENTO "'SP(C~QJ( ClJALJo OTROS tf~r£CIF lOUf

SI :J 1£sP(CII,<>* CU"" -t If)

.., OCUI'A AlGUr~ CARGO COMO OIAIGErHE?

.1· 511 5 AIIUAOO ,A OUE OHGAM1ACION P(RTENfCf?

NO AFIUAOO nAFILlAOOn3· E.SUSTED

2 ACTIVIDAD _

f· NOMBRE __

I. DATOS GENERALES.

EI presents CUe-SUOMfiO es un ms!rumen:a co e,"'al~n Que px-mi-::ra, a los eompaiieros que hayan
tmbajadO eon 01cuadeTf'IO No 5, cofabora, .. para hacet ....na o,,'aiU31Xln de ta serle

CUADERNO No. 5

CUESTIONARIO



CEOLA·UI. DAD DE EST\J;;;05 \)";;:",05
c ABOON SAAVEDRA '" 2150 lOSO ~ER"""OO GUACHAL1.A
TEL 360123-,:;':';5
CASllLA DE COR'1E-O;eN
LAPAZ-llOLIVIA

UNA VEZ llENAOO El PRESENTE CUESTIONAAIO. SE INSINUAHACEALO llEGAA A TAAVES
DEL AESPONSABlE DE SUORGANIZACIO~ A LASIGUIENTE LA ,)IRECCION

If, CON OUllN LO HllO'

U COMPAt~FAOS AflU.\OQS,\l GREI.I 0

o DIRIGENTES DE SU SECTOR

[J c)PE.RAAIOSOE SU 'ALLER

C FAMILIARESo OTRAS PERSONAS

17,·DONDE LO HIZO?

o REUNIOIIES DEL GRE.MIO

o CHARLAS INFORMAlESo EN EL TALLER DE TAABAJO

o EN EVENTOS DE CAPACITACIO:;

SI

I', IIA TfNII)OOPORTUtiIDAD D[ [lISCUTIfI Y "(flfxIO/IAR SOORE LOS TEMAS on CUADrA
N[)?

OUl If MAS CONSIOERA OUf Sl OESENA'APlIAR' DESCRIBA BREVEMENTE.

SI :JNO

1~ CONSIDFRA ~UE LOS TEIAtIS HA/~SIOQ TRATAooS EN FORMA SUFICIEN1'"

PARA OUE? _
oSI

13 ES UTIL EL TEMATRATAOO'

POROUE' __
D51

12,· LE PARECE UTll El E5PACIO OEOICAOOA PREGUNTAS. AL FINAL DE ALGUNOS TEMAS'



AdJunto a 1ftprRa.ntr noo e. Qr.to r~ltlr n u~. DBr" au 1~
~rdl~tft conaldrrncl6n PDf nurotr. H. Ca•• f. d. UlputldOI. el Pro
Vlcto de Ley o~rl 1n Reou13c16n V ~ra_Dc16~ d. 1. ~rt'dftn{"qu~­
nabt~ndo .tdn nr.norftdo y preoantado por 1. Conf.d.r"c16n o. Ar­
t •• ano. dl Boliv1a, h••• r.cldo, por au .1nouler 1.portftncla. 18
ftdh••16n d. qulIn,. IU8crlbl.o1 1& pr~ Inte cnrtn V por ,11. no.
eonv,rtl'a., a titulo o.rao~.l y pn rlor••• nt"c16n de nu.atrn. -
rIIP,otlv •• blnCftd&' politlco., In patroclnontua del rer.?10o -­
orD~.ctohe.to au "prabaa16n rlnol par Rl Perle.lnto y au pealul
o.el6n por .1 pod.r [J~eutlyo. -

Senor
Dr. WIllV Vargeo Veeoflor
PRESIDENT( DE LA H. CA"~q~
DE OIPUTAOOS.
P r I •• n t 1.-

I',
I

- 1/, ,
J

Le Pet. 1&d. dleh.bn de 1986.
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CENTRO DE ESTUDIOS PARA El DESARROLLO
LABORAL Y AGRARIO

D.d• 1. tr••_.n • ,.1 l~ort ct. .1 an~ ro••eta d. Lay ~.
Regulae" y roaoc16 a. 1. Arle.s lo. r•••~t.dDel di. d.
hOy. 1•• autor!•••• del Cc r.. .~taft.l~r 1. Conred.r.
C16 ~. Art•••noa e. 8011.1 •• 10. pari ••• t.rt~.~ •• u.crl~
blaDe .1 pre _ t. dGC~. to ..Qa r••• to•• ~ltul0a.raa­
nal • an ,.ore., t.~" • ny••lTO. r••~rct1VD.oarttdo•• ~.
car n ••tro, dl D. '.proy. t ara. lea.atate r•••"' -
ct6" , co .t .r. 1 an ,. • Cl••, • I ut.des. al _1••
\l~p • • .tllul...., .1 P.rl...nt acla-, -
an • Cpl" I. 1. r' .r. , •• r ~ t "1. r. ray.eta
d. La,.
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