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PRESENTACION

D R R T R I I R I I I I I

En los ultimos anos, algunos paises con economias emergentes se han convertido en importantes financiadores de
proyectos internacionales; una cuarta parte de estos flujos provienen de América Latina y el Caribe. En particular, la Banca
estatal brasilefia resulta la mas dinamica dentro de la regién, convirtiéndose, ademas, como el principal instrumento para
el proceso de internacionalizacion de sus empresas.

El proceso de expansion internacional planificado por el Estado Brasilefio, prioriza la integracién sudamericana a través de
la consolidacion de UNASUR, que va desarrolldndose en varios ambitos, algunos con mas dinamismo que otros, como es el
caso de infraestructura a través del Consejo Suramericano de Infraestructura y Planeamiento (COSIPLAN) mecanismo que,
entre otros, le permita al Brasil consolidarse como potencia regional y, al mismo tiempo, encabezar de forma dominante el
proceso de constitucion del espacio sudamericano.

La fuerte dindmica de inversion para el desarrollo de proyectos de transporte, energia y otros, ha generado una diversidad
de conflictos en los territorios y comunidades afectadas por los proyectos, obligando a las organizaciones comunales
y de la sociedad civil, a conocer la imbricada relacién entre financiamiento de los proyectos y las politicas nacionales e
internacionales. Encontrando, ademas, muchas barreras para acceder a informacién y muchas mas para ser escuchadas.

En ese contexto se han desarrollado varias iniciativas promovidas por instituciones y organizaciones de la sociedad civil,
con el objetivo, de una u otra manera, de incidir en la democratizacién y transparencia de las politicas y las practicas de los
gobiernos y en especial de las entidades de financiamiento publico como es el caso del Banco de Desarrollo Econdmico
y Social del Brasil BNDES.

El texto que presentamos es un primer intento exploratorio de obtener informacion oficial o confiable acerca de los
proyectos financiados por BNDES, especialmente para actividades realizadas fuera del Brasil y que nos ha llevado a concluir
gue aun existen barreras al acceso publico a informacion de este tipo. Esto contrasta con la actual posicion del gobierno
brasilefio de promover la Iniciativa de un Gobierno Abierto o la muy reciente ley de acceso a la informacién publica.

La Ley de Acceso a la Informacion Pdblica del Brasil, n. 12.527/2011, no ha logrado atin garantizar suficiente la transparencia
en las actividades BNDES en América Latina. Cabe mencionar que esta falta de transparencia en la aprobacién de préstamos
para proyectos no sélo en la regién amazonica, sino también en otras regiones, es una potencial amenaza para la integridad
de los bosques, las comunidades indigenas, rurales y tradicionales, asi como para todo el medioambiente.

Esta situacion se presenta como una amenaza como también una posible oportunidad de transformar inversiones
tradicionales en sostenibles. La finalidad Ultima de este estudio es darnos un diagnostico aproximado de inversiones en
la Amazonia que permitan abrir la discusion de posibles caminos o alternativas a los problemas que se presentan para la
Amazonia y los paises en la region.

Finalmente, las instituciones que promovemos esta investigacion queremos agradecer a las instituciones que nos han
apoyado para esta investigacion, especialmente a Global Witness, Rainforest Noruega y la Fundacion Mott.

Asociacion Ambiente y Sociedad de Colombia

Centro de Derechos Econémicos y Sociales de Ecuador

Centro de Estudios para el Desarrollo Laboral y Agrario de Bolivia
Instituto Brasileiro de Andlises Sociais e Econémicas de Brasil
Derecho, Ambiente y Recursos Naturales de Peru
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INTRODUCCION

D R R T I I I I A S I I I A A SR

El liderazgo econdmico del Brasil en Sudamérica se ha visto significativamente fortalecido en la Ultima década. Esto
se debidé en buena parte a una mayor presencia y capacidad de un gran nimero de empresas brasilefias en la region,
particularmente en las industrias de infraestructura, energéticas y de agro-negocios, ademdas del apoyo financiero que
han estado recibiendo por medio del apoyo a exportaciones de bienes y servicios, del Banco Nacional de Desarrollo
Econdmico y Social (Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES) y, en menor grado, del Banco do
Brasil (BB-PROEX).

En América Latina, asi como en Africa, grandes empresas constructoras han sido relativamente exitosas en sus estrategias
de internacionalizacién, ya sea como exportadoras de bienes y servicios o como inversionistas. Por lo general, hacen
consorcio con otras empresas brasilefias, con empresas de los paises en los que desarrollaran sus actividades y/o con
empresas de otros paises o regiones. Muchas de ellas pertenecen a grupos corporativos que operan en distintos sectores
econémicos (construccion civil, mineria, hidrocarburos, energia, forestales, etc.) permitiéndoles realizar operaciones en tierra
en distintos frentes; también les permite reunir fondos para diferentes actividades econémicas de manera concomitante
o secuencial, utilizando distintas fuentes de fondos locales, regionales y multilaterales, como BNDES y CAF (Corporacion
Andina de Fomento).!

En América Latina, al igual que en Africa, las operaciones de BNDES? apoyando la exportacion de bienes y servicios estan
enfocadas principalmente en proyectos de infraestructura, particularmente en la construccion de centrales hidroeléctricas,
acueductos, gasoductos, operaciones de transporte, subterrdneos, autopistas, ferrocarriles y parques edlicos. Los proyectos
de infraestructura son los proyectos bandera del apoyo otorgado por BNDES para fortalecer e internacionalizar las empresas
brasilefas. En el 2011, el banco otorgd cerca de RS 11.4 mil millones en préstamos con fines de exportacion, y su apoyo
financiero alcanzé US$ 5.1 mil millones (RS 10.1 mil millones) a noviembre de 20123

1 Hasta el 31 de diciembre de 2011, el sector de infraestructura llegé al 63.5% del portafolio de préstamos de la CAF. Con sede en Caracas (Venezuela),
e identificdndose como el Banco de Desarrollo de América Latina, la CAF tiene accionistas en Argentina, Bolivia, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador,
Espana, Jamaica, México, Panama, Paraguay, Pert, Portugal, Reptblica Dominicana, Trinidad y Tobago, Uruguay y Venezuela y 14 bancos privados en
la region.

2 El Sistema BNDES System consiste en los siguiente mecanismos para financiar exportaciones: BNDES, EXIM Brasil, BNDES Ltda. Londres, BNDESPAR y
FINAME. Varios proyectos que incluyen a empresas brasileras han aplicado y recibido fondos del Banco do Brasil-PROEX.

3 Cf Mello Dias, A.CA. et al. Motivacées e impactos da internacionalizacGo de empresas: um estudo de mdltiplos casos na inddstria brasileira. Revista do
BNDES 38, pp. 139-180, 2012. El articulo resalta las motivaciones que llevaron a seis empresas (Bematech, Braskem, Eurofarma, Marfrig, Metalfrio, y
WEG) apoyadas por la Linea de Internacionalizacién de Negocios del BNDES a aumentar sus operaciones en los mercados extranjeros, y, mas que
nada, analiza los impactos de este proceso en sus exportaciones, innovacion, fuerza de trabajo y cadena de suministro.
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No podriamos terminar esta introduccién sin mencionar el cada vez mas importante rol de China en los dambitos
econémico-politicos y financieros en América Latina. Ya sea a través de mecanismos de financiamiento bilaterales o por
medio de inversion directa en infraestructura, sus agentes han estado compitiendo por territorios y recursos naturales de
manera agresiva, intercambiando contratos favorables y a largo plazo por materia prima como forma de pago.

Desde la segunda mitad de la década de 1970, la economia y politica china han estado orientadas hacia la integracion en
la economia global; el pafs abrid sus puertas a capital y empresas de otros paises, trayendo como consecuencia, una rapida
urbanizacién junto con el establecimiento de una cadena de suministro industrial diversificada, con poco interés por la
sostenibilidad ambiental. También empez6 a “cooperar” financieramente con otros paises en implementar y modernizar
sus infraestructuras (energia, transportes, etc.) asegurando (entre otras cosas) el acceso continuo a la materia prima
(commodities) que necesita para seguir promoviendo su propio crecimiento econémico (basado en la exportacion de
bienes).

De acuerdo con lo afirmado por Moira Paz-Estenssora, Directora Representante de la CAF en Brasil durante la mesa
redonda organizada por el Centro Brasilefio de Relaciones Internacionales (CEBRI) el 26 de marzo de este afo, el Banco de
Desarrollo de China (CDB) se ha convertido, probablemente en el banco de desarrollo mas grande del mundo, con cada
vez mayor presencia en la region. Es asi que la CAF cred una linea de crédito especifica, como respuesta al interés en las
finanzas chinas en la region.

En este informe presentamos los resultados del primer esfuerzo por consolidar informacién acerca de los proyectos de
infraestructura que estan siendo implementados en la regién amazdnica con financiamiento publico, ya sea que son
operados directamente por BNDES o indirectamente, una modalidad bajo la cual el Banco transfiere fondos a bancos
comerciales publicos o privados, agencias de desarrollo y cooperativas acreditadas, que revisan y aprueban préstamos y
definen las garantias requeridas. La lista de estos bancos incluye a: Deutsche Bank, Citibank, JP Morgan, Banco Votorantim,
Banco Volkswagen, ITAU, BBA, ITAU Unibanco, Bradesco, Banco Safra, Santander y otros.

En lo referente a exportaciones brasilefias de maquinaria y equipo a paises de América Latina y el Caribe, se ha facilitado
financiamiento bajo un mecanismo llamado BNDES Exim Automditico a través de bancos con licencia para funcionar en el
extranjero. El mecanismo BNDES Exim financia tanto la produccion de bienes para exportacion (pre-envio), otorgando
capital de inicio para los exportadores, como el marketing de bienes y servicios brasilefos en el extranjero (post-envio).
El marketing es facilitado a través de lineas de crédito otorgadas a los bancos en el extranjero bajo el acuerdo BNDES
Exim Automdtico. En octubre de 2012, eran 19 los bancos operativizando los fondos BNDES, distribuidos de la siguiente
manera: Argentina (9), Paraguay (2), Chile (2), Pert (2), Uruguay (2), Republica Dominicana (1) y Zimbabue (1). En el Perd, los
bancos autorizados a operativizar estas lineas de crédito son Banco de Crédito del Perti y BBVA Banco Continental. Todas las
sucursales del Banco do Brasil en Brasil y en el extranjero estan autorizadas a otorgar préstamos bajo esta linea de crédito
a las empresas que estén interesadas. *

Como esperamos haber aclarado, las operaciones del BNDES que tienen impacto fuera de Brasil implican un sistema muy
complejo. No basta con preguntar “;jqué proyectos de construccion estan siendo financiados por BNDES en este o en
aquel pais?”0”;qué inversiones esta haciendo el banco en proyectos mineros en paises de América Latina? Para realizar las
preguntas correctas, es necesario saber mucho mas sobre cémo funcionan las cosas en este sentido, por lo que se requiere
de un trabajo de investigacion mucho mas refinado y sutil.

4 Lista de productos elegibles para financiar exportaciones del BNDES-Exim:
http.//www.bndes.gov.br/SiteBNDES/export/sites/default/bndes _pt/Galerias/Arquivos/produtos/download/Rel_prod.pdf
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ACERCA DE LOS CUADROS
o PRESENTADOS EN ESTE INFORME

Para poder preparar los cuadros que aqui presentamos con
informacion sobre financiamiento e inversiones BNDES en la
Amazonia Continental, utilizamos un gran grupo de documentos y
la pagina web del banco (ver lista de fuentes en la seccién final).

Nuestra experiencia en este primer intento exploratorio de obtener informacion oficial o confiable acerca de los proyectos
financiados por BNDES, especialmente para actividades realizadas fuera del Brasil, nos ha llevado a concluir que aun existen
barreras al acceso publico a informacién de este tipo. Esto contrasta con la actual posicion del gobierno brasilefo de
defender el derecho de la sociedad a acceder a informacién publica

Desafortunadamente, la Ley de Acceso a la Informacion Publica del Brasil, n. 12.527/2011, no ha logrado garantizar
suficiente transparencia en las actividades BNDES en América Latina. Cabe mencionar que esta falta de transparencia en la
aprobacion de préstamos para proyectos no sélo en la regién amazoénica, sino también en otras biomas, es una amenaza
para laintegridad de los bosques, las comunidades indigenas, rurales y tradicionales, asi como para todo el medioambiente.

Esta situacion ha puesto limites a la confirmacién del Banco de su respaldo a ciertos proyectos que, de acuerdo a la
informacion de fuentes secundarias, implican su participacion. Este efecto incrementa, una vez mas, la necesidad de
garantizar que la institucion tenga en realidad una politica de transparencia. Los cuadros incluidos en este informe estan
aun incompletos precisamente por las dificultades enfrentadas para obtener informacién de una fuente oficial.

Otro ejemplo de falta de acceso publico a la informacién fue una respuesta a una pregunta de Oriana Rey, de Amigos de la
Tierra (Friends of the Earth) acerca de operaciones directas e indirectas contratadas con BNDES en los Ultimos 5 aflos para
proyectos de infraestructura y minerfa en América Latina, excluyendo al Brasil. Oriana recurri¢ al Sistema de Informacién
Ciudadana (Sistema Eletrénico do Servico de Informagées ao Cidadéo - e-SIC),> y la respuesta que obtuvo de este servicio
acerca de BNDES contrasta fuertemente con la informacién mostrada en los cuadros siguientes.

5 (f
http//www.acessoainformacao.gov.br/sistema/
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Un aspecto que merece especial mencion es el de los 17 contratos para exportacion de productos y servicios listados, 12
de ellos habian sido firmados con la empresa Norberto Odebrecht S.A. Otros cuadros que figuran mas adelante en este
informe muestran que sucede lo mismo en paises como el Pery, en el que la empresa Grupo Odebrecht funciona desde el
ano 1979, cuando empezd a construir la central hidroeléctrica Charcani 'V en el departamento de Arequipa.

Gréfico 1: OPERACIONES DIRECTAS REALIZADAS POR BNDES EN AMERICA LATINA

PROYECTO EXPORTADOR PRESTAMISTA

Expansion de gasoductos TGS y
TGN (ALBANESI)

Expansion de los gasoductos TGSy
TGN (CAMMESA)

Gasoducto Cammesa - Modulo Il

Gasoducto CEMSA - Modulo Il

Gasoducto San Martin — TGS

Central de Tratamiento de Aguas -
Las Palmas - AYSA

Saneamiento de BUE Berazateguiy
Dock Sud

Central Hidroeléctrica San Francisco

Central Hidroeléctrica San Francisco

Proyecto Bayovar — Concesion para
el Suministro de Agua

Proyecto Camisea

Renovacion de la Red de Gas de
Montevideo

CNO - SUMINISTROS

Subterraneo de Caracas - Linea 3

Subterraneo de Caracas - Linea 5

Los Teques Subway - Line 2

Siderurgica Nacional (National Steel
Plant)

Empresa constructora Norberto
Odebrecht

Empresa constructora Norberto
Odebrecht

Empresa constructora Norberto
Odebrecht

Empresa constructora Norberto
Odebrecht

Empresa constructora Norberto
Odebrecht

Empresa constructora Norberto
Odebrecht

Construgdes e Comércio Camargo
Correa S.A.

Empresa constructora Norberto
Odebrecht

Furnas Centrais Elétricas S.A.

Empresa constructora Andrade Gutierrez

Confab Industrial S.A.

Empresa constructora Construtora
OAS Ltda.

Empresa constructora Norberto
Odebrecht

Empresa constructora Norberto
Odebrecht

Empresa constructora Norberto
Odebrecht

Empresa constructora Norberto
Odebrecht

Empresa constructora Andrade Gutierrez

Fuente: Servicio de Informacion Ciudadana BNDES (17/12/2012)
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Fideicomiso Financiero para Obras de
Construccion Civil ~Gasoducto Sur/Norte

Fideicomiso Financiero para los Proyectos de
del Gasoducto Sur 2006-2008

Fideicomiso Financiero para los Proyectos de
del Gasoducto Sur 2006-2008

Fideicomiso Financiero para los Proyectos de
del Gasoducto Sur 2006-2008

Transportadora de Gas del Sur S.A.

Aguay Saneamientos Argentinos S.A.

Agua y Saneamientos Argentinos S.A.

Hidropastaza S.A.

Hidropastaza S.A.

Empresa constructora Andrade Gutierrez S.A.
Peru

TGP -Transportadora de Gas Del Peru S.A.

Distribuidora de Gas de Montevideo S.A. -
Petrobras Group

Empresa constructora Norberto Odebrecht

Gobierno de Venezuela

Gobierno de Venezuela

Gobierno de Venezuela

Gobierno de Venezuela - Mibam




Oriana fue advertida de que la informacién acerca de todas las operaciones de financiamiento de exportaciones —directas
o indirectas- de BNDES podia ser encontrada en el informe Desempenho Anual do Sistema BNDES — Apoio a Exportacdo
(Informe Anual de Desempeno del Sistema BNDES - apoyo a la Exportaciones).® Sin embargo, se puso énfasis en que la
identificacion directa de una operaciéon de financiamiento como se deseaba para infraestructura (‘construccion”) no era
algo que se pudiera conseguir siempre. Dicha identificaciéon puede verse diluida en otro cédigo del sistema, llamado
Clasificacion Nacional de Actividades Econémicas de IBGE (Classificacdo Nacional de Atividades Econémicas do IBGE - NCEA)
- por ejemplo, en cddigos relativos a maquinaria, equipo, metales, vehiculos, trailers, autopartes, etc.

Entendemos que este argumento no justifica la falta de transparencia en la informacion. La informacion es presentada
asf en la pagina web de BNDES no porque no exista informacién acerca del objetivo del producto o servicio financiado, o
sobre a donde se dirige (pafs, region). ;Sera que ese tipo de informacién no es requerida por el banco porque la considera
irrelevante para sus operaciones de financiamiento? Para la presentacion de informacion, decidimos separar en este primer
informe, la regién amazonica en 3 sub-regiones: (1) Brasil; (2) Amazonia Andina; y (3) Arco Norte.

La sub-region Arco Norte incluye los territorios de Venezuela (la parte oriental), Guyana, Surinam, Guyana Francesa, y
los Estados Brasilefios fronterizos a estos paises (Amapa, region norte de Pard y Roraima). Hallamos que una estrategia
de integracion regional especifica estd en camino a través de la construccion y expansion de autopistas y puertos, y el
establecimiento de un sistema eléctrico entre los pafses involucrados, por medio de lineas de transmisién y una red de
centrales hidroeléctricas.

Adriana Maria Dassie (2012) informé que un consorcio constituido por 6 empresas (de Surinam, Paises Bajos y Alemania)
estd implementando un proyecto en Surinam para expandir la red de distribucion y transmision de la empresa estatal
N.V. Energiebedrijven Suriname (EBS), con apoyo financiero de China, asi como establecer una nueva linea de transmision
entre la central hidroeléctrica Afobaka y Paramaribo. De acuerdo con la periodista Marta Nogueira, de Valor Online, a
mediados del 2012, 2 empresas brasilefas ya habian realizado en Guyana estudios de viabilidad: Queiroz Galvao and
OAS; y en Surinam EBS habfa anunciado un concurso publico para contratar a empresas que preparasen esos estudios.
Supuestamente, el Banco Interamericano de Desarrollo (IDB) financiaria el encargo de realizar estos estudios por parte de
los gobiernos de Guyanay Surinam. El interés, en particular, en vincular estas inversiones en infraestructura a la explotacion
de recursos minerales llamé nuestra atencion.

Hemos separado las regiones de Amazonia Andina y Brasil principalmente para organizar mejor la informacién, a pesar de
que sabemos que muchos proyectos en la Amazonia Occidental que pasan las fronteras tanto de Brasil como de otros
paises, estan en realidad conectados, en particular, los relativos a transportes (autopistas, canales y ferrocarriles) y energia
(conectado por lineas de transmision).

6  Sobre el Desempeno Operativo del Sistema BNDES — Apoyo a las Exportaciones (en miles de USS), cf.
http.//www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Institucional/BNDES_Transparente/Estatisticas_Operacionais/exportacao.html
7 (f
http.//www.radarrio20.org.br/index.php?r=site/view&id=244645
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...........................................................................

Hoy en dia, El Banco de Desarrollo del Brasil (BNDES) es el principal
agente de financiamiento del Plan de Aceleracion del Crecimiento
(Plano de Aceleracdo do Crescimento - PAC) del gobierno brasileno.
El primer Plan de Aceleracion del Crecimiento, llamado PAC-1, fue
oficialmente lanzado el 22 de enero del 2007, al inicio del primer
ano del segundo mandato del Presidente Lula da Silva.

Con una duracién prevista para 4 afos (2007-2010), el plan PAC-1 fue diseflado para impulsar la inversion privada en
infraestructura, lo cual, se argumentd, se verfa estimulado por contribuciones financieras del Estado, a través del presupuesto
publico (Plan Multi-anual), el Banco de Desarrollo del Brasil (BNDES) y otros bancos publicos, empresas estatales y fondos
de pensién de los empleados de estas empresas. Ademas de incentivos para el co-financiamiento, el plan anticipaba
concesiones para empresas privadas, para explotar econémicamente los proyectos cuando ya fueran operativos. Esto
inclufa, por ejemplo, concesiones para administrar carreteras cobrando peajes; la venta de electricidad generada por la
central hidroeléctrica, etc. La segunda fase del plan fue anunciado por el gobierno federal el 29 de marzo de 2010, el Ultimo
afno del segundo mandato del Presidente Lula da Silva, 5 meses antes de las nuevas elecciones presidenciales.

En el afho 2002, BNDES cred un conglomerado llamado BNDESPAR (BNDES Participacao S.A) para administrar sus
acciones en empresas estatales y privadas que operaban en industrias como papel y celulosa, armamento, etanol, carne,
construccion e ingenierfa, petréleo y gas, mineria, etc. Mas recientemente, el banco también cred un programa especifico
para financiar proyectos contemplados en el programa PAC, llamado Programa BNDES para Financiar el Programa de
Aceleracion del Crecimiento (Programa BNDES de Financiamento ao Programa de Aceleracdo do Crescimento), con una linea
crediticia especifica para proyectos de infraestructura. Sin embargo, BNDES no es la Unica instituciéon con una importante
participacion en este sector, pues las empresas estatales y los fondos de pension de sus empleados también empezaron a
participar de la estrategia de incremento de nimeros al respaldar financieramente a consorcios 0 empresas especificas en
la implementacion de distintos proyectos.?

8  Sobre el establecimiento, manejo y operacién de los fondos de pension en el Brasil en la Ultima década, asi como en el interés de esos fondos para
la construccion de centrales hidroeléctricas, carreteras, concesiones, construccion de puertos, reforestacion de areas deforestadas en la region
Amazénica, proyectos de construccion de trenes bala, etc. Ver JARDIM (20113, 2011b).
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De acuerdo con las cifras anunciadas por BNDES con ocasion del lanzamiento de su Relatorfa Anual 20117, hasta ese ano
la cartera del BNDES relativa a las actividades PAC inclufa 503 proyectos, que implicaban inversiones cercanas a los RS 327
mil millones. El Banco financié RS 179.4 mil millones de esta cantidad — es decir, el 55% de todos los proyectos de la cartera.
Los desembolsos del BNDES para proyectos del PAC, desde el lanzamiento del programa en 2007 hasta finales del 2011,
aumentaron en R$ 104.8 mil millones, de los cuales RS 84.512 mil millones fueron invertidos en proyectos relacionados con
energia. Es decir, de un total de R$ 179.4 mil millones invertidos por el BNDES en el programa PAC, alrededor de R$104.8 mil
millones ya habian sido desembolsados.

El volumen de fondos separados para las regiones Norte y Noreste fue significativo, haciendo un total de RS 20.361
mil millones y RS 25.208 mil millones, respectivamente. Esto se entiende porque estas son las regiones en las que se
implementan los proyectos energéticos mas importantes del programa. Recientemente se han realizado estudios en el
Brasil con la intencion de construir centrales energéticas en el Pery, en Bolivia, Argentina y Guyana, buscando promover su
integracion en el sector eléctrico.

El gréfico 2 muestra las inversiones del BNDES en el programa PAC en el periodo 2007-2011, distribuido en las siguientes
areas: (1) energia; (2) logistica; (3) infraestructura social y urbana; y (4) administracion publica:

Graéfico 2: PARTICIPACION DEL BNDES EN EL PROGRAMA PAC (2007-2011)

N. de - Participacion Desembolsos

TIPO DE PROYECTO Proyectos '“T"(igsl'g“ deBNDES* | enel2011%

Categorfa que concentra 77% del
portafolio de préstamos, en particular

EnEe generacion de electricidad y proyectos de Sl Pl (S e
transporte, petroleo y gas.

Logfstica Comprerjde 94 proyectos de carreteras, 94 49,888 31314 3,600
ferrocarriles y marina mercante.

T Financiamiento particular para proyectos

; de saneamiento, planificacion urbanistica y 85 18,462 10,667 1,447

social y urbana .
transporte subterrdneo.

En relacion al 2010, el portafolio de

préstamos y desembolsos crecié 14 y 16% 14 196 166 18

respectivamente.

MONTO TOTAL “ 327,357 179,387 19,827

Fuente: Informe Anual 2011 - BNDES, preparado por el autor.
(*) En Reales (RS).

Administracion
publica

De acuerdo con informacion del Banco'®, en el ano 2011, los préstamos que alcanzaron los RS 5.2 mil millones fueron
otorgados a centrales hidroeléctricas en construccion. Las dos principales operaciones con centrales hidroeléctricas se
realizaron en la region de la Amazonia brasilefa:

e Autorizacion de un préstamos puente para la central hidroeléctrica Teles Pires en el estado de Mato Grosso —en la
cuenca del rio Tapajos- por un monto de R$ 450 millones. El otorgante presenté a la central en concurso publico el 2010,
con una capacidad anunciada de 1,820 MW.

9  No fechamento deste documento o Relatdrio Anual de 2012 ainda ndo estava disponivel na pdgina do banco para consulta:
http//www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes _pt/Institucional/Relacao_Com_Investidores/Relatorio_Anual/

10 Disponible en:
http.//www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Hotsites/Relatorio_Anual 2011/
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e (Contratoy desembolso de un préstamo puente para la central hidroeléctrica Belo Monte en el estado de Para — Cuenca
del rfo Xingu - por un total de R$ 1.1 mil millones . El gobierno anuncié que esta central tendrd una capacidad instalada
de 11,233 MWy 4,571 MW de electricidad comercializable. . Su contrato de financiamiento a largo plazo fue analizado
por BNDES a inicios del 2012.

En pocas palabras, el BNDES es el principal financista de los proyectos del programa PAC para el periodo 2007-2011. En el
area de Energfa, su participacion es del 53.02%, y en Logjistica sube a 62.27%. Monitorear y asegurar acceso a la informacion
acerca de la participacion del Banco en el Plan es fundamental para la democracia.

De acuerdo con lainformacién disponible, los sectores de Industria e Infraestructura absorbieron el 65% (RS 100 mil millones
en cifras absolutas) del monto total desembolsado por el Banco en el 2012. En el drea de infraestructura, destacaron los
proyectos de electricidad y carreteras con RS 18.9 mil millonesy RS 15.5 mil millones desembolsados respectivamente. Los
sectores quimico y petroguimico, y de material para transportes se ubicaron en lugares altos en términos de desembolsos
recibidos: RS 8.5 mil millones el primero y RS 7 mil millones el segundo. Las acciones del sector de Comercio y Servicios en
el portafolio de préstamos del Banco, a su vez, continuo creciendo, alcanzando en el 2012, los R$44 mil millones o 28% de
todos los desembolsos.™

Cuatro proyectos basados en financiamiento del BNDES son mencionados a continuacion:

1 Cf
www.bndes.gov.br
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I 3 AMAZONiA ANDINA

De acuerdo a Finer & Jenkins (2012), la fuente de informacion mas
actual gue pudimos consequir hasta el momento para esta region,
existen 48 represas con capacidades de 2MW en la Amazonia
Andina, ademas de cerca de 151 otros proyectos de represas a
ser implementados en los proximos 20 anos. Casi el 40% de las
represas planificadas estan en una etapa avanzada de planificacion.
Actualmente, solo existe una mega-represa en la Amazonia Andina
(en Ecuador), pero existen planes para construir otras 17.

De acuerdo a la informacion recolectada por los autores, existen 85 pequefas represas operando y 22 en planificacion,
mayormente en el Ecuador y el Pert. Casi todas las represas planificadas (84%) seran implementadas en altitudes mayores
a los 500 metros. Por otro lado, 21 reservas estaran por debajo de los 400 metros, y, por lo tanto, habrd mas posibilidades
de crear grandes areas inundadas y generar multiples impactos sociales, ambientales y politicos.
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Ademés de una serie de carreteras planificadas para establecer conexiones entre el territorio brasilero y el Océano Pacifico,
un interés creciente en la construccion de un Eje Manta-Manaos ha llamado nuestra atencién. En una entrevista publicada
en la pagina web Opera Mundi el 12 de enero de 2013, el embajador brasilero en el Ecuador, Fernando Simas Magalhaes,
sefalo lo siguiente cuando se le pregunté sobre lo que significa para el Brasil el proyecto para conectar Manta, en la costa
del Ecuador, con Manaos:

“Estamos muy interesados en el proyecto. El Eje Manta-Manaos involucra a distintos tipos de intervenciones y
trabajos de construccion, proyectos de redes y logfsticas de transporte, ya que comprende conexiones combinadas
de agua y carreteras. El gobierno del Estado de Amazonas estd muy interesado en establecer este vinculo de
la Zona Libre de Manaos y lo que se pretende implementar aqui, es decir, zonas especiales de procesamiento
alrededor del puerto de Manta.

El puerto de Manta esta siendo renovado en un proyecto que incluye nuevas instalaciones portuarias y dragado.
Su idea es utilizar el puerto como trampolin en un corredor bi-ocednico entre los océanos Atlédntico y Pacffico.
Un grupo de trabajo especifico bilateral para el eje Manta-Manaos serd instalado. Hemos visto que el gobierno
del Estado de Amazonas esta muy interesado en la creacion de este vinculo directo de vias navegables con el
Ecuador. Creemos que se trata de un interesante proyecto a mediano vy largo plazo. En la practica, el Ecuador ya
estd utilizando vias navegables para exportar productos al Brasil.

Exportaciones promedio del Ecuador a través del Rio Napo, particularmente hacia Tabatinga (estado de Amazonas),
pero también mas alld de dicha ciudad, llegan a 1500 toneladas por mes. Barcos fluviales especificos tienen la
capacidad requerida para ser utilizados para transportar algunos productos desde provincias como Azuay, Loja
y Canar (ubicadas en la Amazonia ecuatoriana) hacia el Brasil. Los productos que se estan exportando al Brasil a
través de los rios consisten en su mayoria en materiales de construccion, ceramica, materiales de metal en general,
e incluso cemento. Aun cuando el Brasil puede producir el suficiente cemento para suplir su demanda, su region
norte todavia depende de canales de abastecimiento que incluye costos de logistica también, ya que el producto
debe ser transportado desde su region sudeste.

Los ecuatorianos se estan dando cuenta de que pueden suministrar una cantidad sustancial de dichos productos,
asf como de productos agricolas, que podrian ser transportados de manera competitiva a nuestras ciudades
capitales en la region norte. Y ya lo estan haciendo una vez al mes usando el Rio Napo para llevar sus productos a
Tabatinga. Este proyecto piloto implementado por Ecuador provee evidencias practicas que el eje Manta-Manaos
es un proyecto factible”

El grafico muestra, de manera sistematizada, la informacién recolectada hasta el momento:
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. 4, PROYECTO ARCO NORTE

......................................

El 15 de marzo del ano en curso, N.V. Energiebedrijven Suriname
(EBS), Guyana Energy Agency (GEA), Electricité de France (EDF),
Centrais Elétricas Brasileiras S.A. (Eletrobras), Agence Francaise de
Développement (AFD), y el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) firmaron un Memorando de Entendimiento (MOU) con el
objetivo de explorar una interconexion eléctrica entre Surinam,
Guyana, Guayana Francesay los estados de Amapa (capital Macapa)
y Roraima (capital Boa Vista), en el norte del Brasil. El Proyecto Arco
Norte, como se le refiere a dicha iniciativa, es parte de la Iniciativa del
BID para Energia Sostenible para Todos en América Latina y El Caribe
(SE4AALL LACQ). La iniciativa SE4ALL LAC es un esfuerzo coordinado
con la iniciativa global de la ONU SE4ALL.

Esta iniciativa incluye un trecho de la carretera que conecta a la ciudad de Boa Vista (estado de Roraima, Brasil) al puerto
de Georgetown, a una distancia de 586 km de Boa Vista. Este trecho es parte de una carretera de 1800 km que conecta
Boa Vista con Georgetown (Republica Cooperativa de Guyana), Paramaribo (Surinam), y Cayenne (Guyana Francesa), que
desde ahi se extiende hasta la ciudad de Macapa (estado de Amap4, Brasil). Es parte del Escudo Guayanés Axis del [IRSA.

Las relaciones de comercio entre el Brasil y la Republica de Guyana se intensificardn con la implementacion del Proyecto
Arco Norte. De acuerdo a Dassie (2012), Electrobras estd interesado en explorar el potencial hidroeléctrico del pais; se estan
llevando a cabo estudios de inventario hidroeléctrico con el objetivo especifico de construir una o dos plantas, como se
indica en el Plan de Expansion Energética de Diez AAos (PDE, 2019) — acuerdos iniciales entre ambos paises sugieren que
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se priorizarfa la construccion de una planta de 800 MW en Guyana por parte de Electrobras con participacién de BNDES. Se
han identificado seis locaciones con fines hidroeléctricos: Tiboku, en la cuenca del rio Potaro; Amaila, en la cuenca del rio
Cuyuni, Tigre Hill en el rio Demerara, y Arisaru, en el rio Esequibo.

Surinam estd por convertirse en un miembro asociado de Mercosur. Una antigua colonia de los Paises Bajos, con quien aun
mantiene estrechas relaciones politicas y de comercio, es el pafs méas pequerio de Sudamérica, con el 90% de su territorio
cubierto por el bosque amazodnico. Surinam tiene una poblacion de menos de 600,000 habitantes y una economia muy
dependiente de la mineria, especialmente, del oro y el hierro. El aluminio, oro, y el petréleo son responsables por més del
85% de las exportaciones del pais y por el 25% de sus ingresos, y la economia doméstica es altamente vulnerable a la
volatilidad del precio de los minerales.

En febrero de este ano, Brasil y Surinam firmaron un acuerdo de cooperacion en el drea agricola, bajo el que el Brasil
proveera “apoyo técnico”a esquemas de produccion orientados a la exportacion en otros paises caribefos. En la segunda
mitad del afo, Surinam serd Presidente Pro-Témpore de la Unién de Naciones Sudamericanas (UNASUR).™

En diciembre de 2010, se esparcié la noticia que los gobiernos de Brasil y Surinam tenfan planes para establecer una
carretera directa entre ambos paises. El plan era conectar Paramaribo y Macap4, la capital del estado de Amap3, a través
de Pokigron, en la region sudeste de Surinam, a través del Parque Nacional Tumucumaque y de Pedra Branca do Amapari,
localizado en la carretera BR-210. La carretera BR 210, también conocida como la carretera Perimetral Norte, fue construida
en la década de 1970y hoy cruza el Territorio Indigena Waidpi. El Parque Nacional de la Montafias Tumucumaque, que tiene
una longitud de 625 kmy cubre un drea de 3867 millones de hectareas, no es solo el drea natural protegida mas grande del
Brasil, sino que también es el drea de bosque tropical protegida mas grande del mundo.

Parque Nacional de la Montafas Tumucumaque, que tiene una longitud de 625 km y cubre un area de 3867 millones
de hectdreas, no es solo el drea natural protegida mas grande del Brasil, sino que también es el drea de bosque tropical
protegida mas grande del mundo."

Venezuela es el mayor destino de los desembolsos del BNDES en América Latina después de Argentina. En 2012, el banco
transfirio US$147 a ese pais para apoyar proyectos implementados por las empresas Odebrecht, OAS y Camargo Correa. En
2011, el monto transferido fue mas del doble de la figura inicial.

13 Enla ultima década, el Brasil y Guyana han firmado varios Acuerdos de Cooperacion Técnica Bésica para implementar proyectos en las sabanas de
Guyana, incluyendo acuerdos del Brasil para proveer “apoyo técnico”a ese pafs en la produccion de maiz, arroz y soya.

14 Cf."Suriname deve se tornar membro associado do MERCOSUL, diz Patriota’, por Sérgio Leo, publicado en la revista Valor Econémico, 18/02/2013.
http.//www.valor.com.br/brasil/3010220/suriname-deve-se-tornar-membro-associado-do-mercosul-diz-patriota

15 (Cf.
http.//www.oecoamazonia.com/br/artigos/9-artigos/114-um-elefante-branco-para-o-suriname
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. 5 , CONSIDERACIONES FINALES

...........................

Como esperamos dejar en claro, las operaciones de BNDES con un
impacto fuera del Brasil son llevadas a cabo de diferentes maneras.
El llamado Sistema BNDES estd compuesto por cinco mecanismos
de exportacion financiera: BNDES, EXIM Brasil, BNDES Ltda. Londres,
BNDESPARYFINAME.Unareddebancospublicosy privadosoperando
a nivel nacional e internacional esta vinculada este sistema. La red
también incluye bancos regionales multilaterales como la CAF, asi
como bancos de otros continentes, tales como la KW, que es un
sistema altamente complejo.

También deber haber quedado claro que hay indiscutiblemente dificultades de acceso a la informacion, incluso de aquella
que deberia estar disponible para cualquier ciudadano o ciudadana. Por otro lado, sin embargo, es posible tener una figura
interesante de la situacion, aunque reconocemos que se necesita mas trabajo para revisar la data y encontrar informacion
mas autorizada.

Finalmente, nos parece claro que, para poder conseguir data e informacién mas autorizada de BNDES, no es suficiente
hacer preguntas como“jCudles proyecto de construccion son financiados por BNDES en tal o cual pais?”o”;Cuéles son las
inversiones del banco en proyectos mineros de los paises latinoamericanos?”Para hacer las preguntas correctas se necesita
mayor conocimiento sobre como funcionan las cosas. Es necesario comprender el lenguaje de los “nativos’, sus codigos y
maneras de procesar informacion y un enfoque investigador y de promocion mas refinado y sutil es necesario.

Con este estudio, esperamos haber ayudado a las personas y grupos sociales interesados en este tema a tener acceso a
informacion que pueda ayudarlos a tener una comprension mas clara e integral sobre como operan el BNDES. EI BNDES es
una institucion politica-financiera que, durante las Ultimas dos ultimas décadas fue dejando la condicion de Banco Nacional
de Desarrollo para asumir un lugar entre los grandes bancos de desarrollo con actuacion internacional. Ademés de llamar a
la reflexion, esperamos que este estudio contribuya en definir una agenda positiva para un marco de gobernanza para las
inversiones del BNDES, en particular, con el objetivo de asegurar Transparencia y Acceso a la Informacion.
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