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Hasta los luctuosos hechos re-
cientes provocados por el conflic-
to entre cooperativistas mineros 
y el gobierno de Evo Morales, 
ambos actores coincidían en que 
las “cooperativas” eran tales y no 
empresas, ocultando la realidad 
de gran parte de estos estableci-
mientos que se transformaron en 
su desarrollo, en empresas capi-
talistas por, entre otras razones, 
explotar la fuerza de trabajo.  

Una cooperativa es una forma 
particular de organización del 
trabajo y de la producción, don-
de sus integrantes (socios) com-
parten equitativamente el traba-
jo y gozan de los mismos dere-
chos y beneficios económicos 
bajo los principios de coopera-
ción, control democrático y dis-
tribución igualitaria de beneficios 
y, particularmente, donde es 
inexistente la explotación de la 

fuerza de trabajo. Pero persiste 
en esferas del gobierno, conside-
rar que las “cooperativas” mine-
ras, son formas particulares de 
organización económica distintas 
a la capitalista, guiadas principal-
mente por conservar la alianza 
política entre ambas fuerzas que, 
en los diez años transcurridos, se 
tradujeron para el sector coope-
rativo minero en sendos privile-
gios que lo empoderaron noto-
riamente.  

Hasta ahora, la realidad de las 
“cooperativas” mineras es 
inocultable. Además del alto gra-
do de informalidad que las carac-
teriza y el insignificante aporte a 
impuestos y regalías; en el ámbi-
to del empleo, las cooperativas 
incumplen la legislación laboral 
que afecta en mayor medida a 
los jóvenes asalariados que tra-
bajan en estos establecimientos.  
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UN MUNDO SIN DERECHOS LABORALES  
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CEDLABolivia 

CEDLA Distrito minero de 

Colquiri (La Paz). 

Cooperativistas 

tratando el mineral 

de manera artesa-

nal.  

Para nada es osado afirmar que en las cooperativas mineras existe un 
mundo sin derechos laborales, donde el Estado desapareció como ga-
rante de estos derechos y donde la única ley que rige es la del socio 
empresario. ¿Cambiará algún día esta situación?  
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Características principales de las 
cooperativas mineras  

Las primeras cooperativas auríferas se remontan a 
1954 y en el caso de la minería tradicional a los pri-
meros años de la década del 60 con la tercerización 
de la producción por parte de la Corporación Mine-
ra de Bolivia (COMIBOL). Sin embargo, es desde el 
año 2004 que el cooperativismo minero se consoli-
da como un subsector de la minería nacional en un 
contexto favorable de incremento de precios de 
minerales en el mercado mundial. En abril de 2015, 
existían 1.723 cooperativas más del doble existente 
en 2003 (800) (Zaconeta, 2015).  

Según un estudio realizado en 2010 por el Centro 
de Estudios para el Desarrollo Laboral y Agrario 
(CEDLA) sobre las cooperativas mineras de Potosí y 
Oruro (Nogales, 2010) existían tres formas de pro-
ducción que eran la artesanal, manufactura y la ma-
quinizada, con predominio de la segunda que con-
centraba a más del 95% de la fuerza laboral y a casi 
la totalidad de la producción (Nogales, 2010: 10). 
Todas son arrendatarias de COMIBOL pagando el 
1% sobre el valor bruto de producción de cada 
cooperativa. 

En general, las cooperativas mineras se caracteriza-
ban por desarrollarse en formas atrasadas de pro-
ducción debido al uso limitado de tecnología y al 
mayor despliegue de trabajo manual de modo indi-
vidual o en pequeños grupos denominados cuadri-
llas, lideradas por socios llamados cabecillas 
(Nogales, 2010: 13). En la comercialización, están 
supeditadas al capital comercial vía precios, adelan-
tos y alquiler de compresoras (Nogales, 2010: 29).   

Un rasgo central de las cooperativas, es la creciente 
explotación de la fuerza de trabajo. Tanto en Potosí 
como en Oruro un poco más del 50% eran asalaria-
dos, varios de ellos jóvenes estudiantes (Nogales, 
2010: 22). Precisamente, por la mayor presencia de 
asalariados y porque la propiedad, la producción y 
la apropiación del producto no está basada en la 
cooperación, la solidaridad y la distribución equita-
tiva, el estudio del CEDLA concluyó que “las coope-
rativas sólo sirven como personerías jurídicas que 
agrupan a pequeños productores mercantiles indivi-
duales y a empresarios capitalistas”, vale decir, son 

empresas y no 
propiamente 
cooperativas 
(Nogales, 2010: 
11). El estudio 
destacó también 
el alto grado de 
diferenciación 
social existente en 
el cooperativismo 
minero, en espe-
cial en Potosí.  

Según datos del 
INE, en 2014, año 
donde aún regían 
precios altos de 
los minerales, la 
población ocupa-
da a nivel nacional 
en la minería, al-
canzaba a 
100.563 personas, de las cuales el 17,3% eran jóve-
nes de 15 a 24 años (17.455). Extendiendo el rango 
de los jóvenes hasta los 29 años; la participación de 
esta población superaba el tercio (35,5%). 

Otra fuente de información refiere que en el 2013, 
la población ocupada en las cooperativas mineras, 
alcanzaba a 114.520 personas, equivalente al 87,4% 
del total de ocupados en la actividad minera 
(130.932). Respecto del 2006, los ocupados se ha-
brían duplicado (Arze, C. Fundación UNIR, 2014). 

Cooperativas mineras: El reino de 

la precariedad laboral  

En general, los asalariados en las cooperativas mi-
neras trabajan en condiciones precarias y muy pre-
carias. La temporalidad de los contratos, los salarios 
cambiantes en función del comportamiento de la 
demanda de minerales en el mercado mundial, la 
intensidad del trabajo que generalmente supera las 
ocho horas sin el pago de horas extraordinarias; la 
irregular cobertura de la seguridad social y el desco-
nocimiento de derechos colectivos como el de sindi-
calización, retratan bien la precariedad en las que 
trabajan gran parte de los asalariados, entre ellos, 

“Un rasgo central de 

las cooperativas, es 

la creciente explota-

ción de la fuerza de 

trabajo. Tanto en Po-
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un poco más del 50% 

eran asalariados, va-

rios de ellos jóvenes 

estudiantes “ 
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los jóvenes. A la precariedad laboral, debe agregar-
se el alto riesgo que implica trabajar en el interior 
de las minas, mucho más sin los medios y medidas 
de seguridad industrial y ocupacional necesarias.  

Por referencias de jóvenes entrevistados, los con-
tratos escritos son inexistentes en las cooperativas 
mineras, apenas un atisbo de acuerdo verbal con el 
cabecilla de la cuadrilla. La jornada laboral esta to-
talmente flexibilizada, no siendo ya un parámetro 
de cumplimiento de derechos dejando sin efecto el 
pago por horas extraordinarias trabajadas y otros 
derechos derivados del trabajo nocturno. El trabajo 
por más ocho horas, la doble jornada (conocido 
como “doblas”) y el “venticuatreo” (trabajo por 24 
horas), son modalidades que se impusieron y las 
que marcan el ritmo de trabajo de los jóvenes y de 
su explotación a favor de los empresarios coopera-
tivistas. La jornada semanal comprendía cinco días. 

En las cooperativas mineras rige el pago a destajo 
en función de la cantidad y valor del mineral sus-
traído, lo que hacen variables los montos. En 2015, 
los jóvenes entrevistados tenían un salario de alre-
dedor de 4 mil bolivianos, sin ningún otro beneficio 

como bonos y, 
eventualmente, el 
pago de alguna 
comida por parte 
del cabecilla. Los 
jóvenes socios 
obtenían un ingre-
so que oscilaba 
entre 5 a 6 mil 
bolivianos, monto 
inferior al de los 
socios antiguos 
por ser nuevo en 
la cooperativa. 

Si bien los salarios 
de los jóvenes se 
ubican por encima 
del promedio sa-
larial de la pobla-
ción joven ocupa-
da, los montos no 
alcanzaban a cu-
brir el costo de 

una canasta básica familiar estimada para el 2015 
en 5.802 bolivianos. Por el contrario, los ingresos 
de los empresarios “cooperativistas” antiguos y que 
explotan fuerza de trabajo y parajes ricos en mine-
rales eran muy superiores. Nogales refería que en 
2007, los empresarios de Potosí tenían ingresos 
mensuales bordeaban los 50 mil bolivianos y que, 
en Atocha donde las vetas mineralógicas son más 
ricas, los montos alcanzaban los 60 mil bolivianos.  
Un dirigente sindical minero contaba que en 2011, 
algunos cooperativistas en Colquiri ganaban las as-
tronómicas sumas de 500 a 600 mil bolivianos men-
suales, como manifestación del alto grado de dife-
renciación social en esta región (Dirigente FSTMB, 
2011). Más allá de las diferencias de tiempo, resalta 
claramente que los jóvenes socios y más los asala-
riados, ocupan el último peldaño en la estructura 
de ingresos, por lo menos, en las cooperativas de 
Oruro y de Potosí. 

Tampoco contaban con la protección de medidas 
de seguridad ocupacional e industrial, al igual que 
los adultos asalariados, en un ambiente de alto 
riesgo como es el interior de la mina. Las cooperati-
vas descentralizaron la responsabilidad del cumpli-
miento de estas medidas, a los cabecillas de las 
cuadrillas, quienes poco o nada asumieron esta 
obligación, dejando la protección de la salud e inte-
gridad física a los mismos trabajadores. 

¿Sindicato?  

Casi impensable  

En las cooperativas mineras tradicionales y en las 
auríferas) no existen sindicatos obreros. No obstan-
te la presencia de una proporción significativa de 
asalariados en estos establecimientos que, en el 
caso de los jóvenes ascendía en el 2014 al 73,7% 
sobre el total de jóvenes ocupados, la conforma-
ción de organizaciones sindicales como un medio 
esencial para la defensa y conquista de derechos 
laborales, es casi impensable. Deberán suceder mu-
chos y sustanciales cambios para que el reciente 
decreto aprobado por el gobierno que reconoce 
derechos a los asalariados de las cooperativas y 
sobre todo, la legislación laboral vigente, se hagan 
realidad. 

DATO DE LA FECHA:  

El Ministro de Eco-
nomía y Finanzas 

Públicas señaló que 
la economía nacio-
nal registraría un 

crecimiento del 4.8% 
en la gestión 2016 

(Página Siete, 
15/09/16).  

Sin embargo, existe 
incertidumbre sobre 
este dato que pon-

dría en riesgo el pa-
go del doble agui-

naldo. 
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Noticias 

 Reconocen a “ser familia” como fundación para bus-
car empleo 

 Ley permitirá a familiares de diplomáticos bolivianos 
en Francia acceder a trabajos remunerados 

 Ministerio del Trabajo capacita sindicatos mineros en 
Bolivia 

 Privados prevén más líos por falta de consenso en 
políticas 

 Decretos mineros serán aplicados gradualmente 
 Gobierno destinará Bs 9,4 millones para una encues-

ta sobre los niños trabajadores  
 El régimen laboral alcanzará a más de 100 mil coope-

rativistas 
 INE encuestará 11.280 viviendas en busca de niños 

trabajadores 
 Millennials duran menos de tres años en las empre-

sas 
 En Porco, adolescentes dejan el estudio por la mine-

ría 
 Advierten explotación a los menores trabajadores 
 Empresarios bolivianos son contrarios al trabajo in-

fantil 
 Empresarios, en espera para saber si pagan doble 

aguinaldo  

En el Mundo 
 Presidenta Bachelet: "No nos gustan las cifras de 

empleo que hemos conocido ayer" 

 Desempleo en EE.UU estable por tres meses conse-

cutivos 

 Argentina: Amenaza de 800 despidos petroleros sólo 

en Santa Cruz 

 El Director General de la OIT celebra el compromiso 

de los líderes del G20 para hacer frente a las de-

sigualdades y al déficit de empleos 

 ¿Están protegidos ante el despido los trabajadores 

de A. Latina y el Caribe? 

 ¿En qué trabajan los inmigrantes en Chile? 

 Ranking de trabajo y talento para el futuro 

 Nueva Plataforma Virtual para acelerar lucha contra 

el trabajo infantil 

 Brasil, con las peores expectativas de empleo del 

mundo 

 Concurso Mundial 2016 para Medios de Comunica-

ción “Rompiendo estereotipos sobre la migración la-

boral”  
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Conflictos laborales 

 Decretos tocan poderío de los cooperativistas 

 Empleados de cooperativas acceden a derechos labo-

rales 

 Gobierno aplica nuevas reglas a cooperativistas 

 Tras 26 días de paro, trabajadores esperan que la 

justicia se pronuncie 

 Doble aguinaldo generará crisis y cierre de empresas 

 COB exigirá abrogar decreto que prohíbe uso de di-

namita en protestas 

 Extrabajadores de Enatex advierten con protestar 

desde el miércoles 

 Fabriles deciden crear partido y retirar apoyo al Go-

bierno 

 El puente Banegas, sin avance por problemas de ili-

quidez 

 Trabajadores despedidos de La Razón realizan 

"plantón" y exigen respeto a sus derechos laborales 

 Gobierno retoma pedido de reinserción en caso Ena-

tex 

 Productores de leche retienen a funcionarios de PIL y 

se agravan protestas 

 Mineros asalariados piden renuncia del presidente 

de Comibol 

 Privados prevén más líos por falta de consenso en 

políticas 

Lo laboral en los medios 

http://paginasiete.bo/economia/2016/9/1/reconocen-ser-familia-como-fundacion-para-buscar-empleo-108282.html
http://paginasiete.bo/economia/2016/9/1/reconocen-ser-familia-como-fundacion-para-buscar-empleo-108282.html
http://www.la-razon.com/nacional/Ley-funcionarios-diplomaticos-Francia-Bolivia_0_2556344422.html
http://www.la-razon.com/nacional/Ley-funcionarios-diplomaticos-Francia-Bolivia_0_2556344422.html
http://prensa-latina.cu/index.php?o=rn&id=24042&SEO=ministerio-del-trabajo-capacita-sindicatos-mineros-en-bolivia
http://prensa-latina.cu/index.php?o=rn&id=24042&SEO=ministerio-del-trabajo-capacita-sindicatos-mineros-en-bolivia
http://www.eldeber.com.bo/economia/privados-preven-mas-lios-falta.html
http://www.eldeber.com.bo/economia/privados-preven-mas-lios-falta.html
http://www.eldeber.com.bo/bolivia/decretos-mineros-seran-aplicados-gradualmente.html
http://www.noticiasfides.com/sociedad/gobierno-destinara-bs-94-millones-para-una-encuesta-sobre-los-ninos-trabajadores-369956/
http://www.noticiasfides.com/sociedad/gobierno-destinara-bs-94-millones-para-una-encuesta-sobre-los-ninos-trabajadores-369956/
http://www.paginasiete.bo/nacional/2016/9/5/regimen-laboral-alcanzara-cooperativistas-108719.html
http://www.paginasiete.bo/nacional/2016/9/5/regimen-laboral-alcanzara-cooperativistas-108719.html
http://www.paginasiete.bo/sociedad/2016/9/6/encuestara-11280-viviendas-busca-ninos-trabajadores-108817.html
http://www.paginasiete.bo/sociedad/2016/9/6/encuestara-11280-viviendas-busca-ninos-trabajadores-108817.html
http://www.eldeber.com.bo/suplementos/millennials-duran-menos-tres-anos.html
http://www.eldeber.com.bo/suplementos/millennials-duran-menos-tres-anos.html
http://www.erbol.com.bo/noticia/regional/14092016/en_porco_adolescentes_dejan_el_estudio_por_la_mineria
http://www.erbol.com.bo/noticia/regional/14092016/en_porco_adolescentes_dejan_el_estudio_por_la_mineria
https://correodelsur.com/local/20160914_advierten-explotacion-a-los-menores-trabajadores.html
https://mundo.sputniknews.com/americalatina/20160913/1063424865/bolivia-ninos-corrupcion.html
https://mundo.sputniknews.com/americalatina/20160913/1063424865/bolivia-ninos-corrupcion.html
http://www.bolivia.com/actualidad/economia/sdi/143220/empresarios-en-espera-para-saber-si-pagan-doble-aguinaldo
http://www.bolivia.com/actualidad/economia/sdi/143220/empresarios-en-espera-para-saber-si-pagan-doble-aguinaldo
http://www.24horas.cl/economia/presidenta-bachelet-no-nos-gustan-las-cifras-de-empleo-que-hemos-conocido-ayer-2121534
http://www.24horas.cl/economia/presidenta-bachelet-no-nos-gustan-las-cifras-de-empleo-que-hemos-conocido-ayer-2121534
http://prensa-latina.cu/index.php?o=rn&id=23723&SEO=desempleo-en-ee.uu-estable-por-tres-meses-consecutivos
http://prensa-latina.cu/index.php?o=rn&id=23723&SEO=desempleo-en-ee.uu-estable-por-tres-meses-consecutivos
http://www.hidrocarburosbolivia.com/iberoamerica-mainmenu-98/argentina-mainmenu-96/73180-argentina-amenaza-de-800-despidos-petroleros-solo-en-santa-cruz.html
http://www.hidrocarburosbolivia.com/iberoamerica-mainmenu-98/argentina-mainmenu-96/73180-argentina-amenaza-de-800-despidos-petroleros-solo-en-santa-cruz.html
http://www.ilo.org/global/about-the-ilo/newsroom/news/WCMS_518986/lang--es/index.htm
http://www.ilo.org/global/about-the-ilo/newsroom/news/WCMS_518986/lang--es/index.htm
http://www.ilo.org/global/about-the-ilo/newsroom/news/WCMS_518986/lang--es/index.htm
http://www.americaeconomia.com/analisis-opinion/estan-protegidos-ante-el-despido-los-trabajadores-de-latina-y-el-caribe
http://www.americaeconomia.com/analisis-opinion/estan-protegidos-ante-el-despido-los-trabajadores-de-latina-y-el-caribe
http://www.latercera.com/noticia/nacional/2016/09/680-695376-9-en-que-trabajan-los-inmigrantes-en-chile.shtml
http://www.publimetro.com.mx/economia/mexico-de-panzazo-en-ranking-de-trabajo-y-talento-para-el-futuro/mpie!LybxIzGdbhNc2/
http://www.ilo.org/americas/sala-de-prensa/WCMS_522511/lang--es/index.htm
http://www.ilo.org/americas/sala-de-prensa/WCMS_522511/lang--es/index.htm
http://www.la-razon.com/mundo/brasil-peores-expectativas-empleo_0_2563543659.html
http://www.la-razon.com/mundo/brasil-peores-expectativas-empleo_0_2563543659.html
http://www.ilo.org/global/topics/labour-migration/news-statements/WCMS_524164/lang--es/index.htm
http://www.ilo.org/global/topics/labour-migration/news-statements/WCMS_524164/lang--es/index.htm
http://www.ilo.org/global/topics/labour-migration/news-statements/WCMS_524164/lang--es/index.htm
http://www.eldeber.com.bo/bolivia/decretos-tocan-poderio-cooperativistas.html
http://paginasiete.bo/economia/2016/9/2/empleados-cooperativas-acceden-derechos-laborales-108435.html
http://paginasiete.bo/economia/2016/9/2/empleados-cooperativas-acceden-derechos-laborales-108435.html
http://www.lostiempos.com/actualidad/nacional/20160902/gobierno-aplica-nuevas-reglas-cooperativistas
http://www.lostiempos.com/actualidad/nacional/20160904/26-dias-paro-trabajadores-esperan-que-justicia-se-pronuncie
http://www.lostiempos.com/actualidad/nacional/20160904/26-dias-paro-trabajadores-esperan-que-justicia-se-pronuncie
https://www.eldia.com.bo/index.php?cat=1&pla=3&id_articulo=207551
http://www.lostiempos.com/actualidad/economia/20160906/cob-exigira-abrogar-decreto-que-prohibe-uso-dinamita-protestas
http://www.lostiempos.com/actualidad/economia/20160906/cob-exigira-abrogar-decreto-que-prohibe-uso-dinamita-protestas
http://www.erbol.com.bo/noticia/economia/05092016/extrabajadores_de_enatex_advierten_con_protestar_desde_el_miercoles
http://www.erbol.com.bo/noticia/economia/05092016/extrabajadores_de_enatex_advierten_con_protestar_desde_el_miercoles
http://www.erbol.com.bo/noticia/social/06092016/fabriles_deciden_crear_partido_y_retirar_apoyo_al_gobierno
http://www.erbol.com.bo/noticia/social/06092016/fabriles_deciden_crear_partido_y_retirar_apoyo_al_gobierno
http://www.eldeber.com.bo/economia/puente-banegas-avance-problemas-iliquidez.html
http://www.eldeber.com.bo/economia/puente-banegas-avance-problemas-iliquidez.html
http://www.fmbolivia.com.bo/noticia194376-trabajadores-despedidos-de-la-razon-realizan-planton-y-exigen-respeto-a-sus-derechos-laborales.html
http://www.fmbolivia.com.bo/noticia194376-trabajadores-despedidos-de-la-razon-realizan-planton-y-exigen-respeto-a-sus-derechos-laborales.html
http://www.erbol.com.bo/noticia/social/07092016/gobierno_retoma_pedido_de_reinsercion_en_caso_enatex
http://www.erbol.com.bo/noticia/social/07092016/gobierno_retoma_pedido_de_reinsercion_en_caso_enatex
http://www.lostiempos.com/actualidad/economia/20160907/productores-leche-retienen-funcionarios-pil-se-agravan-protestas
http://www.lostiempos.com/actualidad/economia/20160907/productores-leche-retienen-funcionarios-pil-se-agravan-protestas
http://www.opinion.com.bo/opinion/articulos/2016/0914/noticias.php?id=199793
http://www.opinion.com.bo/opinion/articulos/2016/0914/noticias.php?id=199793
http://www.eldeber.com.bo/economia/privados-preven-mas-lios-falta.html
http://www.eldeber.com.bo/economia/privados-preven-mas-lios-falta.html

