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NOTA DE PRENSA
BOLIVIA: 20 ANOS DE ECONOMIA BAJO UN MISMO PATRON
Carlos Arge Vargas'

Las politicas neoliberales inauguradas en 1985 tenfan el objetivo de sentar las condiciones
adecuadas para la vigencia de la economia de libre mercado, a través del otorgamiento de un
protagonismo excepcional al capital transnacional. Para ello, los diferentes gobiernos se dirigieron a
desmontar la institucionalidad anterior y a limitar la participacién del Estado en las actividades
productivas, relegandolo a las funciones de regulacion de las actividades privadas.

El Programa de Ajuste Estructural ejecuté una amplia liberalizacién de los diferentes mercados —
aunque no estuvo ausente el otorgamiento de tratamientos especiales a ciertos sectores
econémicos—, con la intencién de fomentar la inversion extranjera y el desarrollo de actividades de
exportacion. Asi, se instituyé el principio de un tipo de cambio administrado, se eliminaron las
restricciones al comercio exterior reduciendo drasticamente los aranceles y removiendo los
instrumentos para-arancelarios gravados a las importaciones; bajo los supuestos de que la inversion
extranjera traerfa efectos positivos en la innovaciéon y modernizaciéon tecnoldgica y de gestion, se
dispusieron incentivos tributarios, la libertad de repatriaciéon de utilidades y el levantamiento de
restricciones fiscales en la explotacién de recursos naturales.

Paralelamente, impuso una orientacién ortodoxa al manejo de las politicas fiscal y monetatia, bajo el
argumento de que la inflacién proviene del descontrol en la emisién monetaria debido al
incremento del gasto publico; en el fondo, se elimina la posibilidad de la intervencién estatal en el
manejo del capital dinerario, bajo el argumento de que reducirfa el acceso de los inversionistas
privados a esos recursos. Consecuentemente, se estipula que la politica fiscal debe establecer como
prioridad el logro de un equilibrio presupuestario, basado en niveles bajos y manejables del déficit
publico. La pérdida de fuentes de ingresos fiscales, llevé a la paulatina privatizaciéon de algunos
servicios publicos y a implementar una severa reforma tributaria, que priorizé los impuestos al
consumo. Si antes del ajuste, los ingresos de renta interna venian mayoritariamente de impuestos a
los ingresos o rentas (69%), desde finales de los 80 provienen en cerca del 75% de impuestos al
consumo. Contrariamente, los sucesivos gobiernos evitaron gravar con impuestos a las ganancias
empresariales y concedieron, con frecuencia, exenciones y perdones a la empresa privada.

De este modo, la “capitalizacién” significé la transferencia del patrimonio estatal y el control del
excedente econémico del pais a manos de capitales extranjeros y no trajo nuevos ingresos fiscales,
pues se basé en una forma sui géneris de “asociacion” entre Estado y capitalistas. Pero lo mas
importante, es que acentud la dualidad de la economia nacional: por un lado, una economia basada
en el mercado interno y en sectores con presencia mayoritaria de productores nacionales —
empresarios medianos e “informales”— con bajos niveles de productividad, atraso tecnolégico y
productos baratos para consumidores pobres, pero con alta demanda de fuerza de trabajo; por otro
lado, una economia compuesta por empresas de gran magnitud, con alta productividad y utilizacién
de tecnologfa de punta, con mercados externos de alta capacidad adquisitiva y regimenes
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monopolicos otorgados por el Estado, con escasos grados de eslabonamiento con el resto de la
economia y con reducida demanda de fuerza de trabajo. Esa dualidad se refleja, hasta hoy, en las
enormes diferencias de productividad entre de los sectores: la productividad del trabajo en la
agricultura, la industria y la construccién es, como maximo, apenas un cuarto de la productividad de
sectores como la minerfa, energfa eléctrica y los establecimientos financieros.

De ahi arranca, la enorme importancia de las industrias extractivas —hidrocarburos y minerfa—,
porque encarnan una reedicién del establecimiento de enclaves en una economia atrasada.

La industria nacional, extremadamente débil, que habia basado su incipiente desarrollo en las
politicas proteccionistas, se enfrenté desde 1985 con una competencia excesiva de las industrias
extranjeras; después de 20 afios sus rasgos de atraso no sélo que contindan vigentes, sino que se
han deteriorado aun mas. Sigue teniendo poca participacion en la economia nacional, su aporte a las
exportaciones nacionales es escaso y sigue concentrada en la produccién de bienes de consumo;
mas aun, su baja productividad responde a la participacién creciente de establecimientos mictro y
pequeiios, que constituyen el 95% del total de unidades econémicas del sector y que las unidades
grandes y modernas, tanto estatales como privadas, practicamente desaparecieron. De este modo, la
estrategia de los empresarios nacionales se basé en la reduccién de los costos laborales, es decir, en
la construccién de una competitividad espuria, debido a la escasa inversion dirigida a la
modernizacién tecnoldgica.

En el caso de la agricultura campesina —principal proveedora del mercado interno—, la apertura
comercial provocéd la virtual quiebra de varios rubros, que fueron sustituidos por productos
extranjeros. Adicionalmente, la constante presiéon de los Estados Unidos, para erradicar
completamente los cultivos de coca, ocasioné la pérdida de importantes recursos econémicos y la
destruccién de miles de puestos de trabajo. La liquidacién paulatina y sostenida de condiciones para
la produccién de los campesinos, entonces, desembocd en un proceso de vaciamiento del campo a
través de la migracion hacia las areas urbanas y hacia otros paises.

Como ya se menciond, un aspecto central de las politicas neoliberales fue la priorizaciéon de los
ambitos sectoriales, principalmente en dreas relacionadas con la explotacién de recursos naturales.
Estos permitieron la incursién de empresas transnacionales, en condiciones excepcionales para la
obtencién de elevadas tasas de ganancia, principalmente en la explotacién de hidrocarburos y
minerales. Se trat6, en consecuencia, de todo un modelo de gestiéon de los recursos naturales
favorable a la valorizacion del capital de las empresas transnacionales.

Lo anterior supuso la exclusién del Estado de las actividades productivas y el debilitamiento de sus
funciones fiscalizadoras, asignando, por el contrario, el rol protagénico a la inversién extranjera,
transfiriéndole la propiedad de las reservas a través de contratos y concesiones, otorgandole
garantias y facilitando mecanismos para la generacioén de elevados beneficios.

La Ley de Inversiones eliminé todo privilegio a la inversién publica y a la inversion privada local,
declard la libre repatriacién de utilidades y rebasé la soberania estatal al transferir toda negociacién
de disputas a 6rganos supranacionales. Asimismo, las nuevas normas privilegiaron las inversiones
de capitales, en dreas estratégicas como la actividad forestal, petrolera y minera; la prioridad estatal
pasé entonces a ser la atraccion y proteccion de las inversiones extranjeras.

En el caso del sector forestal, se ampli6 el periodo de las concesiones, se incorporé la posibilidad de
transferir esos derechos a terceros y se establecié una patente de un délar por hectirea de
concesion, en sustitucion del pago por el derecho de monte, basado en el volumen de madera y
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productos secundarios explotados. En el sector minero, se removi6 la prohibicién de otorgar la
propiedad de yacimientos mineros a empresas privadas, se levantaron las restricciones sobre las
reservas fiscales, se eliminé las restricciones a la comercializacién, se otorgaron ventajas impositivas
y se acab6 transfiriendo todo el patrimonio estatal a manos de inversionistas privados.

El caso paradigmatico de las reformas neoliberales respecto a los recursos naturales fue, sin duda, el
del sector hidrocarburifero, en el que los cambios apuntaron a brindar a las empresas
transnacionales el poder para definir el uso de estos recursos y determinar el curso de la politica de
hidrocarburos, despojando al Estado de toda soberania. Con todo, se debe enfatizar que el objetivo
de las reformas sectoriales —en especial la referida a los hidrocarburos— fue el de garantizar la
monetizacion acelerada de las reservas mediante su exportacién como materia prima.

Sin embargo, la incursién masiva de capital extranjero fue posible tinicamente por los atractivos de
las condiciones extraordinariamente favorables: transferencia gratuita de los principales activos
productivos (las cinco empresas mds importantes del pafs), existencia de grandes y rentables
yacimientos de recursos naturales (desarrollados previamente por empresas estatales) y presencia de
negocios asegurados previamente por el Estado. Consiguientemente, los supuestos de
modernizacién tecnoldgica, incremento de la productividad y mejora de la gestién, se diluyeron por
la desvinculacion de esos sectores con el resto de la economia.

De ello se desprende que para numerosas actividades ligadas al mercado interno, las politicas de
apertura externa y la vigencia de una economia de “libre mercado” impusieron como alternativa el
uso de una estrategia espuria de competitividad, basada en la reduccién de los costos laborales y la
consiguiente precarizacion de las condiciones de trabajo.

La recuperaciéon de las tasas de ganancia requiere elevar la tasa de plusvalia, recurriendo a la
depresion de la fraccion que, en el valor de las mercancias, corresponde al pago de la fuerza de
trabajo. Este objetivo es alcanzado recurriendo a diversas modalidades de intervencién, como la
intensificacién del trabajo, el alargamiento de la jornada de trabajo y la reduccién del salario
(plusvalfa absoluta), o mediante la reduccién del valor de la fuerza de trabajo a través del
acrecentamiento de la fuerza productiva en las ramas econdémicas que proveen de mercancias
integradas en el consumo de la clase obrera (plusvalia relativa).

En Bolivia, las politicas de ajuste elevaron de forma directa los estindares de explotacion de la
fuerza de trabajo: eliminacién de clausulas protectivas de la legislacion, aumento del ejército de
desocupados y aprovechamiento de la masa de trabajadores del denominado sector informal.
Contrariamente, la elevacion de la plusvalia mediante la elevacion de la productividad de las ramas
productoras de bienes-salario no se verifico, debido a la escasa incorporaciéon de innovaciones
tecnoldgicas.

En suplencia de modernizacién tecnolégica, las empresas adecuaron las nuevas formas
organizativas del trabajo a condiciones técnicas tradicionales y hasta obsoletas. Se elevd la
explotacién de la fuerza de trabajo mediante la funcionalizaciéon de formas organizativas, como la
participaciéon del trabajador en tareas de control y la “externalizacién” de costos en fases de
produccién y de servicios de apoyo. Asimismo, se difundi6 la subordinacion de las formas precarias
de produccién de los sectores “informales” a las unidades capitalistas, para deprimir el valor de la
fuerza de trabajo. De manera extendida, se propici6 el aumento de la jormada de trabajo, se redujo los
salarios a través de diversos mecanismos, gracias a la influencia del creciente desempleo y la difusion
de los sectores “informales”, se propicié el aumento del ejército industrial de reserva, con la
consiguiente presién sobre las condiciones de trabajo.
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Después de la aplicaciéon de las medidas de estabilizacién, la tasa de desocupacion se elevo
considerablemente alcanzando niveles historicos del 10% de la Poblacion Econdmicamente Activa
(PEA); en la primera mitad de los afios noventa, se redujo llegando a un promedio de 3,5%, para
concluir elevandose hasta mas del 10% a inicios del presente siglo. Pese a ello, lo mas destacable es
el elevado nivel de subempleo en todos los sectores econémicos, que bordea el 60% de la masa de
ocupados.

Todas estas transformaciones desembocaron en un proceso de creciente pobreza y desigualdad
social. S6lo a manera de ilustracién, baste mencionar que la incidencia por linea de pobreza a
comienzos de la presente centuria, alcanza al 64,3% del total de la poblacién nacional (53,5% en el
area urbana y 82% en el area rural) y que la desigualdad se refleja en el hecho de que el 20% mas
rico de las personas se apropia del 57,9% del ingreso laboral total, mientras el 20% mas pobre sélo
obtiene el 3,15% del mismo.

La consolidacién de un nuevo régimen de acumulacién, encabezado por las fracciones de la clase
dominante mas ligadas a los intereses de las fracciones dominantes del capitalismo internacional —
las empresas transnacionales— fue posible gracias al abatimiento momentineo de los movimientos
sociales que cifraron esperanzas en la mejora de las condiciones econémicas generales y debido a la
implementacién periddica de algunas medidas de caricter popular como la municipalizacién, la
“universalizaciéon” de los setvicios de salud y el otorgamiento de subsidios como el Bonosol
También operaron favorablemente la uniformizacién del pensamiento en los circulos intelectuales y
académicos, acicateados por una serie de beneficios que estos grupos recibieron de las esferas
gubernamentales; este discurso apologético recurria a los indicadores macroeconémicos como la
tasa de crecimiento del producto, la inflacién o las reservas monetarias como evidencias de un
supuesto proceso de desarrollo econémico y social.

Sin embargo, los mecanismos descritos que se utilizaron para consolidar la presencia de los capitales
transnacionales, no sélo que no modificaron la dinamica y la tendencia del crecimiento econémico
(las tasas de crecimiento del PIB se comportaron irregularmente y nunca alcanzaron las verificadas
en la década de los afios 70), sino que concluyeron ratificando la orientacién del patrén de
acumulacién capitalista vigente desde haces muchas décadas. En sentido estricto, lo que hizo el
neoliberalismo fue una restauracién del dominio de las fracciones oligarquicas, que econémica e
ideoldgicamente son tributarias de una ideologia que sostiene que la unica posibilidad de desarrollo
del pais es vincularse en calidad de aliado a los grupos del capital extranjero que promueven la
explotacion de los recursos naturales y las industrias que demandan fuerza de trabajo barata, y los
orientan a los mercados internacionales.

A rafz de la aprobacién del nuevo texto constitucional, Evo Morales declar6 que en el pais se inicia
una etapa denominada de “socialismo comunitario”. La economia que darfa sustento a dicha
formacién social serfa el modelo de desarrollo de “economia plural”, consistente en la simbiosis de
las distintas formas de organizacién econdmica: economia privada, estatal, comunitaria y social
cooperativa, que se desarrollarfan bajo principios de “complementariedad, reciprocidad, solidaridad,
redistribucién, igualdad, seguridad juridica, sustentabilidad, equilibrio, justicia y transparencia”. El
Estado tendria la obligacién de garantizar “el desarrollo mediante la redistribucién equitativa de los
excedentes econémicos en politicas sociales de salud, educacién, cultura y en la reinversién en
desarrollo econémico productivo”.

En este sentido, la nueva Constitucién Politica del Estado establece que las funciones del Estado en
la economia seran: conducir la planificacién econdémica y social, dirigir y regula los procesos de
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produccioén, distribucion y comercializacién de bienes y servicios, promover la articulacién de las
distintas forma de organizacién econémica, promover la industrializaciéon de los recursos naturales,
promover politicas de distribucién equitativa de la riqueza y establecer el monopolio estatal en
ciertas areas imprescindibles. Ademds, las politicas econémicas del Estado deberfan dirigirse a
garantizar la oferta de bienes para el consumo interno y fortalecer la capacidad exportadora del pais.

Las anteriores disposiciones constitucionales, no son mas que la legalizacion del contenido del Plan
Nacional de Desarrollo (PND), aprobado en 2006, que definia como sus objetivos, desmontar el
modelo de desarrollo concebido desde el colonialismo y el neoliberalismo y la formulacién y
ejecucion “del paradigma de desarrollo sustentado en la filosoffa del Vivir Bien, propio de nuestras
culturas”. Asi, la obligacién estatal serfa la de “promover el desarrollo integral a través de la
construccion de un nuevo patrén de desarrollo diversificado e integrado y la erradicacion de la
pobreza, desigualdad social y exclusion”.

De esta manera, se puede colegir que en la concepcién oficial, la economia boliviana debera ser
reconfigurada mediante la intervencién activa del Estado y se orientard a la superacién del actual
patrén de desarrollo primario exportador, a través de la promocién de las distintas formas de
organizacion econémica, es decir, de tipo estatal, privado, cooperativo y comunitario.

Para operacionalizar estos objetivos mediante politicas publicas, el PND define los pilares o
basamentos de las mismas: la erradicacion de la pobreza y la desigualdad, la construccién de un
Estado plurinacional y socio-comunitario, la transformacién de la matriz productiva y la
consolidacién de un Estado soberano en el plano de las relaciones internacionales.

En este marco, las politicas econémicas tienen como principales metas para el periodo quinquenal
de gobierno: i) tasas altas de crecimiento econémico con elevadas y eficientes tasas de inversion, ii)
sostenibilidad fiscal reflejada en la menor dependencia de financiamiento externo, iii) estabilidad de
precios y solvencia del sistema financiero, iii) competitividad de las exportaciones, basada en su
diversificacién, iv) aumentar el ahorro y la inversioén nacionales, v) generar empleos dignos, ampliar
la cobertura de la seguridad social y erradicar la pobreza, y vi) reforma institucional para optimizar
la gestion publica.

Se colige, por tanto, del cumplimiento de estas metas de corto plazo, se derivara la posibilidad de
cumplir con el objetivo de transformacién econdémica y, en particular, de superaciéon del
denominado modelo neoliberal, asociado en la concepciéon oficial con el patréon de acumulacion
capitalista de tipo primario exportador.

Como se ha anotado, los objetivos de la CPE y del PND —que resumen la orientacién del proceso
politico encabezado por el gobierno— fueron planteados, en el ambito econdémico, como la
busqueda de la superacién del patrén de desarrollo primario exportador.

Por ello, mas alld de la evaluacién de los resultados macroeconémicos de corto plazo, reflejados en
las cuentas nacionales, una mirada critica del proceso avanzado hasta aqui, debe mirar las tendencias
de la aplicacién de las principales politicas, porque de ellas se puede deducir la posibilidad de
alcanzar el objetivo mayor.

En este sentido, la conclusién principal es que los resultados positivos en términos de las cuentas
macroeconémicas que han sido alcanzados —cabe redundar, por la combinacién de varias
circunstancias favorables, no todas ellas atribuibles a la actual gestién gubernamental— revelan la
permanencia de la l16gica de mercado del modelo neoliberal. La persistente orientaciéon exportadora
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de las politicas, expresada en el mantenimiento de la apertura extrema de la economia y el impulso a
las ramas productivas ligadas a los mercados externos, junto a la disposicién de garantizar y, mas
aun, promover la presencia de capitales transnacionales en los sectores extractivos de recursos
naturales mediante la firma de nuevos contratos —como la explotacién del hierro del Mutin por 40
afios por una empresa de la India, la explotacién del cobre por una empresa surcoreana— y a través
del reconocimiento de derechos de explotacion de otros yacimientos hidrocarburiferos y mineros —
como la plata por patte de empresas extranjeras en los proyectos de San Cristobal que detenta el
40% de la produccién minera, San Bartolomé, San Vicente y otros, asi como la posibilidad cercana
de licitar la explotacion del litio en el Salar de Uyuni por otras empresas transnacionales ligadas a la
industria automotriz—, todos ellos por varias décadas en el futuro, revelan la orientacién
limitadamente reformista de la politica de Evo Morales y la debilidad e incoherencia ideolégica de

su planteamiento de desarrollar una economia plural.

En definitiva, la contradiccién entre el discurso de superacion del patrén de acumulacion capitalista
primario exportador, que ha prevalecido desde el siglo pasado, y el impulso de una nueva economia
plural basada en la armonizacién de intereses de los monopolios extranjeros y la pequefa
produccién — se resume en la ausencia de cambios radicales en el plano del control de los
principales medios de produccién: los yacimientos de hidrocarburos y minerales y, principalmente,
la tenencia de tierra para la agricultura. Podemos afirmar, entonces, que lo avanzado hasta ahora
guarda los rasgos de una limitada reforma de la economia capitalista, que sélo representard una
mayor presencia estatal, destinada a promover la acumulacion capitalista sobre la base de un mayor
control del excedente y la fiscalizacién de la actividad de los monopolios extranjeros y los grupos
capitalistas locales —afincados principalmente en la agricultura, el comercio y la banca-. En esa
direccién, las politicas macroeconémicas perseveraran en el logro de la estabilidad de precios y el
impulso de la competitividad de las exportaciones, relegando la atencién —en la magnitud que se
requiere- a la produccién para el mercado interno. Consecuentemente, los impactos sociales bajo
esta 16gica no seran radicalmente diferentes a los prevalecientes en el pasado inmediato, como lo
demuestran los elevados niveles de desempleo abierto, de pobreza y, especialmente, de una elevada
desigualdad en la distribucién de los ingresos.



