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Bogota, D.C., diez (10) de noviembre de dos mil dieciséis (2016).

La Sala Sexta de Revision de la Corte Constitucional, integrada por los
Magistrados Aquiles Arrieta Gomez (e), Alberto Rojas Rios y Jorge Ivan
Palacio Palacio, quien la preside, en ejercicio de sus competencias
constitucionales y legales, profiere la siguiente:

SENTENCIA

! Ministerio de Interior, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Ministerio de Minas y Energia,
Ministerio de Defensa Nacional, Ministerio de Salud y Proteccidn Social, Ministerio de Agricultura, Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio, Ministerio de Educacién, Departamento para la Prosperidad Social,
Departamento Nacional de Planeacion, Agencia Nacional de Mineria, Agencia Nacional de Licencias
Ambientales, Instituto Nacional de Salud, Departamentos de Chocé y Antioquia, Corporacion Auténoma
Regional para el Desarrollo Sostenible del Chocd -Codechoc6-, Corporacion para el Desarrollo Sostenible del
Uraba -Corpouraba-, Policia Nacional — Unidad contra la Mineria llegal, Instituto Geografico Agustin Codazzi
-IGAC-, Instituto Colombiano de Desarrollo Rural -Incoder-, Registraduria Nacional del Estado Civil,
Defensoria del Pueblo, Contraloria General de la Republica, Procuraduria General de la Nacion, Municipios de
Acandi, Bojay4, Llor6, Medio Atrato, Riosucio, Quibd6, Rio Quito, Unguia, Carmen del Darién, Bagado,
Carmen de Atrato y Yuto (Chocd), y Murind6, Vigia del Fuerte y Turbo (Antioquia).


http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2016/t-622-16.htm

Dentro del proceso de revision de los fallos proferidos por el Consejo de
Estado -Seccion Segunda, Subseccion A-, y el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca -Seccién Cuarta, Subseccion B-, en la accion de tutela
instaurada por el Centro de Estudios para la Justicia Social “Tierra Digna” en
representacion del Consejo Comunitario Mayor de la Organizacién Popular
Campesina del Alto Atrato (Cocomopoca), el Consejo Comunitario Mayor de
la Asociacion Campesina Integral del Atrato (Cocomacia), la Asociacion de
Consejos Comunitarios del Bajo Atrato (Asocoba), el Foro Inter-étnico
Solidaridad Choco (FISCH) y otros, contra la Presidencia de la Republica, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y otros.

I. ANTECEDENTES.
1. Contexto.

El departamento del Choco, lugar donde se desarrollan los hechos de la presente
accion de tutela, tiene una extension de 46.530 km? lo que equivale al 4.07% del
total de extension de Colombia. En su organizacion territorial estd conformado
por 30 municipios distribuidos en 5 regiones: Atrato, San Juan, Pacifico Norte,
Baudd (Pacifico Sur) y Darién?. Es un territorio donde confluyen multiples
grupos raciales, cuenta con una poblacién cercana a los 500.000 habitantes de los
cuales el 87% de la poblacion es afrodescendiente, 10% indigena y 3% mestiza.
En su composicion, el 96% de la superficie continental estd constituida por
territorios colectivos de 600 comunidades negras agrupados en 70 consejos
comunitarios mayores con 2.915.339 hectareas tituladas y 120 resguardos
indigenas de las etnias Embera-Ddbida, Embera-Katio, Embera-Chami, Wounan
y Tule, que corresponden a 24 de los 30 municipios del Chocd; el 4% restante
estd habitado por poblacion campesina mestiza.

El ChocO se asienta en una de las regiones mas biodiversas del planeta
conocida como el Chocé biogeogréfico®, es uno de los territorios mas ricos en
diversidad natural, étnica y cultural de Colombia y alberga cuatro regiones de
ecosistemas humedos y tropicales, en donde el 90% del territorio es zona
especial de conservacion* y cuenta con varios parques nacionales como “Los
Katios”, “Ensenada de Utria” y “Tatama”. Asimismo, posee un gran valle

2 Censo General 2005: “Proyecciones Nacionales y departamentales de poblacién 2005-2020”. Departamento
Nacional de Estadistica, DANE, 2010.

3 El Chocé biogeografico es una region biogeografica neotropical (htimeda) localizada desde la region del
Darién al este de Panama, a lo largo de la costa pacifica de Colombia y Ecuador, hasta la esquina noroccidental
de Per(. EI Choco biogeogréfico incluye ademas la region de Urabd, un tramo de litoral caribefio en el noroeste
de Colombia y noreste de Panama, y el valle medio del rio Magdalena y sus afluentes Cauca-Nechi y San
Jorge. El Choco biogeografico cubre 187.400 km?. El terreno es un mosaico de planicies fluvio-marinas,
llanuras aluviales, valles estrechos y empinados y escarpes montafiosos, hasta una altitud de aproximadamente
4.000 msnm en Colombia y mas de 5.000 msnm en Ecuador. Las planicies aluviales son jovenes, desarrolladas
y muy dinamicas: San Juan, Atrato, San Jorge, Cauca-Nechi y Magdalena. La alta pluviosidad, la condicion
tropical y su aislamiento (separacion de la cuenca amazonica por la Cordillera de los Andes) han contribuido
para hacer de la region del Chocd biogeografico una de las mas diversas del planeta: 9.000 especies de plantas
vasculares, 200 de mamiferos, 600 de aves, 100 de reptiles 120 de anfibios. Hay un alto nivel de endemismo:
aproximadamente el 25% de las especies de plantas y animales.

4 Gran parte del departamento del Chocd ha sido declarado reserva forestal de caracter nacional por la Ley 2 de
1959.



ubicado de sur a norte, a través del cual corren los rios Atrato, San Juan y
Baudé. La cuenca del rio Atrato con 40.000 km? representa poco mas del 60%
del &rea del departamento y es considerada una de las de mayor rendimiento
hidrico del mundo. El rio San Juan (15.000 km?) por su parte, corre en
direccién norte-sur y desemboca en el Océano Pacifico: es uno de los rios mas
ricos del mundo en recursos maderables y minerales. Por su parte, el rio Baudd
(5.400 km?) corre paralelo al San Juan, entre este y el Litoral Pacifico.

El rio Atrato es el mas caudaloso de Colombia y también el tercero mas
navegable del pais, después del rio Magdalena y del rio Cauca. El Atrato nace
al occidente de la cordillera de los Andes, especificamente en el Cerro Plateado
a 3.900 metros sobre el nivel del mar y desemboca en el golfo de Uraba, en el
mar Caribe. Su extension es de 750 kilébmetros, de los cuales 500 son
navegables. La parte mas ancha del rio tiene una longitud de 500 metros y en
cuanto a la parte méas profunda se estima cercana a los 40 metros. Recibe més
de 15 rios y 300 quebradas; entre los principales se cuentan: el Andagueda,
Baté, Bojaya, Buchadd, Cabi, Cacarica, Capa, Domingodo, Napipi, Negua,
Muguindo, Murri, Opogodd, Puné, Quito, Salaqui, Sucio, Tagachi y Truando.

La cuenca del rio Atrato se encuentra delimitada al este por la cordillera
occidental y al oeste por las serranias del Baud6 y del Darién, al sur se
encuentra la divisoria de aguas con el rio San Juan definida por el istmo de
Istmina. Es rica en oro, maderas y se considera una de las regiones con mayor
fertilidad para la agricultura. La cuenca hidrografica del rio Atrato la integran
comunidades étnicas que habitan en los municipios de Acandi, Bajo Atrato,
Riosucio, Bojaya, Lloro, Medio Atrato, Quibdo, Rio Quito, Unguia, Carmen
del Darién (Curvaradd, Domingodé y Bocas), Bagado, Carmen de Atrato, en
Choco; y Murindo, Vigia del Fuerte y Turbo, en Antioquia.

Las riberas del Atrato son el hogar de maltiples comunidades afrocolombianas
e indigenas, entre ellas las demandantes, que las han habitado ancestralmente,
en donde también existen comunidades mestizas descendientes de migrantes de
diversas regiones del pais. Entre las formas tradicionales de vida y
sostenimiento propias de estas comunidades se destacan la mineria artesanal, la
agricultura, la caza y la pesca, con las que aseguraron por siglos un
abastecimiento total de sus necesidades alimentarias.

Algunas de estas actividades -que permanecieron intactas hasta la década de los
ochenta- eran principalmente: (i) la agricultura, realizada por medio del
sembrado y labrado programado de plantaciones de diversos alimentos como
maiz, arroz, chontaduro, cacao, cocotero, pacoO, caimitos, guamas, cafia de
azUcar y platano; vy, (ii) la pesca, por medio de flechas, atarrayas y rusticas
herramientas; (iii) la mineria artesanal aplicando diversos métodos ancestrales
de extraccion de oro y platino.

Las comunidades han hecho de la cuenca del rio Atrato no solo su territorio,
sino el espacio para reproducir la vida y recrear la cultura; se encuentran



asentadas -a lo largo del alto y medio Atrato- y estan organizadas a traves de
los siguientes Consejos Comunitarios: (i) el Consejo Comunitario Mayor de la
Organizacién Popular Campesina del Alto Atrato -Cocomopoca- que esté
integrado por 3.200 familias afrodescendientes congregadas en 43
comunidades con 73.000 hectareas tituladas como territorios colectivos®; (ii) el
Consejo Comunitario Mayor de la Asociacion Campesina Integral del Atrato -
Cocomacia- compuesto por 120 comunidades afrodescendientes con 695.245
hectareas tituladas como territorios colectivos®, asi como la Asociacién de
Consejos Comunitarios del Bajo Atrato -Asocoba- y el Foro Inter-étnico
Solidaridad Choco -FISCH- (compuestos por 47 organizaciones), quienes han
habitado en sus territorios ancestralmente y en los que han establecido sus
formas tradicionales de vida a través de la agricultura, la caza, la pesca y la
mineria artesanal, actividades con las que garantizan su abastecimiento total de
alimentos, que ahora -a juicio de los accionantes- se encuentra en peligro por el
desarrollo intensivo de actividades mineras y de explotacion forestal ilegales,
en una region que ha sufrido los rigores de la guerra y del desplazamiento
forzado en el marco de la intensificacion del conflicto armado interno.

Adicionalmente, la exclusion social en Chocd tiene profundas raices historicas
debido a que tras la independencia no se construyeron instituciones politico-
administrativas incluyentes sino puramente extractivas, con muy pocos controles,
lo que ha favorecido la corrupcidn desde tiempos coloniales.

En la actualidad, el departamento del Chocd presenta indices de poblacién
segun los cuales, el 48.7% vive en condicidn de pobreza extrema. De acuerdo
al indice de Necesidades Basicas Insatisfechas -NBI- que mide si las
necesidades basicas de la poblacion se hallan cubiertas de acuerdo a unos
criterios minimos en las diferentes regiones del pais, se encuentra que para esta
region es del 82.8%, el méas alto del pais, dentro del cual cerca del 79% de sus
habitantes presenta al menos una NBI, por lo que tienen el indicador mas bajo
en calidad de vida del pais con el 58% frente al promedio nacional que es del
79%’.

2. Hechos motivo de la solicitud de amparo.

2.1. En este contexto, manifiesta la representante de las comunidades étnicas
demandantes que la accion de tutela se interpone para detener el uso intensivo
y a gran escala de diversos métodos de extraccion minera y de explotacion
forestal ilegales, que incluyen maquinaria pesada -dragas y retroexcavadoras- y
sustancias altamente toxicas -como el mercurio- en el rio Atrato (Chocd), sus
cuencas, ciénagas, humedales y afluentes, que se han venido intensificando
desde hace varios afios y que estan teniendo consecuencias nocivas e
irreversibles en el medio ambiente, afectando con ello los derechos
fundamentales de las comunidades étnicas y el equilibrio natural de los

5 Segln Resolucion del INCODER Num. 2425 de 2011.
6 Segln Resolucion del INCORA, hoy Agencia Nacional de Tierras, Nim. 04566 de 1997.
" DANE. Censo General 2005.



territorios que habitan.

2.2. Refiere que la explotacion minera mecanizada -que se viene desarrollando
a gran escala de forma ilegal desde finales de la década de los noventa por
diferentes actores- afecta principalmente la cuenca alta y media del rio Atrato
(e incluso su desembocadura en el golfo de Uraba), asi como sus afluentes
principales, en particular, el rio Quito, el rio Andagueda (territorio de
Cocomopoca), el rio Bebara y el rio Bebarama (territorio de Cocomacia);
concretamente, a través del uso de maquinaria pesada como dragas de succion -
también llamadas por los locales “dragones”-, elevadores hidraulicos vy
retroexcavadoras, que a su paso destruyen el cauce del rio y realizan
vertimientos indiscriminados de mercurio y otras sustancias e insumos
requeridos para el desarrollo de estas actividades en el Atrato y sus afluentes,
ademas de la dispersién de vapores que arroja el tratamiento del mencionado
quimico en los entables mineros.

2.3. Indica que los aprovechamientos mineros ilegales que se realizan en el rio
Atrato, sus afluentes y territorios contiguos, que para 2013 segun datos de
Codechoco6 -la autoridad ambiental regional- se estimaron en 200 entables
mineros y aproximadamente 54 dragas en operacion, se caracterizan por la
extraccion de metales preciosos, en especial oro y platino, para lo que se
emplean distintas modalidades de explotacion con maquinaria pesada.

La primera forma es la mineria aluvial que supone la extraccion directa de
metales del lecho de los rios por medio de dragas de succion y aplicacion de
mercurio; la segunda forma es la mineria de veta a cielo abierto por medio del
uso de retroexcavadoras que levantan grandes capas de tierra, dando con ello
apertura a perforaciones profundas en las que se utiliza también el mercurio
para lograr la separacion del mineral.

2.4. En igual sentido, afirma que entre los factores de contaminacion asociados
a las actividades de extraccién minera ilegal en la cuenca del rio Atrato, uno de
los mas graves es el vertimiento de mercurio, cianuro y otras sustancias
quimicas toxicas relacionadas con la mineria, lo que representa un alto riesgo
para la vida y la salud de las comunidades toda vez que el agua del rio es
utilizada para el consumo directo, es la fuente principal para la agricultura, la
pesca y para las actividades cotidianas de las comunidades. En consecuencia,
considera que la contaminacion del rio Atrato estd atentando contra la
supervivencia de la poblacion, los peces y el desarrollo de la agricultura que
son elementos indispensables y esenciales de alimento en la region, que es el
lugar en donde las comunidades han construido su territorio, su vida y recrean
su cultura.

Resalta que la situacion de crisis ambiental que se ha desencadenado como
consecuencia de las actividades resefiadas tiene efectos dramaéticos en la
pérdida de vidas de poblacion infantil indigena y afrodescendiente. Segun



varios informes de la Defensoria del Pueblo®, en las comunidades indigenas de
Quiparadd y Juinduur, las cuales se situan en la subregiéon del bajo Atrato
(Riosucio), durante el afio 2013 se constatd la muerte de 3 menores de edad y
la intoxicacién de 64 mas por ingerir agua contaminada. De igual forma, el
pueblo indigena Embera-Katio, que se encuentra ubicado en la cuenca del rio
Andagueda -afluente del Atrato-, en el afio 2014 reportd la muerte de 34 nifios
por razones similares.

Respecto de las comunidades afrocolombianas, afirma que como consecuencia
de la contaminacién producida por actividades de explotacion minera y forestal
ilegales se viene presentando una creciente proliferacion de enfermedades
como diarrea, dengue y malaria en las mismas de acuerdo a los informes
resefiados de la Defensoria del Pueblo®. A la situacion anteriormente descrita,
afiaden que la region no cuenta con un sistema de salud adecuado para atender
estas enfermedades ni a los colectivos étnicos.

2.5. Adicionalmente, sefiala que la explotacion forestal se caracteriza por la
utilizacion de maquinaria pesada, de sustancias quimicas para inmunizar la
madera y por la construccion de canales artificiales para el acarreo de la
misma, acciones que han puesto en peligro de extincion a las especies vivas de
la zona -tanto vegetales como animales- y han cambiado el curso natural de los
rios -afectando sus ciénagas y humedales-, o que implica graves consecuencias
para la subsistencia de las colectividades alli asentadas. De hecho, aduce que
de los 18 brazos navegables que tiene el rio Atrato, hoy en dia solo es posible
la navegabilidad en uno de ellos, a causa del taponamiento y sedimentacion de
las fuentes hidricas producido por la inadecuada disposicion de las maderas y
sus desechos.

2.6. Afirma que a pesar de los varios llamados de urgencia -incluido el de la
Defensoria del Pueblo que en septiembre de 2014 declaré una emergencia
humanitaria y ambiental en Choco-, resulta altamente preocupante que las
instituciones estatales competentes, entre ellas la Presidencia de la Republica y
los Ministerios de Salud, Ambiente, Minas, Agricultura, Vivienda, Educacion,
Defensa, el Instituto Nacional de Salud y los departamentos de Chocd y
Antioquia, entre otros, no hayan realizado acciones integrales para enfrentar y
dar solucidn a esta grave situacion que amenaza la calidad de las aguas del rio
Atrato, sus principales afluentes, la existencia de sus bosques y de su
poblacion.

2.7. En el mismo sentido, denuncia el completo abandono del Estado
colombiano en materia de infraestructura basica en la region, que no cuenta con
sistemas de acueducto, alcantarillado o disposicion final de residuos. A este
respecto, se indica que la falta de un sistema adecuado y eficiente de

8 Escrito de tutela. Cuaderno Principal, folio 20 y ss. También véase: Defensoria del Pueblo. Defensoria
Delegada para los Derechos Colectivos y del Ambiente: “Mineria de hecho en Colombia” (2010); y “Critica
situacion de derechos humanos en Choc6 por impacto de la mineria ilegal y enfrentamientos entre grupos
criminales” (2014).

9 [dem.



abastecimiento de agua potable y saneamiento basico profundiza las
consecuencias de las actividades de explotacion descritas, ya que no se cuenta
con rellenos sanitarios ni otros mecanismos de disposicion final y tratamiento
de basuras, las cuales en su mayoria se ubican a cielo abierto o son arrojadas al
rio Atrato y sus afluentes.

2.8. Reitera que desde hace varios afos las colectividades y sus representantes
han alertado sobre la urgencia de proteger y garantizar la vida digna de las
comunidades étnicas -afrocolombianas e indigenas- que habitan a lo largo de la
cuenca del Atrato, sin que haya habido acciones concretas por parte del Estado.
Agrega que en la actualidad los problemas denunciados se han profundizado al
punto de configurar una crisis sin precedentes, originada en la contaminacion
de las aguas por sustancias tdxicas, erosion, empalizadas que restringen la
movilidad, acumulacion de basuras, sedimentacion intensiva, vertimiento de
residuos solidos y liquidos al rio, deforestacion, taponamiento de subcuentas y
brazos de navegacion, y perdida de especies; todo esto, en medio de un
escenario histérico de conflicto armado.

Puntualiza que las multiples afectaciones ambientales, sociales y en salud que
vienen produciendo la explotacion minera y forestal ilegal que se realiza en el
rio Atrato, ha motivado la creacién de algunos espacios de concertacion
institucional como la denominada “Mesa Minera Interinstitucional”, que no
han funcionado en la medida en que no estdn abordando las politicas
estructurales que requiere el departamento del Choc6 para superar esta crisis
socio-ambiental ocasionada por la mineria, ni las medidas que se necesitan para
alcanzar la proteccion de los derechos de las comunidades, entre ellas las
accionantes.

2.9. Tambien destaca que se han presentado varias acciones populares, algunas
de las cuales se encuentran en curso desde hace varios afios y otras han sido
falladas a favor de las comunidades étnicas, sin que con ello se haya logrado
articular la accion estatal para salvaguardar a las poblaciones y emprender la
recuperacion de los rios. Por altimo, sefiala que dichas reclamaciones judiciales
no han sido efectivas: con el paso del tiempo esta grave problematica que
enfrentan las comunidades se ha incrementado de forma exponencial, lo que ha
llevado a una vulneracidén masiva y sistematica de sus derechos.

2.10. En sintesis, solicita al juez constitucional que se tutelen los derechos
fundamentales a la vida, a la salud, al agua, a la seguridad alimentaria, al medio
ambiente sano, a la cultura y al territorio de las comunidades étnicas
accionantes, y en consecuencia, se emitan una serie de érdenes y medidas que
permitan articular soluciones estructurales ante la grave crisis en materia de
salud, socio-ambiental, ecologica y humanitaria que se vive en la cuenca del rio
Atrato, sus afluentes y territorios aledarios.

3. Tramite de instancia y argumentos de las entidades demandadas.



3.1. La tutela fue presentada por los demandantes el veintisiete (27) de
enero de 2015 ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca. Este,
mediante auto del mismo dia avocé conocimiento de la accion y ordené
notificar a las entidades demandadas para que pudieran ejercer su derecho
de defensa. Como resultado de dicho trdmite se obtuvieron las respuestas
que se resefian a continuacion:

3.2. En su escrito de contestacion, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible solicita denegar el amparo reclamado por los actores. Manifiesta que
carece de legitimacion en la causa por pasiva, porque de conformidad con el
Decreto 3570 de 2011'° no tiene a su cargo las funciones de expedir las
licencias ambientales ni tampoco puede ejercer ningun tipo de control en
relacion con los hechos que sustentan la accién de tutela.

Adicionalmente, que corresponde al Ministerio dirigir el SINA -Sistema
Nacional Ambiental- cuyo objeto es asegurar la adopcion y ejecucion de
politicas, planes, programas y proyectos ambientales, pero que la competencia
concreta para tomar acciones respecto de los hechos denunciados recae en otras
entidades como el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio-Viceministerio
de Agua y Saneamiento basico, en materia de servicios publicos domiciliarios;
la Agencia Nacional de Licencias Ambientales -ANLA-, en materia de
licencias para actividades mineras; las Corporaciones Auténomas Regionales
con jurisdiccion en la zona, en materia de aprovechamiento forestal; y
finalmente, en las autoridades territoriales que ejercen facultades de policia.

3.3. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, manifiesta que el articulo
365 de la Constitucion y la Ley 142 de 1994! realizaron una precisa
distribucion de competencias en materia de servicios publicos domiciliarios
entre la nacion, los departamentos y los municipios. Que en esa medida, al
gobierno nacional solo le corresponde -en forma general- brindar apoyo
financiero, técnico y administrativo a las entidades prestadoras de servicios
publicos; por su parte a los departamentos les competen las funciones de apoyo
y coordinacion, y al nivel municipal la formulacion y ejecucion de proyectos,
toda vez que de acuerdo a la Ley de servicios publicos (articulo 5°), son estos
ultimos los responsables de asegurar la prestacion efectiva de estos Gltimos a
sus habitantes, funciones que no estan a cargo del Ministerio de Vivienda.

En conclusidn, solicita: (i) se niegue la accién de tutela al configurarse en el
presente caso la excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva,
teniendo en cuenta que el Ministerio de Vivienda no es competente para
conocer de las pretensiones formuladas por los accionantes y no se ha
vulnerado ni amenazado derecho fundamental alguno; y (ii) se declare la
improcedencia de la accion por existir otros medios de defensa judicial.

10 «por el cual se modifican los objetivos y la estructura del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.”
11 «por la cual se establece el régimen de los servicios pUblicos domiciliarios y se dictan otras disposiciones.”



3.4. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural solicita se le desvincule
del trdmite de la presente tutela, y en subsidio se declare improcedente el
amparo, por existir falta de legitimacion en la causa por pasiva. Indica que con
fundamento en el articulo 59 de la Ley 489 de 19982 y en el Decreto 1985 de
2013 al Ministerio de Agricultura como cabeza del sector agropecuario le
corresponde cumplir funciones de direccién, coordinacion y evaluacion de
politicas agropecuaria, pesquera y de desarrollo rural.

Igualmente sefiala que aunque efectivamente al Ministerio le compete trazar
politicas publicas en materia de seguridad alimentaria, la ejecucion de estas
corresponde a otras entidades gubernamentales adscritas a esta cartera
ministerial como son el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural -INCODER-,
y al Departamento de la Prosperidad Social -DPS- adscrito a la Presidencia de
la Repdblica, cuya participacion en la implementacién de tales politicas es
integral, por lo que al no existir nexo de causalidad entre los hechos relatados
por la parte accionante y las acciones u omisiones del Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, la presunta responsabilidad que se pretende endilgar no
tiene ninguna justificacion juridica o material.

3.5. El Ministerio de Minas y Energia estima que la accion de tutela no es
procedente en el presente caso por existir otros medios de defensa judicial. En
primer lugar, afirma que el Centro de Estudios “Tierra Digna” instaurd proceso
de restitucion de tierras ante el Juzgado Primero Civil del Circuito
Especializado en restitucion de tierras de Quibdd, en el que solicitdé como
medida cautelar la suspension del estudio y tramite de varias solicitudes y
titulos mineros, peticion que le fue denegada mediante auto del 1° de julio de
2014.

En cuanto a la suspension de los contratos de concesion minera, advierte que el
Titulo 1l del Capitulo V del Cddigo de Minas establece los eventos en que
puede suspenderse la concesion minera y agrega que de conformidad con lo
sefialado en el Decreto 4134 de 20114, la autoridad minera del pais es la
Agencia Nacional de Mineria -ANM- y no el Ministerio de Minas y Energia,
por lo que debe ser ante la agencia que se debe acudir para decidir sobre la
suspensién de la concesion minera.

Finalmente, sostiene que dentro del marco de ejecucion de la politica de
formalizacion y cumplimiento de los acuerdos del paro minero del Choco
realizado en 2013, estd adelantando continuamente mesas de trabajo con la
poblacion a través de la Direccion de Formalizacion Minera. Afirma que estas
labores han dado buenos resultados en el periodo 2013-2014, con lo que queda

12 «por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de las entidades del orden nacional,
se expiden las disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los
numerales 15y 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones.”

13 «por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y se determinan las
funciones de sus dependencias.”

14 «por el cual se crea la Agencia Nacional de Mineria, ANM, se determina su objetivo y estructura organica.”
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demostrado que el Ministerio ha sido garante al formular politicas serias de
mineria sostenible para todas las comunidades.

3.6. El Ministerio de Salud y Proteccién Social solicita se declare improcedente
el amparo. Seflala que en ejercicio de sus funciones de seguimiento y
evaluacion del cumplimiento de politicas publicas en materia de calidad del
agua para consumo humano, ha definido mediante el Plan Decenal de Salud
Publica -Salud Ambiental- una serie de metas a 2021 para enfrentar la
problematica de agua potable, enfermedades y proteccion del medio ambiente
dentro de los componentes “Habitat Saludable” y de “Situaciones de Salud
relacionadas con factores ambientales”.

Asimismo, aduce que para el departamento del Choco existe un modelo de
salud que se fundamenta en estrategias de atencion primaria e intercultural
basadas en el intercambio de saberes entre medicina occidental y medicina
tradicional que devuelva la confianza en las EPS. De igual forma, afiade que se
ha construido un modelo de prestacion de servicios cimentado en el
fortalecimiento de estructura fisica y dotacion de puestos de control.

Finalmente, indica que la accion de tutela es de caracter residual y subsidiario,
y en esa medida solo procede en aquellos eventos en los que no exista un
instrumento constitucional o legal diferente que le permita al actor solicitar la
proteccion de sus derechos, salvo que se pretenda evitar un perjuicio
irremediable, el cual debe acreditarse en el proceso. Concluye que por estas
razones la tutela es improcedente.

3.7. El alcalde de Carmen de Atrato solicita no dar tramite a la accién de tutela.
En su escrito de contestacion de la demanda destaca los factores historicos,
culturales y econdémicos que caracterizan al municipio, para luego sefialar que
su ciudad es pionera en la prestacion de los servicios de acueducto y
alcantarillado.

De igual forma, afirma que dentro de la jurisdiccion de EI Carmen de Atrato no
existen entables mineros ilegales que afecten el medio ambiente con
vertimiento de mercurio, cianuro u otras sustancias téxicas y que solo se
desarrolla mineria de barequeo (tradicional) por parte de comunidades
indigenas. Asimismo advierte que tampoco se efectla extraccién de maderas de
forma indiscriminada dado que la mayoria de las explotaciones madereras se
realizan para uso doméstico y aquellas con destino a otros usos, estan reguladas
por Codechocd.

En consecuencia, considera que de darse tramite a las pretensiones de los
demandantes se podria ver afectada la continuidad en el excelente servicio
administrativo que se presta a los habitantes del municipio, toda vez que ni la
mineria ilegal ni la explotacion forestal son asuntos que ocurran dentro de su
localidad y que contaminen el rio Atrato, situaciones que si se presentan de
manera ostensible en otras regiones del departamento de Choco.
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3.8. El Defensor Delegado para asuntos Constitucionales y Legales interviene
dentro de este proceso en cumplimiento de sus funciones constitucionales para
coadyuvar las pretensiones de la demanda. Afiade que como responsable de
impulsar la defensa de los derechos humanos en Colombia ha realizado un
trabajo de seguimiento permanente en diferentes zonas del pais, entre ellas, en
el departamento del Chocé en donde se han venido evidenciado graves
situaciones de amenaza y vulneracion de los derechos fundamentales en las
comunidades de la region.

Afirma que en las misiones de observacion adelantadas por la entidad en la
zona donde se asientan las comunidades accionantes, se evidencia como las
actividades de mineria aurifera generan graves conflictos socio-ambientales, ya
que se esta destruyendo la selva debido a la tala indiscriminada, cambiando el
cauce de los rios y afectando las fuentes hidricas con el vertimiento de grasas,
aceites y metales pesados como el mercurio, amenazando asi la conservacion
del patrimonio natural del Choco, el cual es catalogado como una de las zonas
mas ricas en diversidad bioldgica del mundo, en donde el 90% del territorio es
zona especial de conservacion. Afiade que con el fin de impulsar la efectiva
proteccion de los derechos humanos, la Defensoria del Pueblo ha venido
manifestando su preocupacion por la crisis humanitaria que padecen los
habitantes del Chocd y sus multiples consecuencias de orden social, econémico
y ambiental, las cuales fueron referenciadas en la Resolucion Defensorial Nam.
64 “Crisis Humanitaria en Chocé” de 29 de septiembre de 2014.

Precisa que esta accion de tutela fue presentada en nombre de varios consejos
comunitarios y organizaciones afrodescendientes e indigenas que habitan en la
cuenca y en la ribera del rio Atrato, que de acuerdo con el articulo 1° del
Decreto 2591 de 1991, tienen plena legitimacion por activa como comunidad
étnica y como sujetos de especial proteccion constitucional cuyos derechos
pueden ser amparados mediante la presente accion. En efecto, sefiala que en el
caso sub examine no existe otro recurso 0 medio de defensa judicial efectivo
para la proteccion de los derechos fundamentales de las comunidades cuyo
amparo se solicita a través de la accion de tutela. Agrega que la accién popular
no resulta un recurso judicial efectivo en este caso porque: (i) lo que se busca
proteger son los derechos fundamentales de las comunidades y no solamente
derechos colectivos; y, (ii) se trata de un problema estructural que la accién
popular no puede amparar puesto que este caso requiere la toma de medidas
complejas y de articulacion interinstitucional que superan el alcance de la
accion en mencion.

Por ultimo la Defensoria del Pueblo considera prioritario que se adopten las
medidas necesarias para que cese la vulneracion de derechos fundamentales de
las comunidades accionantes al goce de un medio ambiente sano, al equilibro
ecologico, al agua, a la seguridad y salubridad puablicas, al acceso a servicios
publicos y a que su prestacion sea eficiente y oportuna, y a la salud, entre otros
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derechos que estan siendo vulnerados en los municipios a los que hace
referencia la presente accion.

3.9. El Ministerio de Educacion Nacional y los municipios de Acandi, Bojaya,
Lloro, Medio Atrato, Murindd, Quibdo, Vigia del Fuerte, Turbo, Riosucio, Rio
Quito, Unguia, Carmen del Darién, Bagado y Yuto guardaron silencio.

II.  DECISIONES JUDICIALES OBJETO DE REVISION.
1. Sentencia de primera instancia.

Mediante sentencia de once (11) de febrero de 2015, el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca -Seccion Cuarta, Subseccion B- resolvio no
dar tramite a la accion de tutela. Constatd que esta resultaba improcedente
porque lo que se pretendia con ella era la proteccion de derechos colectivos y
no fundamentales. Por lo anterior, afiadio que los actores debian acudir a la
accion popular y no a la de tutela en procura de la defensa de sus intereses.

En el mismo sentido, agregdé que a pesar de lo argumentado por los
demandantes, después de examinar el expediente no se observaron reunidos los
requisitos exigidos por la jurisprudencia constitucional en el sentido de
demostrar que las acciones populares no son el mecanismo idoneo en el caso
concreto para la proteccion efectiva de los derechos presuntamente vulnerados.
En conclusidn, consideré que los accionantes, antes de interponer una accion
de tutela, han debido hacer uso del incidente de desacato contenido en el
articulo 41 de la Ley 472 de 1998 para enfrentar la falta de cumplimiento de las
sentencias que en sede de accion popular se han fallado a su favor.

2. Impugnacion.

El Centro de Estudios para la Justicia Social “Tierra Digna” presento
impugnacién contra el fallo de primera instancia exponiendo tres argumentos:
(i) desconocimiento de la vulneracion y amenaza a los derechos fundamentales
de las comunidades accionantes; (ii) irregularidades en el tramite judicial de la
accion de tutela y (iii) la activacion de otras acciones judiciales que no han
resultado efectivas.

Los demandantes consideraron que los aspectos antes sefialados son
fundamentales en el estudio del caso y que no fueron tenidos en cuenta por el
juez de instancia quien, en términos generales, se decantd por la improcedencia
de la accidon al estimar que “por medio de la accion impetrada por las
comunidades afrodescendientes e indigenas asentadas en la cuenca del rio
Atrato, se persigue la proteccion y salvaguardia de derechos colectivos”, en
particular del medio ambiente en conexion con el derecho a la alimentacion y
por tanto, concluyé erréneamente que el mecanismo judicial idoneo para
atender el problema juridico que se plantea es la accién popular.
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3. Sentencia de segunda instancia.

El Consejo de Estado -Seccidén Segunda, Subseccion A-, en providencia del
veintiuno (21) de abril de 2015 confirm6 el fallo impugnado. La seccion
concluy6 gue no existe vulneracién de los derechos colectivos alegados por el
Centro de Estudios para la Justicia Social “Tierra Digna”, por cuanto los
demandantes: (i) no lograron demostrar el perjuicio irremediable ni la
ineficacia de las acciones populares para la proteccion de los derechos que
estiman vulnerados; (ii) tienen la oportunidad de presentar el incidente de
desacato ante el juez popular, quien conserva la competencia para ejecutar las
medidas necesarias para el cumplimiento de la sentencia en la medida en que
no se puede pretender a través de la accion de tutela sustituir los medios
ordinarios de acceso a la administracion de justicia.

En consecuencia, confirmo la sentencia de primera instancia proferida por el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca que declaré improcedente la accion
de tutela interpuesta por los accionantes.

I11. ACTUACIONES ADELANTADAS EN SEDE DE REVISION.

1.- Esta Sala de revision, mediante auto del catorce (14) de octubre de 2015, el
Magistrado Sustanciador decidio vincular y solicitar informacién relacionada
con el caso sub examine a varias entidades del orden nacional y departamental
por considerar que aunque no fueron demandadas en la presente accion de
tutela, dado el alcance y la gravedad de la situacién denunciada, podrian verse
involucradas con lo que finalmente se decida en este proceso.

En respuesta se recibieron 26 contestaciones, que por su extension se referiran
en el pie de pagina adjunto®.

15 1.- Contestacion del Ministerio de Interior (fl. 72-79. Cuaderno de pruebas NUm. 1); 2.- Contestacion del
Departamento Nacional de Planeacion (fl. 80-103. Cuaderno de pruebas Nim. 1); 3.- Contestacion de la
Agencia Nacional de Mineria (fl. 104-179. Cuaderno de pruebas Num. 1); 4.- Contestacion del Instituto
Nacional de Salud (fl. 180-207. Cuaderno de pruebas Nam. 1); 5.- Contestacion del Instituto Colombiano de
Desarrollo Rural (fl. 208-223. Cuaderno de pruebas Num. 1); 6.- Contestacion de la Corporacién para el
desarrollo sostenible del Urab4 — CORPOURABA (fl. 224-230. Cuaderno de pruebas Nim. 1); 7.-
Contestacién de la Registraduria Nacional del Estado Civil (fl. 231-254. Cuaderno de pruebas Num. 1); 8.-
Contestaciéon de la Contraloria General de la Republica (fl. 255-285. Cuaderno de pruebas Nim. 1); 9.-
Contestacién de la Procuraduria General de la Republica (fl. 286-288. Cuaderno de pruebas Nam. 1); 10.-
Contestacién del Ministerio de Minas y Energia (fl. 289-348. Cuaderno de pruebas Ndm. 1); 11.- Contestacion
del Ministerio de Educacion (fl. 349-359. Cuaderno de pruebas NUm. 1); 12.- Contestacién de la Gobernacion
de Antioquia (fl. 360-388. Cuaderno de pruebas Num. 1); 13.- Contestacién del Ministerio de Defensa (fl. 389-
400. Cuaderno de pruebas NUm. 1); 14.- Contestacion de la Defensoria del Pueblo (fl. 423-500. Cuaderno de
pruebas NUm. 2); 15.- Contestacion del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (fl. 501-521. Cuaderno de
pruebas NUm. 2); 16.- Contestacion del Ministerio del interior (fl. 522-527. Cuaderno de pruebas Nam. 2); 17.-
Contestacion de la Presidencia de la Republica (fl. 528-531. Cuaderno de pruebas Ndm. 2); 18.- Contestacion
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (fl. 1007-1012. Cuaderno de pruebas Num. 2); 19.-
Contestacion de la Policia Nacional (fl. 1014-1162. Cuaderno de pruebas Num. 3); 20.- Contestacion del
Departamento para la Prosperidad Social (fl. 1264-1265. Cuaderno de pruebas Num. 3); 21.- Contestacion de la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA (fl. 1266-1278. Cuaderno de pruebas Nam. 3); 22.-
Contestacién de Instituto Geografico Agustin Codazzi (fl. 1547-1551. Cuaderno de pruebas NUm. 4); 23.-
Contestacién del Municipio de Medio Atrato (fl. 1706-1714. Cuaderno de pruebas NUm. 4); 24.- Contestacion
de la Corporacion Auténoma Regional para el Desarrollo Sostenible del Chocé (fl. 1890-1987. Cuaderno de
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2.- Posteriormente, mediante auto del trece (13) de noviembre de 2015, la Sala
Sexta de revision invitd a varias universidades, ONG Yy organizaciones
internacionales a que conceptuaran sobre algunos temas de interés para la Corte
en el presente caso y ademas, ordend la realizacion de una inspeccion judicial
en Quibdo y algunos sectores de la cuenca del rio Atrato en el departamento de
Choco los dias 28 y 29 de enero de 2016. Por ultimo, decretd la suspension de
términos para fallar el asunto sub examine.

En respuesta se recibieron 17 intervenciones, que por su extension se referiran
en el pie de pagina adjunto?®. Adicionalmente, se realiz6 inspeccién judicial en
la ciudad de Quibd6 (Chocd), los dias 28 y 29 de enero de 2016. De esta
diligencia da cuenta el Acta Final de la Inspeccion Judicial que obra a folios
2095-2193 en el Cuaderno de pruebas Num. 5.

3.- Finalmente, mediante auto del veintinueve (29) de abril de 2016, como
consecuencia de lo constatado en la inspeccién judicial, la Sala decidio realizar
una nueva vinculacion de tres entidades estatales y solicitar informacion
relacionada con el caso objeto de estudio al Ministerio de Hacienda, a la
Unidad Administrativa Especial de Informacion y Anélisis Financiero -UAIF-
y a la Fiscalia General de la Nacion'’. Adicionalmente, en este auto se extendié
la suspension de términos que habia sido decretada anteriormente.

El recuento completo de las referidas actuaciones, incluyendo contestaciones,
conceptos, intervenciones asi como el Acta Final de la Inspecciéon Judicial
constituyen el Anexo de la sentencia y alli pueden ser consultadas. Con todo, la
Sala se referira a las pruebas relevantes que obran en los expedientes en el
capitulo de esta sentencia en el que efectta el analisis del caso concreto.

pruebas NUm. 5); 25.- Contestacion del Ministerio de Salud y Proteccion Social (fl. 2008-2026. Cuaderno de
pruebas Num. 5) y 26.- Contestacion del Ministerio de Minas y Energias. (fl. 2027-2037. Cuaderno NUm. 5).

16 1.- Intervencion de la Universidad Nacional de Colombia - Facultad de Ciencias Naturales (fl. 1465-1468.
Cuaderno de pruebas NUm. 4); 2.- Intervencion de la Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia -
ANDI (fl. 1469-1493. Cuaderno de pruebas NUm. 4); 3.- Intervencion del Instituto Humboldt (1494-1502.
Cuaderno de pruebas NUm. 4); 4.- Intervencion de la Universidad de los Andes - Departamento de
Antropologia (fl. 1503-1535. Cuaderno de pruebas Num. 4); 5.- Intervencion del Instituto de Investigaciones
Ambientales del Pacifico (fl. 1552-1580. Cuaderno de pruebas NUm. 4); 6.- Intervencion de la organizacion
FIAN Internacional (fl. 1581-1602. Cuaderno de pruebas NUm. 4); 7.- Intervencion Universidad de Antioquia -
Facultad de Antropologia (fl. 1603-1612. Cuaderno de pruebas Num. 4); 8.- Intervencion de la Universidad del
Rosario - Facultad de Ciencias Naturales (fl. 1613-1619. Cuaderno de pruebas NUm. 4); 9.- Intervencion de la
Asociacién Interamericana para la Defensa del Ambiente (fl. 1620-1642. Cuaderno de pruebas Ndm. 4); 10.-
Intervencion de la Asociacion Colombia de Mineria (fl. 1643-1685. Cuaderno de pruebas Nam. 4); 11.-
Intervencion de la Universidad Tecnoldgica del Chocd (fl. 1755-1790. Cuaderno de pruebas Num. 4); 12.-
Intervencion de la Universidad de Antioquia - Instituto de Biologia (fl. 1791-1825. Cuaderno de pruebas Num.
4); 13.- Intervencion del Instituto Colombiano de Antropologia e Historia (fl. 1827-1870. Cuaderno de pruebas
NUm. 5); 14.- Intervencion de la Universidad Nacional - Facultad de Antropologia (fl. 2037-2049. Cuaderno de
pruebas NUm. 5); 15.- Intervencion de la Fundacion Activos Culturales Afro. (fl. 2560-2566. Cuaderno de
pruebas NUm. 6); 16.- Intervencion “Amicus Curiae” de la Defensoria del Pueblo. (fl. 2477-2497. Cuaderno de
pruebas ndm. 6); 17.- Intervencién del Centro de Estudios para la Justicia Social - Dejusticia. (fl. 2568-2592.
Cuaderno de pruebas Num. 6).

171 - Contestacion del Ministerio de Hacienda (fl. 2499-2524). Cuaderno de pruebas Nim. 6); 2.- Contestacion
de la Unidad de Informacion y Analisis Financiero - UIAF (fl. 2526-2557. Cuaderno de pruebas Num. 6); 3.-
Contestacion de la Fiscalia General de la Nacion. (fl. 2603-2697. Cuaderno de pruebas nim. 6).
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IVV. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS.
1. Competencia.

Esta Corte es competente para dictar sentencia de revision, de conformidad con
lo establecido en los articulos 86 y 241-9 de la Constitucion Politica y los
articulos 31 a 36 del Decreto 2591 de 1991.

2. Presentacion del caso y planteamiento de los problemas juridicos.

Con fundamento en los antecedentes descritos, y teniendo en cuenta las
pretensiones de las comunidades demandantes en la presente accion de tutela’®,
la Sala estima que el caso sub examine plantea varias cuestiones juridicas
constitucionales complejas relacionadas con explotacién minera ilegal, que
pueden llegar a tener algunas repercusiones sobre el contenido, alcance y
limitaciones de la politica minero-energética estatal colombiana.

En este orden de ideas, la Sala considera que el problema juridico a resolver en
esta oportunidad consiste en determinar si debido a la realizacion de
actividades de mineria ilegal en la cuenca del rio Atrato (Chocd), sus afluentes
y territorios aledafos, y a la omisién de las autoridades estatales demandadas
(encargadas de hacer frente a esta situacion, tanto del nivel local como del
nacional), se presenta una vulneracion de los derechos fundamentales a la vida,
a la salud, al agua, a la seguridad alimentaria, al medio ambiente sano, a la
cultura y al territorio de las comunidades étnicas accionantes.

Para efecto de resolver, la Sala abordara como cuestion previa el anélisis de la
procedibilidad de la accién de tutela para proteger los derechos fundamentales
de comunidades étnicas. Luego, realizara el estudio de: (i) la féormula de Estado
social de derecho en relacion con (a.-) la relevancia constitucional de la
proteccion de los rios, los bosques, las fuentes de alimento, el medio ambiente
y la biodiversidad, (b.-) el derecho a la supervivencia fisica, cultural y
espiritual de las comunidades étnicas, en tanto garantia de los modos de vida
tradicionales; (ii) la mineria y sus efectos sobre el agua, el medio ambiente y
las comunidades étnicas en relacion con el principio de precaucion. Por ultimo,
(iii) efectuard el analisis del caso concreto.

3. La accion de tutela y la procedibilidad de la misma para proteger los
derechos fundamentales de comunidades étnicas. Reiteracion de
jurisprudencia.

18 Las comunidades demandantes interpusieron el presente recurso de amparo para detener el uso intensivo y a
gran escala de peligrosos métodos de extraccion minera y de explotacion forestal, que incluyen maquinaria
pesada -dragas y retroexcavadoras- y sustancias altamente téxicas -como el mercurio y el cianuro- en el rio
Atrato (Choc0), sus cuencas, ciénagas, humedales y afluentes, que se viene presentando desde hace varios afios
y que estan teniendo consecuencias nocivas e irreversibles en el medio ambiente, afectando con ello los
derechos fundamentales de las comunidades étnicas y el equilibrio natural de los territorios que habitan.
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3.1. Requisito de Inmediatez. La accion de tutela esta disefiada para obtener la
proteccion inmediata de los derechos fundamentales, por lo que en principio
quien acuda a este mecanismo debe hacerlo dentro de un término justo y
razonable'®. Sin embargo, la jurisprudencia de esta Corporacion ha sostenido que
este no es un parametro absoluto, sino que debe verificarse el ejercicio oportuno
del instrumento en cada situacion particular.

Para establecer la razonabilidad del tiempo transcurrido entre el desconocimiento
de la atribucion fundamental y el reclamo ante el juez constitucional, la
jurisprudencia ha establecido un conjunto de pasos 0 espacios de justificacion. Al
respecto, la sentencia T-743 de 2008 precisé que debe determinarse: (i) si existe
un motivo valido para la inactividad de los accionantes; (ii) si la inactividad
justificada vulnera el nucleo esencial de los derechos de terceros afectados con la
decision; (iii) si existe un nexo causal entre el ejercicio tardio de la accion y la
vulneracion de los derechos fundamentales del interesado?; (iv) si el fundamento
de la accion de tutela surgio despues de acaecida la actuacion violatoria de los
derechos fundamentales, de cualquier forma en un plazo no muy alejado de la
fecha de interposicion?t,

A partir del desarrollo de las nociones mencionadas el juez de tutela puede hallar
la proporcionalidad entre el medio judicial utilizado por el demandante y el fin
perseguido, para de esta manera determinar la procedencia de la accién de tutela
como mecanismo idoneo para la proteccidn del derecho fundamental reclamado.

Adicionalmente, la jurisprudencia tambien ha sefialado que puede resultar
admisible que transcurra un espacio de tiempo considerable entre el hecho que
generd la vulneracion y la presentacion de la accion de tutela siempre que se
presenten dos circunstancias??; (i) cuando se demuestra que la afectacion es
permanente en el tiempo y (i) cuando se pueda establecer que “la especial
situacion de aquella persona a quien se le han vulnerado sus derechos
fundamentales, convierte en desproporcionado el hecho de adjudicarle la carga
de acudir a un juez; por ejemplo el estado de indefension, interdiccion,
abandono, minoria de edad, incapacidad fisica, entre otros”2,

En conclusion, el limite para interponer la solicitud de proteccién no es el
transcurso de un periodo determinado, sino que la afectacion de derechos
fundamentales que se pretende remediar sea actual?,

Respecto a lo anterior, la Sala debe sefialar que de acuerdo a lo afirmado por los
accionantes, en el presente asunto se esta ante una afectacion que viene
produciéndose desde hace varios afios y frente a lo cual tanto la Procuraduria
regional como las comunidades han interpuesto varias acciones tanto

19 Corte Constitucional, sentencia T-016 de 2006.

20 Corte Constitucional, sentencia SU-961 de 1999.

21 Corte Constitucional, sentencias T-814 de 2004 y T-243 de 2008.
22 Corte Constitucional, sentencia T-172 de 2013.

23 Corte Constitucional, sentencia T-158 de 2006.

24 Corte Constitucional, sentencias T-883 de 2009 y T-055 de 2008.
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administrativas como constitucionales (tres populares, seis de cumplimiento) con
el objeto de lograr una solucion a la problematica generada por el desarrollo a
gran escala de actividades de mineria ilegal sin que esta se haya dado, y que -a su
juicio- aun continda dandose como resultado de la omision en el cumplimiento de
sus funciones por parte de las entidades demandadas. En este sentido y debido a
que la accion fue interpuesta el 27 enero de 2015, ante el agravamiento de la
situacion denunciada por las comunidades étnicas, se considera que la pretension
es actual y que persiste en el tiempo.

En consecuencia, esta Corporacion concluye que en el asunto sub examine se
cumple con el requisito de inmediatez.

3.2. Legitimacion por activa. Esta corporacion ha insistido en que la
procedibilidad de las tutelas promovidas por minorias étnicas y, en general, por
grupos y sujetos en situacion de vulnerabilidad debe examinarse con criterios
ponderados. Tal flexibilizacion tiene su justificacion en la necesidad de derribar
los obstaculos y las limitaciones que han impedido que estas poblaciones accedan
a los mecanismos judiciales que el legislador disefid para la proteccion de sus
derechos en las mismas condiciones en que pueden hacerlo otros sectores de la
poblacion?®,

En aras de compensar esas dificultades y de hacer efectivo el deber de especial
proteccion que las autoridades y, en especial, los jueces de tutela, tienen frente a
los grupos y sujetos de especial proteccion constitucional, la Corte ha admitido,
por ejemplo, que las tutelas que buscan el amparo de los derechos fundamentales
de una comunidad étnica sean instauradas por cualquiera de sus integrantes, o
incluso, por las organizaciones que agrupan a los miembros de la comunidad de
que se trate.

Esa posibilidad, que, se insiste, busca facilitar el acceso a la justicia de
poblaciones tradicionalmente alejadas del aparato judicial por razones de
aislamiento geografico, postracion economica o por su diversidad cultural, tiene
plena justificacion en el marco de un Estado comprensivo de la diversidad étnica
y de las especificidades que caracterizan a aquellos grupos que se identifican
como culturalmente distintos de la sociedad dominante.

Con este proposito, la Corte Constitucional ha flexibilizado las condiciones de
procedibilidad de las tutelas promovidas para salvaguardar derechos
fundamentales de las colectividades étnicamente diferenciadas, hecho que
responde también a la necesidad de asegurar que las autoridades cumplan con sus
compromisos frente a la proteccion de las poblaciones indigenas y tribales.
Recuérdese, al respecto, que el Convenio 169 de la OIT, incorporado al
ordenamiento interno por la Ley 21 de 1991, compromete a sus Estados parte a
proteger a los pueblos interesados contra la violacion de sus derechos y a
asegurar que puedan iniciar procedimientos legales, “personalmente 0 por

%5 Corte Constitucional, sentencias T-652 de 1998, T-955 de 2003, T-025 de 2004, T-576 de 2014 y T-766 de
2015.
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conducto de sus organismos representativos”, para asegurar que tales derechos
sean respetados.

En igual sentido la sentencia T-955 de 2003, interpretd de forma amplia el
Convenio 169 de la OIT extendiendo sus interpretacion a las comunidades
negras, consolidando con ello un enfoque biocultural al reconocer los vinculos
de los modos de vida de los pueblos indigenas, tribales y las comunidades
étnicas con los territorios y la utilizacién, conservacion y administracion de sus
recursos naturales. Al respecto, sefialé que “del reconocimiento a la diversidad
étnica y cultural depende la subsistencia de los pueblos indigenas y tribales, y
que son éstos quienes pueden conservar y proyectar en los diferentes ambitos
el caracter pluriétnico y multicultural de la nacion colombiana, sustrato del
Estado social de derecho acogido en la Carta. Este caracter, reconocido alude
a los pueblos indigenas y tribales, entre éstos a las comunidades negras.”
(Negrilla fuera de texto original)

Adicionalmente, en relacion con la legitimacion por activa de los miembros de
comunidades étnicas o de sus representantes para presentar la accion de tutela,
la Corporacién ha reconocido “no solo el estatus de sujetos colectivos de
derechos fundamentales a las comunidades étnicas, sino que adicionalmente
ha establecido que tanto los dirigentes como los miembros individuales de
estas comunidades se encuentran legitimados para presentar la accion de
tutela con el fin de perseguir la proteccion de los derechos de la comunidad,
asi como también “/as organizaciones creadas para la defensa de los derechos
de los pueblos indigenas, tribales y la Defensoria del Pueblo™?8.

En todo caso, para la Sala es claro que el Centro de Estudios para la Justicia
Social “Tierra Digna” al acreditar plenamente que las comunidades étnicas
accionantes le han conferido el poder de representarlas legalmente en este
proceso, se entiende que esta legitimada para promover la presente accion de
tutela en nombre y representacion del Consejo Comunitario Mayor de la
Organizacién Popular Campesina del Alto Atrato (Cocomopoca), el Consejo
Comunitario Mayor de la Asociacion Campesina Integral del Atrato
(Cocomacia), la Asociacion de Consejos Comunitarios del Bajo Atrato
(Asocoba), el Foro Inter-étnico Solidaridad Chocé (FISCH) vy otros?’.

3.3. Cumplimiento del requisito de subsidiariedad. Ahora bien, en virtud del
principio de subsidiariedad como requisito de procedibilidad de la accion de
tutela, esta Corporacion ha sostenido que en los casos en gque existan medios
judiciales ordinarios de proteccion al alcance del actor, el amparo sera
procedente si el juez constitucional logra determinar que: (i) los mecanismos y
recursos ordinarios de defensa no son suficientemente idoneos y eficaces para
garantizar la proteccion de los derechos presuntamente vulnerados o
amenazados; (ii) se requiere del amparo constitucional como mecanismo
transitorio, puesto que, de lo contrario, se configuraria un perjuicio

% Corte Constitucional, sentencia T-049 de 2013.
27 Cuaderno principal, folios 1-500 y ss.
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irremediable; vy, (iii) el titular de los derechos fundamentales amenazados o
vulnerados es un sujeto de especial proteccion constitucional?®,

Sobre el particular es preciso recordar que los accionantes, al ser
comunidades étnicas, campesinas y sujetos de especial proteccién
constitucional, obran con el objeto de que se amparen sus derechos
fundamentales a la vida, a la dignidad humana, a la salud, al agua, a la
seguridad alimentaria, al medio ambiente sano, a la cultura y al territorio.

Ahora bien, el argumento de los jueces de instancia segun el cual la tutela no
es procedente porgue busca proteger derechos colectivos no fundamentales, y
que adicionalmente son susceptibles de proteccion a través de otro medio de
defensa judicial, no es de recibo en el presente caso por dos razones
principales. En primer lugar, es cierto que los demandantes aducen graves
afectaciones al medio ambiente en el que viven, y el derecho al medio
ambiente sano es un derecho colectivo. Sin embargo, en el presente caso la
vulneracion del derecho a gozar de un medio ambiente sano tiene
repercusiones sobre otros derechos y principios constitucionales que, tanto el
texto de la Constitucion como la jurisprudencia de la Corte, reconocen como
fundamentales. Tales son los derechos a la salud, tanto de los nifilos como de
los mayores, y el principio de dignidad humana, reconocido como un principio
fundamental en el articulo 1° de la Constitucion. Es asi como el articulo 44 de
la Constitucion Politica reconoce el caracter fundamental del derecho a la
salud y a la integridad fisica de los nifios, mientras que a partir de las
Sentencias T-060 de 2007, T-148 de 2007 y T-760 de 2008 se reconocio el
caracter fundamental del derecho a la salud.

En segundo lugar, debe recordarse que los demandantes son comunidades
negras, debidamente reconocidas -como ya se resefid en el acapite relativo a
los hechos de la demanda-, que vienen ocupando histéricamente territorios que
les han sido reconocidos y titulados colectivamente de acuerdo con sus
practicas usos y costumbres tradicionales, conforme lo establece el articulo 1°
de la Ley 70 de 1993. En esa medida, la proteccion del medio ambiente sano
del que son titulares estas comunidades esta estrechamente ligada con la
proteccion del territorio, ya que el medio ambiente sano va mas alla de la
simple diversidad biologica: es una condicion necesaria para el goce efectivo
del derecho al territorio. En este sentido, se entiende que contar con un medio
ambiente sano es una condicidn necesaria para garantizar otros derechos
fundamentales de las comunidades étnicas, como son: la identidad colectiva y
la integridad cultural.

Cuando las condiciones de deterioro ambiental del territorio no permiten a los
miembros de una comunidad étnica contar con bienes individuales béasicos
como la salud y la integridad personal, estos se ven forzados a desplazarse a
otras partes del pais donde dichos derechos si estén garantizados, o al menos

28 Corte Constitucional, sentencia T-177 de 2011.
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no amenazados de forma directa. Por otra parte, este fendmeno del
desplazamiento no s6lo afecta las vidas de los individuos que parten de su
tierra, también destruye el tejido social que mantiene unidas a las
comunidades, aquel que permite mantener las tradiciones culturales y los
diferentes modos de vida que son, en ultimas, los que mantienen la vigencia
del carécter pluralista del Estado colombiano, principio fundamental
consagrado en el articulo 1° de la Carta. Por lo tanto, la proteccion del medio
ambiente sano de las comunidades negras adquiere especial relevancia desde el
punto de vista constitucional, dado que es una condicidn necesaria para
garantizar la vigencia de su estilo de vida y de sus tradiciones ancestrales.

En sentido complementario, el argumento de la improcedencia de la presente
accion de tutela por existir otros medios de defensa judicial, como las acciones
populares (articulo 86 Superior), tampoco resulta acertado. Si bien las acciones
populares, en teoria estan disefiadas para proteger derechos colectivos como el
medio ambiente, en el presente caso, dicho mecanismo enfrenta dos problemas:
(i) la afectacion tanto de derechos fundamentales como colectivos, y (ii) la
ineficacia de las acciones populares como recurso idéneo para dar solucion a la
compleja problematica planteada en el asunto sub examine. Respecto del
primer supuesto, la Sala debe sefialar que conforme a la crisis generada por la
explotacién minera ilegal qgue compromete por igual los derechos a la vida, a la
dignidad humana, a la salud, a la seguridad alimentaria, a la cultura, al
territorio y al medio ambiente sano, este caso involucra por igual la presunta
vulneracion de derechos fundamentales de comunidades étnicas como de
derechos colectivos y en este sentido, la accion de tutela es el recurso
procedente para amparar las pretensiones de los accionantes.

En relacion con el segundo supuesto planteado, tanto las comunidades étnicas
accionantes como el Procurador Judicial y Agrario de Choc6?® han interpuesto
y ganado previamente varias acciones populares sin que hasta el momento de la
interposicion de la presente accion de tutela estas se hayan cumplido. Como
ejemplo de lo anterior, vale la pena traer a colacion el Informe Anual 2013 del
mencionado procurador judicial de la regién en el que se hace una resefia de la
interposicion de tres acciones populares y seis de cumplimiento ante el
Tribunal Administrativo de Choc6 y varios juzgados administrativos de
diferentes municipios del departamento, todas las cuales han sido falladas a
favor del Ministerio Publico y de las comunidades étnicas para la proteccién
del agua y del medio ambiente sin que se tengan resultados concretos de la
implementacion de dichas decisiones.

A lo anterior, vale la pena agregar que en noviembre de 2015, el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca® fallé otra accién popular a favor de varias
comunidades étnicas de la cuenca del rio Quito (afluente del Atrato), con el fin
de lograr la proteccion de sus derechos colectivos al medio ambiente, al agua y

29 Escrito de tutela. Cuaderno Principal, folios 467-502.
%0 Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Primera, Subseccion “B”, sentencia de 19 de noviembre
de 2015, rad. n.° 25000-23-24-000-2011-00655-01, M.P. Freddy Ibarra Martinez.
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a los recursos naturales sin que hasta el momento, méas de un afio después de
dadas una serie de 6rdenes para amparar los derechos colectivos referidos,
estas se hayan cumplido por las autoridades demandadas.

En conclusion, considera la Corte que una de las razones que podria explicar
inefectividad de las acciones populares en casos como el enunciado puede
encontrarse en la naturaleza del asunto a resolver: al tratarse de un problema
estructural, este requiere la adopcion de medidas complejas y de una
articulacion interinstitucional que supera los alcances normativos y practicos de
la accién en mencion; pero con los que si cuenta la accién de amparo, que fue
diseflada precisamente para dar respuesta a problemas complejos y
estructurales. Por lo resefiado anteriormente, es que la accién de tutela resulta
el recurso idoneo para la efectiva proteccién de los derechos fundamentales de
las comunidades étnicas de la cuenca del rio Atrato.

En merito de lo expuesto, es claro que concurren todos los requisitos
requeridos para la procedencia de la accion de tutela. Dicho esto, se procedera
a estudiar el fondo del asunto.

4. La formula del Estado social de derecho.

El caso que en esta oportunidad ocupa a la Corte suscita importantes
reflexiones sobre el concepto, desarrollo y alcance de la formula del Estado
social de derecho concebida por la Asamblea Constituyente de 1991 y su
posterior implementacion por el Tribunal Constitucional a lo largo de 25 afios
de jurisprudencia, en particular, respecto de la satisfaccion de las necesidades
méas bésicas de los colombianos -en términos de dignidad humana, justicia
social y bienestar general-, la proteccion de los mas débiles o personas en
condicion de gran vulnerabilidad, del reconocimiento de la diversidad étnica y
cultural de la nacion y de la proteccion del medio ambiente y de los recursos
naturales, todos ellos, pilares fundacionales de la Republica.

En este orden de ideas, en este acapite se examinara la naturaleza, sentido y
alcance de la férmula del Estado social de derecho colombiano -en adelante
ESD-, en el siguiente orden: (i) antecedentes histéricos; (ii) desarrollo
jurisprudencial de la férmula del Estado social de derecho, y finalmente (iii) se
presentaran algunas breves reflexiones sobre el concepto de ESD.

Antecedentes historicos.

4.1. La férmula del Estado social de derecho surgié de forma paulatina en una
época especialmente convulsionada. Si bien algunos autores rastrean sus
primeros antecedentes en los movimientos sociales y en las reivindicaciones
obreras del siglo XIX (Forsthoff, 1954; Abendroth, 1977), lo cierto es que esta
figura no hace su aparicion sino hasta las Constituciones de Meéxico (1917) y
de la Republica de Weimar (Alemania, 1919), cuyos textos fueron los primeros
en toda la tradicion del constitucionalismo occidental en incluir una lista de
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derechos sociales, aunque en lo formal aln se continuara considerando a la
republica como un Estado de Derecho.

4.2. Mas concretamente, algunos afios después de la Primera Guerra Mundial,
va a ser el tedrico del Estado Hermann Heller, quien en un célebre articulo
titulado “Rechtsstaat oder Diktatur?” (1930), definira al Estado de Derecho -en
adelante, ED- en los términos de un ESD como forma de oposicion a la antigua
vision abstracta del constitucionalismo liberal -para la época ya considerada
caduca y desgastada frente al advenimiento de las revoluciones sociales y la
industrializacion- e introducira el adjetivo social en la concepcion clasica del
ED para recuperar las ideas-valor a las que estaba asociada originalmente dicha
férmula cuando sirvié de instrumento en la lucha de americanos y franceses
contra el absolutismo, a saber: justicia social, igualdad, libertad, bienestar
general e incluso, felicidad.

Este hecho, de capital importancia para el constitucionalismo moderno,
constituyd mucho mas que la introduccion de un simple ornamento a la clasica
férmula del ED, puesto que evidencio la profunda transformacion que estaba
teniendo la vieja estructura de la relacion Estado-sociedad civil en la
posguerra, que la burguesia liberal, varios siglos antes, se habia esmerado en
construir siguiendo la teoria hegeliana del dualismo -cada una con intereses y
esferas claramente diferenciadas-, en la cual el Estado dominaba todos los
ambitos del “interés general”, entendido este como la superacion de los
intereses particulares contradictorios de la sociedad civil y como la garantia de
la seguridad interna y externa de la organizacion estatal, sin ocuparse de ningdn
asunto relacionado con las necesidades sociales mas bésicas de la poblacion,
verbigracia, trabajo, seguridad social, salud o educacion. Asi las cosas, bajo
este modelo de Estado se impuso una concepcion abstracta del interés general y
de los derechos, en la que el individuo, como parte de la sociedad civil, se
entendia con la capacidad de asegurar su propia subsistencia fisica, material y
cultural. Sin embargo, todo estaba por cambiar.

4.3. Tuvieron que pasar cerca de dos décadas, una nueva guerra mundial y una
gran crisis economica para que la formula del ESD concebida por Heller fuera
acogida formalmente en una Constitucion. Ocurrié con la Ley Fundamental de
Bonn en 1949. Es precisamente este texto constitucional aleméan el que va a
recoger toda una nueva forma de organizacion de las relaciones Estado-
sociedad civil, en la que se define al Estado como “democratico y social”
(articulo 20), regido por los principios del “Estado de Derecho republicano,
democratico y social” (articulo 28)3!. De esta manera, la constitucionalizacion
del modelo del ESD implicé una gran transformacion que puso a partir de ese
momento en cabeza del Estado y sus instituciones la obligacion de la
satisfaccion de las necesidades individuales no realizables por la sociedad civil
y con ello, la construccion de un Estado Social que, en adelante, velara por la
prestacion de tales servicios y prestaciones basicas.

31 Extractos tomados de la Ley Fundamental de la Republica Federal Alemana, Deutscher Bundestag, 2014.
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Al plantear el ED como ESD Yy al vincularlo a las ideas de razén y de justicia
social, Heller encontrd6 un camino alternativo para superar la concepcion
clasica de ED y corregir sus limitaciones en términos de las nuevas
reivindicaciones sociales. Asi nacid una novedosa forma de organizacion
estatal que hoy conocemos como Estado social de derecho, cuya finalidad
consiste en “crear los supuestos sociales de la misma libertad para todos, esto
es, de suprimir la desigualdad social.”%2

4.4. En este orden de ideas resulta pertinente precisar que a diferencia del
modelo de Estado de Derecho que, como se ha venido sefialando, atiende
exclusivamente a un concepto formal de igualdad y libertad, en el Estado social
de derecho la igualdad material es determinante como principio fundamental
que guia las tareas del Estado con el fin de corregir las desigualdades
existentes, promover la inclusion y la participacion y garantizar a las personas
0 grupos en situacion de desventaja el goce efectivo de sus derechos
fundamentales. De esta forma, el Estado social de derecho busca realizar la
justicia social y la dignidad humana mediante la sujecion de las autoridades
publicas a los principios, derechos y deberes sociales de orden constitucional®3,

La formula del ESD no tard6 en replicarse progresivamente en otros paises y
en otras constituciones, con algunas diferencias de redaccion y alcance, tanto
en Europa (Italia, 1949; Francia, 1958; Espafia, 1978) como en Latinoamérica
(Pert, 1979; Nicaragua, 1987; Brasil, 1988; Colombia, 1991; Paraguay, 1992;
Venezuela, 1999; Ecuador, 2008) e incluso en algunos paises tributarios de la
tradicion inglesa del common law como India (1950) y Sudafrica (1996).

Desarrollo jurisprudencial de la férmula del Estado social de derecho.

Como se habia sefialado al principio de este acéapite, el caso que en esta
oportunidad ocupa a la Corte suscita importantes reflexiones sobre el concepto,
desarrollo y alcance de la férmula del Estado social de derecho en relacion con
la proteccion de los mas débiles o personas en condiciébn de gran
vulnerabilidad, del reconocimiento de la diversidad étnica y cultural de la
nacion, pero en especial, de la proteccion del medio ambiente y de los recursos
naturales. A continuacion se resefiara la construccion de las principales
garantias constitucionales a este respecto.

4.5. Desde el mismo momento de la expedicion del nuevo ordenamiento
constitucional, le correspondié a la Corte Constitucional interpretar el
contenido, naturaleza y alcance de la nueva Carta Politica: un moderno
instrumento que incorporé -por primera vez en nuestra historia- las tres
generaciones de derechos humanos en un Unico catdlogo de derechos y
principios que estd comprendido en los Titulos I. De los Principios
Fundamentales y Il. De los derechos, las garantias y los deberes, en lo que

32 E.W. Bockenforde, “Estudios sobre Estado de derecho y democracia”, Trotta, Madrid, 2000.
33 Corte Constitucional, sentencia C-1064 de 2001.
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constituye una caja de herramientas constitucional para la construccién de
un Estado social de derecho, fin dltimo de la sociedad colombiana y de la
organizacion estatal que, ademas, careceria por completo de sentido sino se
entiende como mecanismo encaminado a la realizacion de los derechos.

4.6. Una de las primeras tareas emprendidas por el Tribunal Constitucional
consistié en interpretar la formula del ESD concebida por el constituyente de
1991. En particular, lo ha venido haciendo desde los primeros afos de su
jurisprudencia. Una de las primeras sentencias que emprendio el estudio de la
clausula en mencién fue la T-406 de 199234 -hoy considerada fundadora de
linea-, en la que se analizan y desarrollan los postulados que inspiraron la
consagracion del ESD como principio cardinal de nuestro ordenamiento
juridico-politico, que irradia a todas las instituciones y autoridades estatales
con el objeto de lograr la promocion y establecimiento de condiciones de vida
dignas para todas las personas y la solucion de las desigualdades reales que se
presenten en la sociedad. En este sentido, sefialo que el desafio primordial de
los valores y los principios traducidos en derechos fundamentales no reside en
su enunciacion, sino en su aplicacion y eficacia, cuya garantia esta en cabeza
de los jueces constitucionales:

“Existe una nueva estrategia para el logro de la efectividad de los
derechos fundamentales. La coherencia y la sabiduria de la
interpretacion y, sobre todo, la eficacia de los derechos fundamentales
en la Constitucion de 1991, estan asegurados por la Corte
Constitucional. Esta nueva relacion entre derechos fundamentales y
jueces significa un cambio fundamental en relacién con la Constitucion
anterior; dicho cambio puede ser definido como una nueva estrategia
encaminada al logro de la eficacia de los derechos, que consiste en
otorgarle de manera prioritaria al juez, y no ya a la administracion o al
legislador, la responsabilidad de la eficacia de los derechos
fundamentales. En el sistema anterior la eficacia de los derechos
fundamentales terminaba reduciéndose a su fuerza simbdlica. Hoy, con
la nueva Constitucion, los derechos son aquello que los jueces dicen a
través de las sentencias de tutela.”®

En esta providencia también se expone que los principios y valores
constitucionales constituyen la estructura axioldgico-juridica sobre la cual se
construye y orienta todo el sistema normativo, se aclara la naturaleza y el
alcance del catadlogo de los derechos fundamentales estableciendo que por
conexidad con un derecho fundamental también es posible proteger derechos
economicos, sociales, culturales, DESC (articulos 42 y ss.), colectivos y del
medio ambiente (articulos 78 y ss.), y que por criterio de remision expresa

3 En esta sentencia la Corte -con ponencia del magistrado Ciro Angarita Barén-, después de realizar un
detallado andlisis tedrico y dogmatico de la clausula del ESD, se ordend a las Empresas Publicas de Cartagena
la terminacion de la construccion del alcantarillado del barrio ‘Vista Hermosa’ en la medida en que estaba
vulnerando el derecho fundamental a la salubridad publica de sus habitantes lo que generaba la vulneracion
adicional de mdaltiples derechos por conexidad.

% Corte Constitucional, sentencia T-406 de 1992.
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también lo son los derechos incorporados mediante el bloque de
constitucionalidad (articulo 93).

4.7. A partir de entonces, la jurisprudencia de la Corte ha continuado
desarrollando ampliamente los postulados normativos del ESD, que como
elemento fundacional de la Carta Politica o principio constitucional -que da
sentido a todo el ordenamiento juridico- deriva en los siguientes mandatos y
obligaciones constitucionales: (i) el compromiso por la defensa de los
principios y derechos fundamentales y el acatamiento de los principios rectores
de la actividad estatal®®; (ii) el dirigido a promover la igualdad real y efectiva
mediante la adopcion de medidas en favor de los grupos marginados o
discriminados (clausula de erradicacion de las injusticias presentes)3’; (iii) la
proteccion especial a las personas que por su condicion social, econdmica,
fisica 0 mental®®, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta®; (iv)
la necesidad de adopcion, por parte del Congreso, de medidas legislativas que
permitan la construccion de un orden politico, econémico y social justo®?; (v) la
garantia de los derechos que permitan el disfrute de condiciones béasicas para
mantener o mejorar la calidad de vida de las personas de manera digna®!; (vi) la
promocién y defensa del pluralismo y de la diversidad étnica y cultural de la
nacion®?; (vii) el respeto por los principios fundantes de la solidaridad y la
dignidad humana*®; (viii) el interés superior en la protecciéon del medio
ambiente a través de la denominada “Constitucion Ecolégica™?; (ix) la
prevalencia del interés general*; y (x) la priorizacion sobre cualquier otra
asignacion al gasto publico social para la solucion de las necesidades
insatisfechas de salud, educacidn, saneamiento basico y agua potable, entre

3 Al respecto consultar las siguientes sentencias: T-401 de 1992, T-406 de 1992, T-426 de 1992, C-449 de
1992, C-089 de 1994, C-566 de 1995, SU-747 de 1998, C-1187 de 2000, C-1064 de 2001, C-1172 de 2001, T-
772 de 2003, C-862 de 2006 y T-1058 de 2008.

87 Corte Constitucional, sentencias T-533 de 1992, T-153 de 1998, SU-255 de 1998, T-772 de 2003, T-025 de
2004, T-760 de 2008, T-319 de 2009 y T-386 de 2013.

3 Por ejemplo: mujeres embarazadas, mujeres cabeza de familia, menores, personas de la tercera edad, en
condicion de discapacidad, desempleados, pensionados, enfermos, comunidades étnicas, minorias sexuales,
entre otros.

39 Corte Constitucional, sentencias T-401 de 1992, T-427 de 1992, T-505 de 1992, T-571 de 1992, T-135 de
1993, SU-747 de 1998, T-149 de 2002, T-655 de 2008 y T-386 de 2013.

40 Corte Constitucional, sentencias T-402 de 1992, T-426 de 1992, C-561 de 1992, C-587 de 1992, SU-111 de
1997, C-083 de 1999, C-1165 de 2000 y C-579 de 2013.

41 Corte Constitucional, sentencias T-406 de 1992, C-449 de 1992, T-493 de 1992, T-102 de 1993, T-015 de
1995, C-579 de 1999 y C-1067 de 2002.

42 Corte Constitucional, sentencias T-188 de 1993, T-523 de 1997, C-139 de 1996, T-349 de 1996, T-652 de
1998, C-532 de 2005, T-1058 de 2008, T-129 de 2011, T-552 de 2003, T-661 de 2015 y T-766 de 2015.

43 Corte Constitucional, sentencias T-401 de 1992, T-505 de 1992, T-532 de 1992, C-575 de 1992, T-542 de
1993, C-221 de 1994, T-477 de 1995, T-472 de 1996, T-465 de 1996, C-239 de 1997, T-153 de 1998, T-461 de
1998, T-556 de 1998, SU-062 de 1999, T-572 de 1999, T-618 de 2000, T-386 de 2002, C-695 de 2002, T-881
de 2002, T-025 de 2004, C-684 de 2005, T-792 de 2005, C-111 de 2006, C-397 de 2006, C-355 de 2006, C-
075 de 2007, T-760 de 2008, C-793 de 2009, T-324 de 2011, T-388 de 2013, C-683 de 2015, SU-696 de 2015,
T-762 de 2015 y SU-214 de 2016.

44 Corte Constitucional, sentencias T-411 de 1992, T-380 de 1993, C-058 de 1994, T-349 de 1996, T-496 de
1996, SU-039 de 1997, T-652 de 1998, C-595 de 2010, C-632 de 2011, C-331 de 2012, T-080 de 2015, T-256
de 2015, T- C-699/15, 766 de 2015 y C-035 de 2016.

4 Corte Constitucional, sentencias C-606 de 1992, T-102 de 1993, C-221 de 1994, C-350 de 1994, C-151 de
1995, T-669 de 1996, C-309 de 1997, C-251 de 2002, C-1158 de 2008, T-025 de 2015 y T-608 de 2015.
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otras, en los planes y presupuestos de la nacién y de las entidades
territoriales*.

La férmula del Estado social de derecho exige asi que los 6rganos estatales
construyan y articulen una realidad institucional -fundada en una intima
relacion de colaboracién entre la esfera estatal y la social- que responda a los
principios fundamentales de una organizacion social justa que permita dar
solucién a las necesidades basicas insatisfechas que deben ser atendidas de
manera prioritaria, superando asi la clasica concepcion del ED, en la que el
Estado no intervenia en procura de la atencion de las necesidades sociales.

4.8. Precisamente la declaracion segun la cual Colombia es un ESD implica la
vinculacion juridica de las autoridades a unos principios tendientes a lograr la
igualdad material, la efectividad de los derechos y deberes de todos,
particularmente, como principio fundamental que guia las tareas del Estado con
el fin de corregir las desigualdad existentes, promover la inclusion y la
participacion y garantizar a las personas o grupos en situacion de desventaja el
goce efectivo de sus derechos fundamentales. De esta forma, el modelo de ESD
colombiano busca realizar la justicia social, la dignidad humana y el bienestar
general mediante la sujecion de las autoridades publicas a los principios,
derechos y deberes sociales de orden constitucional. En este sentido, las
sentencias T-426 de 19924, T-505 de 1992, SU-747 de 1998%° y C-1064 de
2001, respectivamente, han precisado el alcance de nuestra férmula de Estado
social derecho.

46 Corte Constitucional, sentencias T-406 de 1992, T-426 de 1992, T-505 de 1992, C-151 de 1995, T-235 de
1997, C-636 de 2000, C-041 de 2003, T-441 de 2006, T-949 de 2006, T-647 de 2008 y C-221 de 2011, entre
otras.

47 «E| Estado social de derecho hace relacion a la forma de organizacién politica que tiene como uno de sus
objetivos combatir las penurias econémicas o sociales y las desventajas de diversos sectores, grupos o
personas de la poblacion, prestandoles asistencia y proteccion. Exige esforzarse en la construccion de las
condiciones indispensables para asegurar a todos los habitantes del pais una vida digna dentro de las
posibilidades econémicas que estén a su alcance. El fin de potenciar las capacidades de la persona requiere
de las autoridades actuar efectivamente para mantener o mejorar el nivel de vida, el cual incluye la
alimentacion, la vivienda, la seguridad social y los escasos medios dinerarios para desenvolverse en
sociedad”.

48 «“E| Estado Social de Derecho, los principios de dignidad humana y de solidaridad social, el fin esencial de
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los derechos, deberes y principios
constitucionales y el derecho fundamental a la igualdad de oportunidades, guian la interpretacion de la
Constitucion econémica e irradian todos los ambitos de su regulacion -propiedad privada, libertad de
empresa, explotacion de recursos, produccion, distribucién, utilizacion y consumo de bienes y servicios,
régimen impositivo, presupuestal y de gasto publico”.

4 «“Con el término social se sefiala que la accién del Estado debe dirigirse a garantizarle a los asociados
condiciones de vida dignas. Es decir, con este concepto se resalta que la voluntad del Constituyente en torno
al Estado no se reduce a exigir de éste que no interfiera o recorte las libertades de las personas, sino que
también exige que el mismo se ponga en movimiento para contrarrestar las desigualdades sociales existentes y
para ofrecerle a todos las oportunidades necesarias para desarrollar sus aptitudes y para superar los
apremios materiales”.

S0 «A diferencia del Estado de Derecho que atiende exclusivamente a un concepto formal de igualdad y
libertad, en el Estado Social de Derecho la igualdad material es determinante como principio fundamental que
guia las tareas del Estado con el fin de corregir las desigualdades existentes, promover la inclusion y la
participacién y garantizar a las personas o grupos en situacion de desventaja el goce efectivo de sus derechos
fundamentales. De esta forma, el Estado Social de Derecho busca realizar la justicia social y la dignidad
humana mediante la sujecion de las autoridades publicas a los principios, derechos y deberes sociales de
orden constitucional”.



27

Lo anteriormente resefiado significa que en la concepcion del Estado
colombiano, como consecuencia directa de la interpretacion y desarrollo de la
Carta de 1991, ha operado un cambio sustancial en diversas materias
relacionadas, esencialmente, con la proteccion, garantia y efectividad de los
derechos: lo que ha generado toda una revolucion de los derechos encaminada
hacia la construccion de un genuino ESD.

4.9. A continuacion, se realizard una breve caracterizacion de algunos de los
principios fundamentales que informan a todo el catdlogo de derechos que
conforma nuestro ESD vy revisten especial importancia para el caso que en esta
ocasion ocupa la atencion de la Corte, en materia de igualdad -y justicia-
material, justicia social, distributiva, autonomia de las entidades territoriales,
pluralismo, diversidad étnica y cultural de la nacion, dignidad humana,
solidaridad, prevalencia del interés general y construccion del bienestar
general.

En primera medida, la jurisprudencia constitucional se ha ocupado de estudiar
la evolucidn del concepto de justicia formal a material, lo que comporta el
reconocimiento que el derecho -y por ende, las instituciones- hacen de la
existencia de situaciones de desigualdad natural, histérica, social o econdmica
de diversos grupos, colectivos, comunidades, poblaciones y, en consecuencia,
de la necesaria exigencia de un trato favorable -traducido en acciones
afirmativas y recursos- para quienes se encuentran en situacion de
discriminacidn. En otras palabras, el concepto de igualdad material que inspira
al ESD se manifiesta plenamente en el mandato de proteccion especial a los
mas débiles>?.

4.10. Ahora bien, respecto de los principios de justicia social y distributiva®,
la Corte ha sefialado que en relacion a la primera, la naturaleza social del
Estado de derecho colombiano supone un papel activo de las autoridades y un
compromiso permanente en la promocién de la justicia social y en la creacion
de condiciones generales de equidad a través de politicas publicas y planes de
desarrollo incluyentes y efectivos. En efecto, la defensa de los valores
supremos de la Carta Politica obliga entonces al Estado a intervenir
decisivamente, dentro del marco constitucional, para proteger a las personas en
su dignidad humana y exigir la solidaridad social cuando ella sea indispensable
para garantizar la plena efectividad de los derechos fundamentales.

En relacion con la justicia distributiva ha estimado que en la asignacion de los
recursos economicos de una sociedad se deberd tender a privilegiar a los
sectores menos favorecidos y, que este principio, sirve de fundamento al disefio
y ejecucion de un régimen impositivo, a las reglas de elaboracion presupuestal,

51 Corte Constitucional, sentencias T-499 de 1995, SU-747 de 1998, T-1083 de 2000, C-1064 de 2001 y C-932
de 2007.

52 Corte Constitucional, sentencias T-406 de 1992, T-505 de 1992, T-149 de 2002, C-776 de 2003, T-655 de
2008.
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a la jerarquizacion del gasto y a la fijacion de prioridades en materia de
prestacion de los servicios publicos. De hecho, uno de los fines esenciales de
nuestro modelo de ESD es promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los derechos, deberes y principios constitucionales, que, junto
con el derecho fundamental a la igualdad de oportunidades, guian la
interpretacion de la Constitucion Econdmica e irradian todos los ambitos de su
regulacion, por ejemplo, en materias como régimen impositivo, presupuestal,
gasto publico; explotacién de recursos naturales y produccion, distribucion,
utilizacion y consumo de bienes y servicios.

4.11. Respecto de la autonomia de las entidades territoriales® ha indicado la
Corte que, a parte del Estado, los entes territoriales juegan un papel
fundamental en ofrecer acceso material al conjunto de derechos reconocidos en
la Constitucion y en la realizacion del ESD. El articulo 288 Superior establece
que las competencias atribuidas a los distintos niveles territoriales deben ser
ejercidas de acuerdo con los principios de coordinacion, concurrencia y
subsidiariedad.

El primero de ellos, estipula que las autoridades administrativas deben
coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado (articulo 209), coordinacion que debe darse, tanto entre entidades
territoriales, como entre estas y la nacion. Por su parte, el principio de
concurrencia implica un proceso de participacion entre la nacion y las
entidades territoriales, de modo que ellas intervengan en el disefio y desarrollo
de politicas, programas y proyectos dirigidos a garantizar el bienestar general y
el mejoramiento de la calidad de vida, dado que solo asi serad posible avanzar
en la realizacion efectiva de principios constitucionales como la
descentralizacion y la autonomia territorial. Por ultimo, el principio de
subsidiariedad establece que solo cuando la entidad territorial no pueda ejercer
determinadas funciones en forma independiente, le esta permitido apelar a la
ayuda de niveles superiores -como el departamento o la nacion- para que estos
asuman, en principio temporalmente, el ejercicio de sus competencias hasta
tanto se resuelva la situacién que dio origen a la aplicacion de estas medidas;
esto, por supuesto, bajo el entendido que la autonomia reconocida a las
entidades territoriales no es absoluta y admite limitaciones como las expuestas.

4.12. El principio pluralista® es otro de los valores materiales que informa a
la férmula del ESD que hace parte integral de la Constitucién de 1991. En
efecto, en el texto constitucional se consagra una integracion de diversos
valores, principios e ideologias, al tiempo que se protege la confluencia de
diferentes razas, etnias, lenguas, sexos y creencias con el objetivo de establecer
un marco normativo que permita la tolerancia y la convivencia pacifica. Dichas
aspiraciones se ven reflejadas en los preceptos contenidos en el PreAmbulo y en
los articulos 1° (democracia participativa y pluralista), 5° (supremacia de los

53 Corte Constitucional, sentencias C-478 de 1992, C-506 de 1995, C-373 de 1997, C-201 de 1998, C-1187 de
2000 y C-1151 de 2001.
54 Corte Constitucional, sentencias T-444 de 1992, C-507 de 1997, T-444 de 2008, C-466 de 2008.
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derechos inalienables de la persona), 13 (igualdad de derechos, libertades,
oportunidades), 16 (libre desarrollo de la personalidad), 26 (libertad para
escoger profesion u oficio), 27 (libertad de ensefianza), 67 (derecho a la
educacion), 70 (acceso a la cultura), 71 (libertad en la bdsqueda del
conocimiento) y 72 (proteccion del patrimonio cultural).

En el caso particular de las comunidades étnicas, ya sean afrocolombianas o
indigenas, la jurisprudencia constitucional ha reconocido la importancia del
pluralismo en la configuracién del ESD, en particular, teniendo en cuenta: (i) la
diversidad de culturas e identidades étnicas que coexisten en Colombia, (ii) la
necesidad de asegurarles un mismo trato y respeto, (iii) el hecho de que todas
forman parte de la identidad general del pais y, finalmente, (iv) que en ellas
reposa el derecho a subsistir y permanecer en el territorio nacional en forma
indefinida, bajo condiciones dignas y justas®.

4.13. Ahora bien, respecto del reconocimiento constitucional del principio de
diversidad étnica y cultural de la nacién®, la Corte ha entendido que
responde a una nueva vision del Estado, en la que ya no se concibe a la persona
humana como un individuo abstracto, sino como un sujeto de caracteristicas
particulares, que reivindica para si su propia conciencia ética. Valores como la
tolerancia y el respeto por la diferencia, se convierten en imperativos dentro de
una sociedad que se fortalece en la diversidad, en el reconocimiento de que en
su interior cada individuo es un sujeto Unico y singular que puede hacer posible
su proyecto de vida. En este nuevo modelo, el Estado tiene la especial mision
de garantizar que todas las formas de ver el mundo puedan coexistir
pacificamente.

En este sentido, el Estado tiene que hacer compatible su deber de preservar la
convivencia pacifica dentro de su territorio, garantizando los derechos de sus
asociados en tanto ciudadanos, con el reconocimiento de sus necesidades
particulares, como miembros de grupos pluriétnicos y multiculturales. En esta
tarea, le esta prohibido a la organizacion estatal imponer una concepcion del
mundo y de desarrollo particular porque tal actitud atentaria contra el principio
de respeto a la diversidad étnica y cultural y contra el trato igualitario a
diferentes culturas que el mismo ha reconocido en la Constitucion.

De igual forma, la Corte ha sefialado que los derechos fundamentales de las
comunidades étnicas se concretan, entre otros, en el derecho a la subsistencia,
derivado de la proteccion constitucional a la vida (articulo 11); el derecho a la
integridad étnica, cultural y social, que a su vez se deriva no solo del mandato
de proteccion a la diversidad y del caracter pluralista de la nacion (articulos 1°
y 7°) sino, tambien, de la prohibicion de toda forma de desaparicion y
desplazamiento forzado (articulo 12); el derecho a la propiedad colectiva de la
tierra (articulos 58, 63 y 329); v, el derecho a participar y a ser consultados de

55 Corte Constitucional, sentencias C-208 de 2007, T-129 de 2011, C-196 de 2012, C-1051 de 2012.
% Corte Constitucional, sentencias T-188 de 1993, T-380 de 1993, C-058 de 1994, T-349 de 1996, T-496 de
1996, SU-039 de 1997, T-523 de 1997, T-652 de 1998, T-552 de 2003 y T-256 de 2015.
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las decisiones relativas a la explotacion de recursos naturales en sus territorios,
es decir, el derecho a una consulta previa, libre e informada.

4.14. En conjunto con la garantia del principio de diversidad étnica y cultural
de la nacién, esta Corporacion también ha expresado que la dignidad
humana® es un valor superior y un principio fundante del ESD conforme al
cual todas las personas deben recibir el mismo trato acorde con su naturaleza
humana y que méas que un derecho en si mismo, es el presupuesto esencial de
la consagracion y efectividad de todo el sistema de derechos y garantias
contemplado en la Constitucion. De esta manera, la dignidad se erige como un
derecho fundamental de eficacia directa cuyo reconocimiento general
compromete el fundamento politico del Estado colombiano. Esto quiere decir
que el principio de dignidad humana debe entenderse: (i) como principio
fundante del ordenamiento juridico; (ii) como principio constitucional y (iii)
como derecho fundamental autonomo.

Adicionalmente la Corte ha establecido que la Carta de 1991 es esencialmente
humanista en la medida en que todo el sistema normativo ha sido construido
para proteger la dignidad y la autonomia personal no en abstracto, sino desde
una dimension material y concreta: es por esto que el respeto de la dignidad
humana debe inspirar todas las actuaciones del Estado.

De esta manera, en nuestro ESD la persona es el sujeto, la razén y el fin dltimo
del poder politico y de todo el ordenamiento constitucional. La Carta no solo
propende por la persona en un sentido formal sino que en su materialidad
ontoldgica le agrega una cualidad indispensable: la dignidad. Se trata entonces
de defender la vida pero también una cierta calidad de vida. En el término
“dignidad” predicada de lo “humano”, esta comprendida una calidad -o nivel-
de vida, que es un criterio cualitativo. En ese orden de ideas, para nuestro
constitucionalismo no basta simplemente que la persona exista, es necesario
que exista en un marco de condiciones materiales, culturales y espirituales que
permitan vivir con dignidad®®.

En este sentido, la Corte ha identificado en su jurisprudencia tres lineamientos
claros y diferenciables sobre el principio de dignidad humana en tanto centro
axiologico de nuestro ordenamiento constitucional, a saber: (i) la dignidad
humana entendida como autonomia o como posibilidad de disefiar un plan de
vida y de autodeterminarse de acuerdo a las preferencias propias, esto es, vivir
como se quiera o se escoja; (ii) la dignidad humana entendida como ciertas
condiciones materiales concretas de existencia, es decir, vivir bien o0 en
condiciones de bienestar; y (iii) la dignidad humana entendida como

57 Corte Constitucional, sentencias T-401 de 1992, T-402 de 1992, T-499 de 1992, T-505 de 1992, C-575 de
1992, C-239 de 1997, T-572 de 1999, T-386 de 2002, T-881 de 2002, T-133 de 2006, C-355 de 2006, C-075 de
2007 y SU-696 de 2015.

%8 Corte Constitucional, sentencia C-575 de 1992.
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intangibilidad de los bienes no patrimoniales, como la integridad fisica, moral,
espiritual, lo que significa vivir libre de cualquier clase de vejaciones®.

En sintesis, en la jurisprudencia constitucional la dignidad humana se ha
tratado como una expresion de la autonomia individual, como manifestacion de
ciertas condiciones materiales de existencia, o como simbolo de la
intangibilidad de la integridad fisica y moral. En ese contexto, la prevision
constitucional conforme a la cual el Estado se encuentra fundado en el respeto
de la dignidad humana impone a las autoridades publicas el deber de adoptar
las medidas de proteccion indispensables para salvaguardar los bienes juridicos
que definen al hombre como persona, y entre los cuales se cuentan, la libertad,
la autonomia, la integridad fisica, moral, espiritual y cultural, la exclusion de
tratos degradantes, la intimidad personal y familiar asi como ciertas
condiciones materiales de existencia que el Estado social de derecho debe
garantizar®®,

4.15. En estrecha relacion con el principio de dignidad humana, la Corte
también se ha referido al principio de solidaridad® bajo el entendido que
constituye uno de los postulados basicos del ESD colombiano. En términos
generales ha sefialado que la solidaridad es aquella comunidad de intereses,
sentimientos y aspiraciones, de la cual emana, un acuerdo de mutua ayuda y
una responsabilidad compartida para el cumplimiento de los fines propuestos:
la satisfaccion de las necesidades individuales y colectivas.

El constituyente de 1991 instituyd la solidaridad como principio fundante de
nuestro ESD, en igual medida al respeto de la dignidad humana, el trabajo y la
prevalencia del interés general. La Corte ha indicado que la consagracion del
mencionado principio constituye una forma de cumplir los fines esenciales del
Estado -para los cuales ha sido instituido- y asegurar el reconocimiento de los
derechos de todos los miembros del conglomerado social. En cuanto a su
contenido, esta Corporacion lo ha definido como un deber, un impuesto a toda
persona por el solo hecho de su pertenencia al conglomerado social, consistente
en la vinculacion del propio esfuerzo y actividad en beneficio o apoyo de otros
asociados o en interés colectivo.

De igual forma se ha sefialado que la solucion de las necesidades bésicas
insatisfechas de importantes sectores de la sociedad colombiana -enmarcadas
en una realidad de profundos desequilibrios sociales, territoriales y de carencia
de recursos- es un compromiso de todos que atafie tanto al Estado como a la
sociedad en su conjunto. De alli que la solidaridad se interprete como una
suerte de columna vertebral para la articulacion de voluntades en el propésito

59 Corte Constitucional, sentencias T-401 de 1992, T-505 de 1992, T-465 de 1996, SU-062 de 1999, T-881 de
2002 y SU-696 de 2015.

60 Corte Constitucional, sentencias T-596 de 1992, T-124 de 1993, C-221 de 1994, C-239 de 1997, T-386 de
2002, C-355 de 2006, C-684 de 2005, T-792 de 2005 y C-075 de 2007.

61 Corte Constitucional, sentencias T-550 de 1994, C-239 de 1997, T-209 de 1999, T-434 de 2002, C-188 de
2006.
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comun de la construccién de la convivencia pacifica, la equidad, el desarrollo
socioecondmico y el bienestar general de la poblacion.

4.16. En cuanto al principio de prevalencia del interés general®? se ha
entendido, por regla general, que permite preferir la consecucidn de objetivos
comunes -en el marco del principio de solidaridad- sobre intereses particulares,
siempre y cuando el interés particular no se encuentre amparado por un
derecho fundamental. En efecto, de manera reiterada la Corte ha sefialado que
este principio no implica per se que deban preferirse los intereses de la mayoria
y el bienestar colectivo, o que en virtud del mismo, se privilegie la consecucion
de objetivos comunes sobre intereses particulares, puesto que este ultimo obra
como limite del interés general cuando estd vinculado a un derecho
fundamental. En ese sentido debe entenderse que el respeto de los derechos
fundamentales es un componente que también integra el complejo concepto de
interés general®?,

Asi las cosas, la Corte ha reiterado una interpretacion de este principio segun la
cual es claro que la simple invocacion del interés general o de la necesidad de
asegurar la convivencia pacifica, el desarrollo econdomico o el orden publico,
no representa un argumento que justifique, por si mismo, la limitacién y
restriccion de uno o varios derechos fundamentales. En suma, se ha sefialado
que en el estudio de cada caso en concreto deben armonizarse y ponderarse los
principios constitucionales en tension para asi resolver el asunto en cuestion.

4.17. Por ultimo, respecto del concepto de bienestar general®, segin el cual
corresponde al poder publico garantizar la satisfaccion de las demandas
sociales en relacion con una amplia gama de necesidades basicas colectivas -
que ha venido tomando forma desde comienzos del siglo XX y es directa
consecuencia del modelo del “Estado de Bienestar” europeo-, la Corte ha
sefialado que constituye una de las finalidades sociales del Estado junto con el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion y la satisfaccion de las
necesidades mas basicas en materia de salud, trabajo, educacién, alimentacion,
seguridad, saneamiento ambiental y agua potable -y, en general, de una
adecuada infraestructura que permita el suministro continuo y eficiente de los
servicios publicos-, por lo que hace exigible a la nacion y las entidades
territoriales disefiar e incluir la atencion especial de estas necesidades dentro de
sus planes y presupuestos, que ademas, deben recibir prioridad sobre cualquier

82 Corte Constitucional, sentencias C-309 de 1997, C-010 de 2000, T-1319 de 2001, C-251 de 2002, C-115 de
2008, T-025 de 2015 y T-608 de 2015, entre otras.

83 A este respecto, en la sentencia C-606 de 1992 la Corte puntualizd que: “no basta con que se argumente la
necesidad de proteger el interés general para restringir el ejercicio de un derecho. El interés general es un
concepto vago e impreciso que requiere de una determinacién concreta, probada y razonable. Si esto no fuera
asi, quedaria en manos del poder publico limitar el alcance de los derechos fundamentales mediante una
reglamentacion tal que la regla general de libertad se convierta, de hecho, en la excepcion. (...) En el texto
constitucional colombiano, el interés general, definido por el legislador se opone al interés particular, salvo
cuando este Ultimo esta protegido por un derecho fundamental. En este caso, como lo dijimos arriba, ha de
entenderse que la dimension objetiva de tales derechos los convierte en parte estructural del sistema juridico y
por lo tanto dejan de ser derechos subjetivos para integrar la parte dogmaética del concepto de interés
general”.

64 Corte Constitucional, sentencias C-201 de 1998, C-557 de 2000, C-040 de 2004 y C-924 de 2007.
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otra asignacion en tanto hacen parte de lo que se ha denominado gasto pablico
social®.

Igualmente, se ha sefialado que es exigible al Estado -tanto a nivel nacion como
entidades territoriales- una priorizacién en la financiacién de politicas, planes y
proyectos que contribuyan a la realizacion de los fines sociales del Estado:

“Dicha legitimidad [de los mecanismos de cofinanciacion nacion-entes
territoriales] encuentra sustento en los mandatos del Constituyente
consagrados en los articulos 366 y 288 de la Carta Politica, pues el
primero establece como fines esenciales del Estado el bienestar general
y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion, especialmente
en aspectos relacionados con salud, educacion, saneamiento ambiental y
agua potable, para lo cual habilita a la Nacion y a las entidades
territoriales a incluir en sus planes y presupuestos las asignaciones
requeridas, las cuales, ademas, en cuanto constituyen gasto publico
social, tendran prioridad sobre cualquier otra asignacion.

(...) El caréacter unitario que el Constituyente le dio al Estado y la
vigencia en el mismo de principios como el de la solidaridad y la
participacion comunitaria, justifican la concurrencia de la Nacién y de
las entidades territoriales en el disefio y desarrollo de programas y
proyectos dirigidos a garantizar el bienestar general y el mejoramiento
de la calidad de vida, pues sOlo asi sera posible avanzar en la
realizacion efectiva de principios también de rango constitucional, como
por ejemplo el de descentralizacion y autonomia territorial.’%®

En sintesis, ha interpretado la Corte que el modelo de ESD colombiano busca
realizar la justicia social, la dignidad humana y el bienestar general mediante la
sujecion de las autoridades publicas -en todos los niveles- a los principios,
derechos y deberes sociales de orden constitucional. En este sentido, el
concepto de bienestar general resulta especialmente importante puesto que en
su dimensionamiento reposa la clave de la implementacién contemporanea de
lo que significa la satisfaccion de las necesidades mas basicas de los

8 En este sentido, la Corte, en sentencia C-040 de 2004, indicé lo siguiente: “El modelo de Estado disefiado
por la Constitucion vigente, incluye como presupuesto de la actividad estatal la bisqueda y obtencién de la
prosperidad general y la garantia de la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion. En este sentido nuestro Estado social de derecho busca lograr la orientacion de la politica
administrativa hacia la satisfaccion de las necesidades béasicas de la poblacion, con miras a lograr la
efectividad de los derechos, tendencia que no es casual y que no aparece inusitadamente en nuestro Derecho
Constitucional a partir de la Carta de 1991, sino que responde a una larga historia de transformaciones
institucionales ocurridas no s6lo en nuestro orden juridico fundamental, sino también en el de las principales
democracias constitucionales del mundo. (...) En estas condiciones el Estado colombiano debe ser no sélo un
verdadero promotor de la dinamica colectiva sino ademas el responsable del acceso de todos los ciudadanos a
las condiciones minimas de vida que garantizan el respeto de la dignidad humana y de los derechos
fundamentales, por ello no es gratuito que el Constituyente haya prescrito en el articulo 366 de la Carta que
‘El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion son finalidades sociales del
Estado™.

8 Corte Constitucional, sentencia C-366 de 2000.
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ciudadanos, el mejoramiento de la calidad de vida y la nocion de ciudadania
plena en derechos.

4.18. Precisamente, el Premio Nobel de economia Angus Deaton, al referirse a
los origenes de la desigualdad y a la construccion moderna del concepto de
bienestar, como una de las formas mas contundentes de superacion de la
pobreza, ha indicado que el objetivo principal del bienestar general en el siglo
XX ha consistido en permitir un escape, tal vez el mas grande en la historia de
la humanidad, el “escape de la pobreza y de la muerte”®’. En donde se entiende
que el bienestar -en su acepcion mas sencilla- representa todas las cosas buenas
que le pueden suceder a una persona en su vida y que hacen que su vida sea
digna: esto significa que el concepto de bienestar general debe comprender, a
su vez, el bienestar material, entendido como calidad de vida -en términos de
buena alimentacion, educacién y seguridad-, e ingreso digno, basado en la
garantia de un trabajo estable; mientras que el bienestar fisico, sicologico y
espiritual esta representado por el acceso a la salud, a la cultura, al disfrute del
medio ambiente y la legitima aspiracion a la felicidad; y en todo caso, a la
capacidad -y también a la posibilidad- de participar en la sociedad civil a través
de las instituciones democraticas y el imperio de la ley. En consecuencia, este
serd el estandar de proteccion teleoldgico que la Sala tomara como referencia y
desarrollara en su argumentacion en la presente providencia.

4.19. Asi las cosas, se tiene que el modelo de ESD desarrollado por la Corte
Constitucional en estos 25 afios se ha caracterizado por garantizar, en términos
generales y de acuerdo a las posibilidades del Estado, un amplio catadlogo de
derechos fundamentales bajo los principios fundantes de la justicia social, la
dignidad humana y el bienestar general. Tres conceptos que son centrales en
nuestro constitucionalismo en la medida en que constituyen el punto de partida
para erradicar lo que la jurisprudencia ha denominado las injusticias presentes.

4.20. Esta implementacion del profuso catdlogo de derechos de la Carta
Politica, que constituye -como ya se ha advertido- una caja de herramientas
constitucional, ha permitido que los derechos se ejerzan con algun grado de
eficacia instrumental y que cualquier colombiano, sin importar su condicion,
pueda contar con un recurso idoneo y efectivo para enfrentar a una sociedad
altamente desigual, fragmentada en su organizacion gubernamental y
territorial, y con notables carencias en materia de satisfaccion de las
necesidades mas basicas de sus ciudadanos. En este sentido, es importante
destacar que no basta solo con la consagracion y enunciacion de los derechos
para que estos tengan eficacia -como ha sostenido Norberto Bobbio-%, ademas

8" DEATON, Angus. “El Gran Escape”, Salud, riqueza y los origenes de la desigualdad, Editorial Fondo de
Cultura Econdmica, México, 2015. En sentido similar se puede consultar la obra de SEN, Amartya.
“Development as Freedom”, Knopf, Nueva York, 1999.

8 En este sentido, el profesor Bobbio ha puntualizado lo siguiente: “Sin embargo, el dilema que se presenta en
relacion a los derechos fundamentales y los derechos humanos en general, no es tanto en el plano filoséfico
como en el plano juridico, es decir, cual es el modo mas seguro para garantizarlos, para impedir que, a pesar
de las declaraciones solemnes, sean continuamente violados”. Bobbio, Norberto. “El tiempo de los derechos”,
1991, p. 64.
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es necesario, como también ha sefialado el profesor Mauricio Garcia Villegas,
“reducir la brecha que existe entre los ideales normativos y las realidades
sociales™® para que los derechos fundamentales y humanos puedan ser
garantizados en la practica (eficacia instrumental).

4.21. De esta manera, en materia jurisprudencial puede concluirse que el
objetivo principal del ESD colombiano es, precisamente, la garantia de unas
condiciones minimas -0 puntos de partida esenciales- que permitan el
desarrollo de una vida digna, plena en el ejercicio de derechos y en condiciones
de bienestar para todos los colombianos -como ya se refirio antes en este
mismo acapite-, representado en la proteccion y defensa de los principios,
obligaciones y mandatos fundamentales de la Constitucion de 1991, y es
justamente dentro de este marco constitucional, que el caso de las comunidades
étnicas del Chocd sometido a consideracion de la Corte en esta ocasion,
representa uno de los desafios mas grandes para el juez constitucional frente a
lo que ha sido la adopcion o no de medidas estructurales por parte del Estado
colombiano en la construccion de un genuino ESD, que la Sala examinara en
detalle en el cuerpo de esta providencia.

5. La relevancia constitucional de la proteccidn de los rios, los bosques, las
fuentes de alimento, el medio ambiente y la biodiversidad. Contexto
general.

De forma preliminar debe sefalarse que en concordancia con lo expuesto en el
primer capitulo de esta sentencia, en el que se establecié el marco general
teorico-constitucional sobre el que esta construido nuestro ESD -en términos de
sus obligaciones y mandatos-, en este segundo capitulo se abordara su
desarrollo, de forma concreta, respecto de la relevancia constitucional que tiene
la proteccion de los rios, los bosques, las fuentes de alimento, el medio
ambiente y la biodiversidad. Con este propoésito, en este acapite se realizaran
algunas consideraciones sobre: (i) la riqueza natural y cultural de la nacién; (ii)
la Constitucién Ecoldgica y la biodiversidad; (iii) el concepto y alcance los
derechos bioculturales; (iv) la proteccion especial de los rios, los bosques, las
fuentes de alimento, el medio ambiente y la biodiversidad, en concreto respecto
del derecho fundamental al agua, la proteccion de la naturaleza y la seguridad
alimentaria.

Consideraciones preliminares sobre la riqueza natural y cultural de la
nacion.

5.1. Una de las principales preocupaciones del Constituyente de 1991 al
construir la formula del ESD estuvo centrada en la forma méas adecuada,
moderna y eficiente de proteger el medio ambiente -entendido de manera

% Garcia Villegas, Mauricio. “La eficacia simbdlica del derecho”, IEPRI, Universidad Nacional de Colombia,
2014,
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integral®-, y a un mismo tiempo, la necesidad de garantizar un modelo
sostenible de desarrollo, hecho que se tradujo en la consagracion en el texto
constitucional de una serie de principios, derechos y deberes, inmersos por
supuesto dentro de la nocion del ESD que, a la vez que buscan alcanzar los
fines mencionados, permiten al ser humano -fundamento de toda construccion
constitucional desde los origenes del constitucionalismo moderno-, vivir e
interactuar dentro de un medio ambiente sano que le permita desarrollar su
existencia en condiciones dignas, sin que este ultimo esté amenazado por la
actividad extractiva estatal. En palabras méas simples: la defensa del medio
ambiente no solo constituye un objetivo primordial dentro de la estructura de
nuestro ESD sino que integra, de forma esencial, el espiritu que informa a toda
la Constitucion Politica’.

5.2. En este orden de ideas, en relacién con la riqueza natural y cultural de la
nacion -que estan intimamente ligadas-, el articulo 8° de la Carta Politica
establece como obligacion fundamental del Estado y de la sociedad velar por el
cuidado de nuestras riquezas naturales y culturales. Adicionalmente, en el
capitulo de derechos colectivos (articulos 79 y 80) y obligaciones especificas
(articulo 95-8), se establecen los parametros generales que orientan la relacion
entre el ser humano y su entorno vital: natural, ambiental y biodiverso. En este
sentido, como consecuencia de las atribuciones consagradas en cabeza del
Estado, de la sociedad y de los particulares en los articulos arriba resefiados, se
establece la obligacion de proteger el medio ambiente con el fin de prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, procurando su conservacion,
restauracion y desarrollo sostenible.

De esta forma, la disposicion y explotacion de los recursos naturales no puede
traducirse en perjuicio del bienestar individual o colectivo, ni tampoco puede
conducir a un dafio o deterioro que atente contra la biodiversidad y la
integridad del medio ambiente, entendido como un todo. Por ello, el desarrollo
sostenible, la conservacion, restauracion y compensacion ambiental, hacen
parte de las garantias constitucionales para que el bienestar general y las
actividades productivas y econdmicas del ser humano se realicen en armonia y
no con el sacrificio o en perjuicio de la naturaleza. A este respecto, para la
Corte, el medio ambiente desde un punto de vista constitucional:

“(...) involucra aspectos relacionados con el manejo, uso,
aprovechamiento y conservacion de los recursos naturales, el
equilibrio de los ecosistemas, la proteccion de la diversidad bioldgica y
cultural, el desarrollo sostenible, y la calidad de vida del hombre
entendido como parte integrante de ese mundo natural, temas, que
entre otros, han sido reconocidos ampliamente por nuestra Constitucion
Politica en muchas normas que establecen claros mecanismos para

0 Este concepto comprende: el agua y sus fuentes naturales como los océanos, los rios, las lagunas, los
humedales y las ciénagas; los bosques, el suelo, las fuentes de alimento, las especies animales, sus ecosistemas
y la atmdsfera. En resumen, lo que entendemos como biodiversidad.
"1 Corte Constitucional, sentencias T-411 de 1992 y T-046 de 1999.
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proteger este derecho y exhortan a las autoridades a disefiar estrategias
para su garantia y su desarrollo. En efecto, la proteccion del medio
ambiente ha adquirido en nuestra Constitucion un caracter de objetivo
social, que al estar relacionado adicionalmente con la prestacion
eficiente de los servicios publicos, la salubridad y los recursos naturales
como garantia de la supervivencia de las generaciones presentes y
futuras, ha sido entendido como una prioridad dentro de los fines del
Estado y como un reconocimiento al deber de mejorar la calidad de vida
de los ciudadanos” (Articulo 366 C.P.)’"? (Subrayado y negrilla fuera de
texto original)

En virtud de lo anterior, y con fundamento en los distintos principios, valores,
deberes y obligaciones que la Constitucién contempla en materia de proteccidn
de la riqueza natural y cultural de la nacién, la jurisprudencia de este Tribunal
Constitucional ha desarrollado una interpretacion sistémica basada en los
postulados que la Carta Politica consagra en materia ecologica, ambiental, y
cultural. Por una parte, a esta construccion se le ha llamado “Constitucion
ecoldgica, verde o ambiental”, y de otra, la “Constitucion Cultural”’®, que se
desarrollara mas adelante en el acépite dedicado al derecho a la supervivencia
fisica, cultural y espiritual de las comunidades étnicas. Es en este contexto que
la relevancia constitucional de la proteccion de los rios, los bosques, las fuentes
de alimento, el medio ambiente y la biodiversidad, en tanto hacen parte de la
riqgueza natural y cultural de la nacion, encuentran pleno sentido en la
Constitucion Ecoldgica.

Constitucion Ecologica y Biodiversidad.

5.3. La Carta Politica de 1991, en sintonia con las principales preocupaciones
internacionales en materia de proteccion del ambiente y la biodiversidad, ha
reconocido que el derecho fundamental al medio ambiente sano tiene el caracter
de interés superior, y de esta forma, lo ha desarrollado ampliamente a través de
un importante catalogo de disposiciones -cerca de 30 en total- que consagran una
serie de principios, mandatos y obligaciones enfocados en una doble dimensién
dirigida a: (i) proteger de forma integral el medio ambiente y (ii) garantizar un
modelo de desarrollo sostenible, sobre los que se ha edificado el concepto de
“Constitucion Ecoldgica™.

72 Corte Constitucional, sentencia T-254 de 1993.

3 Corte Constitucional, sentencias T-411 de 1992, C-671 de 2001, C-760 de 2007, C-595 de 2010, T-129 de
2011, C-632 de 2011, T-080 de 2015, C-449 de 2015, C-123 de 2014 y C-035 de 2016.

4 Corte Constitucional, sentencia T-411 de 1992: “(...) de una lectura sistemdtica, axioldgica y finalista surge
el concepto de Constitucion Ecoldgica, conformado por las siguientes 34 disposiciones: || Preambulo (vida),
20 (fines esenciales del Estado: proteger la vida), 8° (obligacion de proteger las riquezas culturales y naturales
de la Nacion), 11 (inviolabilidad del derecho a la vida), 44 (derechos fundamentales de los nifios), 49
(atencién de la salud y del saneamiento ambiental), 58 (funcién ecoldgica de la propiedad), 66 (créditos
agropecuarios por calamidad ambiental), 67 (la educacién para la proteccion del ambiente),78 (regulacion de
la produccion y comercializacion de bienes y servicios), 79 (derecho a un ambiente sano y participacion en las
decisiones ambientales), 80 (planificacion del manejo y aprovechamiento de los recursos naturales), 81
(prohibicion de armas quimicas, bioldgicas y nucleares), 82 (deber de proteger los recursos culturales y
naturales del pais), 215 (emergencia por perturbacion o amenaza del orden ecolégico), 226
(internacionalizacién de las relaciones ecoldgicas, 268-7 (fiscalizacién de los recursos naturales y del
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Ahora bien, el concepto de Constitucién Ecoldgica recoge algunos de los méas
importantes desarrollos legales para la proteccion del medio ambiente que se han
dado en el marco del derecho internacional en las ultimas décadas,
principalmente, desde que se celebrd la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Ambiente Humano en Estocolmo (1972). A partir de ese
momento, el influjo que el derecho internacional ha tenido sobre las
constituciones nacionales en materia medio ambiental es patente y se ha
concretado, segun recientes estimaciones, en el reconocimiento expreso del
derecho a un ambiente sano por parte de 76 naciones, y su consagracion
constitucional en al menos 120 constituciones en las que se protege un amplio
rango de factores que componen la naturaleza y la biodiversidad como el agua, el
aire, la tierra, la fauna, la flora, los ecosistemas, el suelo, el subsuelo y Ila
energia, entre otros™.

Asi las cosas, en nuestro constitucionalismo -que sigue las tendencias globales en
la materia-, el medio ambiente y la biodiversidad han adquirido
progresivamente valiosas connotaciones socio-juridicas. Sin embargo, no ha sido
un proceso facil: la evolucidn conceptual del derecho a la par del reconocimiento
de la importancia de la “madre tierra” y sus multiples componentes frente a la
estrategia del desarrollo sostenible han sido producto de un proceso complejo y
dificil que aun genera controversia al intentar conciliar a un mismo tiempo tres
elementos: el crecimiento econdmico, el bienestar social y la proteccion del
medio ambiente en el entendido que esta conjugacion permita la posibilidad de
aprovechamiento sostenible de los recursos en el presente y en el futuro.

En este contexto, hay que recordar que Colombia ha sido reconocida por la
comunidad internacional como un pais “megabiodiverso”, al constituir fuente de
riquezas naturales invaluables en el planeta, que amerita una proteccion especial
bajo una corresponsabilidad universal. Por supuesto, esta consideracion no ha
sido gratuita, tal y como lo afirma el Instituto de Biologia de la Universidad de
Antioquia en su intervencién ante la Corte, en la que sefiala que:

ambiente), 277-4 (defensa del ambiente como funcién del Procurador), 282-5 (el Defensor del Pueblo y las
acciones populares como mecanismo de proteccién del ambiente), 289 (programas de cooperacion e
integracion en zonas fronterizas para la preservacién del ambiente), 300-2 (Asambleas Departamentales y
medio ambiente), 301 (gestion administrativa y fiscal de los departamentos atendiendo a recursos naturales y
a circunstancias ecoldgicas), 310 (control de densidad en San Andrés y Providencia con el fin de preservar el
ambiente y los recursos naturales), 313-9 (Concejos Municipales y patrimonio ecoldgico), 317 y 294
(contribucion de valorizacidn para conservacion del ambiente y los recursos naturales), 330-5 (Concejos de
los territorios indigenas y preservacion de los recursos naturales), 331 (Corporacién del Rio Grande de la
Magdalena y preservacion del ambiente), 332 (dominio del Estado sobre el subsuelo y los recursos naturales
no renovables), 333 (limitaciones a la libertad econdmica por razones del medio ambiente), 334(intervencion
estatal para la preservacion de los recursos naturales y de un ambiente sano), 339 (politica ambiental en el
plan nacional de desarrollo), 340 (representacién de los sectores ecolégicos en el Consejo Nacional de
Planeacion), 366 (solucion de necesidades del saneamiento ambiental y de agua potable como finalidad del
Estado)”. En el mismo sentido, ver las sentencias C-671 de 2001, C-595 de 2010, C-632 de 2011 y C-123 de
2014.

> Daly, Erin; May, James. “Global Environmental Constitutionalism: A rights-based primer for effective
strategies”, Widener University, Delaware Law School Legal Studies, Research Paper Series no. 16-12, 2016.
Pag. 5.
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“Colombia, en sus bosques, paramos, humedales, zonas secas y muchos
otros ecosistemas, cuenta con miles de especies de plantas y animales -
incluso con muchas més adn en proceso de descubrimiento e
investigacién-, ademas de una casi desconocida variedad de
microorganismos. Muchas de estas especies y algunos ecosistemas
presentes en Colombia son exclusivos, es decir, endémicos, por lo cual si
ellos desaparecen de nuestro territorio desapareceran de la faz de la
tierra. Es por esto que el pais tiene una gran responsabilidad de proteger
estos ecosistemas unicos, ademas de ayudar en la conservacion de toda la
biodiversidad en general.

La conservacion de la biodiversidad no se basa Unicamente en la
proteccion de especies y ecosistemas por su valor intrinseco: la
supervivencia de las comunidades humanas esta indudablemente ligada
a_la integridad de su medio ambiente. La mayoria de los bienes de
aprovisionamiento que usamos (agua, alimentos, medicinas, combustibles,
materiales de construccion, etc.) provienen directamente de o necesitan de
ecosistemas en buen funcionamiento. Ademas, recibimos muchos otros
beneficios indirectos de la biodiversidad, como regulacion de ciclos
hidricos, del carbono, del clima y servicios culturales”.”® (Subrayado y
negrilla fuera de texto original).

5.4. En efecto, teniendo en cuenta que el medio ambiente y su biodiversidad
hacen parte del entorno vital del hombre y que resulta indispensable para su
supervivencia y la de las generaciones futuras, nuestra Carta Politica, de manera
acertada ha reconocido la importancia de dicho bien y, en consecuencia, se ha
ocupado -desde temprana jurisprudencia- de fijar los presupuestos a partir de los
cuales deben regularse las relaciones del Estado y la sociedad con la naturaleza,
partiendo de mandatos especificos de conservacion y proteccion del ambiente’.
Dichos presupuestos y mandatos conforman lo que la Corte ha llamado la
Constitucion Ecoldgica, definicion que, por demas, estd muy lejos de ser una
simple declaracion retérica en la medida en que comprende un preciso contenido

6 Intervencion del Instituto de Biologia de la Universidad de Antioquia dentro del proceso de la referencia.
Folios 1791 y ss. del Cuaderno de pruebas Num. 4.

" En este sentido, la sentencia C-632 de 2011 ha precisado lo siguiente: “Con respecto a ese conjunto de
normas que conforman la llamada “constitucién ecol6gica”, la jurisprudencia ha destacado el contenido de
los articulos 8°, 49, 79 y 80, por considerar que en ellos se condensan los aspectos de mayor relevancia en
materia ambiental, los cuales a su vez se proyectan sobre las demas disposiciones que tratan la materia. Asi,
en relacion las citadas normas, se encuentra lo siguiente:

- En el articulo 8°, se le impone al Estado y a las personas la obligacion general de proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacion.

- En el articulo 49, se reconoce el saneamiento ambiental como un servicio publico a cargo del Estado.

- En el articulo 79, se consagra (i) el derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano; (ii) se le
atribuye a la ley el deber de garantizar la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan
afectarlo; vy (iii) se radica en cabeza del Estado el deber de proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecologica y fomentar la educacion para el logro efectivo de estos
fines (C.P. art. 79).

- Y en el articulo 80, se le encarga al Estado (i) planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucion; (ii) se le
asigna la obligacion de prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales
y exigir la reparacion de los dafios causados y, finalmente, (iii) se le impone el deber de cooperar con otras
naciones en la proteccion de los ecosistemas en las zonas fronterizas.”
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normativo integrado por principios, derechos fundamentales y obligaciones a
cargo del Estado.

5.5. En este sentido, ha advertido esta Corporacion que la defensa del medio
ambiente sano constituye un objetivo fundamental dentro de la actual
estructura del ESD colombiano. Representa simultdneamente un bien juridico
constitucional que reviste una triple dimension, toda vez que es un principio que
irradia todo el orden juridico correspondiendo al Estado proteger las riquezas
naturales de la nacién (articulos 1°, 2°, 8° y 366 superiores); es un derecho
constitucional fundamental y colectivo exigible por todas las personas a traves de
diversas acciones judiciales (articulos 86 y 88)"8; y es una obligacion en cabeza
de las autoridades, la sociedad y los particulares, al implicar deberes calificados
de proteccién (articulos 8°, 79, 95 y 333). Ademas, la Constitucién contempla el
“saneamiento ambiental” como servicio publico y proposito fundamental de la
actividad estatal (articulos 49 y 366)°.

De este modo, la Constitucion y la jurisprudencia constitucional, en armonia con
los instrumentos internacionales, se han decantado en favor de la defensa del
medio ambiente y de la biodiversidad, en beneficio de las generaciones presentes
y futuras, consagrando una serie de principios y medidas dirigidos a la proteccion
y preservacion de tales bienes juridicos, objetivos que deben lograrse no solo
mediante acciones concretas del Estado, sino con la participacion de los
individuos, la sociedad y los demas sectores sociales y economicos del pais. En
ese sentido, reconoce la Carta, por una parte, la proteccién del medio ambiente
como un derecho constitucional, ligado intimamente con la vida, la salud y la
integridad fisica, espiritual y cultural; y por la otra, como un deber, por cuanto
exige de las autoridades y de los particulares acciones dirigidas a su proteccion y
garantia.

8 Respecto del caracter de derecho colectivo y fundamental por conexidad que tiene el medio ambiente sano,
la Corte en sentencia C-632 de 2011, preciso: “En su reconocimiento general como derecho, la Constitucién
clasifica el medio ambiente dentro del grupo de los Ilamados derechos colectivos (C.P. art. 79), los cuales son
objeto de proteccion judicial directa por via de las acciones populares (C.P. art. 88). La ubicacion del medio
ambiente en esa categoria de derechos, lo ha dicho la Corte, resulta particularmente importante, “ya que los
derechos colectivos y del ambiente no sélo se le deben a toda la humanidad, en cuanto son protegidos por el
interés universal, y por ello estan encuadrados dentro de los llamados derechos humanos de ‘tercera
generacion’, sino que se le deben incluso a las generaciones que estan por nacer”, toda vez que “/lja
humanidad del futuro tiene derecho a que se le conserve, el planeta desde hoy, en un ambiente adecuado a la
dignidad del hombre como sujeto universal del derecho .

Ahora bien, aun cuando el reconocimiento que le hace el ordenamiento constitucional es el de un derecho
colectivo (C.P. art. 88), dados los efectos perturbadores y el riesgo que enfrenta el medio ambiente, “gue
ocasionan dafios irreparables e inciden nefastamente en la existencia de la humanidad”, la Corte ha sostenido
que el mismo tiene también el caracter de derecho fundamental por conexidad, “a/ resultar ligado
indefectiblemente con los derechos individuales a la vida y a la salud de las personas”. La relacion entre el
derecho a un ambiente sano y los derechos a la vida y a la salud, fue claramente explicada por la Corte en una
de sus primeras decisiones, la Sentencia T-092 de 1993, en la que hizo las siguientes precisiones:

"El derecho al medio ambiente no se puede desligar del derecho a la vida y a la salud de las personas. De
hecho, los factores perturbadores del medio ambiente causan dafios irreparables en los seres humanos y si
ello es asi habra que decirse que el medio ambiente es un derecho fundamental para la existencia de la
humanidad. A esta conclusién se ha llegado cuando esta Corte ha evaluado la incidencia del medio ambiente
en la vida de los hombres y por ello en sentencias anteriores de tutelas, se ha afirmado que el derecho al
medio ambiente es un derecho fundamental”. En igual sentido ver sentencias T-092 de 1993, C-401 de 1995,
C-432 de 2000, C-671 de 2001, C-293 de 2002, C-339 de 2002, C-486 de 2009, C-595 de 2010, entre otras.

7 Corte Constitucional, sentencia C-449 de 2015.
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5.6. Ahora bien, las multiples disposiciones normativas que existen y el enfoque
pluralista que promueve la propia Carta Politica, hacen que la relacion entre la
Constitucién y el medio ambiente sea dinamica y en permanente evolucién. En
este sentido, es posible establecer al menos tres aproximaciones tedricas que
explican el interés superior de la naturaleza en el ordenamiento juridico
colombiano y la proteccion especial que se le otorga: (i) en primer lugar, se parte
de una vision antropocéntrica®® que concibe al ser humano presente como Unica
razon de ser del sistema legal y a los recursos naturales como simples objetos al
servicio del primero, (ii) un segundo punto de vista biocéntrico® reivindica
concepciones mas globales y solidarias de la responsabilidad humana, que
abogan -en igual medida- por los deberes del hombre con la naturaleza y las
generaciones venideras; (iii) finalmente, se han formulado posturas
ecocéntricas® que conciben a la naturaleza como un auténtico sujeto de derechos
y que respaldan cosmovisiones plurales y alternativas a los planteamientos
recientemente expuestos®?,

5.7. De acuerdo a las anteriores interpretaciones, se tiene que respecto del
enfoque antropocéntrico, al ser el mas extendido en occidente®*, responde a una
antigua tradicion filoséfica y econdmica -que va desde los tedricos naturalistas
como Smith y Ricardo hasta los pragmaticos neoliberales como Stiegler y
Friedman- que ha concebido al hombre como el Gnico ser racional, digno y
completo del planeta. Desde este punto de vista, lo Unico que importa es la
supervivencia del ser humano y solo en esta medida debe protegerse el medio
ambiente, aln cuando admite la posibilidad de la explotacion controlada de
recursos naturales para promover el desarrollo estatal.

5.8. Por su parte, la visién biocéntrica deriva en un primer momento de una
concepcion antropocéntrica en tanto estima que la naturaleza debe protegerse
Unicamente para evitar la produccion de una catastrofe que extinga al ser humano
y destruya al planeta. Bajo esta interpretacion la naturaleza no es sujeto de
derechos, sino simplemente un objeto a disposicion del hombre. Sin embargo, se
diferencia del enfoque puramente antropocéntrico en la medida en que considera
que el patrimonio ambiental de un pais no pertenece en exclusiva a las personas
que habitan en él, sino también a las futuras generaciones y a la humanidad en

8 Corte Constitucional, sentencia T-411 de 1992. Este caso se debid al manejo de los desechos de materias
primas (cascarilla de arroz abandonada y luego quemada), produciendo grandes cantidades de ceniza y
problemas respiratorios en los habitantes de los lugares aledafios al Molino. El Alcalde de Granada ordend el
sellamiento, sin embargo, durante el tramite de la tutela dispuso la reapertura bajo la advertencia de volverlo a
cerrar. El actor insiste que se abstenga de disponer el sellamiento del Molino debido a la cantidad de perjuicios
que esta medida genera a la empresa.

81 Corte Constitucional, sentencia C-339 de 2002. En este asunto se examind la constitucionalidad de los
articulos 3° parcial, 4°, 18 parcial, 34, 35 parcial literales a) y ¢) y 36 parcial de la Ley 685 de 2001, “Cédigo de
Minas”.

82 Corte Constitucional, sentencia C-595 de 2010. Esta providencia estudi6 si el paragrafo del articulo 1°y el
paragrafo 1° del articulo 5° de la Ley 1333 de 2009 vulneraban el principio de presuncién de inocencia, al
presumir la culpa o el dolo del infractor e invertir la carga de la prueba en el campo del derecho administrativo
sancionador ambiental. En el mismo sentido se puede consultar la sentencia C-632 de 2011.

8 Corte Constitucional, sentencias T-080 de 2015 y C-449 de 2015.

8 Son ejemplos de este enfoque, la Declaracién de Estocolmo (1972) y la Declaracion de Rio (1992).
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general. De tal manera que lo que ocurra con el ambiente y los recursos naturales
en China puede terminar afectando a otras naciones, como a los Estados Unidos
y a América Latina, como Africa y a Oceania, lo que constituye una suerte de
solidaridad global que, dicho sea de paso, encuentra fundamento en el concepto
de desarrollo sostenible®,

5.9. Finalmente, el enfoque ecocéntrico parte de una premisa basica segun la
cual la tierra no pertenece al hombre y, por el contrario, asume que el hombre es
quien pertenece a la tierra, como cualquier otra especie®. De acuerdo con esta
interpretacion, la especie humana es solo un evento mas dentro de una larga
cadena evolutiva que ha perdurado por miles de millones de afios y por tanto de
ninguna manera es la duefia de las demas especies, de la biodiversidad ni de los
recursos naturales como tampoco del destino del planeta. En consecuencia, esta
teoria concibe a la naturaleza como un auténtico sujeto de derechos que deben
ser reconocidos por los Estados y ejercidos bajo la tutela de sus representantes
legales, verbigracia, por las comunidades que la habitan o que tienen una
especial relacion con ella.

Este enfoque en particular, al igual que los anteriores, encuentra pleno
fundamento en la Constitucion Politica de 1991, en particular, en la férmula del
ESD (articulo 1° superior) en tanto define a Colombia como una Republica
democratica, participativa y pluralista, y, por supuesto, en el mandato
constitucional de reconocer y proteger la diversidad étnica y cultural de la nacion
(articulos 7° y 8°). Respecto de este ultimo enfoque la Corte ha sefialado en la
reciente sentencia C-449 de 2015 que la perspectiva ecocéntrica puede
constatarse en algunas decisiones de esta Corporacion; por ejemplo, la sentencia
C-595 de 2010 anota que la Constitucién muestra igualmente la relevancia que
toma el medio ambiente como bien a proteger por si mismo y su relacion
estrecha con los seres que habitan la tierra. En igual sentido, la sentencia C-632
de 2011 expuso que:

“en la actualidad, la_naturaleza no _se concibe Unicamente como el
ambiente v entorno de los seres humanos, sino_también como un sujeto
con__derechos propios, que, como tal, deben ser protegidos vy
garantizados. En este sentido, la compensacidn ecosistémica comporta un
tipo de restitucion aplicada exclusivamente a la naturaleza’. Postura que
principalmente ha encontrado justificacion en los saberes ancestrales en
orden al principio de diversidad étnica y cultural de la Nacién (art. 7°
Superior)”®”. (Subrayado y negrilla fuera de texto original)

8 Corte Constitucional, sentencias C-519 de 1994, C-595 de 2010, C-703 de 2010, C-632 de 2011 y C-449 de
2015, entre otras.

8 Es precisamente bajo este marco tedrico que se ha desarrollado el concepto de los derechos bioculturales
(biocultural rights), de los que se hablara mas adelante. Es un intento de conciliacion en la relacién especial
que tienen los pueblos indigenas, tribales y de otras colectividades étnicas con el cuidado especial o
stewardship de la naturaleza y sus recursos.

87 Conforme a lo anterior, la sentencia en comento sefiala que “es admisible sostener por la Corte que los
enfoques heterogéneos de proteccion al medio ambiente encuentran respaldo en las disposiciones de la Carta
de 1991. El paradigma a que nos aboca la denominada ‘Constitucion Ecoldgica’, por corresponder a un
instrumento dindmico y abierto, soportado en un sistema de evidencias y de representaciones colectivas,
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En el mismo sentido, la sentencia T-080 de 2015, indic6 que en esta linea, “la
jurisprudencia constitucional ha atendido los saberes ancestrales y las
corrientes alternas de pensamiento, llegando a sostener que ‘la naturaleza no se
concibe Unicamente como el ambiente v entorno de los seres humanos, sino
también como un sujeto con derechos propios, que, como tal, deben ser
protegidos y garantizados .

5.10. En este orden de ideas, el desafio mas grande que tiene el
constitucionalismo contemporaneo en materia ambiental, consiste en lograr la
salvaguarda y proteccion efectiva de la naturaleza, las culturas y formas de vida
asociadas a ella y la biodiversidad®®, no por la simple utilidad material, genética
0 productiva que estos puedan representar para el ser humano, sino porque al
tratarse de una entidad viviente compuesta por otras multiples formas de vida y
representaciones culturales, son sujetos de derechos individualizables, lo que los
convierte en un nuevo imperativo de proteccion integral y respeto por parte de
los Estados y las sociedades. En sintesis, solo a partir de una actitud de profundo
respeto y humildad con la naturaleza, sus integrantes y su cultura es posible
entrar a relacionarse con ellos en términos justos y equitativos, dejando de lado
todo concepto que se limite a lo simplemente utilitario, econdmico o
eficientista®.

Dicho en otras palabras: la naturaleza y el medio ambiente son un elemento
transversal al ordenamiento constitucional colombiano. Su importancia recae por
supuesto en atencion a los seres humanos que la habitan y la necesidad de contar
con un ambiente sano para llevar una vida digna y en condiciones de bienestar,
pero también en relacion a los demas organismos vivos con quienes se comparte
el planeta, entendidas como existencias merecedoras de proteccion en si mismas.
Se trata de ser conscientes de la interdependencia que nos conecta a todos los
seres vivos de la tierra; esto es, reconocernos como partes integrantes del

implica para la sociedad contempordnea tomar en serio los ecosistemas y las comunidades naturales,
avanzando hacia un enfoque juridico que se muestre mas comprometido con ellos, como bienes que resultan
por si mismos objeto de garantia y proteccién.” Adicionalmente, se puede decir que las Constituciones de
Ecuador (2008) y Bolivia (2009) han adoptado este enfoque de proteccién del medio ambiente. De igual forma,
recientemente el gobierno de Nueva Zelanda reconocié como sujeto de derechos al rio Whanganui.

8 De acuerdo con la sentencia T-080 de 2015, “adicionalmente, la Corte Constitucional ha venido
construyendo una solida doctrina con respecto a la defensa del pluralismo y autodeterminacion cultural de los
pueblos, advirtiendo los riesgos conexos a ‘la presencia de una cultura mayoritaria que amenaza con la
desaparicion de sus costumbres, su percepcién sobre el desarrollo y la economia y, en términos amplios, su
modo de vida buena (lo que suele denominarse cosmovision)’. Sobre todo cuando el conflicto gira en torno a
la tierra -la gue tiene una proteccion colectiva y reforzada en la Carta Politica de 1991- en atencio6n al lugar
especial que para las culturas y valores espirituales de los pueblos tribales reviste su relacion con el territorio.
En el mismo sentido consultar la sentencia C-123 de 2014.

8 La biodiversidad o diversidad bioldgica es, segin el Convenio Internacional sobre la Diversidad Bioldgica
(1992), el término por el que se hace referencia a la amplia variedad de seres vivos sobre la Tierra y los
patrones naturales que la conforman, resultado de miles de millones de afios de evolucion segin procesos
naturales y también de la influencia creciente de las actividades del ser humano. La biodiversidad comprende
igualmente la variedad de ecosistemas y las diferencias genéticas dentro de cada especie que permiten la
combinacion de multiples formas de vida, y cuyas mutuas interacciones con el resto del entorno fundamentan
el sustento de la vida sobre el planeta. En este sentido, la biodiversidad es un concepto muy amplio que abarca
diferentes manifestaciones de la naturaleza como los rios, los bosques, la atmésfera, las montafas, las especies
animales y vegetales, los ecosistemas, entre otros.

% Corte Constitucional, sentencia C-449 de 2015.
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ecosistema global -bidsfera-, antes que a partir de categorias normativas de
dominacidn, simple explotacion o utilidad. Postura que cobra especial relevancia
en el constitucionalismo colombiano, teniendo en cuenta el principio de
pluralismo cultural y étnico que lo soporta, al igual que los saberes, usos y
costumbres ancestrales legados por los pueblos indigenas y tribales®. Es asi
como en el siguiente acapite precisamente se explorara una vision alternativa de
los derechos colectivos de las comunidades étnicas en relacion con su entorno
natural y cultural, que se ha denominado, derechos bioculturales.

Concepto y alcance los derechos bioculturales (biocultural rights). Hacia una
proteccion efectiva de la biodiversidad y la bioculturalidad.

5.11. A este respecto, lo primero que debe sefalarse es que los denominados
derechos bioculturales, en su definicibn mas simple, hacen referencia a los
derechos que tienen las comunidades étnicas a administrar y a ejercer tutela de
manera auténoma sobre sus territorios -de acuerdo con sus propias leyes,
costumbres- y los recursos naturales que conforman su habitat, en donde se
desarrolla su cultura, sus tradiciones y su forma de vida con base en la especial
relacion que tienen con el medio ambiente y la biodiversidad. En efecto, estos
derechos resultan del reconocimiento de la profunda e intrinseca conexién que
existe entre la naturaleza, sus recursos y la cultura de las comunidades étnicas e
indigenas que los habitan, los cuales son interdependientes entre si y no pueden
comprenderse aisladamente.

Los elementos centrales de este enfoque establecen una vinculacion intrinseca
entre naturaleza y cultura, y la diversidad de la especie humana como parte de la
naturaleza y manifestacion de multiples formas de vida. Desde esta perspectiva,
la conservacion de la biodiversidad conlleva necesariamente a la
preservacion y proteccion de los modos de vida y culturas que interactian
con ella. En un pais tan rico en materia ambiental como Colombia que es
considerado el quinto entre los diecisiete paises mas megabiodiversos del mundo,
y que cuenta con bosques naturales y paramos en cerca del 53% de su territorio -
que aportan agua al 70% de la poblacion nacional- en los que habitan mas de
54.871 especies animales y vegetales, existen 341 tipos de ecosistemas diferentes
y 32 biomas terrestres®?, y que ademas entrafia importantes culturas ancestrales,
la proteccion y preservacion de la diversidad cultural se convierte en un supuesto
esencial para la conservacién y uso sostenible de la diversidad bioldgica y
viceversa.

5.12. Ahora bien, como concepto legal los derechos bioculturales buscan integrar
en una misma clausula de proteccion las disposiciones dispersas en materia de
derechos a los recursos naturales y a la cultura de las comunidades étnicas, que
en nuestra Constitucion estan presentes en los articulos 7°, 8°, 79, 80, 330 y 55
transitorio. En otras palabras, los derechos bioculturales no son nuevos derechos

%1 Corte Constitucional, sentencia T-080 de 2015.
%2 Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander Von Humboldt. Sistema de Informacion sobre
Biodiversidad en Colombia, 2015.
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para las comunidades étnicas, en lugar de ello, son una categoria especial que
unifica sus derechos a los recursos naturales y a la cultura, entendiéndolos
integrados e interrelacionados. En este sentido, el autor indio Sanjay Kabir
Bavikatte, uno de los mas importantes teéricos mundiales en esta materia, ha
resaltado que “el concepto de derechos bioculturales es de vieja data. Ha sido
ampliamente utilizado para indicar un modo de vida que se desarrolla dentro de
una relacion holistica entre la naturaleza y la cultura. Los derechos
bioculturales reafirman el profundo vinculo entre comunidades indigenas,
étnicas, tribales y otro tipo de colectividades, con los recursos que comprenden
su territorio, entre ellos flora y fauna™®,

5.13. Por su parte, el fundamento filoséfico de los derechos bioculturales, se
configura en una vision holistica®, caracterizada a partir de tres aproximaciones:
(i) la primera, se materializa en la combinacién de naturaleza con cultura: en
donde la biodiversidad -entendida como un amplio catdlogo de recursos
biologicos- y la diversidad cultural -entendida como el conjunto de tradiciones,
usos y costumbres culturales y espirituales de los pueblos- son consideradas
elementos inescindibles e interdependientes; (ii) en la segunda, se analizan las
experiencias concretas que las comunidades étnicas han vivido en el tiempo, con
aciertos y errores, desde una perspectiva que valora el pasado y el presente y se
proyecta hacia el futuro en funcién de establecer un diagnostico del sistema
actual -orientado exclusivamente a darle prioridad a los conceptos de desarrollo y
desarrollo sostenible- con el objetivo de ayudarles a conservar su diversidad
biocultural para las futuras generaciones; y finalmente, (iii) en la tercera, se
resalta la singularidad y a la vez la universalidad que representa la existencia de
los pueblos étnicos para la humanidad®.

5.14. Como se ha visto, un elemento central dentro del paradigma de los
derechos bioculturales es el concepto de comunidad o de colectivo, que debe ser
dimensionado como un término que incluye a las comunidades indigenas,
étnicas, tribales y tradicionales, cuyas formas de vida son predominantemente
“basadas en el territorio y quienes tienen fuertes vinculos culturales vy
espirituales, con sus tierras tradicionales y sus recursos. Mientras las
comunidades son calificadas mediante diversas categorias incluyendo etnicidad,
recursos compartidos, intereses comunes y estructura politica, el término
comunidad aca, es usado para denotar grupos de personas cuya forma de vida
esta determinada por su ecosistema’®. (Subrayado fuera de texto)

En este sentido, por ejemplo, las comunidades locales, étnicas e indigenas que
hacen valer sus derechos bioculturales, se fundamentan en los siguientes

% Bavikatte, K., & Bennett, T. Community stewardship: the foundation of biocultural rights, Journal of Human
Rights and Environment, VVol. 6 No. 1, 2015.

% La palabra holistica proviene de la corriente fildsofica del Holismo. Segun el diccionario de la Real
Academia Espafiola de Lengua, el holismo “es una doctrina filoséfica que propugna la concepcion de cada
realidad como un todo distinto de la suma de las partes que lo componen”.

% Chen, C; Gilmore, M. Biocultural Rights: A New Paradigm for Protecting Natural and Cultural Resources
of Indigenous Communities. The International Indigenous Policy Journal. Vol. 6, No. 3, 2015.

% Bavikatte, K., & Bennett, T. op. cit., pag. 8.



46

preceptos: “1.- la conservacion y el uso sostenible de la diversidad biolégica de
las comunidades basado en una forma de vida y los derechos bioculturales
deben proteger esta manera de vivir; 2.- La forma de vida relevante para la
conservacion y el uso sostenible de la diversidad bioldgica esté vinculada con
una tenencia y uso de la tierra, e igualmente, derechos a la cultura,
conocimiento y a distintas practicas. Los derechos bioculturales establecen el
vinculo entre la comunidad o lo que se denomina ‘peoplehood’ y ecosistemas™®’.
(Subrayado fuera de texto).

En efecto, estos derechos implican que las comunidades deben mantener su
herencia cultural distintiva, que es esencial para el mantenimiento de la
diversidad biolégica y la diversidad cultural del planeta; estos derechos “no son
simplemente reclamaciones de propiedades en el sentido tipico de la economia o
del mercado, en el cual pueden ser un recurso alienable, conmensurable y
transables; mas bien (...) los derechos bioculturales son los derechos colectivos
de comunidades que llevan a cabo roles de administracion tradicional de
acuerdo con la naturaleza, tal como es concebido por las ontologias
indigenas™®® o tradicionales.

5.15. Adicionalmente, los derechos bioculturales han tenido también un origen
histdrico-social, en la medida en que surgieron, principalmente, como
consecuencia de la implementacion de los modelos occidentales de desarrollo y
desarrollo sostenible, y sus efectos sociales, culturales y ecoldgicos en las
comunidades étnicas en diferentes partes del mundo

A este respecto el profesor Arturo Escobar, por ejemplo, ha sefialado que aunque
el proposito principal de la “estrategia mundial para el desarrollo sostenible” se
centrd0 desde su lanzamiento en 1987 en la erradicacion de la pobreza y la
proteccion del medio ambiente, sus efectos no han sido los esperados.
Puntualmente, estima que “el concepto de desarrollo era -y continda siendo en
gran parte- una aproximacion politica centralista, jerarquica, etnocéntrica y
tecnocratica que entiende a las poblaciones y a la cultura como objetos
abstractos y como figuras estadisticas que deben acomodarse de acuerdo a las
prioridades del progreso. Este modelo de desarrollo ha sido concebido no como
un proceso cultural sino por el contrario como un sistema universal de
intervenciones técnicas cuyo propdsito es entregar recursos, bienes y servicios a
los pueblos (que se juzguen dentro de este criterio) con mayores necesidades. ES
por ello que no sorprende que el desarrollo se haya convertido en una fuerza tan
destructiva para las culturas del llamado Tercer Mundo, irénicamente, en
nombre de los mejores intereses de los pueblos™ %,

A lo anterior, agrega que el desarrollo sostenible como estrategia global “(...) es

7 Bavikatte, K., & Robinson, D. F. Towards a people’s history of the law: Biocultural jurisprudence and the
Nagoya Protocol on access and benefit sharing. Law, Environment and Development Journal, 7(1), 35-51.
2011.

% |bidem.

% Escobar, Arturo. “Encountering Development: The making and unmaking of the third world”, Princeton
University Press, Princeton, New Jersey, 1995. Pag. 44.
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el ultimo intento para articular modernidad y capitalismo. Implica la
resignificacion de la naturaleza como environment, la reinscripcion de la Tierra
como capital bajo la perspectiva de la ciencia, la reinterpretacion de la pobreza
como efecto de la destruccién del medio ambiente; y el desarrollo de nuevos
modelos de contratos de administracion y planeacion a cargo de los Estados que
fungen como arbitros entre la naturaleza y los pueblos. (...) Este discurso del
desarrollo ha sido el mas efectivo operador de las politicas de representacion e
identidad en gran parte de Asia, Africa y América Latina desde la posguerra”®,

En desarrollo de este mismo argumento, Escobar concluye que frente a lo que -a
su juicio- ha caracterizado el fracaso del modelo del desarrollo existen otras
alternativas: “diversas experiencias a nivel mundial han demostrado que el
modelo de desarrollo occidental (basado en la concepcién del crecimiento
econdmico) es la peor opcion para las comunidades étnicas. Para acceder a
modelos alternativos como el post-desarrollo las comunidades necesitan
experimentar con estrategias alternativas de produccion, y simultaneamente
desarrollar una semiotica de resistencia a la reestructuracion moderna de la
naturaleza y de la sociedad”°:,

5.16. Por otra parte, tedricos como Bavikatte, Bennett y Robinson!®? afirman que
fueron cuatro las circunstancias concretas que permitieron el advenimiento de los
derechos bioculturales: (i) el cuestionamiento del paradigma de desarrollo
estrictamente vertical, esto es, el concebido desde centros de poder hacia la
periferial®; (ii) el advenimiento de trabajos de investigacion en el marco del
“movimiento de los comunes”%; (iii) la evolucion, entendimiento, desarrollo y
dimensionamiento de los derechos de tercera generacion®®; y finalmente, (iv) el
desarrollo de una categoria especifica de derechos para las minorias cuyo objeto
ha sido la proteccion de las reivindicaciones de las comunidades indigenas,

100 |bidem, pag. 202.

101 |bidem, pag. 205.

102 Bavikatte, K., & Bennett, T. op. cit., pag. 7 y ss.

108 «1 - En primera medida, la evidencia factica de que el paradigma de desarrollo estrictamente vertical era
contraproducente para la proteccion del medio ambiente, dado que ignoraba los aportes que las comunidades

tradicionales tienen por ofrecer, suprimiendo en la practica, la critica y la reflexion”.

104 «2 - Una segunda razon por la cual surgié el concepto en comento se debié al trabajo realizado por los
tedricos del movimiento de los comunes, que centro sus investigaciones en evaluar los supuestos beneficios que
ha entregado el desarrollo de proyectos extractivos a las comunidades basado en el control y la privatizacién de
los recursos naturales (o recursos comunes) por parte de los Estados en contraste a la degradacion ambiental
que estos causan. Como alternativa a este modelo propusieron una estrategia de empoderamiento de las
comunidades locales para gobernar y administrar ecosistemas locales y recursos naturales, gue consideran la
formula mas efectiva de asegurar su conservacion”.

105 «3.- Una tercera circunstancia que se desarrolld en las Gltimas dos décadas y que tuvo una notable influencia
en el planteamiento de los derechos bioculturales fue la evolucién en el entendimiento, desarrollo y

dimensionamiento de los derechos de tercera generacion. Estos derechos protegen todos los elementos
necesarios para la supervivencia y conservacion del planeta y de la humanidad, especialmente los relacionados

con la salvaguarda del medio ambiente y la biodiversidad. A diferencia de los derechos civiles y politicos (de

primera generacion) que generalmente amparan a individuos, los de tercera generacion benefician a grupos,

comunidades o colectividades, razén por la cual son llamados derechos colectivos. En este sentido, los derechos
bioculturales se han afianzado més que como derechos de tercera generacién, como un resultado de la
implementacién de los mismos pero con el objetivo especifico de proteger la biodiversidad en relacion con las

culturas relacionadas con ella, y con la conservacién del medio ambiente y sus recursos naturales.”
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negras y campesinas*®,

5.17. En resumen, se puede concluir que la premisa central sobre la cual se
cimienta la concepcion de la bioculturalidad y los derechos bioculturales es
la relacion de profunda unidad entre naturaleza y especie humana. Esta
relacion se expresa en otros elementos complementarios como: (i) los multiples
modos de vida expresados como diversidad cultural estdn intimamente
vinculados con la diversidad de ecosistemas y territorios; (ii) la riqueza
expresada en la diversidad de culturas, practicas, creencias y lenguajes es el
producto de la interrelacion coevolutiva de las comunidades humanas con sus
ambientes y constituye una respuesta adaptativa a cambios ambientales; (iii) las
relaciones de las diferentes culturas ancestrales con plantas, animales,
microorganismos y el ambiente contribuyen activamente a la biodiversidad; (iv)
los significados espirituales y culturales de los pueblos indigenas y de las
comunidades locales sobre la naturaleza forman parte integral de la diversidad
biocultural; y (v) la conservacion de la diversidad cultural conduce a la
conservacion de la diversidad biologica, por lo que el disefio de politica,
legislacion y jurisprudencia debe enfocarse por la conservacion de la
bioculturalidad®’.

5.18. En consecuencia, las politicas publicas sobre la conservacién de la
biodiversidad deben adecuarse y centrarse en la preservacion de la vida, de sus
diversas manifestaciones, pero principalmente en la preservacion de las
condiciones para que esa biodiversidad continte desplegando su potencial
evolutivo de manera estable e indefinida, tal y como lo ha sefialado la Corte en
abundante jurisprudencial®. De igual forma, las obligaciones del Estado sobre
proteccion y conservacion de los modos de vida de los pueblos indigenas, las
comunidades negras y campesinas implican garantizar las condiciones para que
estas formas de ser, percibir y aprehender el mundo puedan pervivir.

a.- Algunos fundamentos juridicos y jurisprudenciales para la proteccion de
la bioculturalidad y la biodiversidad.

Instrumentos Internacionales.
5.19. En la actualidad, el concepto y alcance de los derechos bioculturales esta

siendo ampliamente reconocido no solo en el marco del derecho ambiental sino
también del derecho internacional. De hecho, una serie de instrumentos

106 «4 - el desarrollo de una categoria especifica de derechos para las minorias en los Gltimos 40 afios que
protegen a las comunidades indigenas, étnicas y locales en materia de libre expresion de la cultura,
restauracion de la tierra y sus recursos, y la autodeterminacién politica, permitieron la configuracién del
concepto de derechos bioculturales. Estos avances en su mayoria se dieron para amparar comunidades
indigenas vy étnicas, rescatando la relacion entre la conservacion del medio ambiente, el uso sostenible de la
diversidad bioldgica y el territorio de las comunidades. (Subrayado y negrilla fuera de texto original)

107 posey, D. A., Dutfield, G., Plenderleith, K., da Costa e Silva, E., & Argumedo, A. Traditional resource
rights: International instruments for protection and compensation for Indigenous peoples and local
communities. Gland: International Union for the Conservation of Nature. 1996.

108 Corte Constitucional, sentencias T-411 de 1992, T-415 de 1992, T-536 de 1992, T-092 de 1993, C-519 de
1994, C-200 de 1999, C-431 de 2000, C-671 de 2001, C-339 de 2002, T-760 de 2007, C-595 de 2010, T-080
de 2015 y C-449 de 2015, entre otras.
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internacionales que integran el ordenamiento juridico colombiano por blogue de
constitucionalidad contribuyen a fundamentar constitucional y legalmente la
relacion intrinseca que existe entre diversidad biologica y cultural, que da lugar a
la bioculturalidad y a los derechos bioculturales.

El primero de los convenios ratificados por Colombia en esta materia es el
Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales (1989)1%° que
establece un enfoque biocultural al reconocer la especial vinculacion de los
modos de vida de los pueblos indigenas y tribales con los territorios y sus
recursos. En particular, el articulo 13 impone a los Estados respetar la
importancia especial y los valores espirituales que los pueblos indigenas tienen
con sus tierras y territorios. En efecto, el convenio contiene varias disposiciones
que cobijan no solo a los pueblos indigenas sino también a las comunidades
negras, hecho que ha reconocido e interpretado esta Corte Constitucional en su
jurisprudencia, como se vera mas adelante. Adicionalmente, este tratado
reconoce una vinculacion integral entre el modo de vida de pueblos indigenas y
tribales, su identidad cultural y concepcién espiritual con sus territorios y las
distintas formas de vida o biodiversidad presentes en aquellos habitat.

Un segundo instrumento es el Convenio sobre la Diversidad Biologica
(1992)9, ratificado mediante la Ley 165 de 1994. Sin duda, este es el tratado
que por excelencia ha abordado los derechos bioculturales, no solo desde una
perspectiva cientifica de la diversidad bioldgica sino también en relacion con las
poblaciones que interactian con la misma. De hecho, desarrolla este Gltimo
aspecto reconociendo el papel fundamental que los modos de vida de
comunidades indigenas y étnicas juegan en la conservacion de la biodiversidad.
De igual forma, el convenio persigue consolidar la conservacion y uso sostenible
de la diversidad biologica, y la participacion justa y equitativa de las
comunidades en los beneficios derivados de la investigacion y desarrollo de la
mismattl,

109 Ratificado mediante la Ley 21 de 1991.

110 Respecto a la integracion del CDB al bloque de constitucionalidad, la sentencia T-204 de 2014 ha sefialado
lo siguiente: “23. Por otra parte, el Convenio sobre Diversidad Bioldgica, hecho en Rio de Janeiro el 5 de
junio de 1992, el cual fue aprobado mediante Ley 165 de 1994, forma parte del bloque de constitucionalidad
por ser ratificado por el Congreso de Colombia y reconocer el derecho humano ambiental en su relacién
inherente con los derechos a la vida y a la salud; tiene como objetivos principales la conservacion de la
diversidad biol6gica, el uso sostenible de sus componentes y la participacion justa y equitativa en los
beneficios derivados del uso de recursos genéticos.”

11 bentro del contexto del CDB se han desarrollado otros instrumentos internacionales que resultan relevantes
al momento de hacer un andlisis de los derechos bioculturales en el ordenamiento juridico colombiano como son
el Protocolo de Cartagena (2000), aprobado mediante Ley 740 de 2002, y el Protocolo de Nagoya (2010),
suscrito por Colombia en 2011. Los dos surgieron al interior del sistema de Naciones Unidas, como una
consecuencia directa del CDB para desarrollar algunos temas especificos del convenio relacionados con la
diversidad bioldgica y genética como fuente de recursos genéticos para procesos y aplicaciones industriales y
comerciales. En este sentido, los dos Protocolos versan sobre la aplicacion de la tecnologia en temas que afectan a
la diversidad biolégica y al medio ambiente. EI primero, busca garantizar la adecuada proteccién en la esfera de
transferencia, manipulacion y utilizacion segura de organismos vivos modificados mediante la biotecnologia,
mientras el segundo, enfatiza en el acceso a los recursos genéticos y la participacién justa y equitativa en los
beneficios que se deriven de su utilizacion.
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Por su parte, un tercer instrumento es la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (2007) que Colombia adopt6 con
algunas aclaraciones. En términos generales, la declaracion reconoce el derecho
de los pueblos indigenas a su identidad cultural, a ser diferentes y a ser
respetados como tales. Entre sus disposiciones también reconoce que el respeto a
los conocimientos, las culturas y las practicas tradicionales indigenas contribuye
al desarrollo sostenible, equitativo y a la ordenacion adecuada del medio
ambiente. El reconocimiento que hace la declaracion sobre identidad e
integralidad cultural subraya la importancia de que los pueblos indigenas tengan
control sobre sus tierras, territorios y recursos para mantener y reforzar sus
instituciones, culturas y tradiciones. Si bien esta declaracion no es un
instrumento vinculante, constituye no solo un referente sino un criterio adicional
de interpretacién dentro de nuestro sistema juridico al provenir de la Asamblea
General de las Naciones Unidas.

En el mismo sentido, la recientemente aprobada Declaracion Americana sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas (2016) reconoce el derecho de estos
pueblos a la autoidentificacion, a la libre determinacion, a la autonomia,
organizacion y autogobierno, a la proteccion de su identidad, integridad y
patrimonio cultural, y al control sobre sus tierras, territorios y recursos, entre
otros, lo que afianza la garantia de sus derechos colectivos en el hemisferio y el
reconocimiento de otros derechos, entre ellos, los bioculturales. En igual sentido
que la Declaracién Universal, la DADPI aungue no es un tratado vinculante
constituye un parametro valido de interpretacion dentro de nuestro ordenamiento.

Finalmente, también debe resefiarse la Convencion de la Unesco para la
Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial (2003), ratificada por
Colombia mediante la Ley 1037 de 2006, segun la cual las partes deben adoptar
medidas de proteccion -y salvaguardia- del patrimonio cultural inmaterial en
ambitos como por ejemplo, las tradiciones y expresiones orales, incluido el
idioma como vehiculo del patrimonio; los usos sociales, rituales y actos festivos;
conocimientos y usos relacionados con la naturaleza y el espacio; y las técnicas
artesanales tradicionales de las comunidades étnicas, todas estrechamente
relacionadas con los derechos bioculturales. En sintesis, de esta convencion se
derivan importantes obligaciones de proteccién y salvaguardia que los Estados
tienen en relacion con el patrimonio cultural inmaterial**?,

5.20. Ahora bien, en desarrollo y aplicacién de algunos de los instrumentos
internacionales anteriormente resefiados, como el CDB, se han implementado en
diversos lugares del mundo estrategias para construir practicas bioculturales
que permitan proteger y dimensionar los derechos de las comunidades étnicas a
la conservacion de su diversidad cultural en relacién con la diversidad biologica,
el territorio y los recursos naturales que los rodean (y de los que se consideran

112 Este instrumento es un criterio relevante de interpretacion y constituye, a la vez, un desarrollo subsecuente
de la Declaracion Universal de la Unesco sobre Diversidad Cultural (2001) que reafirma que la diversidad
cultural es patrimonio comin de la humanidad y resalta la importancia de la misma al afirmar en su articulo 1°
que “es tan necesaria para el género humano como la diversidad biolégica para los organismos vivos”.
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parte). En este sentido, Estados, poblaciones y comunidades locales que han
adoptado el concepto de derechos bioculturales, han logrado un cambio
significativo en la proteccion de sus ecosistemas, recursos, especies naturales y
culturas ancestrales, como resultado del establecimiento de reglas de juego
juridicas denominadas Protocolos Comunitarios Bioculturales, cuyo objetivo
principal es brindar las herramientas legales y administrativas necesarias a las
comunidades étnicas para defender sus derechos frente a terceros (compaiiias,
multinacionales, etc.) promoviendo la interaccion y el didlogo estratégico entre
los diferentes actores (estatales, privados o locales) que puedan llegar a incidir en
un territorio étnico determinado, generalmente, a través de grandes proyectos de
desarrollo.

5.21. El contenido de los anteriores instrumentos internacionales asi como de los
casos y las experiencias regionales y globales resefiadas evidencian el creciente
reconocimiento de la necesidad de proteccion de las relaciones intrinsecas e
interdependientes de los pueblos indigenas y las comunidades étnicas con su
habitat natural, sus territorios, sus recursos y con la biodiversidad. Las relaciones
y significados particulares de plantas, animales, montafias, rios y demas
elementos constitutivos del territorio en cada cultura son reconocidos como parte
de los modos de vida distintivos de las comunidades étnicas.

A este respecto, el derecho internacional ha establecido algunas de las
obligaciones que Colombia tiene de proteger las diversas formas de relacidon que
las comunidades étnicas tienen con sus tierras, territorios y organismos
bioldgicos y los conocimientos asociados a su uso, Yy, por otra parte, evidencia la
necesidad de desarrollar un enfoque que integre bajo una misma clausula de
proteccion, la diversidad biocultural de la nacion -esto es, la integracion de la
diversidad cultural con la diversidad biologica-, como criterio cardinal de la
politica publica y la legislacion nacional.

Jurisprudencia de la Corte Constitucional.

5.22. La jurisprudencia de esta Corporacion, desde sus primeras sentencias, en
desarrollo de los pilares fundantes de nuestra férmula de ESD ha reconocido la
importancia del principio constitucional de la diversidad étnica y cultural de la
nacion, desde diferentes aproximaciones sentando con ello las bases para la
proteccion de la diversidad cultural. Los casos y los temas que la jurisprudencia
ha estudiado en este sentido han sido variados, pero en todos se ha reconocido
invariablemente la importancia de este principio, otorgandole un lugar
preponderante en la decision de multiples asuntos en los que se han visto
involucrados los intereses de pueblos y comunidades étnicas que viven en
Colombia!®. A continuacion, se presentara un breve recuento.

5.23. Desde un primer momento, la labor de la Corte se centr6é en construir los

113 Corte Constitucional, sentencias T-188 de 1993, T-380 de 1993, C-058 de 1994, T-349 de 1996, T-496 de
1996, SU-039 de 1997, T-523 de 1997, SU-510 de 1998, T-652 de 1998, T-552 de 2003 y T-256 de 2015, entre
otras.
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fundamentos del marco tedrico y conceptual que posteriormente permitiria
establecer el alcance del principio de diversidad étnica y cultural de la nacion en
sus diferentes dimensiones. En este contexto, se han proferido una amplia serie
de decisiones'!* en las que se ha establecido -en términos generales- que dentro
de una sociedad plural y democratica como la que dimensiona la Carta de 1991
los pueblos indigenas y las comunidades éetnicas deben ser reconocidos como
sujetos colectivos titulares de derechos fundamentales en atencion a que
representan valores étnicos y culturales ancestrales, asi como formas de vida
estrechamente vinculadas a la especial relacion que tienen sus tradiciones, usos y
costumbres -en tanto manifestaciones culturales-, con sus territorios y los
recursos naturales. En este orden de ideas, la sentencia T-188 de 1993 sefialo:

“El derecho de propiedad colectiva ejercido sobre los territorios
indigenas reviste una importancia esencial para las culturas y valores
espirituales de los pueblos aborigenes. Se resalta la especial relacion de
las comunidades indigenas con los territorios que ocupan, no sélo por
ser éstos su principal medio de subsistencia sino ademas porque
constituyen un elemento integrante de la cosmovision y la religiosidad de
los pueblos aborigenes. El derecho fundamental a la propiedad colectiva
de los grupos étnicos lleva implicito, dada la proteccion constitucional del
principio de diversidad étnica y cultural, un derecho a la constitucién de
resguardos en cabeza de las comunidades indigenas”. (Negrilla fuera de
texto original)

5.24. De igual forma, la sentencia T-380 de 1993, reiterando algunos argumentos
de la T-428 de 1992, reafirmé que las comunidades éetnicas son sujetos colectivos
y en este sentido, también titulares de derechos fundamentales. En esta
oportunidad la Corte preciso que:

“Los derechos fundamentales de las comunidades indigenas no deben
confundirse con los derechos colectivos de otros grupos humanos. La
comunidad indigena es un sujeto colectivo y no una simple sumatoria de
sujetos individuales que comparten los mismos derechos o intereses
difusos o colectivos. En el primer evento es indiscutible la titularidad de
los derechos fundamentales, mientras que en el segundo los afectados
pueden proceder a la defensa de sus derechos o intereses colectivos
mediante el ejercicio de las acciones populares correspondientes”.
(Negrilla fuera de texto original).

5.25. Asimismo, en la sentencia T-257 de 1993 la Corte protegio el derecho de
algunas comunidades étnicas del Vaupés, en tanto sujetos colectivos de derechos
fundamentales, a ser consultadas sobre la construccion de una pista de aterrizaje
al interior de su territorio con el fin de permitir la realizacion de actividades de
proselitismo religioso en la region, aclarando que: “un resguardo no es una
entidad territorial sino una forma de propiedad colectiva de la tierra. La

114 Corte Constitucional, sentencias T-428 de 1992, T-188 de 1993, T-380 de 1993 y T-496 de 1996, entre
otras.



53

propiedad colectiva que surge del resguardo es desarrollo de varios articulos
del Convenio 169 de la OIT, mediante el cual los pueblos indigenas tienen
derecho a participar en la utilizacion, administracion y conservacion de los
recursos naturales existentes en sus tierras”. (Negrilla fuera de texto original)

5.26. En una sentencia de constitucionalidad del mismo afo, la C-027 de 1993,
la Corte tuvo la ocasion de examinar otra dimensién del principio de diversidad
étnica y cultural, esta vez, de cara a la Ley 20 de 1974, mediante la cual se
aprobaba el Concordato entre la Iglesia Catolica y el Estado colombiano. Dicha
ley fue declarada inexequible por ser contraria al principio de diversidad étnica 'y
cultural de la nacion, en la medida en que la norma acusada no solo era
“integracionista u homogeneizadora” respecto de una religion en particular, sino
que ademas desconocia la dignidad y autonomia de los miembros de las
comunidades indigenas y étnicas, y por tanto su diversidad en materia religiosa y
espiritual.

5.27. Poco tiempo después, en la sentencia T-342 de 1994, la Corte amparo el
derecho fundamental a la integridad y diversidad étnica y cultural de varias
comunidades étnicas némadas del Guaviare respecto de una asociacion privada
que pretendia continuar desarrollando un proceso de asimilacién e integracion a
la sociedad mayoritaria de las mismas en los territorios de su area de influencia.
En aquella oportunidad la Corte extendid el ambito de proteccion del derecho
fundamental invocado al sefialar que: “No seria aventurado afirmar que el
reconocimiento de la diversidad étnica y cultural de la poblacién indigena
guarda armonia con los diferentes preceptos de la Constitucion Nacional
relativos a la conservacion, preservacion y restauracién del ambiente y de los
recursos naturales que la conforman, si se considera que las comunidades
indigenas constituyen igualmente un recurso natural humano que se estima parte
integral del ambiente, mas aun cuando normalmente la poblacion indigena
habitualmente ocupa territorios con ecosistemas de excepcionales
caracteristicas y valores ecologicos que deben conservarse como parte
integrante que son del patrimonio natural y cultural de la Nacion. De esta
manera, la poblacién indigena y el entorno natural se constituyen en un sistema
0 universo merecedor de la proteccion integral del Estado”. (Negrilla fuera de
texto original)

5.28. Posteriormente, la Corte examind en la sentencia C-519 de 1994 la
constitucionalidad de la Ley 165 de 1994 aprobatoria del Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica suscrito por Colombia y al declararlo exequible, concluy6
que la propiedad intelectual en materia de diversidad biologica no puede atentar
ni desconocer el conocimiento tradicional de las comunidades étnicas. A este
respecto, puntualizd que “teniendo en consideracion el enorme capital ecoldgico
de nuestro pais, reviste la mayor importancia que el Gobierno Nacional preste
toda su atencidon al momento de deliberar en los foros internacionales, respecto
a la conveniencia de establecer un régimen de propiedad intelectual en materia
de diversidad biologica, pues en él debe gozar de proteccion especial el
conocimiento tradicional de las comunidades indigenas, lo cual, por lo demas,
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tiene respaldo en el deber del Estado de proteger el patrimonio natural y
ecologico de la Nacion (articulos 8° y 27 C.P.)”. (Negrilla fuera de texto
original)

5.29. En otra providencia, la C-139 de 1996 se estudio la constitucionalidad de la
ley 89 de 1890 que en algunos de sus articulos se referia a los indigenas como
“salvajes” y objeto de “civilizacion”. En esta sentencia, la Corte considerd que la
politica integracionista de asimilacion respecto de las comunidades étnicas
contemplada en la norma demandada contradecia abiertamente la diversidad
étnica y cultural establecida en la Constitucion de 1991, en tanto:

“La terminologia utilizada en el texto, que al referirse a “salvajes” y
“reduccion a la civilizacion” desconoce tanto la dignidad de los
miembros de las comunidades indigenas como el valor fundamental de la
diversidad étnica y cultural. Una concepcion pluralista de las relaciones
interculturales, como la adoptada por la Constitucion de 1991, rechaza la
idea de dominacidn implicita en las tendencias integracionistas”.

5.30. Por su parte, en la sentencia SU-510 de 1998, la Corte sintetizo el principio
de diversidad étnica y cultural indicando que es una consecuencia del caracter
democratico, participativo y pluralista, y obedece a la aceptacion de la
multiplicidad de formas de vida, razas, lenguas, tradiciones y sistemas de
comprension del mundo diferentes a los de la cultura occidental. Es ese sentido
sefiald que “para la Corte, el principio de diversidad e integridad personal no es
simplemente una declaracion retorica, sino que constituye una proyeccion, en el
plano juridico, del caracter democratico, participativo y pluralista de la
republica colombiana y obedece a ‘la aceptacion de la alteridad ligada a la
aceptacion de la multiplicidad de formas de vida y sistemas de comprension del
mundo diferentes de los de la cultura occidental ”*%°,

5.31. Ahora bien, en la sentencia T-652 de 1998 que reitero la SU-039 de 1997
la Corte tuvo la oportunidad de examinar la relacién entre los proyectos
extractivos y de desarrollo y el deber de consulta previa a comunidades étnicas.
En efecto, la Corporacion encontré que la explotacién de recursos naturales en
los territorios tradicionalmente habitados por las comunidades indigenas origina
fuertes impactos en su modo de vida, y por esa razdn ratificé la doctrina
constitucional de unificacion relativa a la proteccion que debe el Estado a tales
pueblos, y de manera muy especial considerd que en esos casos, su derecho a ser
previamente consultados tiene caracter de fundamental:

115 En el mismo sentido, agregd que: “La Constitucion Politica permite al individuo definir su identidad con
base en sus diferencias especificas y en valores étnicos y culturales concretos, y no conforme a un concepto
abstracto y general de ciudadania, como el definido por los Estados liberales unitarios y monoculturales. Lo
anterior traduce un afan valido por adaptar el derecho a las realidades sociales, a fin de satisfacer las
necesidades de reconocimiento de aquellos grupos que se caracterizan por ser diferentes en cuestiones de
raza, o cultura. En suma, el reconocimiento de la diversidad étnica y cultural obedece al imperativo de
construir una democracia cada vez méas inclusiva y participativa y de ser consecuentes, de otro lado, en la
concepcion segdn la cual la justicia constituye un ideal incompleto si no atienden a las reivindicaciones de
reconocimiento de los individuos y comunidades.” (Negrilla fuera de texto original).
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“La explotaciéon de los recursos naturales en los territorios indigenas
hace necesario armonizar dos intereses contrapuestos: la necesidad de
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales en los
referidos territorios para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion (art. 80 C.P.), y la de asegurar la
proteccion de la integridad étnica, cultural, social y econdmica de las
comunidades indigenas que ocupan dichos territorios, es decir, de los
elementos basicos que constituyen su cohesion como grupo social y que,
por lo tanto, son el sustrato para su subsistencia. Es decir, que debe
buscarse un equilibrio o balance entre el desarrollo economico del pais
que exige la explotacion de dichos recursos y la preservacion de dicha
integridad que es condicion para la subsistencia del grupo humano
indigena.”

5.32. En otra oportunidad, en la sentencia T-955 de 2003, la Corte al proteger los
derechos de las comunidades negras de Cacarica (Chocd) a la diversidad e
integridad étnica y cultural, a la participacion y a la subsistencia ante las acciones
de las empresas madereras del Darién que deforestaron su territorio ancestral,
interpretd de forma amplia el Convenio 169 de la OIT extendiendo su
interpretacion a las comunidades negras, consolidando con ello un enfoque
biocultural al reconocer los vinculos de los modos de vida de los pueblos
indigenas, tribales y las comunidades étnicas con los territorios y la utilizacion,
conservacion y administracion de sus recursos naturales!?®,

5.33. De igual forma, la Corte ha avanzado de forma progresiva en la
interpretacion del principio de integridad cultural vinculandolo a la garantia de
los derechos sobre el territorio, lo cual denota el establecimiento de un claro
enfoque biocultural en la jurisprudencia respecto de los derechos de las
comunidades étnicas. Por ejemplo, en la sentencia T-433 de 2011, al resolver
una tutela interpuesta para proteger la integridad, identidad, autonomia y la
propiedad colectiva de una comunidad Embera-Dobida asentada en el Choco, la
Corte reiter6 una serie de reglas jurisprudenciales que tienen por objeto amparar
la especial relacion que tienen los pueblos indigenas con sus territorios, el
reconocimiento y respeto de la diversidad étnica y cultural como principio que
permite la subsistencia de las comunidades étnicas, la conservacion del valor
espiritual que para todos los grupos étnicos comporta su relacién con la tierra y
su territorio y su derecho a tener un territorio legalmente reconocido®?’.

116 En ese sentido, la providencia precisé lo siguiente: “Del reconocimiento a la diversidad étnica y cultural
depende la subsistencia de los pueblos indigenas y tribales, y que son éstos quienes pueden conservar y proyectar
en los diferentes ambitos el caracter pluriétnico y multicultural de la nacion colombiana, sustrato del Estado
social de derecho acogido en la Carta. Este caracter, reconocido alude a los pueblos indigenas y tribales, entre
éstos a las comunidades negras.” (Negrilla fuera de texto original)

17 «(i) para las Comunidades indigenas resulta importante destacar la vinculacion estrecha entre su
supervivencia y el derecho al territorio como el escenario donde se hace posible la existencia misma de la
etnia; (ii) de manera reiterada la jurisprudencia constitucional ha sostenido que del reconocimiento a la
diversidad étnica y cultural depende la subsistencia de los pueblos indigenas y tribales y que son éstos quienes
pueden conservar y proyectar en los diferentes &mbitos el caracter pluriétnico y multicultural de la nacion
colombiana, sustrato del Estado social de derecho acogido en la Carta; (iii) el Estado colombiano, se encuentra
obligado a respetar la diversidad étnica y cultural de los pueblos indigenas y a contribuir realmente con la
conservacion del valor espiritual que para todos los grupos étnicos comporta su relacion con la tierra y su
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5.34. Por otra parte, la Corte también ha protegido la identidad e integridad
cultural de las comunidades étnicas precisando su alcance tedrico-conceptual,
por ejemplo, para impedir el uso indebido o abuso de nombres propios y
distintivos de la identidad indigena o étnica en productos occidentales con fines
comerciales. En la sentencia T-477 de 2012, este Tribunal puntualizd que la
identidad cultural “es un conjunto de rasgos caracteristicos (nocion de
identidad) de una sociedad o de un grupo social relacionados con su forma de
vida, sus tradiciones y creencias en el ambito espiritual, material, intelectual y
afectivo que genera en sus integrantes un sentido de pertenencia a dicho
colectivo social y que es producto de su interaccion en un espacio social
determinado (nocion de cultura)”.

5.35. Ahora bien, en la sentencia C-1051 de 20128 la Corte considerd que las
normas del Convenio Internacional para la Proteccion de las Obtenciones
Vegetales al regular materias relacionadas con los recursos naturales y el
territorio colectivo de pueblos ancestrales, que pueden terminar afectando a las
comunidades étnicas colombianas al impedirles participar en la toma de
decisiones sobre el manejo de sus usos, costumbres y actividades agricolas
resulta contrario a lo dispuesto por la Constitucion en materia de diversidad
étnica y cultural. En un sentido mas amplio, esta Corporacion establecié que los
grupos étnicos requieren para sobrevivir y para desarrollar su cultura del
territorio en el cual estan asentados. A lo anterior, se agregd que “desde ese
punto de vista, el aprovechamiento de los recursos naturales que se encuentran
en tales territorios, mediante el desarrollo de actividades comunes como la caza,
la pesca y la agricultura, ‘es un asunto trascendental para la definicion de la
identidad particular y diversa de dichos pueblos’, lo que conlleva, entonces, el
derecho de las comunidades a participar e intervenir en las decisiones que
guarden relacién con tales actividades™!*®.

territorio, entendido este como ‘lo que cubre la totalidad del habitat de las regiones que los pueblos interesados
ocupan o utilizan de alguna u otra manera’; (iv) que la Ley 31 de 1967, mediante la cual fue incorporado a la
legislacion nacional el Convenio 107 de 1957 de la OIT, desarrolla ampliamente el derecho de estos pueblos a
que los Gobiernos i) determinen sus propiedades y posesiones mediante la delimitacion de los espacios
efectivamente ocupados, ii) salvaguarden sus derechos a utilizar ‘las tierras que no estén exclusivamente
ocupadas por ellos, pero a las que hayan tenido tradicionalmente acceso para sus actividades tradicionales y de
subsistencia’; y iii) protejan especial y efectivamente sus facultades de utilizar, administrar y conservar sus
recursos naturales”.

118 Por medio de la cual se examind la constitucionalidad de la Ley 1518 de 2012, por la que a su vez, se
aprobaba el “Convenio Internacional para la Proteccidon de las Obtenciones Vegetales” de 1991.

119 En sentido complemento, la Corte resalté que “el vinculo de los grupos étnicos con el territorio va mucho mas
alla de la concepcion material de las cosas, pues el mismo parte de percepciones de orden espiritual propias de
las distintas cosmovisiones y de la relacion directa que existe entre el ser humano y la naturaleza. Dada esa
especial vinculacion con el hébitat, el concepto de territorio de las comunidades diferenciadas es entonces
dinamico, pues para ellas comprende, como lo ha destacado esta Corporacion citando la doctrina especializada,
‘todo espacio que es actualmente imprescindible para que un pueblo indigena acceda a los recursos naturales
gue hacen posible su reproduccion material y espiritual, segiin sus caracteristicas propias de organizacion
productiva y social’. (...) Ello, teniendo en cuenta la existencia de un derecho de propiedad, explotacion y libre
disposicion por parte de los grupos étnicos sobre los territorios tradicionalmente ocupados, como forma de
garantizar la seguridad alimentaria, el desarrollo, la diversidad y la cultura de acuerdo a sus particulares formas
de vida.”
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5.36. Finalmente, en la sentencia T-576 de 2014, la Corte protegi6 el derecho
fundamental a la consulta previa de varias comunidades negras de San Andrés y
Providencia, excluidas de una convocatoria gubernamental por no acreditar titulo
colectivo sobre sus territorios. En este caso, se amparé el derecho a la identidad
cultural y al reconocimiento de la cultura ancestral de las comunidades negras
como distinta de la mayoritaria nacional, sefialando a este respecto que “de lo que
se trata, es de garantizar que los pueblos indigenas y tribales cuenten con la
oportunidad de pronunciarse sobre aquellos proyectos o decisiones que puedan
alterar sus formas de vida, incidir en su propio proceso de desarrollo o
impactar, de cualquier manera, en sus costumbres, tradiciones e instituciones”.

5.37. A modo de conclusion debe sefialarse que tanto la jurisprudencia
constitucional como los instrumentos de derecho internacional que han sido
ratificados por Colombia como otros instrumentos adicionales no vinculantes
sobre los derechos de las comunidades étnicas aqui resefiados, han consolidado el
desarrollo de un enfoque integral de proteccion que ha contribuido a amparar
tanto la diversidad bioldégica como la diversidad cultural de la nacion,
reconociendo las profundas interrelaciones de los pueblos indigenas,
comunidades negras y locales con el territorio y los recursos naturales.

Proteccion especial de los rios, los bosques, las fuentes de alimento, el medio
ambiente y la biodiversidad. El derecho fundamental al agua, la proteccion
de la naturaleza y la seguridad alimentaria.

Llegados a este punto se tiene que la proteccion del medio ambiente y de la
biodiversidad son una prioridad y representan un interés superior no solo en los
tratados internacionales suscritos por Colombia y la Constitucion Politica, sino
también en la jurisprudencia de la Corte, que en este sentido, ha presentado
importantes avances en la proteccion de los derechos de las comunidades étnicas
desde una perspectiva integral, esto es, biocultural. De esta manera, en este
acapite se presentara la dogmatica constitucional que ampara en nuestro modelo
de ESD dos elementos constitutivos del medio ambiente que, por su relevancia
para el caso sub examine, deben ser estudiados individualmente: (i) el derecho
fundamental al agua (recursos hidricos); y (ii) la proteccion de los bosques y la
seguridad alimentaria.

a.- El derecho fundamental al agua. Evolucion normativa y jurisprudencial.

5.38. El agua reviste una especial importancia en el asunto objeto de revision por
parte de la Corte Constitucional, puesto que constituye el elemento central para
la preservacion de la vida de las comunidades étnicas del Chocd, desde dos
dimensiones complementarias, como derecho fundamental -proteccion del rio
Atrato y afluentes- y como servicio publico -garantia de suministro de agua
potable- a cargo del Estado colombiano.

Desde una perspectiva global, se considera que el agua ocupa un 71% de la
superficie del planeta y quimicamente esta presente en los tres estados de la
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materia (solido, liquido y gaseoso). Las aguas continentales que se encuentran en
estado liquido como rios, lagos, lagunas, quebradas, riachuelos y aguas
subterraneas solo constituyen el 1%, las que se encuentran en estado solido como
casquetes polares y glaciares ocupan el 2%, mientras que el agua de los océanos
se estima en un 97%?*2°,

5.39. Tal es la importancia del agua en el planeta Tierra que sin su presencia no
seria posible la vida como la conocemos. De hecho, todos los pueblos, culturas y
tradiciones desde la méas remota antigiiedad en sus diferentes concepciones
culturales, misticas o religiosas se asentaron a la orilla de grandes fuentes de
agua, principalmente rios, y encontraron en ellos un mito fundacional o de
creacion: sumerios, egipcios, hebreos, indios, chinos e incluso vikings por igual.
Basta con comenzar por las civilizaciones asentadas en Mesopotamia, a orillas de
los rios Tigris y Eufrates, quienes imaginaron el universo -en su Epopeya de
Gilgamesh, la obra literaria mas antigua de la especie humana encontrada hasta
el momento- como “una cupula cerrada rodeada por un mar de agua salada
primordial” que no era otra cosa que el origen mismo de la creacion.

Para los egipcios que se desarrollaron gracias al rio Nilo, “en el principio del
tiempo tan solo existian inmensas masas de aguas turbias cubiertas por
absolutas tinieblas” que constituian un océano infinito conocido por ellos como
el océano primordial Nun, que contenia todos los elementos del cosmos.

Los hebreos escribieron en el libro del Génesis, el mas antiguo de la Biblia, que
los instantes previos a la creacion se dieron cuando “la tierra estaba
desordenada y vacia, y las tinieblas estaban sobre la faz del abismo, y el Espiritu
de Dios se movia sobre la faz de las aguas”. De igual forma, los indios, que se
dispersaron a lo largo de los rios Ganges e Indo, y los chinos a través del rio
Amarillo (Huang-He), tambien cantaron sus mitos de creacion y sus gestas en
relacion a ellos.

Por su parte, los vikings -0 tribus ndrdicas, consideradas barbaras por los
romanos- explican el origen del mundo en un arbol llamado “Yggdrassil, el gran
fresno del mundo” que nace de un pozo de agua donde se concentra toda la
sabiduria del cosmos. Por dltimo, la mayoria de cosmogonias fundacionales de
nuestras tribus aborigenes explican el origen del universo a través de una intima
relacion entre las lagunas y los rios, la vegetacion y los animales con un ser
mistico que procrea a la humanidad.

5.40. Ahora bien, descendiendo a una perspectiva nacional y al caso concreto
sometido a la Corte, es necesario hacer referencia a uno de los rios mas
importantes del pais: el Atrato. Este, considerado como uno de lo mas caudalosos
del mundo, nace en los Altos de la Concordia y los Farallones de Citara a una
altura de 3.900 metros sobre el nivel del mar, en el cerro de Caramanta,
jurisdiccion del municipio de Carmen de Atrato, en el departamento de Choco.

120 para mas informacidn consultar: www2.waterusgs.gov/water/
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El rio Atrato, principal via navegable del Choco gracias al gran caudal de sus
aguas, tiene 150 afluentes, algunos navegables; tiene 8 puertos y el principal es
Quibd6. Navegable durante todo el afio en sus 500 kilébmetros para
embarcaciones hasta de 200 toneladas, sirve de ruta al comercio del
departamento, algunos municipios de Antioquia y el puerto de Cartagena. Este
rio no solo ha permitido la integracion regional y cumple funciones de provision
de sustentos y comercio para el Chocd, sino que ha servido de referente de
identidad cultural para las comunidades negras, mestizas e indigenas que han
hecho de él y de sus afluentes su habitat natural.

Con una superficie aproximada de 40.000 km?, la cuenca del rio Atrato se
encuentra limitada por la Cordillera Occidental, la Serrania del Baudo y las
prominencias del Istmo de San Pablo. Su cuenca hidrografica no es tan grande en
relacion al volumen de agua que transporta, pero al encontrarse en la zona de
mayor precipitacion pluvial de América, denominada el Choco biogeografico,
explica la razon de su inmenso caudal. Este territorio, de extraordinaria riqueza y
complejidad es considerado como uno de los lugares con mayor biodiversidad
del planeta. Su flora y fauna son inmensos y en buena parte aun estan por
conocer y valorar. Es rico en recursos minerales como el oro, platino, cobre, sal,
roca fosfdrica y en activos forestales. Las comunidades étnicas que habitan en él
desde tiempos ancestrales, mayoritariamente negras, mestizas e indigenas, han
hecho de esta cuenca, asi como de todo el Pacifico, su territorio: el lugar en
donde se reproduce la vida y se recrea su cultura.

5.41. Con este marco introductorio, pasa la Corte a resefiar algunos antecedentes
normativos y jurisprudenciales nacionales e internacionales que han modelado y
reformulado los paradigmas que determinan la manera en que nuestro ESD
concibe la naturaleza y en especial, el agua.

En este contexto, se hace necesario indicar que aunque la legislacién colombiana
contemplaba desde el Cddigo Civil de 1887 varias disposiciones relacionadas
con el “dominio de las aguas” no fue sino hasta la expedicion del Decreto Ley
2811 de 1974 o “Cddigo Nacional de los recursos naturales renovables y de
proteccion al medio ambiente” que se dio inicio, por primera vez en el pais, a una
legislacion especificamente ambiental. En consecuencia, la expedicién del
mencionado decreto representd, cuando menos, un significativo avance
normativo con respecto al entendimiento y consideracion del medio ambiente y
los recursos naturales desde el Estado. Con este objetivo la orientacion del
derecho se amplié en direccion a buscar regular mejor las relaciones de la
sociedad con la naturaleza con el fin de tomar en consideracion las implicaciones
de las dinamicas sociales sobre la biodiversidad y los ecosistemas que lo
componen, asi como la repercusion del medio ambiente en la vida social.

En términos generales, el Decreto Ley 2811 de 1974 establecio una serie de
obligaciones en cabeza del Estado a fin de que regulara, administrara,
conservara, protegiera, ordenara y planificara el agua en tres dimensiones: como
patrimonio comun, recurso natural renovable y bien de uso publico.
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Posteriormente, con el advenimiento de la nueva Carta de derechos de 1991, que
dio al agua un papel fundamental, se expidieron las leyes 99 de 1993, por la cual
se cred el Ministerio de Ambiente y el Sistema Nacional Ambiental -SINA- que
tiene como una de sus principales funciones la proteccion especial de las fuentes
de agua (articulo 1°) y 142 de 1994, en la cual se establece el régimen de los
servicios publicos domiciliarios, y define que los servicios publicos de
acueducto, alcantarillado, aseo, energia eléctrica, distribucion de gas
combustible, telefonia fija pablica basica conmutada y la telefonia local movil en
el sector rural, son esenciales (articulos 1 y 4). Ademas de otras regulaciones
dispersas, ha sido costumbre del Estado incluir nuevas disposiciones respecto a
la proteccion del agua en las leyes organicas de desarrollo, por ejemplo en la
1450 de 2011 -por la cual se expidio el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014-,
y en la ley 1753 de 2015, por la cual se expidio el Plan Nacional de Desarrollo
2014-2018.

5.42. Contrario a lo que ocurre en la legislacion nacional, en el ambito
internacional hay numerosos instrumentos (en los sistemas universal e
interamericano de proteccion de los DD.HH.) que establecen como obligacion
del Estado la proteccion y conservacion del agua, y constituyen un estandar
internacional. Por ejemplo, desde el sistema universal, a través de la Resolucion
AG/ 10967 de la Asamblea General de la ONU se instd a los Estados Yy
organizaciones internacionales para que proporcionaran los recursos financieros
necesarios, mejoraran las capacidades y la transferencia de tecnologia,
especialmente en los paises en desarrollo, e intensificaran los esfuerzos para
proporcionar agua limpia y pura, potable, accesible y asequible y saneamiento
para todos.

5.43. De igual forma, la Observacion General Num. 15 emitida por el Comite
de Derechos Economicos, Sociales y Culturales de Naciones Unidas -ECOSOC-,
organo encargado de la interpretacion del Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales -PIDESC-, es uno de los mas grandes
avances en el reconocimiento del derecho al agua como derecho humano®?!. En
ésta, el Comité sostuvo que el acceso al agua salubre -potable- es sin duda una de
las garantias esenciales para asegurar el nivel de vida adecuado, en cuanto
condicién indispensable para evitar la muerte por deshidratacion, para reducir el
riesgo de enfermedades relacionadas con el agua y para satisfacer las necesidades
de consumo, cocina, higiene personal e higiene doméstica.

Adicionalmente, se sefiala que el derecho al agua es un requisito sine qua non
para el ejercicio de otros derechos, en tanto “el agua es necesaria para producir
alimentos (derecho a la alimentacion); para asegurar la higiene ambiental
(derecho a la salud); para procurarse la vida (derecho al trabajo) y para

121 En dicha resolucion se estipula que “el derecho humano al agua es el derecho de todos de disponer de agua
suficiente, salubre, aceptable, accesible y asequible para uso personal y doméstico”. Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales. Observacion General No 15. el derecho al agua (articulos 11 y 12 del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales). E/C.12/2002/11. 20 de enero de 2003.
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disfrutar de determinadas practicas culturales (derecho a participar en la vida
cultural)”.

5.44. Este derecho también se ha reconocido en otros instrumentos como
declaraciones, resoluciones o planes de accion, que son adoptados en
Conferencias Internacionales de las Naciones Unidas o que son elaborados por
organismos que hacen parte de esta organizacion internacional como el Programa
de Naciones Unidas para el Desarrollo -PNUD- o por los Relatores Espaciales.

De este corpus iuris internacional hacen parte, entre otros: (i) la Declaracion de
Mar del Plata (1977), que fue el primer llamamiento a los Estados para que
realizaran evaluaciones nacionales de sus recursos hidricos y desarrollaran planes
y politicas nacionales dirigidas a satisfacer las necesidades de agua potable de
toda la poblacién. También reconocio que todas las personas y pueblos tienen
derecho a disponer de agua potable de calidad y en cantidad suficiente para
satisfacer sus necesidades basicas; (ii) la Declaracion de Dublin (1992), en la
que se reitero que el derecho al agua es una derecho fundamental y advirtié sobre
la amenaza que suponen la escasez y el uso abusivo del “agua dulce” para el
desarrollo sostenible, para la proteccion del medio ambiente y de los
ecosistemas, para el desarrollo industrial, la seguridad alimentaria, la salud y el
bienestar humano; (iii) la Declaracion de Rio de Janeiro (1992) que se elaboré
paralelamente al Plan de Accién Agenda 21, en la Conferencia de Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente y Desarrollo, constituyen uno de los principales
instrumentos internacionales que regulan el derecho al agua. En este se resalto la
importancia del agua para la vida y la necesidad de su preservacion, su capitulo
18 consagra como objetivo general velar porque se mantenga un suministro
suficiente de agua de buena calidad para toda la poblacion del planeta, y
preservar al mismo tiempo las funciones hidrologicas, biologicas y quimicas de
los ecosistemas, adaptando las actividades humanas a los limites de la capacidad
de la naturaleza y combatiendo los vectores de las enfermedades relacionadas
con el agua; (iv) el Programa de Accién de la Conferencia Internacional de
Naciones Unidas sobre Poblacion y Desarrollo (1994), también hace una clara
referencia al derecho al agua en el Principio NUm. 2, el cual sostiene que: “los
seres humanos [...] tienen el derecho a un adecuado estandar de vida para si y
sus familias, incluyendo alimentacion, vestido, vivienda, agua y saneamiento
adecuados”; y, (v) la Nueva Agenda para el Desarrollo Sostenible (2015), en
la que el acceso universal al agua y saneamiento se ubicd entre uno de los 17
Objetivos Globales. El objetivo referente al acceso al agua -el numero 6- dispone
que los Estados deben unificar esfuerzos y adoptar las medidas necesarias para
garantizar el acceso universal al agua potable segura y asequible, proporcionar
instalaciones sanitarias y fomentar practicas de higiene en todos los niveles para
todas y todos para el afio 2030.

5.45. Por su parte, si bien en el sistema interamericano, compuesto
normativamente por la Convencion Americana -en adelante, CADH- y el
Protocolo de ‘“San Salvador”, entre otros instrumentos, no se hace mencion
expresa al derecho al agua, es posible sefialar que haciendo una interpretacion
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sistematica de estos instrumentos, este se encuentra implicito en el articulo 4 de
la CADH, por cuanto la falta de acceso al agua impide la consecucién de una
existencia digna o en condiciones de bienestar y en el articulo 11 del Protocolo
de “San Salvador”, se establece que: “Toda persona tiene derecho a vivir en un
medio ambiente sano y a contar con servicios publicos basicos”, puesto que la
prestacion de agua potable es uno de los principales servicios publicos
esenciales. En consecuencia, los sistemas regionales de proteccion de derechos
humanos, via interpretacion, han desarrollado en su jurisprudencia un conjunto
de estandares relacionados con este derecho®?2,

Precisamente en las sentencias de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, no se ha protegido el derecho al agua autonomamente pero si en
conexion con el derecho a la vida, a la salud, y respecto de las comunidades
étnicas, el derecho a la propiedad. En ese sentido, los casos de mayor relevancia
se refieren a tres comunidades indigenas paraguayas que fueron desplazadas de
sus territorios ancestrales a tierras con inciertos recursos naturales para su
subsistencia y en medio de una situacion de completo abandono por parte del
Estado.

En el primer caso, el de la Comunidad Yakye Axa contra Paraguay de 2005,
la Corte Interamericana después de reconocer que el derecho a la vida
“comprende no solo el derecho de todo ser humano de no ser privado de la vida
arbitrariamente, sino también el derecho a que no se generen condiciones que le
impidan o dificulten el acceso a una existencia digna” sefald6 que la
imposibilidad de acceder al agua afecta el derecho de la comunidad étnica a una
existencia digna y otros derechos como la educacion y la identidad cultural. En
este sentido, preciso que: “las afectaciones especiales del derecho a la salud, e
intimamente vinculadas con él, las del derecho a la alimentacion y el acceso al
agua limpia impactan de manera aguda el derecho a una existencia digna y las
condiciones basicas para el ejercicio de otros derechos humanos, como el
derecho a la educacion o el derecho a la identidad cultural. En el caso de los
pueblos indigenas el acceso a sus tierras ancestrales y al uso y disfrute de los
recursos naturales que en ellas se encuentran esta directamente vinculado con
la obtencion de alimento y acceso al agua” . (Negrilla fuera de texto original)

En el caso de la Comunidad Sawhoyamaxa contra Paraguay de 2006, la Corte
Interamericana vincul6 una vez mas el acceso al agua con el derecho a la vida.
En sus consideraciones, indicd que: “en el presente caso, junto con la carencia
de tierra, la vida de los miembros de la Comunidad Indigena Sawhoyamaxa se
caracteriza por [...] las precarias condiciones de sus vivienda y entorno, las
limitaciones de acceso y uso de los servicios de salud y agua potable, asi como
la marginalizacién por causas econdémicas, geograficas y culturales?4,
(Negrilla fuera del texto original)

122 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Informe Anual 2015. Capitulo 4A: “El Acceso al agua en
las Américas. Una aproximacion al derecho humano al agua en el Sistema Interamericano”.

123 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Yakye Axa contra Paraguay.

124 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Sawhoyamaxa contra Paraguay.
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En el dltimo caso, el de la Comunidad Xakmok Kasek contra Paraguay de
2010, la Corte Interamericana consideré que el Estado no habia tomado las
medidas necesarias para brindarle a la comunidad étnica las condiciones
esenciales para una vida digna, al no haber garantizado la provision de agua,
alimentacion, salud y educacion, entre otros derechos humanos y fundamentales.
Asimismo, valoro que la falta de acceso al agua apta para el consumo humano,
junto con la ausencia de acceso a alimentos, salud y educacion, consideradas
prestaciones basicas para proteger el derecho a una vida digna y analizados en su
conjunto, dieron lugar a la violacion al derecho a la vida en la referida
sentencial?®.

Sin embargo, este no es el Unico aspecto respecto del cual se ha venido
protegiendo el derecho al agua. La Comision Interamericana de Derechos
Humanos -en adelante, CIDH- ha proferido una serie de informes e
investigaciones preparatorias sobre contaminacion de las fuentes hidricas en
territorios de comunidades étnicas como consecuencia del desarrollo de
actividades extractivas.

En su informe sobre la “Situacion de derechos humanos en el Ecuador” (1997),
la CIDH se refirié al caso de aproximadamente 500 mil personas integrantes de
varias etnias indigenas milenarias -quichuas, shuar, huaoranis, secoyas, sionas,
shiwiar, cofanes y achuar- que vivian en sectores de desarrollo petrolero y
extractivo, y que consideraban en peligro su vida y su salud, dado que las
actividades de explotacion en sus comunidades o en zonas aledafias habian
contaminado el agua que ellos usaban para beber, cocinar y bafiarse, el suelo que
cultivaban para producir sus alimentos y el aire que respiraban.

Asimismo en su informe sobre “Acceso a la Justicia e Inclusion Social en
Bolivia” (2007), la CIDH hizo referencia a la contaminacion de las aguas del Rio
Pilcomayo en los departamentos de Potosi y Tarija, indicando que la misma
afectaba tanto a indigenas como a otras comunidades étnicas y campesinos cuyas
actividades agricolas y/o actividades de subsistencia como la pesca, se habian
visto seriamente disminuidas dada la cantidad de desechos téxicos de metales y
otros elementos producidos como consecuencia de actividades extractivas.

En ambos casos, la CIDH record6 a los Estados que el derecho a una vida en
condiciones dignas se encuentra incluido en la Convencion Americana y que
teniendo conocimiento de la grave situacion que estan padeciendo las personas

125 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Comunidad Xakmok Kasek contra Paraguay. En aquella
ocasion, el Tribunal Interamericano concluyé que: “la situacion de extrema y especial vulnerabilidad de los
miembros de la Comunidad se debe, inter alia, a la falta de recursos adecuados y efectivos que en los hechos
proteja los derechos de los indigenas y no s6lo de manera formal; la débil presencia de instituciones estatales
obligadas a prestar servicios y bienes a los miembros de la Comunidad, en especial, alimentacién, agua, salud
y educacion; y a la prevalencia de una vision de la propiedad que otorga mayor proteccion a los propietarios
privados por sobre los reclamos territoriales indigenas, desconociéndose, con ello, su identidad cultural y
amenazando su subsistencia fisica. Asimismo, quedé demostrado el hecho de que la declaratoria de reserva
natural privada sobre parte del territorio reclamado por la Comunidad no tom6 en cuenta su reclamo
territorial ni tampoco fue consultada sobre dicha declaratoria™.
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que viven en zonas aledafias a rios y quebradas contaminadas como consecuencia
de los proyectos de explotacion de recursos, era su deber adoptar todas las
medidas a su alcance para mitigar los dafios que se estan produciendo en el
marco de las concesiones por él otorgadas, asi como imponer las sanciones a que
haya lugar por el incumplimiento de las normas ambientales y/o penales
respectivas!?,

5.46. Ahora bien, descendiendo a la jurisprudencia constitucional en la materia y
en atencion a que uno de los problemas centrales del caso objeto de estudio
compromete el derecho fundamental al agua de las comunidades étnicas del
Choco, a continuacion se reiteraran brevemente los principales criterios
jurisprudenciales que ha fijado la Corte Constitucional en relacion con este
derecho fundamental desde la sentencia T-570 de 1992 y la T-740 de 2011 hasta
la C-035 de 2016, siguiendo la categorizacion de acceso al agua establecida por
el Comité DESC, esto es, de acuerdo con las obligaciones de disponibilidad,
accesibilidad y calidad.

5.47. En efecto, en sintonia con los antecedentes expuestos anteriormente la
jurisprudencia de esta Corporacion también ha reconocido que el agua es un
recurso vital para el ejercicio de derechos fundamentales al ser humano y para
la preservacion del ambiente!?”. De esta forma, ha establecido que (i) el agua en
cualquiera de sus estados es un recurso natural insustituible para el
mantenimiento de la salud y para asegurar la vida del ser humano*?3; (ii) el agua
es patrimonio de la nacion, un bien de uso publico y un derecho fundamental?®;
(iii) se trata de un elemento esencial del ambiente, y por ende su preservacion,
conservacion, uso y manejo estan vinculados con el derecho que tienen todas las
personas a gozar de un ambiente sano™°; (iv) el derecho al agua potable
destinada al consumo humano es un derecho fundamental, en tanto su afectacion
lesiona gravemente garantias fundamentales, entre otras, a la vida digna, la salud
y el medio ambiente®3?,

5.48. De igual forma, este Tribunal ha indicado que del derecho al agua se
derivan una serie de deberes correlativos a cargo del Estado, dentro de los cuales
se destacan: (i) garantizar la disponibilidad, accesibilidad y calidad del
recurso®®?; (ii) expedir leyes dirigidas a la realizacion de los derechos
fundamentales al agua y a un ambiente sano en todos los Ordenes -social,
econdmico, politico, cultural, etc.-, no solamente en el contexto de controversias

126 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Informe Anual 2015. Capitulo 4A: “El Acceso al agua en
las Américas. Una aproximacion al derecho humano al agua en el Sistema Interamericano”.

127 Corte Constitucional, sentencia T-740 de 2011.

128 Corte Constitucional, sentencia T-570 de 1992, T-379 de 1995, C-431 de 2000, T-608 de 2011 y T-740 de
2011.

129 Corte Constitucional, sentencia T-888 de 2008, T-381 de 2009, T-055 de 2011, C-220 de 2011 y T-740 de
2011.

130 Corte Constitucional, sentencia T-411 de 1992, T-379 de 1995, T-608 de 2011y T-740 de 2011.

181 Corte Constitucional, sentencia T-888 de 2008, T-381 de 2009, T-614 de 2010, T-055 de 2011, T-740 de
2011y C-035 de 2016.

132 Corte Constitucional, sentencias T-570 de 1992, T-539 de 1993, T-244 de 1994, T-523 de 1994, T-092 de
1995, T-413 de 1995, T-410 de 2003, T-1104 de 2005, T- 270 de 2007, T-381 de 2009, T-546 de 2009, T-143
de 2010, T-614 de 2010, T-740 de 2011 y C-035 de 2016 entre otras.
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subjetivas que se sometan a la jurisdiccion®3; (iii) ejercer un control sumamente
riguroso sobre las actividades econdmicas que se desarrollan en sitios que por
expresion natural son fuentes originales de agua®®*.

5.49. Asi las cosas, la Sala estima que el derecho fundamental al agua se hace
efectivo mediante el cumplimiento de las obligaciones del Estado de garantizar la
proteccion y subsistencia de las fuentes hidricas, asi como la disponibilidad,
accesibilidad y calidad del recurso. Asimismo, para que el Estado pueda cumplir
con dichas obligaciones, es necesario que se brinde proteccién especial a los
ecosistemas que producen tal recurso como los bosques naturales, los paramos y
los humedales, al ser estos dltimos una de las principales fuentes de
abastecimiento de agua en el pais, especialmente en las ciudades grandes y
medianas. Lo anterior resulta de mayor relevancia si tiene en cuenta que
Colombia no tiene garantizado el suministro permanente y continuo del recurso
hidrico para todos los municipios del pais®.

5.50. En suma, la jurisprudencia resefiada permite concluir que si bien el derecho
al agua no esta previsto en la Constitucion como un derecho fundamental, la
Corte Constitucional si lo considera como tal por cuanto hace parte del ndcleo
esencial de derecho a la vida en condiciones dignas no solo cuando esta
destinado al consumo humano sino en tanto es parte esencial del medio
ambiente y resulta necesaria para la vida de los multiples organismos y
especies que habitan el planeta y, por supuesto, para las comunidades
humanas que se desarrollan a su alrededor, como se ha visto en este
capitulo. En este sentido, reitera la Sala, el derecho al agua tiene una doble
dimension en tanto derecho fundamental como servicio publico esencial. En
particular, esto es de especial relevancia para los grupos étnicos en la medida en
que la preservacion de las fuentes de agua y el abastecimiento de la misma en
condiciones dignas es esencial para la supervivencia de las culturas indigenas y
tribales, desde una perspectiva biocultural.

b.- La proteccion de los bosques y la seguridad alimentaria de las
comunidades étnicas.

5.51. Ahora bien, respecto de la proteccion del agua, los bosques, y la seguridad
y soberania alimentaria, como se ha referido, desde temprana jurisprudencia la
Corte ha sefialado que estan intimamente relacionadas al ser interdependientes,
razon por la cual, la preservacion del ambiente, el resguardo de los ecosistemas
marinos y terrestres, la proteccion de la flora y la fauna, la defensa ambiental de
las especies animales y vegetales, y la garantia de una soberania alimentaria son
mandatos imperativos en cabeza de las autoridades y los habitantes de todo el
territorio nacional. En este sentido, como ya se sefialo al principio del capitulo 5,
estos derechos estan protegidos por la clausula general del derecho al medio
ambiente sano y por la denominada Constitucion Ecoldgica que ha tenido un

133 Corte Constitucional, sentencia C-220 de 2011 y T-500 de 2012.
134 Corte Constitucional, sentencia T-523 de 1994, T-766 de 2015, C-035 de 2016 y C-273 de 2016, entre otras.
135 Corte Constitucional, sentencia C-035 de 2016.



66

amplio desarrollo jurisprudencial. Por esta razén, primero se haran algunas
consideraciones sobre la clausula general de proteccion de los derechos de las
comunidades étnicas a su territorio y a los recursos naturales alli presentes, y
posteriormente se examinara con mayor detenimiento el derecho la soberania y
seguridad alimentaria de las comunidades étnicas que ha tenido un desarrollo
reciente.

5.52. En términos generales fue esta preocupacién por la proteccion del medio
ambiente y sus recursos, lo que llevd al Constituyente de 1991 a elevar el
derecho a un ambiente sano a rango constitucional. El referido deber de
proteccion ambiental buscd entregarle a los jueces de la Republica las
herramientas necesarias para salvaguardar los entornos que conforman el sustrato
necesario para garantizar la vida como la conocemos, mediante la preservacion y
restauracion de los recursos naturales que ain perviven?3,

Ejemplo de tal interpretacion esta presente en la sentencia C-431 de 2000, que
respecto al derecho al ambiente sano explico que “el tema ambiental constituyd,
sin lugar a dudas, una seria preocupacion para la Asamblea Nacional
Constituyente, pues ninguna Constitucion moderna puede sustraer de su
normatividad el manejo de un problema vital, no sélo para la comunidad
nacional, sino para toda la humanidad; por ello, se ha afirmado con toda razon,
que el ambiente es un patrimonio comun de la humanidad y que su proteccion
asegura la supervivencia de las generaciones presentes y futuras”?'.

Asi las cosas, es claro que la Constitucion proporciona un catalogo de deberes
contiguo al reconocimiento de derechos, los cuales deben propender por que en
el menor tiempo posible se logre una transformacion sustancial de las relaciones
con la naturaleza. Lo anterior puede lograrse si se replantea el entendimiento que
tiene el hombre de los ecosistemas que lo rodean desde una mirada econémica y
juridica. Sobre esta situacion la Corte ha manifestado lo siguiente:

“Desde el plano economico, el sistema productivo ya no puede extraer
recursos ni producir desechos ilimitadamente, debiendo sujetarse al
interés social, al ambiente y al patrimonio cultural de la Nacidn;
encuentra ademas, como limites el bien comin y la direccidon general a
cargo del Estado. En el plano juridico el Derecho y el Estado no
solamente deben proteger la dignidad y la libertad del hombre frente a
otros hombres, sino ante la amenaza que representa la explotacién y el
agotamiento de los recursos naturales; para lo cual deben elaborar
nuevos valores, normas, técnicas juridicas y principios donde prime la

136 Corte Constitucional, sentencias T-411 de 1992, C-431 de 2000, T-282 de 2012, T-606 de 2015, entre otras.

187 Como complemento de lo anterior, la Corte agregd que “como testimonio y afirmacién de su voluntad por
establecer los mecanismos para preservar un ambiente sano, en la Asamblea Nacional Constituyente se expreso
lo siguiente: La proteccion al medio ambiente es uno de los fines del Estado Moderno, por lo tanto toda la
estructura de éste debe estar iluminada por este fin, y debe tender a su realizacion. La crisis ambiental es, por
igual, crisis de la civilizacidn y replantea la manera de entender las relaciones entre los hombres. Las injusticias
sociales se traducen en desajustes ambientales y éstos a su vez reproducen las condiciones de miseria”.
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tutela de valores colectivos frente a valores individuales”*,

5.53. En este orden de ideas, debe la Sala serialar que la jurisprudencia
constitucional reciente!® ha establecido que el derecho a la alimentacion, es un
derecho fundamental reconocido por diversos instrumentos internacionales de
derechos humanos!“®. Entre los principales se encuentra el Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales -PIDESC- que consagra en su
articulo 11.1, el deber de los Estados de reconocer a toda persona una calidad de
vida adecuada incluyendo una sana alimentacion y el derecho fundamental de
toda persona a ser protegida contra el hambre.

Por su parte, el Comité del PIDESC, como oOrgano competente para la
interpretacion del mencionado instrumento, en su Observacion General Num.
12, establecid que el derecho a la alimentacion adecuada se ejerce “cuando todo
hombre, mujer o nifio, ya sea s6lo 0 en comun con otros, tiene acceso fisico y
econdmico, en todo momento, a la alimentacion adecuada o a medios para
obtenerla”. Esta Observacion General reconoce que para erradicar el problema
del hambre y la malnutricién, no basta con incrementar la produccion de
alimentos, sino que también es necesario garantizar que la poblacion mas
vulnerable tenga disponibilidad y acceso a ellos. Por eso, el Comité preciso que
el derecho a la alimentacion tiene cuatro componentes: a) la disponibilidad, b) la
accesibilidad, c) la estabilidad y d) la utilizacion de los alimentos!#L,

En términos generales, en relacion con el derecho a la alimentacion a nivel
global, las comunidades que se dedican a las economias tradicionales de
subsistencia, en su mayoria indigenas, étnicas y rurales, se han enfrentado, por
un lado, a un gran crecimiento y tecnificacion de la industria de produccion de
alimentos, y por otro, a la exploracion y explotacion de recursos naturales para la
realizacion de megaproyectos de desarrollo lo que ha puesto en peligro su
subsistencia o bien por desplazamiento de sus territorios o por contaminacion de
las fuentes naturales. En consecuencia, las dos situaciones han ocasionado un
detrimento en las practicas tradicionales de agricultura y/o acuicultura,

138 Corte Constitucional, sentencia C-339 de 2002.

139 Al respecto consultar las sentencias T-348 de 2012, C-644 de 2012 y T-606 de 2015.

140 |_a Declaracion Universal de Derechos Humanos (articulo 25), la Convencion sobre la eliminacion de todas
las formas de discriminacion contra la mujer de 1979 (preambulo), la Convencion sobre Derechos del Nifio de
1989 (articulos 6 y 24), la Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad de 2006 (articulo
28), el Protocolo adicional de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, Protocolo de “San Salvador” de 1988 (articulo 12), entre otros. Sobre el
derecho a la alimentacion concretamente, pueden mencionarse los siguientes: Declaracién Universal sobre la
Erradicacion del Hambre y la Malnutricién de 1974, la Declaracion Mundial sobre la Nutricién de 1992, la
Declaracion de Roma sobre la Seguridad Alimentaria Mundial de 1966, la Resolucién 2004/19 de la Asamblea
general de las Naciones Unidas y las Directrices Voluntarias de la FAO de 2004.

141 Respecto de los dos primeras componentes, la Observacién General No. 12, sefiala que por disponibilidad
“se entienden las posibilidades que tiene el individuo de alimentarse ya sea directamente, explotando la tierra
productiva u otras fuentes naturales de alimentos, 0 mediante sistemas de distribucidn, elaboracion y de
comercializacion que funcionen adecuadamente y que puedan trasladar los alimentos desde el lugar de
produccion a donde sea necesario segln la demanda”; y la accesibilidad hace referencia a que los individuos
tengan acceso a alimentos adecuados, tanto en términos econdémicos como fisicos. Tanto la disponibilidad de
alimentos como el acceso sostenible a ellos, estdn determinados, entre otros factores, por las condiciones de
sostenibilidad ambiental, las cuales se aseguran si existe una gestion publica y comunitaria prudente de los
recursos que aseguren la disponibilidad de alimentos a las generaciones presentes y futuras.
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provocando el aislamiento del oficio y produccién de comunidades tradicionales
del mercado de alimentos, y con ello, la afectacion de las economias
tradicionales de subsistencia.

Asi, el denominado desarrollo sostenible debe ir en armonia no solo con una
planificacion eficiente sobre la explotacion de los recursos naturales para
preservarlos para las generaciones siguientes, sino que también debe contar con
una funcion social, ecoldgica y acorde con intereses comunitarios y la
preservacion de valores histéricos y culturales de las poblaciones mas
vulnerables.

Es precisamente en el marco de las consideraciones anteriores que se ha
desarrollado la jurisprudencia de la Corte Constitucional respecto del derecho a
la alimentacién, dado que como se menciond al inicio de este acapite, el derecho
al ambiente sano, los derechos bioculturales y el desarrollo sostenible estan
atados al reconocimiento y a la proteccion especial de los derechos de las
comunidades agricolas, sean indigenas, etnicas o campesinas, a trabajar y
subsistir de los recursos que les ofrece el entorno donde se encuentran, y sobre el
que garantizan su derecho a la alimentacion. Las practicas y actividades que
desarrollan tradicionalmente hacen parte de su desarrollo de vida y, de alguna
manera, esa relacion entre el oficio, las tradiciones y el espacio en el que lo
desarrollan y subsisten, los constituye como comunidades con una misma
identidad cultural'#2,

La Corte ha estudiado este tema en algunas sentencias de las que se presentara un
breve recuento.

5.54. De este modo, en la sentencia C-262 de 1996, en la que la Corte
Constitucional reviso la Ley 243 de 1995 “Por medio de la cual se aprueba el
Convenio Internacional para la Proteccion de las Obtenciones Vegetales”. En
esta providencia la Corte consideré que era necesario proteger las préacticas
tradicionales de produccion de comunidades étnicas, como las indigenas, negras
y campesinas, por la especial relacién que existe entre ellas y los recursos
naturales con los que ejercen su oficio, teniendo particular atencion con el
imperativo deber constitucional de resguardar y preservar la diversidad cultural y
bioldgica de la Nacion.

Adicionalmente la Corte establecid, como criterio para resaltar, la relaciéon de
subsistencia que tienen las comunidades étnicas y campesinas con los recursos
naturales, y en esa medida, llamo la atencidn sobre la necesidad de que en los
proyectos o decisiones sobre desarrollo sostenible, se dé prevalencia a los
intereses de estas comunidades cuando su alimento depende de los recursos que
explotan y producen tradicionalmente.

5.55. Otra decision que tiene una especial relevancia es la sentencia T-574 de

142 Corte Constitucional, sentencias T-652 de 1998, T-348 de 2012, C-644 de 2012 y T-606 de 2015.
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1996, en la que conocid de una accion de tutela interpuesta por una comunidad
afrocolombiana de pescadores de Salahonda (Narifio), que alegaban Ila
vulneracion de sus derechos a la libertad de oficio y a la ecologia maritima,
debido a las consecuencias perjudiciales que se generaron por el vertimiento de
petréleo en las aguas donde desarrollaban su oficio de pesca, causado por la falta
de mantenimiento de unas mangueras submarinas de propiedad de la empresa
Ecopetrol S.A. En este caso, la Corte sefiald que el Estado debia garantizar la
participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectar el ambiente
con el fin de proteger la diversidad e integridad ecoldgica y social y para
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar
su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.

En esa medida, concluyo la Corte que el desarrollo sostenible es un proceso para
mejorar las condiciones econdmicas, sociales y mantener los recursos naturales y
la diversidad, que debe propender por garantizar la sostenibilidad social la
cual “pretende que el desarrollo eleve el control que la gente tiene sobre sus
vidas y se mantenga la identidad de la comunidad”; y la sostenibilidad cultural,
que “exige que el desarrollo sea compatible con la cultura y los valores de los
pueblos afectados”.

5.56. Finalmente, en las sentencias T-348 de 2012 y T-606 de 20154, se
amparo el concepto de soberania alimentaria en comunidades vulnerables, desde
la perspectiva de las comunidades étnicas, indigenas y rurales que subsisten del
cultivo, produccion y distribucién de alimentos obtenidos de la naturaleza y en
particular sefialan que: “la soberania alimentaria, comprende, no solo la libre
potestad de los Estados y los pueblos de determinar sus procesos de produccion
de alimentos; también implica que esos procesos de produccion garanticen el
respeto y la preservacion de las comunidades de produccién artesanales y de
pequefia escala, acorde con sus propias culturas y la diversidad de los modos
campesinos y pesqueros”.

5.57. Por otra parte, debe sefalarse que tanto la jurisprudencia constitucional
como la del Sistema Interamericano han establecido que el derecho de las
comunidades étnicas sobre sus territorios ancestrales va mas alla de la
demarcacion e incluye el derecho que tienen al uso y respeto de los recursos
naturales, como son los bosques, animales, rios, lagos y lagunas. De esta
manera, el acceso a sus tierras ancestrales y al uso y disfrute de los recursos que
en ellas se encuentran esta directamente vinculado con la obtencién de alimento
y el acceso a agua limpial#,

143 Por la cual se resolvio positivamente la tutela presentada por una asociacién de pescadores artesanales frente
a las obras de cerramiento del area donde realizan su actividad para construccion de obras publicas,
amparandose sus derechos fundamentales a la participacion, a la alimentacion, al trabajo, la libre escogencia de
profesién u oficio y a la dignidad humana

144 En la que se resolvid tutelar los derechos fundamentales al minimo vital y movil, la vida, a la seguridad
alimentaria, a la participacion, al trabajo y a la dignidad humana de los miembros de la Cooperativa de
pescadores de Barlovento y demas pescadores artesanales del Parque Nacional Natural Tayrona.

145 CIDH. Derechos de los pueblos indigenas y tribales sobre sus tierras y recursos naturales. OEA/Ser.L/\V/II.
Doc. 56/09. 30 de diciembre de 2009. Corte IDH. Caso de la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni Vs.
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En particular, la Corte Interamericana ha encontrado que las fuentes naturales de
agua son muchas veces los Unicos lugares donde los pueblos indigenas pueden
acceder a este elemento e incluso obtener de ahi muchos de sus alimentos. En
efecto, ese Tribunal reconocié en el caso del Pueblo Saramaka contra Surinam
(2007) que la importancia del agua limpia para que los pueblos indigenas y
tribales puedan realizar actividades esenciales como la pesca. Siendo asi es deber
de los Estados proteger el territorio indigena de actividades extractivas que
signifiquen un perjuicio para su derecho a la propiedad y a la subsistencia. Si
bien ello no significa que no puedan realizarse estas actividades, se debe tener en
cuenta que la propiedad de las comunidades étnicas y sus recursos tienen una
proteccion especial, que ciertamente comprende el derecho al agua, a la
proteccion de los bosques y a la alimentacion.

En este sentido, la Corte Interamericana ha sefialado que las actividades
extractivas, como las madereras, pueden crear graves afectaciones a las fuentes
de agua para consumo como los rios o arroyos. En consecuencia, los Estados
tienen la obligacion de que estas actividades no priven de las fuentes de agua
potable para que los miembros de las comunidades étnicas tengan acceso al agua
necesaria para beber, cocinar, bafiarse, lavar, irrigar, regar y pescar4®,

5.58. A modo de breve conclusion del presente capitulo debe sefialarse que tanto
la jurisprudencia constitucional como los instrumentos de derecho internacional
que han sido ratificados por Colombia como otros instrumentos adicionales no
vinculantes sobre los derechos de los pueblos indigenas y las comunidades
étnicas aqui reseflados, han consolidado el desarrollo de un enfoque integral de
proteccion que ha contribuido a amparar tanto la diversidad biolégica como la
diversidad cultural de la nacion reconociendo las profundas interrelaciones de
los pueblos indigenas y las comunidades negras con el territorio y los recursos
naturales.

En este mismo sentido, la diversidad biocultural como enfoque, basada, como se
vio, en una perspectiva ecocéntrica, implica que las politicas, normas e
interpretaciones sobre conservacion de la biodiversidad reconozcan el vinculo e
interrelacion que existe entre cultura y naturaleza, extiendan la participacion de
las comunidades étnicas en la definicion de politicas publicas y marcos de
regulacion, y garanticen las condiciones conducentes a la generacion,
conservacion y renovacion de sus sistemas de conocimiento, en el marco de un
ESD.

En suma, la importancia de la diversidad biologica y cultural de la nacién para
las proximas generaciones y la supervivencia del planeta plantea a los Estados la
necesidad de adoptar politicas publicas integrales sobre conservacion,

Nicaragua. De igual forma ver sentencias C-200 de 1999, C-671 de 2001, C-595 de 2010, C-632 de 2011, T-
348 de 2012, C-644 de 2012, C-123 de 2014, T-606 de 2015.

146 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso del Pueblo Saramaka Vs. Surinam. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de noviembre de 2007. Serie C No 172.
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preservacion y compensacion que tomen en cuenta la interdependencia entre la
diversidad biologica y cultural. Asi las cosas, la diversidad biocultural representa
el enfoque mas integral y comprensivo de la diversidad étnica y cultural de cara a
su proteccién efectiva.

6. Derecho a la supervivencia fisica, cultural y espiritual de las comunidades
étnicas. Derechos territoriales y culturales.

6.1. Antes de continuar con el analisis propuesto, la Sala considera pertinente
referir una breve nota histérica sobre la forma en que se asentaron las
comunidades étnicas en la region objeto del caso concreto, de acuerdo al relato
que de estos hechos hicieron las propias comunidades en la inspeccion judicial
realizada en Quibdé y el Departamento de Antropologia de la Universidad de
Los Andes. Posteriormente, continuara con el analisis propuesto respecto de los
derechos territoriales y culturales de las comunidades étnicas.

6.2. En el caso del Choco, la historia del poblamiento de las zonas rurales,
principalmente durante el siglo XIX permite comprender el tipo de distribucion
dispersa sobre los rios que caracterizan la region. Los asentamientos hacen del
rio un espacio central en todas las actividades econOmicas, domésticas y
socioculturales de los pobladores locales. “Incluso, el rio constituye el principal
factor de identidad cultural de esta region”’.

De acuerdo al informe en mencion, las casas se han construido sobre pilotes en lo
largo de los rios, todo el transporte se basa en la movilidad por este mismo
medio, mientras la pesca constituye una de las practicas productivas mas
importantes para la alimentacion local ademas de ser fuente de ingresos. Las
mujeres lavan la ropas y los utensilios de cocina en el rio y de alli recogen el
agua para consumir. Para los nifios es el principal lugar de recreacion y
socializacion: “el rio viene a ser el espacio social de las interacciones humanas
cotidianas en tanto constituye la referencia simbolica de identidad de los
individuos y de los grupos que viven a sus orillas*8, Asimismo el rio constituye
la mas importante de las referencias geograficas. La procedencia de cada quien
se sefiala por el rio en el cual vive. Mas que hacer referencia a un pueblo o
vereda, lo que se menciona es el rio. En efecto, existe una relacion cercana e
intima entre el individuo y su rio, lo que se observa en expresiones como “no le
gusta salir de su rio o cuando yo vuelva a mi rio”**°. En esta configuracion el rio
representa una nocion de hogar, un fuerte sentimiento de pertenencia lleno de
valores simbdlicos, territoriales y culturales.

6.3. Como complemento de lo anterior debe agregarse que la Corte
Constitucional, en reiterada jurisprudencia, ha reconocido que los pueblos
indigenas, tribales y afrocolombianos tienen un concepto del territorio y de la

147 Intervencion presentada por el Departamento de Antropologia de la Universidad de Los Andes. Cuaderno de
pruebas Num. 4, folios 1503 a 1513.

148 | bidem.

149 | bidem.
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naturaleza que resulta ajeno a los canones juridicos de la cultura occidental®®.
Para estas comunidades, como se ha visto, el territorio -y sus recursos- esta
intimamente ligado a su existencia y supervivencia desde el punto de vista
religioso, politico, social, econdmico e incluso hasta ladico; por lo que no
constituye un objeto de dominio sino un elemento esencial de los ecosistemas
y de la biodiversidad con los que interactian cotidianamente (v.gr. rios y
bosques). Es por ello que para las comunidades étnicas el territorio no recae
sobre un solo individuo -como se entiende bajo la concepcion clasica del derecho
privado- sino sobre todo el grupo humano que lo habita, de modo que adquiere
un caracter eminentemente colectivo.

Por su parte, no puede dejar de observarse que para las comunidades étnicas los
territorios -particularmente, en los que se han asentado ancestralmente- y los
recursos naturales presentes en ellos no tienen una valoracion o representacion en
términos economicos o de mercado; todo lo contrario, estan intimamente ligados
a su existencia y supervivencia como grupos culturalmente diferenciados, desde
el punto de vista religioso, politico, social y econdémico. Por esta razon, el
reconocimiento de los derechos a la propiedad, posesion y uso de las tierras y
territorios ocupados ancestralmente de forma colectiva es fundamental para su
permanencia y supervivencia.

6.4. Asi por ejemplo, en sentencia SU-383 de 2003, la Corte reiterd la
importancia de la especial relacion que tienen las comunidades étnicas con sus
territorios, al indicar que la concepcion territorial de los pueblos indigenas y
tribales no concuerda con la vision de ordenamiento espacial que maneja el resto
de la nacion colombiana “porque para el indigena, la territorialidad no se limita
Unicamente a una ocupacion y apropiacion del bosque y sus recursos, pues la
trama de las relaciones sociales trasciende el nivel empirico y lleva a que las
técnicas y estrategias de manejo del medio ambiente no se puedan entender sin
los aspectos simbolicos a los que estan asociadas y que se articulan con otras
dimensiones que la ciencia occidental no reconoce™**?,

6.5. De igual forma, en la sentencia T-955 de 2003, esta Corporacidn sefialé que
el concepto de “territorio colectivo”, incluidos los recursos naturales que lo
conforman, también es predicable de las comunidades negras, por cuanto el
derecho de dichas comunidades sobre su territorio colectivo se funda en la Carta
Politica y en el Convenio 169 de la OIT, sin perjuicio de la delimitacién de sus
tierras a que se refiere la Ley 70 de 1993, “en tanto ésta resulta definitiva e
indispensable para que dichas comunidades puedan ejercer las acciones civiles

150 Corte Constitucional, sentencias T-652 de 1998, SU-383 de 2003, T-955 de 2003, T-547 de 2010, C-595 de
2010, T-693 de 2011, T-384A de 2014 y C-449 de 2015, entre otras.

151 Respecto del concepto de territorio para los pueblos indigenas, la Corte preciso lo siguiente: “de ahi que el
profesor e investigador de la Universidad Nacional, Juan Alvaro Echeverri, defina el vocablo territorio,
atendiendo a la cosmovision indigena asi: Entonces tenemos que el territorio s un espacio y s un proceso que
lleva a la configuracion de una palabra de ley, entendida como palabra de consejo, educacion. Ese espacio no es
necesariamente un espacio geografico marcado por afloramientos rocosos, quebradas, lomas, cananguchales,
pozos, barrancos. Ese espacio geografico es memoria, es efectivamente escritura de ese proceso de creacién que
estd ocurriendo todo el tiempo: en la crianza de los hijos, en las relaciones sociales, en la resolucion de
problemas, en la curacién de las enfermedades”.
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a que da lugar el reconocimiento constitucional”.

A lo anterior agregd la Corporacién que el derecho de propiedad colectiva en
comento comprende “la facultad de las comunidades negras de usar, gozar y
disponer de los recursos naturales renovables existentes en sus territorios, con
criterios de sustentabilidad. Es decir que desde el afio de 1967, en los términos
de la Ley 31, a las comunidades negras nacionales, en cuanto pueblos tribales,
les fue reconocido el derecho a la propiedad colectiva de los territorios que
ocupan ancestralmente y, por ende, las facultades de uso y explotacion de sus
suelos y bosques, esto Gltimo, por ministerio de la ley o previa autorizacion de la
autoridad ambiental, en los términos del Codigo de Recursos Naturales*®?,

6.6. Adicionalmente, la Corte Interamericana en relacion con el concepto
colectivo de la propiedad de los territorios de comunidades étnicas, en el caso de
la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni (2001), consideré que el
concepto comunal de la tierra -inclusive como lugar espiritual- y sus recursos
naturales forman parte de su derecho consuetudinario; su vinculacion con el
territorio, aunque no este escrita, integra su vida cotidiana, y el propio derecho a
la propiedad comunal posee una dimension cultural. En suma, el habitat forma
parte integrante de su cultura, transmitida de generacion en generacion®®3,

6.7. En este orden de ideas, una vez descrita la profunda y especial relacion entre
comunidades étnicas, recursos naturales, territorio y cultura se pasa a hacer
algunas consideraciones sobre lo que el constitucionalismo colombiano ha
denominado la Constitucion Cultural.

La obligacion de proteccion y defensa del patrimonio cultural de la nacion se
edifica como un imperativo para las autoridades publicas e incluso para los
particulares. Al respecto, esta Corporacion ha sostenido que la identidad cultural
es la manifestacion de la diversidad de las comunidades y la expresion de la
riqueza humana y social, lo cual constituye un instrumento de construccion y
consolidacion de sociedades organizadas, encaminadas al mejoramiento de sus
relaciones.

152 A este mismo respecto, el Tribunal puntualizd que “el Congreso Nacional acogid, la comprension de los
bosques y suelos en la propiedad colectiva que la Carta Politica les reconoce a las comunidades negras,
reafirmando la funcion social y ecoldgica de dicha propiedad. Al parecer de la Sala las previsiones anteriores
regulan en forma puntual el derecho de propiedad colectiva de las comunidades negras, a las tierras que
tradicionalmente ocupan, reconocido inicialmente en la Ley 31 de 1967 y refrendado por el Convenio 169 de la
OIT y el articulo 55 transitorio de la Carta, de tal manera que son éstas las Unicas propietarias de la flora
existente en sus territorios, y quienes pueden extraer y aprovechar los productos de sus bosques.”

153 Corte IDH, sentencia de agosto 31 de 2001. Caso Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni vs. Nicaragua.

En sentido complementario, el Tribunal expresé lo siguiente: “consideramos necesario ampliar este elemento

conceptual con un énfasis en la dimension intertemporal de lo que nos parece caracterizar la relacion de los

indigenas de la Comunidad con sus tierras. Sin el uso y goce efectivos de estas Ultimas, ellos estarian privados

de practicar, conservar y revitalizar sus costumbres culturales, que dan sentido a su propia existencia, tanto

individual como comunitaria. El sentimiento que se desprende es en el sentido de que, asi como la tierra que

ocupan les pertenece, a su vez ellos pertenecen a su tierra. Tienen, pues, el derecho de preservar sus

manifestaciones culturales pasadas y presentes, y el de poder desarrollarlas en el futuro”.
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6.8. La cultura fue reconocida por el Constituyente de 1991 como un pilar que
requiere especial proteccién, fomento y divulgacion del Estado. Es amplio el
conjunto de normas constitucionales que protegen la diversidad cultural como
valor fundamental de la nacién colombiana, erigiéndose de esta forma el
denominado eje de la “Constitucion Cultural”, que al igual que la ecoldgica
parte de una interpretacion sistematica, axiolégica y finalista, de las varias
disposiciones a las que la Corte se refirié en la sentencia C-742 de 2006,

El corpus iuris de disposiciones que integran el concepto de Constitucion
Cultural muestra que, efectivamente, la proteccion del patrimonio cultural de la
nacion tiene especial relevancia en la Constitucion, en tanto que éste constituye
un signo o una expresion de la cultura humana, de un tiempo, de circunstancias
0 modalidades de vida que se reflejan en el territorio, pero que desbordan sus
limites y dimensiones. Entonces, la salvaguarda estatal del patrimonio cultural
de la nacion tiene sentido en cuanto, después de un proceso de formacion,
transformacion y apropiacion, expresa la identidad de un grupo social en un
momento historico.

De igual manera, si bien los articulos 8° y 70 Superiores consagraron el deber
del Estado de proteger las riquezas culturales de la Nacion y promover y
fomentar el acceso a la cultura de todos los ciudadanos, no sefialaron férmulas
precisas para llegar a ese cometido, de ahi que deba entenderse que el
Constituyente dejo al legislador o al ejecutivo a cargo de esa reglamentacion.

6.9. De la referencia normativa citada se aprecia como el modelo implementado
en la Carta de 1991 propicia el estudio de la Constitucion Cultural, &mbito
dentro del cual se encuentran las ideas, creencias, conductas, mitos,
sentimientos, actitudes, actos, costumbres, instituciones, codigos, bienes, formas
artisticas y lenguajes propios de todos los integrantes de la sociedad; en otras
palabras, de la riqueza cultural de la nacién. En este sentido, es conveniente
reiterar lo expresado por esta Corporacion en la sentencia C-639 de 2009, en la
que puntualizd lo siguiente:

154 En aquella oportunidad, esta Corporacion refirié el compendio de normas que integran la denominada
Constitucion Cultural: “(...) el articulo 2° superior, sefial6 como fin esencial del Estado el de facilitar la
participacion de todos en la vida cultural de la Nacién. Los articulos 7° y 8°de la Carta dispusieron la
obligacion del Estado de proteger la diversidad y riquezas culturales de la Nacion. El articulo 44 define la
cultura como un derecho fundamental de los nifios. El articulo 67 sefialaron que la educacion es un derecho que
busca afianzar los valores culturales de la Nacion. El articulo 70 de la Constitucién preceptia que el Estado
tiene la obligacién de promover y fomentar el acceso a la cultura de los colombianos, en tanto que la cultura y/o
los valores culturales son el fundamento de la nacionalidad colombiana. En esta misma linea, el articulo 71 de
la Constitucidn dispuso que el Estado creard incentivos para fomentar las manifestaciones culturales. Ahora, la
proteccion de los recursos culturales no solo es una responsabilidad a cargo del Estado sino que también es un
deber de los ciudadanos, en los términos previstos en el articulo 95, numeral 8°, superior. De todas maneras,
los articulos 311 y 313, numeral 9°, de la Carta encomiendan, de manera especial, a los municipios, el
mejoramiento social y cultural de sus habitantes. Por su parte, el articulo 333 superior autorizo al legislador a
limitar validamente la libertad econémica cuando se trata de proteger el patrimonio cultural de la Nacion. Y,
finalmente, con especial relevancia para el andlisis del asunto sometido a estudio de esta Corporacion,
recuérdese que el articulo 72 de la Carta dispuso que ‘“e/ patrimonio cultural de la Nacion estd bajo la
proteccién del Estado, pero que s6lo “e/ patrimonio arqueolégico y otros bienes culturales que conforman la
identidad nacional, pertenecen a la Nacién y son inalienables, inembargables e imprescriptibles”.
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“Con la expresion derechos culturales se designa la subclase de derechos
humanos en el ambito de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
que comprende los derechos y libertades fundamentales, los derechos de
prestacion y las determinaciones constitucionales de los fines del Estado
en materia cultural, cuya pretension es la busqueda de la propia identidad
personal y colectiva que ubique a la persona en su medio existencial en
cuanto a su pasado (tradicidn y conservacion de su patrimonio historico y
artistico), presente (admiracion, creacién y comunicacion cultural) y
futuro (educacion y progreso cultural, investigacion cientifica y técnica, y
la proteccion y restauracion del medio ambiente)”.

Concatenado con lo anterior, es adecuado afirmar que el paso hacia un Estado
social de derecho conlleva axioméaticamente el reconocimiento y puesta en
marcha de los denominados Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales -
DESC-.

6.10. Prerrogativas que encuentran respaldo en herramientas internacionales, las
cuales se constituyen en criterios de interpretacion relevantes para la
determinacion de contenido del derecho a la cultura, como la Declaracion
Universal sobre Diversidad Cultural (2001), en la que se reconoce que la cultura
estd compuesta de formas diversas por medio del tiempo y el espacio, y que esa
diversidad cultural es patrimonio comun de la humanidad. Derechos culturales
que se reflejan y retroalimentan de los derechos humanos, universales e
indisociables.

Sobre este particular, la Corporacion en sentencia C-434 de 2010 manifestd que
la Observacion General Num. 21 del Comite DESC sobre el derecho de todas
las personas a tomar parte en la vida cultural, reconoce que la plena promocion
y respeto de los derechos culturales es esencial para el mantenimiento de la
dignidad humana y para la interaccion social entre individuos y comunidades en
un mundo diverso y multicultural. Este documento también aclara que del
derecho a participar en la vida cultural -articulo 15 del PIDESC- se derivan las
siguientes obligaciones del Estado:

“(i) no obstruir la participacion, (ii) asegurar las condiciones para la
participacion, (iii) facilitar tal participacion, vy (iv) promover la vida
cultural, el acceso y la proteccion de los bienes culturales. A esto agrega
que el derecho a participar en la vida cultural comprende (a) el derecho
a participar en la vida cultural, (b) el derecho a acceder a ella, y (c) el
derecho a contribuir a su desarrollo. Para terminar, el Comité indica
varias condiciones necesarias para la realizacion del derecho de manera
equitativa 'y sin discriminacion:  disponibilidad, accesibilidad,
aceptabilidad, adaptabilidad e idoneidad (cultural)”.

De estas disposiciones y documentos se deduce el reconocimiento
constitucional del derecho a la cultura, el cual impone al Estado, entre otras, las
obligaciones de respetar, proteger, promover y garantizar el acceso, la
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participacion y la contribucién de todos a la cultura en un plano de igualdad, en
el marco del reconocimiento y respeto de la diversidad étnica y cultural. Estas
obligaciones también han sido denominadas derechos culturales.

En este sentido, para la Corte es claro que el concepto de Constitucion Cultural
es parte sustancial de la configuracion del Estado social de derecho que conlleva
el mandato de proteger el derecho a la cultura como una garantia que determina
valores y referentes no solo para quienes hacen parte del presente, sino como un
mecanismo de dialogo constante con el pasado y el futuro de las generaciones y
su historia.

6.11. En conclusion, es importante resaltar que en la citada clausula de
proteccion cultural se encuentran incluidas todas las comunidades étnicas
colombianas, sus formas de vida, sus costumbres, lenguas y tradiciones
ancestrales, asi como sus derechos culturales y territoriales y la profunda
relacion que estas comunidades tienen con la naturaleza, que en el caso objeto
de estudio presuntamente estan siendo amenazadas por la realizacion de
actividades intensivas de explotacion minera ilegal con sustancias quimicas
toxicas y maquinaria pesada en la cuenca del rio Atrato, afluentes, bosques y
territorios de comunidades negras e indigenas, lo que de ser asi pondria en
inminente riesgo no solo su existencia fisica, la perpetuacion y reproduccién de
las tradiciones y la cultura ancestral, sino el habitat y los recursos naturales del
lugar en donde se construye, afianza y desarrolla la identidad de las
comunidades accionantes como grupos éetnicos.

7. La mineria y sus efectos sobre el agua, el medio ambiente y las
poblaciones humanas: principio de precaucion en materia ambiental y en
salud. El caso de las comunidades étnicas del Chocd que habitan la cuenca
del rio Atrato.

Luego haber examinado en el capitulo anterior la relevancia constitucional de la
proteccion de los rios, los bosques, las fuentes de alimento, el medio ambiente y
la biodiversidad en relacién con el territorio y la cultura de las comunidades
étnicas, en el presente acapite se abordara el estudio preliminar de la actividad
minera, en un primer momento, como estrategia estatal de desarrollo (en tanto
politica minero-energética) y posteriormente, en forma concreta respecto de su
ejecucion en el departamento del Chocd. Asi las cosas, el analisis propuesto se
concentrara en (i) el panorama histérico de la mineria en Colombia; (ii) la
mineria en Choco; y (iii) la aplicaciéon del principio de precaucion en materia
ambiental y en salud.

Panorama histoérico de la actividad minera en Colombia. Antecedentes.

7.1. En el marco de este analisis, en donde la Sala ha precisado el ambito
especial de proteccion que nuestra Constitucion le otorga al medio ambiente, a
los recursos naturales y a las comunidades étnicas se hace necesario también
examinar, de acuerdo al caso sometido a estudio de la Corte, los estandares
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constitucionales bajo los cuales se analiza y valora el impacto social, historico y
ambiental que la ejecucion de actividades extractivas mineras legales e ilegales
puedan llegar a tener sobre los mismos.

En efecto, la actividad minera -legal e ilegal- suscita importantes debates no solo
a nivel nacional sino internacional por la profunda tension constitucional que
plantea, en términos generales, entre el derecho al desarrollo de los Estados y el
respeto a los derechos fundamentales de las comunidades en donde se desarrollan
tales proyectos. A este respecto, y desde una perspectiva global, el profesor Julio
Fierro Morales ha sefialado que en esta clase de analisis debe tenerse en cuenta la
siguiente reflexion:

“La mineria en Colombia debe analizarse desde la perspectiva
geoestratégica, en la cual el mundo puede ser dividido en términos del
mercado global en dos tipos de paises: un Norte Global caracterizado por
incluir paises con altas tasas de crecimiento y necesidades inmediatas de
materias primas para ser transformadas y usadas en mercados internos
altamente especializados y exportadas con alto valor agregado, y un Sur
Global al que pertenecen paises pobres, generalmente con altas tasas de
inequidad en la distribucién del ingreso, los cuales suministran las
materias primas en mercados predominantemente manejados por
empresas pertenecientes al primer grupo de paises.”*>®

7.2. En este sentido, debe sefialarse que si hay un proceso que esta arraigado a la
historia del desarrollo de Colombia es el de la extraccion minera, que inicié con
el establecimiento de las colonias mineras espafiolas en tierra firme en Ameérica,
la primera, en los campos auriferos de Veraguas (Panama, 1507), y la segunda,
que se llamd Santa Maria de la Antigua del Darién en el norte del Choco, en
1510%°, a las que sigui6 la construccion de algunos puertos adicionales para
facilitar el tréfico de esclavos y oro en Cumanéa (1520), Santa Marta (1525) y
Coro (1527). A partir de este momento, se comenzaron a organizar las mas
diversas expediciones desde Europa®®’, primero con el fin mistico de encontrar
“El Dorado”, fundado en el imaginario medieval de las ciudades de oro del norte
de los Andes, y posteriormente, con el propdsito de explotar todos los recursos
naturales y minerales posibles, especialmente de oro y platino de las minas
halladas, reducir a los indigenas a sus intereses, e introducir la esclavitud
mediante la trata de los pueblos y culturas africanas. En esta busqueda también
encontraron esmeraldas y sal, asi como yacimientos de oro que si bien no se
correspondian con esa fuente de riqueza infinita que tanto anhelaban los
espafioles, si fueron suficientes para establecer una industria extractiva que

1%5 Fierro, Julio. “Politicas mineras en Colombia”. Instituto Latinoamericano para una sociedad y un derecho
alternativo, ILSA, Bogota, 2012.

1% Unos afios antes, en 1496, los primeros campamentos mineros espafioles se asentaron en la Isla de la
Espafiola o de Santo Domingo, con mano de obra indigena, desde alli comenzaria a expandirse la insaciable
busqueda y exploracion de oro en el continente americano.

157 Algunas de las mas importantes expediciones estuvieron a cargo de Cortés en México (1519); Jiménez de
Quesada en Santa Marta y Benalcazar el Alto Cauca (Colombia, 1536); Pizarro en Per( y Bolivia (1542) y
Valdivia en Chile (1542), entre otras.
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define parte de la configuracion socio-cultural de nuestro pais con base en la
mano de obra negra®®,

En este contexto, la Nueva Granada era el mayor productor de oro en el imperio
espafiol y fue el primero en el mundo hasta el descubrimiento de Minas de Gerais
(Brasil) a fines del siglo XVI. La produccién minera en la colonia estaba
dominada por Nueva Espafia (México) y Peru, con sus inconmensurables minas
de plata y por la Nueva Granada y su gran produccién de oro y, en menor
medida, de platal®®. Tal era la importancia minera que cobraba nuestro pais en
aquella época que fue registrada junto con los actuales Ecuador y Per( en el
primer mapa impreso de la region del que se tenga noticia: el Peruviae Auriferae
Regionis Typus de 1584, lo cual no deja de ser un registro revelador sobre la
profunda identidad aurifera de Colombia. Un pais rico en recursos naturales y
minerales, que desde la mas temprana etapa de la colonia, ya contaba con minas
a lo largo y ancho de su territorio. En efecto, las minas de la Nueva Granada -
tanto de veta como de aluvion- estaban ubicadas especialmente en los filones de
las cordilleras Central y Occidental, en los placeres de los rios que fluyen hacia
el Pacifico (los rios Atrato y San Juan), el Cauca (la cuenca del rio Cauca) vy el
Magdalena (las regiones altas y medias del rio Magdalena ),

De estos territorios neogranadinos, uno en particular adquirié gran notoriedad
como fuente de oro y de riqueza: el Chocd. De modo que fue inevitable que se
contaran historias y se transmitieran mitos de generacién en generacién que
cantaban los fabulosos tesoros que este territorio escondia en su tierra, en sus
arboles, en sus montafias y en sus aguas (rios), lo que lo hizo sumamente
atractivo para maultiples intereses de la época y en los siglos por venir. Desde
entonces, este departamento ha estado vinculado a la explotacion minera, como
si ambos hicieran parte de una misma union indisoluble. Sobre este punto, el
acapite dedicado a la mineria en Chocé profundizara en diversos aspectos.

Sin embargo, el espectacular desarrollo de la mineria en la época colonial fue
puramente extractivo y no generd valor agregado alguno para el pais o sus
territorios. Dentro del esquema econdmico colonial, los metales preciosos se
exportaban directamente a Espafia. Diversas cronicas de la época, como las de
Antonio Manso (1729), mariscal de campo y presidente de la Audiencia de
Bogota, asi lo confirman: “Considerando estos largos dias, ha trabajado mi
discurso en componer como se compadece tanta riqueza y abundancia en la
tierra donde casi todos sus habitadores y vecinos son mendigos (...) Y, aunque
parece contradiccion haber dicho que del Choco se saca a cargas el oro y que la
gente es pobrisima, no hay ninguna, porque el oro que se saca del Choco es

1%8 West, Robert C. “La mineria de aluvion en Colombia durante el periodo colonial”, Bogota, Imprenta
Nacional de Colombia, 1972.

159 Fuentes de la época (en especial Humboldt) indican que el mayor productor de oro en las colonias espafiolas
a finales del siglo XVIII era la Nueva Granada con 18.000 piezas anuales de oro, muy por encima de los
Virreinatos de Nueva Espafia, Per(i y Buenos Aires que por su parte eran muy ricos en plata.

180 En este tema son relevantes los trabajos de: Diaz, Sebastian. “Cartografias de El Dorado. Releyendo
fragmentos de la historia minera en Colombia”; y Garrido, Margarita. “Ordenanzas, dominios y jurisdicciones
en las minas de la Nueva Granada durante el siglo XVIII”, ambos en la compilaciéon de la Universidad
Externado de Colombia “Mineria y Desarrollo”, Bogota, Tomo 5, 2016.
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parte de los duefios de las minas (...) los cuales lo envian a labrar a la Casa de
la Moneda para mandarlo acufiado a Esparia”tt,

Asi las cosas, la mayoria de las regiones mineras importantes de la Nueva
Granada se descubrieron y desarrollaron durante el siglo XVI. La produccion de
oro, sin embargo, declind en algunas zonas durante la segunda mitad del siglo
XVII; por su parte, otros distritos mineros como el Chocd, vieron su mayor
explotacién en la ultima parte del periodo colonial.

Desde la época colonial, el oro constituyo el principal factor de colonizacién en
el Pacifico. Como el interés estaba marcado por los territorios mineros, muchas
zonas escaparon del dominio colonial. Para la explotacion de este mineral se
utilizd la mano de obra esclava a través de cuadrillas de negros. Durante la
colonia, la mineria descansd sobre la explotacion de mano de obra esclava y
dependia del control de las élites que habitaban la region andina. Este primer
gran ciclo del oro llego hasta mediados del siglo XIX, con la independencia y la
abolicion de la esclavitud. A partir de distintos procesos de manumision, los
negros libres se asentaron y dispersaron lejos de toda actividad minera del
sistema colonizador. Siguiendo los cursos de los rios, la linea costera y algunos
caminos indigenas fueron ocupando el territorio. Asi, el rio Atrato y sus afluentes
se poblaron paulatinamente por los afrodescendientes, méas alla de los reales de
minas asentados en la colonia. A partir de entonces, “se desarrollé6 un modelo de
apropiacion territorial caracterizado por el asentamiento disperso de grupos
parentales a lo largo de los rios que ha estado acompafiado de un proceso de
nucleacion lenta. En las zonas medias y bajas, los libres de dedicaron a la pesca
y la agricultura. Paralelo a esta colonizacion los indigenas se replegaron hacia
las zonas altas de los rios” 62,

Contexto de la mineria en Colombia.

7.3. Después de casi 400 arios de explotacion continua, la actividad minera no ha
perdido vigencia en Colombia. Recientes cifras suministradas por la Asociacion
Nacional de Industriales -ANDI- y de la Asociacion Colombiana de Mineria -
ACM-183 (que a su vez tienen como sustento la informacion de la ANM vy la
DIAN) sobre el comportamiento de la actividad minera, indican que es un
importante sector de la economia colombiana. Sefialan que para 2012 el producto
interno bruto minero colombiano represent6 el 2.3% del total del PIB nacional,
lo que significa que obtuvo $10.9 billones y constituyd el 20% del total de las
exportaciones de ese afio; para 2013 el 1.9%, para 2014 el 2.1%, es decir, $10.8
billones y constituyo el 16.8% de las exportaciones; para 2015 el 2.0% ($8.1
billones) lo que representd el 17.1% de las exportaciones; finalmente, estiman
que para 2016 sera del 2.1%.

161 Fierro, Julio, op. cit.

162 Fragmento tomado de la Intervencion que presentd ante la Corte Constitucional la Facultad de Ciencias
Sociales, Departamento de Antropologia de la Universidad de los Andes. Folios 1503 y ss.

163 Ver, respectivamente, Cuaderno de Pruebas Num. 4: Intervencién ANDI a folios 1469-1487 e Intervencion
ACM 1643 a 1658.
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7.4. Por su parte, de acuerdo con el articulo “La paradoja de la mineria y el
desarrollo” de los investigadores de la Contraloria General de la Republica,
Guillermo Rudas y Jorge Espitia, la produccion tanto de hidrocarburos como de
los principales productos mineros del pais destinados a la exportacion -carbén,
oro y niquel- se encuentra altamente concentrada en 7 de 32 departamentos. De
esta distribucion regional de la produccion de los principales minerales y de los
hidrocarburos, se resaltan las siguientes caracteristicas particulares: (i) El
petrdleo se concentra en Casanare, con una participacion entre 2006 y 2012 del
26% de la produccion nacional, y el Meta, con el 21% del total en el mismo
periodo. El 53% restante esta distribuido en 17 departamentos, dentro de los
cuales los mas importantes son Santander y Huila, cada uno con alrededor del
diez por ciento de la produccidn total durante el periodo, y que no alcanza, entre
los dos, a superar la produccién del Meta; (ii) ElI carbon se origina
mayoritariamente en los departamentos del Cesar y La Guajira, con 48% y 42%,
respectivamente, de la produccion nacional durante el mencionado periodo. El
10% restante proviene de 9 departamentos y se destina principalmente al
consumo interno; (iii) en el periodo considerado, el oro se producia
prioritariamente en Antioquia. Sin embargo, a partir de 2009 el Choco empieza a
incrementar de manera acelerada su produccion, llegando a representar desde ese
afio hasta el 2012 un 39% de la produccién nacional, muy cercano al 42% que se
sigue concentrando en Antioquia. EI 19% restante se distribuye en casi todo el
pais, cubriendo en total 27 municipios adicionales; finalmente, (iv) la totalidad
del ferroniquel se produce Unicamente en el departamento de Cordoba y por una
unica empresa, Cerromatoso S.A. Esta alta concentracion de la extraccion de
cada uno de los minerales y de los hidrocarburos en unos pocos departamentos,
permite tener una vision diferenciada del papel que juegan ellos en cada una de
las economias regionales®®4.

7.5. Ahora bien, respecto de la mineria de oro, Colombia contina como en la
colonia, siendo uno de los principales productores a nivel mundial: es el sexto en
Ameérica Latina y ocupa el puesto 20 como el mas grande a nivel mundial con 65
toneladas anuales. En 2012 las exportaciones alcanzaron US$2.5 mil millones,
convirtiendo al oro en el tercer mayor producto colombiano de exportacion
después del petrdleo y del carbdn, justo por encima del café. En la actualidad se
estima que unos 350.000 colombianos viven de economias vinculadas o
derivadas del comercio del oro en 10 departamentos: Antioquia, Choc0, Bolivar,
Cauca, Caldas, Cordoba, Narifio, Tolima, Valle del Cauca y Santander®®.

En términos de producciéon Antioguia y Choco representan mas del 80% del total
nacional (que equivale a cerca del 5% de la produccion minera), concentrada en
zonas con fuerte presencia de actores armados ilegales, tanto guerrilla como
grupos armados post desmovilizados denominados “BACRIM”. Otro factor que
destaca es que en las grandes regiones de exploracion y explotacion aurifera

184 Contraloria General de la Republica. “Mineria en Colombia. Institucionalidad y territorio, paradojas y
conflictos”, Tomo 2, Imprenta Nacional, 2013.

165 Massé, F. “Mineria y post conflicto: ¢es posible una mineria de oro libre de conflicto en Colombia?, en la
compilacion de la Universidad Externado de Colombia “Mineria y Desarrollo”, Tomo 4, 2016.
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viven importantes comunidades étnicas, o bien indigenas o afrocolombianas, y
mientras algunas de estas poblaciones se oponen a la explotacion del oro en sus
territorios, otras viven o subsisten gracias a la actividad minera: lo que genera un
conflicto social adicional.

De acuerdo a cifras de la ACM y de la Agencia Nacional de Mineria de los
10.061 titulos mineros entregados en Colombia, que representan 5.4 millones de
hectareas, 7.533 son de empresas y personas naturales colombianas, 1.028 son de
empresas multinacionales, 577 de resguardos indigenas, 113 de asociaciones
mineras, 40 de cooperativas y 870 de autorizaciones temporales. En este
contexto, el tipo de mineral mas explotado es el de construccion con un 53%,
seguido por los metales preciosos con un 39%.

En contraste, segln el Gltimo censo minero departamental realizado en 2011 por
la ANM, de las Unidades de Produccion Minera -UPM- censadas a nivel
nacional, el 63% carecen de titulo minero y el 37% tienen titulo minero. Llama
notoriamente la atencion el caso del Chocd®® en donde el 99.2% de las 527 UPM
censadas no tienen titulo, ocupando el primer lugar en ejercicio de la actividad
minera ilegalmente; mientras que en el resto del pais, 10 departamentos con
explotacion minera superan el 80% de UPM sin titulo: Antioquia, Atlantico,
Bolivar, Caldas, Cauca, Cérdoba, La Guajira, Magdalena, Valle y Risaralda.

Desarrollo legal de la mineria en Colombia'®’.

7.6. El desarrollo de un marco juridico para la regulacién de la mineria y de la
proteccion del medio ambiente en Colombia, en términos de establecer un
régimen de autorizaciones, controles y sanciones no ha sido consistente. Aparte
de unas cuantas regulaciones coloniales especiales sobre minas (Cuadernos de la
Nueva Esparia, 1584) y republicanas (Codigo de Minas de la Gran Colombia en
1827 y del Decreto de Minas de Simén Bolivar en 1829), la produccion de
legislacion para reglamentar el ejercicio de la mineria en el siglo XX solo va a
consolidarse hasta que en 19888, por primera vez, se expide un Codigo de
Minas en la Republica de Colombia. Posteriormente, con la expedicion de la
Constitucion de 1991 se iban a proferir las Leyes 99 de 1993, la Ley 388 de 1997
y finalmente un nuevo Codigo Minero mediante la Ley 685 de 2001. También se
hard mencion de la Ley 1382 de 2010, que reform6 el Codigo de 2001, pero fue
declarado inexequible por esta Corporacion. A continuacion se resefiaran
brevemente algunos de los principales aspectos de la legislacion anotada.

El Codigo de Minas de 1988, Decreto 2655 de 1988, establecié cuatro puntos
cardinales para su desarrollo: (i) que todos los recursos naturales no renovables

186 En Chocd a 2014 se habian entregado 242 titulos mineros para labores de exploracion y explotacion.

167 Para la construccion de este texto, se tomd como base la obra de Toro, Catalina; Fierro, Julio; Coronado,
Sergio; Roa, Tatiana (Compiladores). “Mineria, Territorio y Conflicto en Colombia”, Universidad Nacional de
Colombia, UNIJUS, 2012.

188 Esta situacion habia llevado a que antes del Cédigo de 1988, existiera una considerable dispersion y
confusion de competencias respecto de quienes eran las autoridades legalmente investidas para el otorgamiento
de permisos mineros y de recursos renovables o0 ambientales.
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del suelo y del subsuelo pertenecian a la Nacion; (ii) regulo la actividad de la
mineria con relacion a aspectos como la prospeccion, exploracién, explotacién y
beneficio; (iii) establecio diferentes clases de titulos mineros como contratos de
concesion, licencias de exploracion y explotacion minera; y, (iv) que el Estado
seria empresario a través del sistema de aportes. Adicionalmente declaré de
utilidad publica e interés social la industria minera en sus ramas de prospeccion,
exploracidn, explotacion, etc.

En aspectos ambientales, este decreto recogié timidamente algunas
consideraciones del Cddigo de recursos naturales (1974) respecto de la
proteccion ecologica, del paisaje y de impacto ambiental. En relacién con el
ambito territorial se hace mencion al establecimiento de zonas restringidas para
actividades de mineria en perimetros urbanos. Finalmente, en relacion con el
componente étnico de la nacion se establecieron zonas mineras indigenas con
derecho de prelacion; sin embargo respecto de las comunidades negras nada se
dijo puesto que no existia ningn marco normativo que estableciera el derecho al
territorio de las comunidades afrocolombianas.

La revolucién de los derechos que promovio la Constitucién de 1991 permitio
que se expidieran las Leyes 99 de 1993 (Ministerio del medio ambiente), 70 de
1993 (Comunidades negras) y 388 de 1997 (Ordenamiento Territorial). Con la
nueva Carta Politica se impuls6 el concepto de “Constitucion Ecologica”, la
proteccion de las riquezas culturales y naturales de la nacion, la primacia del
interés general, la funcién social y ecologica de la propiedad, el derecho al medio
ambiente sano.

En este orden de ideas, la Ley 99 de 1993 incluy¢ el concepto del “desarrollo
sostenible” y ademas establecié una serie de principios generales ambientales
que incluyen elementos fundamentales para la proteccién de comunidades que se
vieran afectadas por conflictos sociales y ambientales relacionados con
actividades extractivas como la proteccion de la biodiversidad y el principio de
precaucion, entre otros. También, incorpora la necesidad del licenciamiento
ambiental para actividades que amenacen con poner en peligro el medio
ambiente.

Por su parte, la Ley 388 de 1997, se centra en los instrumentos de ordenamiento
territorial en relacion con el uso del suelo, la preservacion del patrimonio
ambiental y la prevencion de desastres; se soporta en la funcion social de la
propiedad, la prevalencia constitucional del interés general sobre el particular y
en la defensa del espacio publico y define la obligatoriedad del planteamiento
territorial de los municipios en desarrollo de la potestad constitucional de las
autoridades municipales para ordenar el uso el suelo. Tres notas son esenciales
en los planes de ordenamiento territorial: la conservacion y proteccion del medio
ambiente, la preservacion del patrimonio cultural y la localizacion e
infraestructuras basicas.

Finalmente, la Ley 685 de 2001, generd un cambio sustancial en las politicas con
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respecto a la mineria dado que estableci6 un pais que promocionara y fiscalizara
la mineria, pero sin la posibilidad de empresas mineras de capital publico o
mixto. A cambio, los particulares nacionales y extranjeros pagaran una
contraprestacion econdmica por el costo de los recursos naturales no renovables
denominada regalia, la cual se tasa en funcién del tipo de material como un
porcentaje del valor de mercado. De igual manera, flexibiliza normas con el fin
de facilitar la inversion privada y establece la prelacion de quien primero solicite
el titulo minero, bajo el principio “primero en tiempo, primero en derecho,

Posteriormente, el Estado expidi6 la Ley 1382 de 2010, a manera de reforma y
actualizacion de la Ley 685 de 2001, incorporando nuevas disposiciones que
pretendian, entre otras, (i) formalizar la actividad de los pequefios mineros
tradicionales, (ii) mejorar la fiscalizacién técnica y ambiental de las operaciones
mineras y (iii) restablecer el derecho del Estado a reservar ciertas areas, para
ofrecerlas al operador méas iddéneo. Sin embargo, este Tribunal mediante
sentencia C-366 del 2011, declaré inconstitucional la reforma, principalmente,
porque se omitid la realizacion de consulta previa con las comunidades étnicas
que podrian verse afectadas. En todo caso, los efectos del fallo fueron diferidos a
dos afios con el fin de preservar la vigencia de normas que protegian el medio
ambiente, y en consecuencia se ordeno al Gobierno realizar la consulta en ese
mismo término*°.

De igual forma, el Gobierno nacional, a nivel de politica pablica, es decir, de los
Planes Nacionales de Desarrollo -PND-, tanto en la Ley 1450 de 2011%"* (PND
2010-2014) como en la Ley 1753 de 2015'2 (PND 2014-2018) ha establecido
como prioridad la construccion de una “locomotora minera” como parte de su
politica minero-energética con el fin de consolidar al sector minero como

189 Toro, Catalina; Fierro, Julio; Coronado, Sergio; Roa, Tatiana (Compiladores). “Mineria, Territorio y
Conflicto en Colombia”, Universidad Nacional de Colombia, UNIJUS, 2012.

170 vencido el plazo de dos afios, el Ejecutivo solicitd una prérroga a la Corte para adelantar la consulta,
argumentando que durante el periodo conferido fue imposible realizarla. La Corte no accedi6 a la solicitud v,
como medida de emergencia, el Gobierno expidi6 cuatro decretos con fuerza de ley (933, 934, 935 y 943 del
2013) que fijaron algunos parametros para desarrollar la actividad minera. No obstante, algunos de ellos fueron
suspendidos por el Consejo de Estado.

171 En particular, frente a la “locomotora desarrollo minero y expansion energética”, el PND propuso: “(1)
aportar lineamientos ambientales a la elaboracion del Plan Nacional de Ordenamiento Minero; (2) promover
gue el Ministerio de Minas y Energia regularice los titulos mineros ubicados en los paramos, humedales,
areas protegidas y otras areas de especial importancia ecosistémica; (3) fortalecer el seguimiento minero-
ambiental y asegurar un adecuado desmantelamiento y abandono de las minas legales para evitar la
configuracion de los pasivos ambientales; (4) realizar la evaluacion de los pasivos ambientales generados por
las actividades minero energéticas, e identificar nuevas fuentes de recursos provenientes del sector minero
energético para la recuperacion y gestién de las zonas afectadas por mineria; (5) impulsar, en la mineria
artesanal y de pequefia escala, su formalizacion, fortalecimiento, capacitacion y promocion de la reconversion
tecnoldgica a través de sistemas de produccion més limpia; (6) expedir regulacion e implementar medidas de
control, monitoreo y promocion para la reconversion tecnolégica, con el fin de reducir progresivamente el uso
de mercurio en procesos mineros; (7) disefiar e implementar una estrategia interinstitucional para el control a
la mineria ilegal; (8) implementar el plan de accion 2011-2014 del Programa de Uso Racional y Eficiente de
Energia.”. PND 2010-2014, pag. 42, Tomo 2.

172 En el PND 2014-2018 se persigue consolidar el desarrollo minero-energético, a partir de las siguientes
estrategias: “1) aprovechar responsablemente los hidrocarburos, contribuyendo al desarrollo sostenible; 2)
expandir y consolidar el mercado del gas combustible; 3) garantizar el abastecimiento de combustibles
liquidos y biocombustibles; 4) ampliar la cobertura y calidad de la energia eléctrica; 5) consolidar al sector
minero como impulsor del desarrollo sostenible del pais, con responsabilidad social y ambiental; y, 6)
acciones transversales.”. PND 2014-2018, pag. 225, Tomo 1.
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impulsor del desarrollo sostenible del pais, con responsabilidad social y
ambiental.

Por altimo, el Ministerio de Minas y Energia, recientemente profiridé la
Resolucion 40391 del 20 de abril de 2016, “Por la cual se adopta la politica
minera nacional”. Este documento unificé la vision institucional respecto a la
actual situacion minera del pais y a los retos a superar en las proximas décadas
de cara a convertir a Colombia en una potencia en la extraccion de minerales. La
Resolucion a grandes rasgos explica: (i) los retos de la actividad minera a nivel
global y nacional, (ii) la vision institucional para llevar a Colombia por la senda
minera y (iii) los beneficios econdmicos y sociales de dicha actividad.

Jurisprudencia constitucional en materia minera.

7.7. En este punto resulta conveniente para la Sala resefiar la jurisprudencia
constitucional que ha establecido los parametros generales de interpretacion de la
actividad minera legal e ilegal -y su legislacion- en relacidn con la extraccion de
recursos naturales renovables y no renovables, la proteccion del medio ambiente,
de la biodiversidad, y, por supuesto, de las comunidades étnicas que habitan
territorios que pueden verse afectados con el desarrollo de dichas actividades.

7.8. Precisamente en la sentencia C-983 de 2010 la Corte realiz6 un completo
recuento jurisprudencial en relacién con la propiedad y explotacion minera en
Colombia, reglas jurisprudenciales que se resefiaran a continuacion de acuerdo a
su relacion con el caso sub examine.

En este sentido, ha sefialado la Corte que los articulos 332, 334, 360 y 80 de la
Constitucion Politica, consagran: (a) la propiedad del Estado del subsuelo y de
los recursos naturales no renovables, sin perjuicio de los derechos adquiridos de
conformidad con las leyes preexistentes; (b) la facultad de intervencion del
Estado en la explotacion de los recursos naturales y uso del suelo, asi como la
planificacién, manejo y aprovechamiento de los recursos naturales; (c) el deber
del Estado de conservacion de los recursos naturales no renovables, y el derecho
sobre los recursos econdémicos o regalias que se deriven de su explotacion, asi
como la facultad para conceder derechos especiales de uso sobre esos recursos, a
través de concesiones!”; (d) el concepto de Estado como propietario de
los recursos naturales no renovables, el cual comprende el conjunto de todas las
autoridades publicas, a todos los colombianos y a todas las entidades
territorialest’®; (e) la amplia libertad de configuracion del Legislador, que es
quien debe determinar, por disposicion de la Carta, las condiciones para la
explotacion de los recursos naturales no renovables, asi como los derechos de las
entidades territoriales sobre los mismost’>.

173 Corte Constitucional, sentencia C-029 de 1997.

174 Corte Constitucional, sentencias C-128 de 1998, C-402 de 1998, C-447 de 1998, C-299 de 1999, C-580 de
1999 y C-2561 de 2003.

175 Corte Constitucional, sentencias C-519 de 1994 (Convenio sobre la Diversidad Bioldgica), C-200 de 1999
(Convenio Internacional de Maderas Tropicales) y C-671 de 2001 (Enmienda al Protocolo de Montreal).
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7.9. Ahora bien, respecto de la explotacion de los recursos naturales no
renovables, esta Corporacion se ha pronunciado de manera amplia y reiterada
en relacién con el impacto ambiental de dicha explotacion, la proteccién del
medio ambiente y la biodiversidad, las zonas excluidas de la mineria y de
mineria restringida, y la proteccion constitucional de las comunidades étnicas.
Sobre este Ultimo tema, la jurisprudencia constitucional se ha manifestado
especificamente en relacion con (i) los recursos naturales existentes en sus
territorios, de conformidad con los articulos 7, 70 y 330 superiores, (ii) el
derecho de estas comunidades de velar por la preservacién de los recursos
naturales; (iii) las zonas mineras de las comunidades étnicas®’®; (iv) el derecho
de participacion de estas comunidades en las decisiones relativas a la
explotacion de los recursos naturales en territorios étnicos, mediante el
mecanismos de consulta previa, en concordancia con el Convenio 169 de 1989
de la OIT adoptado por la Conferencia General de ese organismo, y aprobado
por Colombia mediante la Ley 21 de 1991; y (v) la importancia del
reconocimiento y proteccion de la mineria tradicional o artesanal, asi como de
los procesos de legalizacion de la misma.

7.10. En atencion a que el caso sub examine esta relacionado con el desarrollo
de actividades mineras (legales e ilegales) a gran escala en territorios de
comunidades étnicas en el Choco, considera la Sala necesario traer a memoria
las reglas que vinculan la explotacion de recursos naturales mineros en
territorios de comunidades étnicas y la proteccion de la identidad diferenciada
que se ha otorgado a las mismas.

7.11. Uno de los fallos mas importantes en esta materia es la sentencia SU-039
de 1997, en la que la Sala decidio acerca de la revision de las decisiones de
tutela que promoviera la Defensoria del Pueblo, a favor de los integrantes de la
comunidad indigena U’wa. En esa oportunidad, una empresa petrolera solicitd
a las autoridades estatales correspondientes la expedicion de licencia ambiental
para adelantar labores de exploracion en una extensa zona de territorio, parte
de la cual estaba habitada por miembros de la citada comunidad. La licencia
ambiental fue expedida sin que antes se hubiera constatado la participacion
efectiva de la comunidad indigena, lo que motivd el amparo constitucional, a
fin de lograr que se dejara sin efecto dicha licencia, con el objeto que el
procedimiento de consulta fuera llevado a cabo, con sujecion a las reglas que le
son aplicables.

En esa ocasion la Corte estimé que, de acuerdo con la Constitucion, las
actividades de aprovechamiento minero que se realicen en zonas en que se
encuentren asentadas las comunidades tradicionales, deben ser previamente
consultadas con las mismas. Esto con el fin de garantizar el cumplimiento del
mandato de participacion previsto tanto en el articulo 330 de la Carta, como en
el Convenio 169 de la OIT. Ello en el entendido que (i) existe una clausula

176 Corte Constitucional, sentencias T-380 de 1993, SU-039 de 1997, T-652 de 1998, SU-510 de 1998, C-418
de 2002, C-339 de 2002, C-891 de 2002, C-620 de 2003, T-955 de 2003, entre otras.
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constitucional concreta que impone al Gobierno propiciar dicha participacion;
y, en cualquier caso, (ii) la explotacion petrolera en los territorios de las
comunidades es un asunto que, sin duda alguna, recae en el ambito de los que
los afectan directamente, lo que justifica la consulta previa sobre las medidas
correspondientes, para el caso planteado de indole administrativo.

La Corte considerd, del mismo modo, que este deber de garantia de
participacion de las comunidades diferenciadas encontraba sustento en la
necesidad, evidenciada en la Constitucion, de ponderar entre la explotacion
econdmica de los recursos mineros, la proteccion del medio ambiente, el logro
del desarrollo sostenible y la identidad étnica y cultural de las citadas
comunidades. Esta ponderacion solo es posible si la posicidn e intereses de los
pueblos indigenas y afrodescendientes afectados es integrada al debate sobre la
politica publica correspondiente. En caso contrario, la actividad estatal
desconoceria su derecho constitucional al reconocimiento como minoria objeto
de especial proteccion del Estado.

7.12. En similar sentido, las reglas jurisprudenciales anteriormente expresadas
fueron reiteradas en la sentencia T-769/09. En este caso, el Ministerio de
Minas y Energia habia suscrito un contrato de concesién minera a favor de una
empresa de exploracion y explotacion, con el fin de desarrollar el proyecto
denominado Mandé Norte, el cual se ubicaba parcialmente en el territorio del
resguardo indigena de la comunidad Embera de Urada Jiguamiandd (Choco).
Los accionantes, pertenecientes a ese grupo étnico, formularon accion de tutela
contra distintos ministerios, argumentando que el proyecto de explotacion
minera no habia sido objeto de consulta ante autoridades representativas de la
comunidad indigena.

En este caso, la Corte concluyd que (i) al tratarse de un proyecto minero
adelantado en territorio de la comunidad indigena, debié someterse al
procedimiento de consulta previa; (ii) que esa consulta debia cumplir con las
condiciones descritas por la jurisprudencia constitucional, entre ellas la
representatividad de las comunidades; y (iii) que estos requisitos no se habian
cumplido en el caso concreto, por lo que debia protegerse el derecho a la
consulta previa, a través de la suspension de las labores de exploracion y
explotacion, hasta tanto no se verificara la consulta, con el lleno de los
requisitos anotados’’.

17 Asi, en lo que tiene que ver con la afectacion de los derechos de la comunidad indigena, derivado del
desarrollo de proyectos de explotacion minera sin su participacion oportuna y efectiva, esta Corporacion
expresO que era importante resaltar que “(...) cuando se trate de planes de desarrollo o de inversion a gran
escala, que tengan mayor impacto dentro del territorio de afrodescendientes e indigenas, es deber del Estado
no solo consultar a dichas comunidades, sino también obtener su consentimiento libre, informado y previo,
segln sus costumbres y tradiciones, dado que esas poblaciones, al ejecutarse planes e inversiones de
exploracion y explotacion en su habitat, pueden llegar a atravesar cambios sociales y econémicos profundos,
como la pérdida de sus tierras tradicionales, el desalojo, la migracién, el agotamiento de recursos necesarios
para la subsistencia fisica y cultural, la destruccién y contaminacién del ambiente tradicional, entre otras
consecuencias; por lo que en estos casos las decisiones de las comunidades pueden llegar a considerarse
vinculantes, debido al grave nivel de afectacion que les acarrea”.
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7.13. A'lo largo de su jurisprudencia, la Corte también ha identificado cémo las
actividades de explotacion minera legal e ilegal pueden llegar a configurar
factores de “riesgo transversal” para las comunidades indigenas Yy
afrodescendientes, en especial cuando se trata de labores adelantadas bajo un
concepto industrial a gran escala que, por sus propias caracteristicas, inciden en
porciones importantes del territorio. Esto lleva, incluso, a que tales actividades,
cuando se desarrollan de forma irregular o al margen de los intereses de las
comunidades afectadas, lleven a situaciones especialmente graves en términos
de protecciobn y garantia de derechos fundamentales, como es el
desplazamiento forzado interno*’®,

7.14. Adicionalmente, en la sentencia C-366 de 2011 -reiterada en la C-331 de
2012-, se resefiaron diversas decisiones adoptadas tanto por érganos de justicia
del sistema interamericano, como en otros documentos del sistema universal,
que insisten en el vinculo entre la proteccion de la identidad diferenciada y la
explotacion de recursos naturales existentes en los territorios de las
comunidades étnicas. Asi por ejemplo, el Relator Especial de Naciones Unidas
sobre la situacion de los derechos humanos y las libertades fundamentales de
los indigenas, ha puesto de presente como los proyectos de desarrollo en los
territorios, que son adelantados de forma inconsulta con las comunidades
tradicionales afectadas, tienen incidencia directa en el goce y garantia de sus
derechos humanos!™.

En este sentido, la participacion de las comunidades tradicionales en los
proyectos que los afectan se explica, del mismo modo, por los potenciales
efectos nocivos que tienen los proyectos a gran escala (legales e ilegales), entre
ellos los mineros, para los intereses de las comunidades tradicionales. Estos
efectos, a su vez, deben mirarse no solo desde la perspectiva del compromiso
especifico con territorios de los pueblos étnicos, sino respecto de toda actividad
de desarrollo que llegase a afectar directamente los intereses de los mismos.

7.15. Ahora bien, en los Gltimos afios la Corte ha continuado desarrollando un
cuerpo dogmatico relevante para la comprensiéon de los multiples problemas

178 A este respecto y para el caso especifico de los territorios colectivos habitados por las comunidades
afrodescendientes, el auto A-005 de 2009, adoptado dentro del seguimiento de la sentencia T-025 de 2004,
sefiald que: “(...) en relacion con el segundo factor transversal [la existencia de procesos mineros y agricolas
en ciertas regiones que impone fuertes tensiones sobre sus territorios ancestrales y que ha favorecido su
despojo] (...) se resalta como uno de los factores que ha contribuido a aumentar la violencia contra el pueblo
afrocolombiano en su territorio, las presiones legales e ilegales para promover patrones de desarrollo
impulsados por la vision de productividad que caracteriza en las regiones correspondientes al modelo
econdmico mayoritario y desconoce modelos de produccidn propios de las comunidades afrocolombianas, que
favorecen el autoabastecimiento y promueven la proteccién de la diversidad cultural y biol6gica de sus
territorios. (...) Segun AFRODES, la expansion de la actividad de las empresas mineras también han causado
desplazamiento entre los afrocolombianos e impactado negativamente la forma de vida de los mineros
artesanales. “La Sociedad Khedada esta abriendo una mina de oro en el Sur de Bolivar en los Municipios de
Santa Rosa del Sur y Simiti sin haber hecho una consulta previa con estas comunidades. La gente que se opone
a éste proyecto ha sido amenazada y se ha denunciado que las Aguilas Negras tienen alta presencia en el area
y que la seguridad para las comunidades es muy precaria, y podrian llegar a haber masacres y
desplazamientos masivos”™.

17 Informe provisional del Relator Especial sobre la situacion de los derechos humanos y las libertades
fundamentales de los indigenas. Asamblea General. Sexagésimo quinto periodo de sesiones. Documento
A/65/264.
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asociados a la mineria, en particular, relacionados con (i) la participacion de
los entes territoriales, los ciudadanos y las comunidades étnicas en la
explotacion minera legal e ilegal que los pueda llegar a afectar; y (ii) la
definicion de las areas de reserva estratégica minera, que constituyen la ultima
estrategia del Estado colombiano para explotar sus recursos naturales.

Por ejemplo, en las sentencias C-123 de 20148 y C-035 de 20168, esta
Corporacion examind normas que se referian -en términos generales- a una
eventual tension entre la propiedad estatal del subsuelo, la regulacion de las
zonas de exclusion minera y las atribuciones de los entes territoriales para
regular el uso del suelo desde sus planes de ordenamiento territorial.

En ambas sentencias, la Corte planted la necesidad de establecer espacios de
concertacion entre el ambito local (municipios) y el central (Gobierno
nacional) para la toma de estas decisiones, considerando que, necesariamente,
el manejo del subsuelo tiene incidencia en la posibilidad de establecer planes y
programas sobre el uso del suelo, en virtud de los principios de concurrencia,
coordinacion y subsidiariedad que definen la relacion entre entes territoriales y
nacion.

Posteriormente, en la sentencia T-766 de 2015 la Corte dejo sin efectos dos
resoluciones que establecian la delimitacion de las denominadas ‘“areas
estratégicas mineras” en 20 millones de hectareas del territorio nacional, en
regiones con notable presencia de comunidades étnicas, por violacion del
derecho fundamental a la consulta previa.

En sentido similar, la sentencia C-221 de 2016, la Corporacién considero
inconstitucional la reserva de informacion geoldgica previa, generada en la
definicion de las &reas estratégicas mineras, puesto que el Legislador no
justifico constitucionalmente la restriccion al derecho fundamental al acceso a
la informacion.

Por su parte, en la sentencia C-273 de 2016, fue declarado inexequible por
violacion de la reserva de ley organica el articulo 37 del cédigo de minas,
segln el cual, ninguna entidad territorial podia excluir, transitoria o
permanentemente, zonas de su territorio para la realizacién de actividades
mineras, cuando esta prohibicion solo puede darse a través de una ley orgéanica
y no de una ordinaria como es el codigo de minas.

180 En esta oportunidad la Corte examiné una demanda de inconstitucionalidad contra el articulo 37 de la ley
685 de 2001 y del articulo 2° (parcial) del decreto 0934 de 2013.

181 En este caso, se estudié una demanda de inconstitucionalidad contra el articulo 108 de la Ley 1450 de 2011,
por la cual se aprueba el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014; y contra los articulos 20, 49, 50 (parcial), 51,
52 (parcial) y el paragrafo primero (parcial) del articulo 173 de la Ley 1753 de 2015, por la cual se aprueba el
Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018. En esta oportunidad la Corte declard la exequibilidad de varias
normas del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, que facultan al Gobierno nacional para establecer &reas
estratégicas mineras, y declar6 inexequible que esta facultad pudiera ejercerse sobre ecosistemas de paramo.
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Finalmente, en la sentencia C-298 de 2016, entre otras decisiones, el Tribunal
constitucional decididé declarar la inexequibilidad del articulo 20 del Plan
Nacional de Desarrollo 2014-2018, norma que estipulaba la posibilidad de
establecer areas de reserva para la explotacion minera por un tiempo indefinido
considerando que tal disposicion vulneraba el principio de desarrollo sostenible
y generaba una afectacion desproporcionada al derecho fundamental al
ambiente sano.

La Mineria de oro en Chocd. Pasado y presente.

7.16. Antes de proceder a examinar el desarrollo de lo que ha sido la mineria de
oro en el Choco en las dltimas décadas, la Sala estima necesario presentar
algunos antecedentes geograficos, historicos y socioecondémicos que permitiran
comprender mejor el contexto del asunto sometido a juicio de la Corte.

En efecto, la explotacion minera en el Choco, como se habia anticipado a
principio de este capitulo, se remonta a la época prehispanica cuando las tribus
aborigenes alli asentadas encontraron que los arroyos Yy los cascajales
interfluviales de las tierras bajas del Pacifico producian grandes cantidades de
oro, gracias a lo que desarrollaron importantes habilidades como orfebres. Ya en
la época de la dominacion espafiola y, en particular, a fines del siglo XVIII el
Choco6 producia mas oro que todos los demas distritos mineros de la Nueva
Granada®®?, y en consecuencia, se convirtié en el principal productor de los
virreinatos continentales.

Desde el establecimiento de la colonia en territorio continental, los espafioles -
que conocian la leyenda prehispanica de “El Dorado”- pronto descubrieron que
una de las mas notables fuentes de oro en Latinoamérica ha estado en las célidas
y humedas selvas pluviales de las tierras bajas del Pacifico, mas concretamente
en las cuencas de los rios San Juan y Atrato. A este respecto, el profesor Robert
C. West que estudié la region en la década de los cincuenta, indica por queé esta
zona es tan rica en oro:

“La regién norte de las llanuras -el Chocd- consiste en una depresion
estructural entre la Cordillera Occidental y la serrania costera de Baudo.
Esta depresion es drenada por el rio Atrato en el norte y en el sur por el
rio San Juan. Los tributarios mas importantes de los dos rios son
corrientes rapidas que drenan la vertiente occidental de la Cordillera
Occidental. Estos tributarios de oriente, junto con otras areas
interfluviales, conforman la principal zona aurifera del Choco. En la parte
sur las llanuras del Pacifico forman una llanura costera formada por
depositos aluviales dejados por las corrientes que bajan de la vertiente
occidental de la Cordillera Occidental. (...) Los cursos altos y medios de
casi todas las corrientes que drenan el lado occidental de la Cordillera
Occidental son auriferos. Todavia mas importantes en esta funcion de

182 Segin Humboldt, el Chocé era el principal productor con 10.800 marcos anuales, seguido por Popayan con
4.600 marcos. En ultimo lugar estaba Antioquia con 4.000 marcos.
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portadores de oro son las antiguas graveras que forman los interfluvios de
los rios modernos.

(...) La porcion de arenas mds ricas en oro yace cerca de los fondos de los
lechos de cauces fluviales hace mucho enterrados, cuyo patron no guarda
ninguna relacion con el drenaje actual (...) En el Choco solo los
tributarios orientales y los cursos altos del San Juan y del Atrato son
auriferos183,

A proposito de los procesos de exploracidn espafiola durante la colonia, algunas
cronicas de la época presentan una breve cronologia del desarrollo de la mineria
de oro en el Choco:

“El Chocé fue la primera zona del Litoral Pacifico explotada por los
espafoles. Ya en 1536 Pascual de Andagoya, uno de los terratenientes de
Pizarro, establecié un puerto en Buenaventura, desde el cual un sendero
Ilevaba a traves de la densa selva tropical a la recién fundada ciudad de
Cali en el Valle del Cauca. Vagos informes sobre oro en la hoya del San
Juan-Atrato impulsaron a varios espafoles para solicitar permiso real
para explorar las tierras bajas, pero poco se hizo hasta la década de
1550. En 1557 una expedicién partio de Caramanta en la zona del Cauca
medio y penetrd en el Atrato, pero los indios hostiles y el hambre los
obligaron a retirarse sin resultados positivos. Diez afios de expediciones
punitivas enviadas desde Cali volvieron con informes de ricos depdsitos
de oro en algunos de los tributarios orientales del rio San Juan.
Finalmente en 1573, una expedicion dirigida por Melchor Velasquez salio
de Anserma, cruzo la Cordillera Occidental por el Paso de El Cairo y
fundo la ciudad de Toro en las cabeceras del rio Ingara, un tributario de
Tamana. Situada en frias tierras altas en una zona de alta densidad
indigena, esta poblacion se convirtio en el centro desde el cual se
explotaron inicialmente las riquezas del Choc™!84,

Producto de la herencia primero colonial y luego republicana resefiada, la
conformacion histérica del departamento del Choc6 -como zona de extraccion de
recursos naturales!®-, se ha dado, principalmente, en funcién de grandes
ciudades, centros econdmicos y sociales: por ejemplo, en la colonia toda la
produccidn estaba dirigida a Espafia, en la Republica, al Estado central.

7.17. Por otra parte, desde un punto de vista socioeconémico, la exclusion social
en Choco tiene profundas raices historicas debido a que tras la independencia no
se construyeron instituciones politico-administrativas incluyentes sino puramente
extractivas, con muy pocos controles, lo que ha favorecido la corrupcion desde
tiempos coloniales. Lo que contrasta con las cifras de extraccion de recursos

183 West, Robert., op. cit., pag. 23.
184 West, Robert., op. cit., pag. 25 y ss.
185 Principalmente oro, madera y pesca.
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minerales en el departamento?®®: de acuerdo al Sistema de Informacién Minero,
Chocd ocupd el primer lugar en la produccion de platino en Colombia, con el
98% de la produccién nacional y es el segundo proveedor de oro y plata del pais
con 24.438 kg, correspondientes al 37% de la produccion nacional. De esta
manera, la mineria ha sido destacada como uno de los principales motores del
crecimiento econdmico del departamento del Chocd: por ejemplo, en el afio 2011
recibio por concepto de regalias $7.939.600.

De igual forma, de acuerdo a cifras del Departamento Nacional de Planeacion los
recursos aproximados que ha recibido el departamento del Chocd por concepto
del Sistema General de Regalias han sido, afio a afio (desde 2012), las siguientes:
(i) 2012: $178.281 millones; (ii) 2013: $342.469; (iii) 2014: $401.050; (iv) 2015:
$391.081 y (v) 2016: $280.050.

7.18. Paradojicamente, las principales ciudades del departamento lider en la
produccién de oro se han caracterizado por no contar con una infraestructura
institucional robusta para la prestacion de servicios administrativos, ni tampoco
de los servicios publicos esenciales'®’. Concretamente, el departamento del
Choco presenta indices de poblacion segun los cuales, el 48.7% vive en
condicion de pobreza extrema y un 78.5% en condicion de pobreza'®®. De
acuerdo al indice de Necesidades Basicas Insatisfechas -NBI- 18 que mide si las
necesidades basicas de la poblacion se encuentran cubiertas de acuerdo a unos
criterios minimos en las diferentes regiones del pais, se encuentra que para
Choco es del 82.8%, el mas alto del pais dentro del cual cerca del 79% de los
habitantes del Chocd presenta al menos una NBI, por lo que tienen el indicador
méas bajo en calidad de vida del pais con el 58% (el promedio nacional es de
79%). La esperanza de vida es de 58.3 afios respecto del promedio nacional que
alcanza los 70.3 afios.

7.19. En este contexto, las precarias condiciones de vida de los chocoanos se
sustentan en las bajas coberturas de los servicios administrativos (presencia
institucional) y publicos esenciales (acueducto, alcantarillado y saneamiento) los
cuales tienen una incidencia directa sobre las condiciones de salud de la
poblacion, que solamente alcanzan coberturas del 22.5% y el 15.9%
respectivamente, en comparacion con el pais central donde ambas coberturas
superan el 80%. En este sentido, la gran mayoria de la poblacion de la region no
cuenta con acceso a agua potable en condiciones de calidad y de suministro para
suplir las necesidades mas basicas. En relacion con el servicio de saneamiento la

18 Ministerio de Minas y Energia. Sistema de Informacién Minero Colombiano. “Distribucién de regalias.
Metales preciosos 2004-2012”.

187 Precisamente, las elevadas tasas de morbilidad y mortalidad, especialmente infantil, han estado asociadas
histéricamente a la carencia de infraestructura sanitaria y ambiental como calidad de agua, ausencia de servicios
publicos esenciales y sistemas de saneamiento basico eficiente.

18 A nivel nacional, el indice de poblacién en condicién de pobreza extrema es del 15% y del 49% en
condicién de pobreza, segin datos de la Gobernacidn del Choco y del DANE.

189 |_a metodologia de NBI busca determinar, con ayuda de indicadores simples, si las necesidades basicas de la
poblacién se encuentran cubiertas, estableciendo que los hogares que no alcancen un umbral minimo fijado,
son clasificados como pobres. Los indicadores simples seleccionados fueron las viviendas inadecuadas, los
hogares con hacinamiento critico, las viviendas con servicios inadecuados, los hogares con alta dependencia
econdmica y los hogares con nifios en edad escolar que no asisten a la escuela.
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cobertura del departamento es del 32%, mientras que la rural alcanza apenas el
6%. Por su parte, el 65% de las viviendas cuenta con energia eléctricay el 19.1%
con teléfono®®.

7.20. En contraste a la situacion de la poblacién chocoana, la intervencion
presentada por el Grupo “Terrae” !, ofrece importantes datos y contexto sobre la
situacion actual de la mineria de oro en el Choc6. En su informe sefialan que “la
cuenca del rio Atrato tiene alrededor de 3.993.225 hectéreas, de las cuales
490.771 se encuentran tituladas para mineria de oro y otros metales y 15.250
para materiales de construccion y calcareos, para un total de 506.021 hectareas
tituladas. Esto corresponde a aproximadamente el 13% del &rea total de la
cuenca lo cual pone en evidencia la presién minera que a la cual esta siendo
sometida esta zona”. A lo anterior agrega que algunos de los principales actores
mineros, teniendo en cuenta el nimero de hectareas tituladas son:

“Anglogold Ashanti con 120.791 ha (55 titulos), Exploraciones Choc6 con
156.303 ha (50 titulos), Sociedad Exploraciones Northern Colombia S.A.S
con 28.117 ha (12 titulos), Ménica Maria Uribe Pérez con 19.135 ha (6
titulos), La Muriel Mining Corporation con 16.028 ha (9 titulos). Grupo
Allen con 15.546 ha (8 titulos), Anglo Amerian Colombia Exploration S.A.
con 12.533 ha (7 titulos) y Proyecto Coco Hondo S.A.S con 9.010 ha (6
titulos). Entre estos 8 actores suman 377.554 hectareas lo cual
corresponde al 75% del total del area titulada”.

A lo anterior, afade el mismo informe que para 2015 se han hecho 372
solicitudes para mineria de oro ante la autoridad minera, que representan un area
de 645.937 hectéareas.

7.21. De igual forma, sefiala que dentro de la cuenca del rio Atrato, se encuentra
la Reserva Forestal del Pacifico creada por la Ley 02 de 1959; las reservas
forestales protectoras de El Darién, Rio Ledn, Zona Musinga Caratua y Paramo
de Urrao; los parques nacionales Los Katios, Las Orquideas y Utria; y el Paramo
Frontino-Urrao. Que teniendo en cuenta el catastro minero a julio de 2015:
“377.662 hectareas de la Reserva Forestal del Pacifico se encuentran tituladas
para mineria mientras que 312.604 hectareas se encuentran solicitadas. En el
caso de las Reservas Forestales Protectoras Nacionales son 621 hectareas las
que se encuentran tituladas y 17.037 hectareas solicitadas. Finalmente, se
encuentran tituladas para mineria 227 hectareas sobre Parques Naturales
Nacionales y 539 hectareas sobre el paramo de Frotino-Urrao. En total son
708.690 hectareas de areas protegidas las que se encuentran afectadas o bajo
presion minera, lo cual es aproximadamente el 62% de titulos y solicitudes
mineras que se encuentran dentro de la cuenca del rio Atrato”.

19 | os datos de este apartado estdn basados en tres documentos, que se relacionan a continuacion:
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE. “Censo Poblacional 2005”; Moya, Albeiro. “La
mineria en el Choc6”. Serie “Mineria y Desarrollo” de la Universidad Externado de Colombia. Tomo 4, 2016;
Bonet, Jaime. “Por qué es pobre el Chocd”. Documentos de trabajo sobre economia regional, Nam. 90, Banco
de la Republica, Centro de Estudios Econémicos Regionales, 2007.

191 Cuaderno de pruebas Num. 4., folio 1715y ss.
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Es en estas condiciones en donde se ha desarrollado la explotacion minera legal e
ilegal -por parte de diversos intereses civiles, econdmicos y mas recientemente
por actores armados- por cerca de 400 afios en el Chocd, que aunque es un
departamento tradicionalmente minero y rico en recursos naturales,
paradojicamente, posee los indices de pobreza mas dramaticos del pais.

Las clases de mineria que se desarrollan en el Chocd. Insumos y sustancias
para su uso.

7.22. Las formas y tipologias propias de la mineria de oro (legal e ilegal) que se
desarrolla en el Chocé son muy variadas, tanto de aluvion!®? -rio- como de
vetal®® -en tierra-, pero comprenden esencialmente cuatro categorias de
ejecucion: (i) mineria artesanal o ancestral; (ii) mineria semi-mecanizada; (iii)
mineria mecanizada y (iv) mineria industrializada o megamineria. Por lo general,
las tres primeras clases se realizan sin titulo minero ni licencia ambiental, la
cuarta categoria si se desarrolla cumpliendo con los requisitos legales.

En primer lugar, se entiende por mineria artesanal, ancestral o barequeo, en la
acepcion mas generalizada, que consiste en la explotacion de depositos minerales
a pequefia escala, en la que se utilizan métodos manuales -transmitidos de
generacion en generacion- o con ayuda de equipos muy sencillos, por lo general
elaborados por los mismos mineros, para la extraccion de los metales. Esta es la
clase de mineria -mineria de subsistencia- que realizan las comunidades étnicas y
los campesinos desde hace siglos!®.

En segundo lugar, la mineria semi-mecanizada se considera como una suerte de
“modernizacion 0 tecnificacion” de la mineria artesanal, en la cual se incluyen
adaptaciones de pequefios equipos como motobombas, elevadores hidraulicos y
pequefias dragas de succion que mejoran las condiciones de trabajo y
rendimiento en la remocién de material aluvial. Este tipo de mineria permite a
los trabajadores realizar sus labores en un menor tiempo y con mayor eficacia'®®.

En tercer lugar, la mineria mecanizada, se ejecuta con retroexcavadoras, dragas,
bulddceres, motobombas de gran capacidad, mangueras, volquetas y sustancias
quimicas como el mercurio y el cianuro. Esta clase de mineria se empezé a
realizar en la década de los ochenta primero por actores foraneos y luego por
grupos armados al margen de la ley, que son quienes hoy operan en la region
objeto de los hechos del caso sub examine, desplazando a los mineros
tradicionales e imponiendo nuevas formas de realizar la mineria de forma ilegal,

192 Como se seiialé en la presentacion de los hechos del caso, la mineria aluvial supone la extraccién directa de
metales preciosos del lecho de los rios por medio de dragas de succidn, y con aplicacion de mercurio y cianuro
para separar los minerales de las impurezas.

193 |_a mineria de veta a cielo abierto se realiza por medio del uso de retroexcavadoras que levantan grandes
capas de tierra, dando con ello apertura a perforaciones profundas en las que se utiliza también el mercurio para
lograr la separacion del mineral.

1% Moya, Albeiro. “La mineria en el Choco”. Serie “Mineria y Desarrollo” de la Universidad Externado de
Colombia. Tomo 4, 2016.

195 |bidem.
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masiva e indiscriminada®®.

Por dltimo, la mineria industrializada o megamineria es una industria de gran
escala y alcance que se desarrolla con base en estudios de ingenieria y ecologia,
grandes recursos humanos y técnicos, que en el caso de la mineria de veta a cielo
abierto hace necesario remover toneladas de tierra consumiendo grandes
cantidades de agua y energia eléctrica, y alterando total e irreversiblemente las
caracteristicas de la zona donde se implementa. El ejemplo clasico de esta forma
de explotacion, es la mineria de carbdn, que en Colombia se desarrolla en las
minas a cielo abierto de “El Cerrejon” en la Guajira. Por lo general son las
grandes multinacionales mineras las que tienen los recursos para realizar esta
clase de explotacion de forma legal. Segun datos aportados por la Agencia
Nacional de Mineria, esta clase de organizaciones son las que tienen la mayoria
de titulos mineros disponibles en el Choc6'’.

7.23. En este acépite la Sala se concentrard, en particular, en examinar la forma
en que se realiza la denominada mineria mecanizada, que de acuerdo a lo
planteado por los accionantes, es la que méas dafios esta causando al medio
ambiente y a las comunidades étnicas de la cuenca del rio Atrato por su
realizacion en un marco de completa ilegalidad y con el uso de sustancias
quimicas tdxicas como el mercurio y el cianuro, entre otras.

7.24. De acuerdo a los informes aportados al expediente y lo sefialado por los
accionantes, se tiene que la mineria ilegal (mecanizada) entr6 a Choco en los
afios ochenta. Primero aparecieron las minidragas de succion a comienzo de los
ochenta y con ellas la mineria “semimecanizada”; luego llegaron las
retroexcavadoras dando origen a la mineria mecanizada.

En el mismo sentido, varios de los lideres comunitarios del rio Atrato, sostienen
que el proceso se aceler6 en los noventa y que se dio de esta forma:
“historicamente el modelo de mineria con dragas y dragones, es decir,
mecanizado, lo trajo Victor Mosquera en 1997 (chocoano, minero del bajo
Cauca), afio en que comenzo esta clase de explotacion. Explica que antes de la
mineria mecanizada el rio era cristalino, saludable, de aguas claras, y que las
poblaciones se dedicaban a la pesca, a la agricultura y a la mineria artesanal y
de estas actividades emanaba la subsistencia y la vida cultural. Afiade que el
sefior Mosquera y sus socios extranjeros descubrieron el potencial minero del
rio Quito y a partir de entonces comenz un proceso de mineria ilegal masiva y
las dragas poblaron el rio en busca de oro. Recuerda que la explotacion inicio
en el Canton de San Pablo. Hoy la mayoria de mineria mecanizada o de succion
se realiza en rio Quito y en Canton de San Pablo, desplazando toda actividad
agricola y pesquera®,

También afiaden los demandantes que esta clase de mineria opera en todos los

196 |bidem.
197 |bidem.
1% Acta Final de Inspeccidn Judicial, folio 2107.
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tipos de explotacion: formal o legal, ilegal, tradicional, pequefios mineros,
informales o de hecho. Dependiendo de la zona y del minero, en la mineria
mecanizada se utiliza mercurio, que es la sustancia acusada de causar graves
impactos sociales y ambientales en el Chocd. La mineria ilegal (mecanizada) ha
desplazado poco a poco a la mineria artesanal tal como la trabajaban
ancestralmente las comunidades desde la colonia. Los habitantes son cada vez
maés dependientes de los entables mineros que hacen presencia en el territorio, y
sobre todo del permiso de sus duefios para barequear en los grandes huecos
ocasionados por las retroexcavadoras, en unas condiciones de trabajo muy
inseguras y que se limitan a un dia a la semana cuando tienen suerte. La
dimension del negocio es tan grande que hay diversas fuentes que afirman que
“en el departamento del Choco hay actualmente en operacién unas 800 dragas”.

El ejercicio de la mineria mecanizada ha producido cambios culturales
significativos en las comunidades y muchas de ellas han perdido sus costumbres
y sus formas de convivencia que en ocasiones se caracterizan por los conflictos
entre vecinos por el usufructo o propiedad de las tierras, como en el caso de
familias que quieren alquilar sus terrenos a mineros foraneos sin consultar con
los vecinos, y a veces incluso invadiendo terrenos aledafios, aunque también se
generan conflictos intrafamiliares vinculados a esta clase de minerial®,

Casi ninguno de los actores que ejerce esta clase de mineria ha obtenido los
titulos mineros correspondientes ni cuenta con las licencias ambientales
necesarias. De hecho, gran parte de la actividad minera ocurre en zonas de
reserva forestal -como se indicO antes- donde precisamente estas actividades
estan prohibidas?®,

7.25. Segun la Defensoria del Pueblo, entre los principales impactos que genera
esta clase de mineria se encuentran:

“1) La destruccion de fuentes hidricas: a causa de la accion del dragado y
debido al aporte aproximado promedio de 3.100 toneladas/afio de
sedimentos por entable, se reduce el cauce navegable de los mismos y se
pone en riesgo el abastecimiento de agua y alimentos, asi como la
comunicacion fluvial. Adicionalmente, como lo observd la Defensoria en
su recorrido se pueden encontrar montafias de piedra en la mitad de un
rio, con lo cual se esta afectando la velocidad del mismo y la oxigenacion
del agua.

ii) Los rios en los gue se desarrolle mineria constituyen un riesgo para la
salud humana y el ambiente, han cambiado su coloracion, debido a la
sedimentacion, la presencia de materiales solidos suspendidos en el agua,
de grasas, aceites, residuos de combustible y de mercurio, resultado de los
procesos de mineria del oro. Cada entable aporta aproximadamente 36

19 Moya, Albeiro. “La mineria en el Choc”. Serie “Mineria y Desarrollo” de la Universidad Externado de
Colombia. Tomo 4, 2016.

200 Sarmiento, Mariana; Soto, Ana; Uran, Alexandra. “Pequefia mineria en el Choc6”, 2013; y Moya, Albeiro.
“La Mineria en el Choc6”, Serie Mineria y Desarrollo, Universidad Externado de Colombia, 2016.
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kilos/afio de mercurio. Adicionalmente, la explotacion minera en los
cuerpos de agua genera la formacion de carcavas, en las que se anidan
los mosquitos, ocasionando problemas de salubridad publica. Migracién y
destruccion de especies de fauna ictica, avifauna y fauna terrestre.

iii) Pérdida de biodiversidad vy erosién_genética por_intervencion y
destruccion de ecosistemas fragiles. Al mismo tiempo, esta actividad
acompafiada de la deforestacién y el descapote, provoca la rapida
degradacion del ecosistema, la disminucion de las poblaciones de bosque,
la extincion de especies endémicas y el desplazamiento de las poblaciones,
incidiendo de forma negativa en la seguridad alimentaria de las
comunidades asentadas en las cuencas de los rios.” (Negrilla fuera texto
original)

7.26. Ahora bien, respecto de las sustancias quimicas toxicas usadas en la
mineria de oro en el Chocd, a continuacion se realizaran algunas consideraciones
generales sobre el mercurio como sustancia toxica contaminante, que es la méas
densamente usada en la mineria mecanizada para la obtencion del oro.

El mercurio (Hg, 80)?°! es un elemento quimico que tiene la particularidad de ser
el Gnico metal en la tierra que es liquido a temperatura de laboratorio o ambiente.
Entre otros aspectos, se caracteriza por ser brillante, de color plata-blanco,
inodoro, es insoluble y mucho mas pesado que el agua y sumamente toxico.
Aunque tiene diversos usos, es empleado principalmente en actividades mineras
para separar y extraer el oro de las rocas en las que se encuentra gracias a que se
alea muy facilmente con el oro y la plata. En términos generales, su uso en
mineria consiste en agregar el mercurio al material donde se encuentra el oro,
formando una amalgama que tras ser calentada facilita la separacion de los
diferentes minerales, dando como resultado la evaporacion del mercurio durante
el proceso?®2,

7.27. Una de las técnicas mas contaminantes del uso del mercurio en mineria se
denomina “amalgamacion de todo el mineral”, que consiste en afiadir mercurio al
mineral durante la trituracién, la molienda y el lavado del mismo. Por lo general
solo el 10% del mercurio agregado a un barril se combina con el oro para formar
la amalgama, el restante 90% sobra y se desecha en fuentes hidricas. Otro
proceso bastante nocivo es el “quemado de amalgama”, segun el cual, la
amalgama se pone directamente sobre el fuego, a cielo abierto, lo que hace que
se produzcan vapores de mercurio que son altamente contaminantes y nocivos

201 E| mercurio es un metal pesado plateado que a temperatura ambiente es un liquido inodoro. No es buen
conductor del calor comparado con otros metales, aunque es buen conductor de la electricidad. Se alea
facilmente con muchos otros metales como el oro o la plata produciendo amalgamas, pero no con el hierro. Es
insoluble en agua y soluble en &cido nitrico. Cuando aumenta su temperatura -por encima de los 40 °C-,
produce vapores toxicos y corrosivos, mas pesados que el aire por lo que se evapora creando miles de
particulas en el vapor que al enfriarse se depositan de nuevo. Es dafiino por inhalacidn, ingestion y contacto: se
trata de un producto muy irritante para la piel, 0jos y vias respiratorias. Es incompatible con el &cido nitrico
concentrado, el acetileno, el amoniaco, el cloro y los metales.

202 PNUMA: “El uso del mercurio en la mineria de oro artesanal y en pequefa escala”, Ginebra, 2008; y
Rojas, Claudia y Montes, Carolina, “El uso del mercurio en la mineria artesanal del oro en Colombia”, Serie
“Mineria y Desarrollo” de la Universidad Externado de Colombia, Tomo 2, 2016.
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para las personas. Segun informe del PNUMA (2007) -Programa de Naciones
Unidas para el Medio Ambiente-, esta practica produce emisiones atmosféricas
de mercurio de alrededor de 300 toneladas métricas anuales a nivel mundial®®,

7.28. Los efectos del mercurio no se reducen Unicamente a los eventos antes
descritos. De acuerdo con el articulo “El uso del mercurio en la mineria
artesanal del oro en Colombia” de las profesoras Claudia Rojas y Carolina
Montes de la Universidad Externado de Colombia, esta practica afecta a los
mineros, al medio ambiente (especies animales y vegetales) y a las poblaciones
humanas. Por ejemplo, los trabajadores de las minas son, en principio, los mas
expuestos, especialmente al inhalar el vapor de mercurio liberado durante la
quema de las amalgamas. El proceso es el siguiente: cuando la amalgamacion se
realiza manualmente parte del mercurio se absorbe directamente a través de la
piel. El vapor del mercurio se deposita generalmente sobre las superficies de
preparacion de alimentos en los hogares, sobre la ropa, o en el suelo y cae a los
cuerpos de agua de las respectivas zonas donde se sedimenta. Estudios realizados
con ayuda de la Organizacion Mundial de la Salud, en distintos lugares del
mundo sefialan altos niveles de mercurio en los mineros: en algunos casos, llegan
a niveles 50 veces superiores al limite maximo aceptable de exposicion fijado
por la OMS?%, De acuerdo con dichos estudios se ha observado un elevado
numero de mineros que sufren temblores involuntarios, lo cual representa -sin
lugar a dudas- un sintoma clasico de dafios en el sistema nervioso inducidos por
el mercurio®®.

7.29. Las consecuencias por el uso del mercurio son tan graves que varios
informes internacionales en la materia, compilados por el mismo articulo en
comento, advierten que las consecuencias a largo plazo son tan graves para el
medio ambiente y la poblacién que vive en el entorno de las minas y los
yacimientos, aguas abajo o en la direccion del viento. El empleo abusivo del
mercurio asi como su combinacion con el cianuro, provoca una extensa
degradacion ambiental por contaminacion de los ecosistemas. Este uso
combinado exacerba la metilacion del mercurio: “una vez metilado, el mercurio
puede moverse rapidamente a través de la cadena trofica, provocando impactos
aguas abajo, en los peces y en la fauna y la flora silvestres, con los
consiguientes efectos en la vida de miles de personas, tanto de las que participan
directamente en las actividades mineras como de las que viven en las cercanias
0 consumen en otros lugares los productos de estas zonas. Por lo general, los
relaves que contienen mercurio se vierten en masas de agua o cerca de ellas y,
en consecuencia, el suelo, los rios, arroyos, estanques y lagos quedan
contaminados por largos periodos de tiempo. Estos efectos negativos pueden
perdurar durante varias décadas, incluso después del cese de las actividades

203 UNIDO: “Global impacts of mercury supply and demandin Small-scale gold mining”, Viena, 2007.

204 [dem.

205 poulin, J, Gibb, H. “Mercurio: Evaluacién de la carga de morbilidad ambiental a nivel nacional y local”,
Serie Carga de Morbilidad Ambiental, No. 16, Ginebra, 2008; y Rojas, Claudia y Montes, Carolina, “El uso del
mercurio en la mineria artesanal del oro en Colombia”, Serie “Mineria y Desarrollo” de la Universidad
Externado de Colombia. Tomo 2.
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mineras”20,

A lo anterior, agregan que en la salud humana, la exposicion al mercurio
provoca efectos perjudiciales principalmente en el sistema nervioso central y
a nivel renal, cardiovascular, cutaneo y respiratorio. Las mujeres en edad de
procrear y los nifios son los mas vulnerables. Para citar un ejemplo, “la OMS ha
calculado que la tasa de incidencia de retardo mental leve asciende a 17.4 por
cada 1.000 nifios nacidos entre la poblacion de pescadores de subsistencia que
viven cerca de las actividades de extraccion de oro en el Amazonas™?"’.

A nivel mundial los mayores niveles de consumo de mercurio se registran en
China (entre 200 y 250 toneladas liberadas), sequida de Indonesia (entre 100 y
150 toneladas liberadas), y entre 10 y 30 toneladas en Brasil, Bolivia, Colombia,
Ecuador, Ghana, Perq, Filipinas, Venezuela, Tanzania y Zimbabwe. Dentro de
este contexto se considera que Colombia es el pais con mas contaminacion por
mercurio en América. De acuerdo con estudios de la organizacion Mercury
Watch se calcula que Colombia emite 180 toneladas anuales de mercurio
derivadas de la extraccion de oro?®,

En este sentido las profesoras Rojas y Montes, han sefialado que “diversos
factores agravan el problema en Colombia, y hacen que la explotacion ilegal de
oro mediante mercurio se convierta en una alternativa para las comunidades
vulnerables, entre ellas afrodescendientes e indigenas. Entre tales factores estan
las extensas zonas del territorio nacional que presentan dificil acceso, como
areas selvaticas, muchas de las cuales han estado bajo el dominio de grupos
insurgentes o al margen de la ley; la pobreza imperante en muchas regiones del
territorio y al escasa presencia del Estado; el elevado y creciente precio del oro;
y la falta de regulacion para la adquisicion, almacenamiento, transporte,
compra-venta y comercializacion del mercurio, entre otros”.

7.30. Precisamente, respecto a los peligrosos efectos del mercurio en la actividad
minera, el profesor Jesus Olivero, investigador en toxicologia de la Universidad
de Cartagena, en la inspeccion judicial realizada por la Corte Constitucional en
enero de 2016 en Choco, sefial6 lo siguiente:

“En primer lugar, el profesor explica que el mercurio es el elemento no
radioactivo mas toxico que se conoce en la naturaleza, y que esta es
precisamente la sustancia que se utiliza en la mineria para extraer el oro.
Destaca que el mercurio al mezclarse con el agua (en los rios y en las
ciénagas), se transforma en una especie quimica mucho més toéxica llamada
“metilmercurio”, que es la que termina alojandose en la carne de los peces y

206 TPEN. “Introduccién a la contaminacién por mercurio y al Convenio de Minamata sobre Mercurio par alas
ONG”, 2014; Rojas, Claudia y Montes, Carolina, “El uso del mercurio en la mineria artesanal del oro en
Colombia”, Serie “Mineria y Desarrollo” de la Universidad Externado de Colombia. Tomo 2.; y Poulin, J,
Gibb, H., op. cit., pag. 5y ss.

207 1pidem.

208 UNIDO., op. cit., 2006.
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pescados, y por esta via entra en contacto directo con las poblaciones
humanas que terminan consumiendo quimicos que se vierten en los rios
(como consecuencia de la explotacion minera) a cientos de kilometros de
distancia. Cita como ejemplo un caso que se esta presentando en la
actualidad en el Amazonas, particularmente en el rio Caqueta, en donde la
actividad minera directa es minima y excepcional, y aun asi se han
encontrado concentraciones de mercurio en infantes en magnitudes de 17
partes por millon cuando el promedio estimado por persona por la OMS para
tener una salud libre de riesgos asociadas a la exposicion al mercurio no
debe sobrepasar el nivel de 12 parte por millon. El profesor Olivero plantea
que el problema de la explotacion minera es mucho mas grave de lo que se
estima, sobre todo en la medida en que esta actividad, ain cuando se realice
a cientos de kilémetros de distancia de donde ocurre la explotacién -ya sea en
minas a cielo abierto, 0 en rios-, termina afectando a las comunidades de
toda la region.

En el caso concreto sefiala que independientemente de donde se produzca el
proceso de contaminacion por mercurio toda la cuenca del rio Atrato,
inclusive la cuenca del Caribe (desembocadura al mar) va a recibir la
afectacion por ese proceso, pues el mercurio -que posee una gran movilidad-
viaja en sus corrientes. Afirma que se trata de un problema transfronterizo,
no solo de Quibdd o del rio Atrato o del Choco; es un problema que va a
continuar en el océano Atlantico (en el norte del Chocd) o por el lado del rio
San Juan (en el sur del Choco), en el océano Pacifico”?%,

7.31. Por las razones antes expuestas, a nivel internacional se ha gestado un gran
consenso para lograr la eliminacion del mercurio de toda actividad que pueda
afectar al medio ambiente y la salud humana. Con ese propoésito se han proferido
una serie de tratados internacionales dirigidos a regular el comercio de productos
quimicos y plaguicidas toxicos o desechos peligrosos no deseados como: (i) el
Convenio de Ginebra sobre “Contaminacion atmosférica transfronteriza a gran
distancia” de 1979 y su Protocolo Aarhus de 1998; (i1) el Convenio de Basilea de
1989; (iii) el Convenio sobre la Proteccion del Medio Marino del Nordeste
Atlantico de 1992; (iv) el Convenio de Rotterdam de 1998; (v) el Convenio de
Helsinki de 2000; (vi) las Directrices de Dubai de 2006; y finalmente (vii) el
Convenio de Minamata de 2013.

Respecto de este ultimo, el Convenio de Minamata sobre el mercurio de 2013
fue suscrito por Colombia ese mismo afio y su propoésito es, de acuerdo con su
articulo 1°, “proteger la salud humana y el medio ambiente de las liberaciones
antropogénicas del mercurio y compuestos de mercurio”. De esta disposicion en
particular se destaca que, a diferencia de otros convenios internacionales
relacionados con sustancias quimicas, el Convenio de Minamata gira en torno a
la necesidad de proteger la salud humana. Adicionalmente, contempla la
posibilidad de que en caso de que un Estado necesite apoyo para el proceso de

209 Acta final de la Inspeccién Judicial realizada por la Corte Constitucional en Chocd. Cuaderno de pruebas
NUm. 5. Folio 2104,
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eliminacion del mercurio de su industria, se prevé la opcién de solicitar
asistencia y financiera técnica (articulos 13 y 14).

7.32. En la legislacion nacional el actual Cédigo Minero, Ley 685 de 2001 no
contempla ninguna medida para controlar el uso de mercurio en mineria. Como
respuesta a este vacio y a la suscripcion por Colombia del Convenio de
Minamata se expidio la Ley 1658 de 2013 mediante la cual se establecieron una
serie de disposiciones para la comercializacion y uso del mercurio en las
diferentes actividades industriales del pais y fijo varios requisitos para su
reduccion y eliminacion progresiva?!®. Si bien este instrumento tiene importantes
herramientas para controlar el uso del mercurio en Colombia, la mayoria de sus
disposiciones no son de aplicacion directa y requieren ser reglamentadas, tarea
que esta aun pendiente??,

Principio de precaucion en materia ambiental y en salud. Principios rectores
del derecho ambiental.

7.33. Una vez examinada la forma en que se desarrolla la mineria en Colombia,
el réegimen juridico aplicable y la jurisprudencia relevante, considera la Sala
necesario precisar los principios rectores del derecho ambiental a los que debe
sujetarse la actividad minera de cara a lograr la proteccién efectiva del medio
ambiente y de las comunidades étnicas en donde se ejecuta dicha actividad.

Como se ha visto a lo largo de esta providencia, de la normatividad
constitucional e internacional reseflada ampliamente se extraen unos principios
fundamentales para adelantar la proteccion y garantia del medio ambiente, la
biodiversidad y las comunidades étnicas asociadas a ellas, que en el mundo
contemporaneo resultan de aplicacion obligatoria ante el uso, la contaminacion y
el dafio ambiental que se genera. En esta medida, la Corte entrara a
conceptualizarlos bajo un enfoque compatible con las nuevas realidades y la
necesidad imperiosa de propender por una defensa cada vez mas rigurosa y
progresiva de la naturaleza y su entorno, ante los perjuicios que se le
ocasionan constantemente. Es claro que tales principios han de guiar el uso de
la atmosfera, el agua, los bosques, el medio ambiente, los recursos naturales y el
suelo, en la pretension de alcanzar un ejercicio adecuado, racional y responsable
de nuestra biodiversidad??.

La situacion explicada sobre el uso, contaminacion y dafio ambiental, involucra

210 “ARTICULO 30. Reduccion y eliminacion del uso de mercurio. Los Ministerios de Ambiente y Desarrollo
Sostenible; Minas y Energia; Salud y Proteccion Social y Trabajo, estableceran las medidas regulatorias
necesarias que permitan reducir y eliminar de manera segura y sostenible, el uso del mercurio en las
diferentes actividades industriales del pais.

Erradiguese el uso del mercurio en todo el territorio nacional, en todos los procesos industriales y productivos
en un plazo no mayor a diez (10) afios y para la mineria en un plazo méximo de cinco (5) afios. El Gobierno
Nacional dispondra de todos los instrumentos tecnologicos y las respectivas decisiones con los entes y
organizaciones responsables de/ ambiente y el desarrollo sostenible (...)".

211 De forma complementaria debe observarse que algunas disposiciones del Cadigo Penal, articulos 333 y 339,
asi como de la Ley 1801 de 2016 (Cdédigo de Policia), en sus articulos 96 y 104, registran medidas que
prohiben la realizacién de mineria mecanizada ilegal y el uso del mercurio en actividades mineras.

212 Corte Constitucional, sentencias T-080 de 2015 y C-449 de 2015.
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para la humanidad un proceso serio de reflexién y desafios para los Estados en
orden a fortalecer los principios fundamentales que lo soportan en la consecucién
de un entorno ecoldgico sano. El derecho ambiental parte de un concepto
dindmico y evolutivo al estar en permanente proceso de actualizacion y
deliberacion democratica, respondiendo a los avances cientificos y buscando
inscribirse en un marco de orden justo y equitativo?'®. Entre los principios que
gobiernan la politica ambiental, a continuacion la Corte traerd a colacion
aquellos que comprometen de manera directa el alcance de la presente decision.

Principio de prevencion.

7.34. En el orden internacional se ha entendido que este principio busca que las
acciones de los Estados se dirijan a evitar o minimizar los dafios ambientales,
como un objetivo apreciable en si mismo, con independencia de las
repercusiones que puedan ocasionarse en los territorios de otras naciones.
Requiere por ello de acciones y medidas -regulatorias, administrativas o de otro
tipo- que se emprendan en una fase temprana, antes que el dafio se produzca o
se agrave.

Constituye entonces un postulado de méxima importancia para el derecho
ambiental, en tanto hace virar el énfasis de toda la politica publica y del marco
legal hacia un modelo que prepara y organiza las tareas necesarias para evitar
que el dano se produzca, antes que a un modelo curativo, pendiente de la
sancion y la reparacion. Esta aproximacién ha sido respaldada por diversos
instrumentos internacionales como la Declaracion de Estocolmo de 197274, |a
Carta Mundial por la Naturaleza de 1982 y la Declaracion de Rio de 1992,
que requiere a los Estados promulgar “leyes eficaces sobre el medio
ambiente™?%,

Este principio ha sido desarrollado por otros instrumentos internacionales
concentrados en areas particulares como la extincion de las especies de flora y
fauna!®, la polucion de océanos por hidrocarburos?'’, desechos radioactivos?'8,
desechos peligrosos y otras sustancias®®, pérdida de pescados?®®y otros
organismos??!, dafio a la salud y el ambiente proviene de sustancias
quimicas??,

La eficacia practica de la accion preventiva requiere de una armonizacion con
el principio de precaucidn, el cual como se vera a continuacion, flexibiliza el

213 | bidem.

214 Principios 6, 7, 15 18 y 24.

215 Principio 11.

216 Convencion de Londres de 1933. Art. 12 (2), y Protocolo, paragrafo. 1.

217 Convencion contra la contaminacién por petréleo de 1954. Preambulo; 1969 CLC, Art. 1 (7).
218 Convencion del Mar Abierto de 1958. Art. 25.

218 Convencion de Oslo de 1972, Art. 1; Convencion de Londres de 1972, Art. 1; Convenio Internacional para
prevenir la contaminacion por los Bugues 0 MARPOL 73/78, Art. 1 (1).

220 1995 “Straddling Stocks Agreement”.

221 Convencion para la Biodiversidad de 1992, Preambulo y Art. 1.

222 1998 “Chemicals Convention”. Art. 1.
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rigor cientifico que se exige para que el Estado tome una determinacion. Asi, el
principio de prevencion se aplica en los casos en los que es posible conocer las
consecuencias que tendrd sobre el ambiente el desarrollo de determinado
proyecto, obra o actividad, de modo que la autoridad competente pueda adoptar
decisiones antes de que el riesgo o el dafio se produzca, con la finalidad de
reducir sus repercusiones o de evitarlas, mientras que el principio de
precaucion opera en ausencia de la certeza cientifica absoluta®?®,

Principio de precaucion.

7.35. En el &mbito internacional, el principio Num. 15 de la Declaracion de Rio
de Janeiro de junio de 1992, sobre Medio Ambiente y Desarrollo, se refiere al
principio de precaucion de la siguiente manera:

“Principio 15. Con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados
deberan aplicar ampliamente el criterio de precaucion conforme a sus
capacidades. Cuando haya peligro de dafio grave o irreversible, la falta
de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razon para
postergar la adopcion de medidas eficaces en funcién de los costos para
impedir la degradacion del medio ambiente”.

Esta idea, a su vez, fue expresamente incluida por el articulo primero de la Ley
99 de 1993, el cual sostiene que el proceso de desarrollo econémico y social
del pais se orientara segun los principios universales y del desarrollo sostenible
contenidos en la Declaracion de Rio de Janeiro. De hecho. Esta ley le confiere
una importancia mayuscula al principio de precaucion al sefialar que la
formulacion de las politicas ambientales, si bien tendra en cuenta el resultado
del proceso de investigacion cientifica, debe prevalecer una orientacion
encaminada a la precaucion y a evitar la degradacion del medio ambiente??,

Sus elementos constitutivos han sido abordados por la jurisprudencia
constitucional en los siguientes términos:

“Para tal efecto, debe constatar que se cumplan los siguientes
elementos: 1. Que exista peligro de dafio; 2. Que éste sea grave e
irreversible; 3. Que exista un principio de certeza cientifica, asi no sea
ésta absoluta; 4. Que la decision que la autoridad adopte esté
encaminada a impedir la degradacion del medio ambiente. 5. Que el
acto en que se adopte la decision sea motivado.

Es decir, el acto administrativo por el cual la autoridad ambiental
adopta decisiones, sin la certeza cientifica absoluta, en uso del principio
de precaucion, debe ser excepcional y motivado. Y, como cualquier acto
administrativo, puede ser demandado ante la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo. Esto hace que la decision de la autoridad

223 Corte Constitucional, sentencias T-1077 de 2012 y C-449 de 2015.
224 ey 99 de 1993, art.1 (6).
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se enmarque dentro del Estado de Derecho, en el que no puede haber
decisiones arbitrarias o caprichosas, y que, en el evento de que esto
ocurra, el ciudadano tiene a su disposicion todas las herramientas que el
propio Estado le otorga. En este sentido no hay violacion del debido
proceso, garantizado en el articulo 29 de la Constitucion??°,

7.36. El principio de precaucion se erige como una herramienta juridica de gran
importancia, en tanto responde a la incertidumbre técnica y cientifica que
muchas veces se cierne sobre las cuestiones ambientales, por la
inconmensurabilidad de algunos factores contaminantes, por la falta de
sistemas adecuados de medicién o por el desvanecimiento del dafio en el
tiempo??®. No obstante, partiendo de que ciertas afectaciones resultan
irreversibles, este principio sefiala un derrotero de accion que “no solo atiende
en su ejercicio a las consecuencias de los actos, sino que principalmente exige
una postura activa de anticipacion, con un objetivo de prevision de la futura
situacion medioambiental a efectos de optimizar el entorno de vida natural”??’,

En el orden internacional, la aplicacion del principio de precaucion sigue
generando posiciones encontradas. Dentro de ciertos sectores se considera una
herramienta eficaz para lograr una accidn juridica oportuna que atienda
desafios ecologicos cruciales como el cambio climéatico y la reduccion de la
capa de ozono. Mientras que los opositores de la medida describen con recelo
el potencial para generar regulaciones excesivas que terminan por limitar la
actividad humana. Aldn no existe consenso en la comunidad internacional
respecto a su entendimiento y alcance. El punto central de la discrepancia
consiste en establecer cual es el nivel de evidencia cientifica que debe exigirse
para poder ejecutar un proyecto. En este sentido, se ha propuesto incluso una
interpretacion mas extensiva, en virtud de la cual la carga de la prueba se
traslada sobre el agente potencialmente contaminante (sea un Estado, una
empresa 0 un ciudadano), quien debera demostrar que su actividad o los
residuos que se produzcan no afectaran significativamente el entorno??,

En similar sentido, por ejemplo, el profesor Cass Sunstein, ha reflexionado
sobre los graves problemas relacionados con el concepto de irreversibilidad
del dafo ambiental y las medidas que para tratar de evitarlo han sido
disefiadas e implementadas a nivel internacional, como es el caso del principio
de precaucion. A este respecto, ha sefialado que “muchos problemas
ambientales tienen importantes elementos de irreversibilidad. Si, por ejemplo,

225 Corte Constitucional, sentencia C-293 de 2002. Ver también C-339 de 2002 y C-071 de 2003.

226 Algunos doctrinantes atribuyen la aparicion del principio de precaucion a tres caracteristicas evidentes del
medio ambiente: “primero, las personas son, en general, propensas a prestar poca atencion a cierto tipo de
riesgos, ya que algunos dafios pueden llegar a ser manifiestos s6lo muchos afios después de los eventos que los
originaron; segundo, los impactos en el medio ambiente pueden ser dificiles o imposibles de invertirse en
escalas humanas de tiempo; tercero, recurrir a la politica una vez las elecciones estan hechas, es con frecuencia
inutil, ya que algunas decisiones son literalmente irreversibles en la practica” D. Uribe Vargas, F. Cardenas
Castafieda. Derecho Internacional Ambiental, Bogotd4, Fundacion Universidad de Bogota Jorge Tadeo Lozano,
2010, p. 194. Citado en las sentencias T-397 de 2014 y T-080 de 2015.

221 Corte Constitucional, sentencia C-595 de 2010.

228 Corte Constitucional, sentencia T-080 de 2015.
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una especie desaparece, muy probablemente se perdera para siempre; el
mismo concepto aplica y es cierto para areas virgenes. Los organismos
genéticamente modificados también podrian llegar a producir un dafio
ecologico irreversible; las semillas transgénicas podrian imponer pérdidas
irreversibles por el incremento de la resistencia frente a las plagas.
Recientemente, el problema del cambio climatico ha despertado las mas serias
preocupaciones acerca del concepto de irreversibilidad. Algunos gases de
efecto invernadero permanecen en la atmosfera por siglos, y por esa simple
razon el cambio climatico amenaza con ser irreversible”, a lo anterior, agrega
que: “la preocupacion global acerca del problema del cambio climético ha
llevado a que las naciones consideren la adopcion de un principio
internacional que permite combatir esta clase de peligro: el principio de
precaucion que alude especificamente a tratar de evitar un dafio
irremediable”??°,

A nivel local, tanto la jurisprudencia constitucional como la administrativa han
acogido este principio como una disposicion crucial del derecho ambiental. Su
impacto es tal que supone un cambio en la logica juridica clasica. Por
contraposicion a la teoria del dafio cierto y verificable, vigente desde la
tradicién romana, la precaucion opera sobre el riesgo del desarrollo, el riesgo
de la demora, y produce una inversion de la carga de la prueba?®. Con razén, la
Corte ha aseverado que este postulado materializa “en gran medida” los
deberes de proteccion con la naturaleza®:.

7.37. En la jurisprudencia constitucional existen varios ejemplos de su
aplicacion. En la sentencia T-397 de 2014 se analizé el reclamo de los
residentes de un apartamento en la ciudad de Bogota, incluidos varios adultos y
un menor de 20 meses de edad, quienes denunciaron el ruido excesivo y
peligros para la salud que consideran se originaban en una “antena
monopolo” instalada por una empresa de telecomunicaciones a un metro de
distancia del inmueble.

En este escenario, la Corte encontré satisfechos los requisitos jurisprudenciales
para darle aplicacion al principio de precaucion, no solo para la proteccion del
medio ambiente sino especificamente para la salud del nifio?®2. Atendiendo lo

229 Sunstein, Cass R. “Two conceptions of irreversible environmental harm”. Public Law and Legal Theory
Working Paper No. 218, Reg-Markets Center, The Law School, The University of Chicago. [Traduccion libre].
230 Segiin Néstor Cafferatta, “Los principios Yy reglas del Derecho ambiental”. Citado por el Consejo de Estado,
Seccion Primera. Consejero ponente: Marco Antonio Velilla Moreno. Sentencia del 28 de marzo de 2014.
Radicacion nimero: 25000-23-27-000-2001-90479-01(AP).

231 Corte Constitucional, C-988 de 2004.

232 A este respecto, la Corte consideré lo siguiente: “a) La exposicion del menor a la radiacion
electromagnética producida por la antena de telefonia movil, situada aproximadamente a 25 metros de
distancia del lugar en el que habita, conlleva el riesgo, aunque no la certeza cientifica absoluta, de una
afectacion grave en su salud a largo plazo, teniendo en cuenta que se trata de un nifio de muy corta edad, que
tiene en desarrollo su sistema nervioso. b) Es evidente que, si ese riesgo se llega a concretar en el futuro, las
consecuencias en la salud del menor seran graves e irreversibles. c) Si bien el principio de precaucion suele
aplicarse como instrumento para proteger el derecho al medio ambiente sano, también ha sido aplicado por
esta Corporacion a favor del derecho a la salud en casos como los resueltos en las Sentencias T-104 de 2012 y
1077 del mismo afio”.
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anterior, dispuso el desmonte de la antena. Igualmente, se ordené al Ministerio
de Tecnologias de la Informacidn y las Comunicaciones que, dentro del marco
de sus funciones y en aplicacion del principio de precaucion, regulara la
distancia prudente entre las torres de telefonia mdvil y las viviendas,
instituciones educativas, hospitales y hogares geriatricos.

7.38. Por otro lado, la sentencia T-154 de 2013 abordd el reclamo de un
trabajador rural, quien indicé que la finca “Los Cerros” en la que residia con su
familia, ubicada en el corregimiento La Loma, se encontraba aproximadamente
a 300 metros de distancia de la mina de carbon “Pribbenow”, propiedad de la
empresa Drummond Ltda., la cual era explotada “indiscriminadamente y sin
control ambiental alguno”, ya que los trabajos de mineria se llevaban a cabo
las 24 horas del dia. Lo que ocasionaba, segin su relato, (i)
ruido “insoportable”, por el funcionamiento de las maquinas; (ii) “polvillo y
material particulado” disperso en el aire, producido por la explotacion; (iii)
afecciones a la salud, en especial “tos, ojos irritados y molestias en sus
oidos” y, en algunos casos, fiebre y dificultad para respirar. En sede de
Revision, la Corte invoco el principio de precaucion para conceder el amparo y
sefiald que, incluso, en caso de insuficiencia probatoria “ya se ha efectuado
referencia al principio de precaucién, de imperio trasnacional e interno, que
conduce a que la falta de certeza cientifica no puede aducirse como razén para
postergar la adopcién de medidas eficaces para precaver la degradacion del
ambiente y la generacion de riesgos contra la salud”?%,

En consecuencia, se orden6 a la compafila demandada que en el término
maximo de tres meses ejecutara la instalacion de maquinaria de ultima
generacion tecnica, al igual que amortiguadores, lavadores, cubiertas vy
recuperadores de carbon y sus particulas, para contrarrestar el ruido y la
dispersion del polvillo residual.

Adicionalmente, en las sentencias T-1077 de 2012 y T-672 de 2014, se reitero
que el principio de precaucion puede ser empleado para proteger el derecho a la
salud. Las decisiones antes resefiadas evidencian que, tanto la legislacion
colombiana como la jurisprudencia constitucional, reconocen la posibilidad de
aplicar el principio de precaucion, para proteger la salud de las personas.

7.39. En resumen, para la Corte no ofrece duda que el cambio de paradigma
que ha venido operando con el paso del tiempo ha implicado un
redimensionamiento de los principios rectores de proteccion del medio
ambiente, como su fortalecimiento y aplicacion mas rigurosa bajo el
criterio superior del in dubio pro ambiente o in dubio pro natura, consistente
en que ante una tensién entre principios y derechos en conflicto la autoridad
debe propender por la interpretacion que resulte mas acorde con la garantia y
disfrute de un ambiente sano, respecto de aquella que lo suspenda, limite o
restrinja®3,

233 En igual sentido consultar las sentencias T-1077 de 2012 y T-672 de 2014,
234 Corte Constitucional, sentencias C-339 de 2002 y C-449 de 2015.
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7.40. Ante el deterioro ambiental a que se enfrenta el planeta, del cual el ser
humano hace parte, en gran medida debido al desarrollo de industrias
extractivas como la mineria, es preciso seguir implementando medidas que
busquen preservar la naturaleza, bajo regulaciones y politicas publicas que se
muestren serias y mas estrictas para con su garantia y proteccion, incentivando
un compromiso real y la participacion de todos -incluidas las comunidades- con
la finalidad de avanzar hacia un mundo respetuoso con los demas. Se impone
entonces una mayor consciencia, efectividad y drasticidad en la politica
defensora del medio ambiente frente a las potenciales amenazas que plantean
los proyectos extractivos y de desarrollo en general.

Se trata, entonces, de establecer instrumentos juridicos que reconozcan
la progresividad en los derechos, resguarden el principio pluralista y ofrezcan
una mayor justicia y equidad, apartando una concesion de simple benevolencia
por una de reconocimiento colectivo de nuestra especie consistente en que
compartimos el planeta con otros seres vivos en un nivel de interdependencia.
La justicia con la naturaleza debe ser aplicada mas alla del escenario humano,
ya que la sociedad es capaz de preocuparse y ocuparse por lo cercano y lo
lejano, de cuestionarnos sobre el deterioro ambiental -més alla de los
beneficios que nos procuren- y de reconocer un valor al mundo natural. El
Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea (art. 174), ha avanzado en el
establecimiento de otros principios que gobiernan la politica ambiental
europea, pudiendo destacarse el de “correccion en la fuente de los atentados al
medio ambiente”, cuyo alcance esta dado en que la politica ambiental debe
luchar contra el dafio a la naturaleza evitando su nacimiento mismo.

7.41. En este sentido y luego de repasar algunas de las principales
caracteristicas de la politica minero-energética colombiana y las disposiciones
constitucionales que garantizan la proteccion del medio ambiente, en tanto
interés superior, para la Corte resulta claro que la actividad minera, es una
actividad que tiene la potencialidad de afectar el medio ambiente y la
sostenibilidad de los recursos naturales, por lo cual, el Estado debe tomar
medidas estrictas de regulacion y control de su ejercicio legal -desde el nivel
local al nacional-, en tanto la Carta Politica de 1991 -que ha sido denominada
por la jurisprudencia de la Corte una Constitucion Ecoldgica- protege el
interés superior del medio ambiente y su disfrute por las comunidades
humanas. Este juicio tiene alun mayor relevancia respecto de la llamada
mineria ilegal, que sin mayor control estatal, como consecuencia de una
politica minero-energética que ha mostrado ser inefectiva, se desarrolla en el
pais y que debe ser tratada de manera prioritaria e integral.

8. Efectos de las sentencias que profiere la Corte Constitucional en sede de
revision. Efectos inter comunis.

8.1. Por regla general, los efectos de las providencias que profiere la Corte
Constitucional en su labor de revision de las decisiones judiciales relacionadas
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con la accion de tutela son inter partes, es decir, que solo afectan situaciones
particulares de quienes intervienen en el proceso de revision.

Sin embargo, en los términos definidos por la jurisprudencia de esta
Corporacion, la Corte, con estricto apego a la Constitucion, también puede
determinar o modular los efectos de sus fallos, decidiendo en un caso concreto
cual es el efecto que mejor protege los derechos constitucionales
fundamentales y garantiza su plena eficacia.

Haciendo uso de esa potestad, esta Corte ha proferido numerosas sentencias de
tutela a las que ha dotado de efectos que tienen un alcance mucho mayor
al inter partes, cuando advierte en un determinado asunto que amparar
exclusivamente los derechos invocados por quien promueve la accion, sin
considerar los efectos que tal decision tendria respecto de quienes en
circunstancias comunes no acudieron a dicho mecanismo, podria implicar el
desconocimiento de otras garantias fundamentales. A estos efectos se les ha
denominado inter comunis (entre comunes).

Sobre el particular, en la sentencia SU-1023 de 2001, se sefiald que existen
circunstancias especialisimas en las cuales la accion de tutela no se limita a ser
un mecanismo judicial subsidiario para evitar la vulneracion o amenaza de
derechos fundamentales solamente de los accionantes. Este supuesto se
presenta cuando la proteccién de derechos fundamentales de los peticionarios
atente contra derechos fundamentales de los no tutelantes. Como la tutela no
puede contrariar su naturaleza y razén de ser y transformarse en mecanismo de
vulneracion de derechos, dispone tambien de la fuerza vinculante suficiente
para proteger derechos igualmente fundamentales de quienes no han acudido
directamente a este medio judicial, siempre que frente al accionado se
encuentren en condiciones comunes a las de quienes si hicieron uso de ella 'y
cuando la orden de proteccion dada por el juez de tutela repercuta, de manera
directa e inmediata, en la vulneracion de derechos fundamentales de aquellos
no tutelantes.

En otras palabras, hay eventos excepcionales en los cuales los limites de la
vulneracion deben fijarse en consideracion tanto del derecho fundamental del
demandante como del derecho fundamental de quienes no han acudido a la
tutela, siempre y cuando se evidencie la necesidad de evitar que la proteccién
de derechos fundamentales del accionante se realice paraddjicamente en
detrimento de derechos igualmente fundamentales de terceros que se
encuentran en condiciones comunes a las de aquel frente a la autoridad o
particular accionado.

Desde esa oOptica, los efectos inter comunis pueden definirse como aquellos
efectos de un fallo de tutela que de manera excepcional se extienden a
situaciones concretas de personas que, aun cuando no promovieron el amparo
constitucional, se encuentran igualmente afectadas por la situacion de hecho o
de derecho que lo motivd, producto del actuar de una misma autoridad o
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particular, justificado en la necesidad de dar a todos los miembros de una
misma comunidad un trato igualitario y uniforme que asegure el goce efectivo
de sus derechos fundamentales.

9.- Andlisis del caso concreto.
Introduccion.

9.1. En el caso sometido a consideracion de la Corte, las comunidades
demandantes interpusieron accion de tutela para detener el uso intensivo y a
gran escala de diversos métodos de extraccion minera y de explotacion forestal
ilegales, que incluyen maquinaria pesada -dragas y retroexcavadoras- Yy
sustancias altamente toxicas -como el mercurio- en el rio Atrato (Chocd), sus
cuencas, ciénagas, humedales y afluentes, que, a su juicio, se han venido
intensificando desde hace varios afios y que estan teniendo consecuencias
nocivas e irreversibles en el medio ambiente, afectando con ello los derechos
fundamentales de las comunidades étnicas y el equilibrio natural de los
territorios que habitan.

A lo anterior, agregan que la explotacion minera mecanizada -que se viene
desarrollando a gran escala de forma ilegal desde finales de la década de los
noventa por diferentes actores- afecta principalmente la cuenca alta y media del
rio Atrato e incluso su desembocadura en el golfo de Uraba, asi como sus
afluentes principales, en particular, el rio Quito, el rio Andagueda (territorio de
Cocomopoca), el rio Bebara y el rio Bebarama (territorio de Cocomacia);
concretamente, a través del uso de maquinaria pesada como dragas de succion -
también llamadas por los locales “dragones”-, elevadores hidraulicos y
retroexcavadoras, que a su paso destruyen el cauce del rio y realizan
vertimientos indiscriminados de mercurio y otras sustancias e insumos
requeridos (como cianuro, gasolina y grasas, etc.) para el desarrollo de estas
actividades en el Atrato y sus afluentes, ademas de la dispersion de vapores que
arroja el tratamiento del mercurio en los entables mineros.

En este sentido, los demandantes consideran que las entidades estatales
accionadas (tanto del nivel local como del nivel nacional) son responsables por
la vulneracion de sus derechos fundamentales a la vida, a la dignidad humana,
a la salud, al agua, a la seguridad alimentaria, al medio ambiente sano, a la
cultura y al territorio por su conducta omisiva al no realizar acciones efectivas
para detener el desarrollo de tales actividades mineras ilegales, que han
generado la configuracién de grave crisis humanitaria y ambiental en la region
donde se desarrollan los hechos del caso.

Metodologia de resolucion del caso.

9.2. Debido a la complejidad del asunto que es sometido a revision de la Corte
Constitucional por la variedad de problemas que presuntamente afectan los
derechos fundamentales de los accionantes, la Sala: (i) resolvera las cuestiones
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juridicas planteadas; y (ii) proferird una serie de 6rdenes y medidas de urgencia
que permitan enfrentar de forma efectiva la crisis originada por la mineria
ilegal que viven las comunidades étnicas del Choca.

Resolucion del problema juridico planteado.

9.3. De forma preliminar, la Corte considera que para resolver el problema
juridico planteado en esta ocasion, debe: (i) resefiar algunos informes de
referencia que describen la grave situacion de la mineria ilegal en el
departamento del Chocd; (ii) presentar las afectaciones constatadas en la
inspeccion judicial realizada en Choco en enero de 2016; (iii) plantear una serie
de conclusiones sobre los asuntos juridicos sometido a su consideracion, y
finalmente, (iv) realizar algunas consideraciones sobre la politica publica en
materia de mineria ilegal.

9.4. A modo de ilustracion, la Sala debe comenzar sefialando que la grave
situacion humanitaria, sociocultural y ambiental en que estd sumido el
departamento del Choco es historica. Los origenes de la crisis humanitaria en la
region son antiguos, profundos y estructurales. Algunos de los factores que se
han identificado en la literatura que ha estudiado el tema en detalle sugieren que
la pobreza del Chocé obedece, en términos generales, a las siguientes razones: (i)
un legado colonial de instituciones politico-administrativas débiles o
inexistentes; (ii) dificiles condiciones geograficas y climaticas que incrementan
los costos de los factores de produccion y “aislan” al departamento del resto del
pais y a la vez favorecen el asentamiento de grupos armados ilegales; (iii) una
estructura economica extractiva enfocada exclusivamente en la explotacion de
recursos naturales, en particular, la mineria del oro, la plata y el platino; y (iv) el
aislamiento del departamento de la actividad econémica nacional®®.

9.5. A esta situacion historica de pobreza, marginacion, aislamiento institucional
y de acumulacién de un gran numero de necesidades basicas insatisfechas -en
una region del pais que ha sido histéricamente afectada por la violencia, el
desplazamiento y el conflicto armado interno-, se ha sumado en las Gltimas
décadas la incursion de nuevos grupos armados ilegales y el aumento
exponencial de la mineria ilegal, lo que, en palabras de la Defensoria de
Pueblo, “ha generado una crisis humanitaria sin precedentes en el Chocé que
demanda la accion conjunta de todo el Estado, su institucionalidad y de las
entidades territoriales en todos sus niveles para dar atencion y solucion
definitiva a la grave crisis que vive este departamento23,

9.6. Con base en multiples denuncias sobre la situacion anteriormente descrita, y
en cumplimiento de sus funciones constitucionales, la Defensoria del Pueblo ha
documentado ampliamente el desarrollo de la mineria ilegal y la vulneracion de

23 Bonet, Jaime. “;Por qué es pobre el Choc6?”. Documentos de trabajo sobre economia regional, Nam. 90,
Banco de la Republica, Bogota, Centro de Estudios Econémicos Regionales, 2007.

236 Defensoria del Pueblo. “Crisis humanitaria en el Chocé: diagnostico, valoracion y acciones de la Defensoria
del Pueblo” (2014) y “Resolucion Defensorial 064 de 2014”.
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derechos fundamentales que esta produce en el pais, especialmente, en el
departamento del Choc6. En 2010, publicé el informe “La mineria de hecho en
Colombia” en el que la Defensoria reporté alarmantes incrementos en esta
actividad en municipios riberefios del Atrato como Carmen del Atrato, Bagado,
Condoto, Itsmina, Sipi y Tadd; y también alertd sobre la llegada masiva de
extranjeros con grandes maquinas destinadas a actividades extractivas ilegales,
frente a lo que recomendd mayor presencia de niveles ministeriales para atender
el problema.

Al respecto, el informe referido puntualizé lo siguiente: “ES pertinente anotar
que tanto en este Distrito Minero como en las demas zonas mineras del Pacifico
colombiano, desde mediados de la década de los ochenta hasta hoy, un grupo
significativo de actores foraneos ha venido agresivamente, de manera inconsulta
y sin control institucional de las autoridades competentes desarrollando
actividades extractivas mineras de manera indiscriminada e irracional, lo cual
ha causado a que se alteren y degraden masivamente gran parte de los
territorios colectivos de las comunidades negras del Pacifico; de esta forma se
presentan agudos y complejos impactos minero-ambientales de diversa indole en
la macro region.”

9.7. En el mismo afio, la Defensoria presento el informe de riesgo Num. 015 de
2010 emitido para la subregion del Atrato en el departamento del Chocéd
(Sistema de Alertas Tempranas — SAT) en el que identifico que los proyectos
mineros ilegales y los cultivos ilicitos comenzaron a afianzarse en 2010 como
importante factor de disputa entre actores armados ilegales presentes en
Choco?¥.

9.8. Posteriormente, en diciembre de 2012, la Defensoria presento su informe de
seguimiento a la publicacion “Mineria de hecho en Colombia”. En este
documento la Defensoria del Pueblo profundizé la caracterizacion de los
conflictos sociales que genera la mineria legal e ilegal en zonas donde la mineria
artesanal ha sido una fuente de sustento histérico. En particular, resalto el
aumento de conflictos con grupos étnicos por la concesién de titulos mineros a
foraneos sin realizar procesos de consulta previa. Adicionalmente, se reiteraron
las recomendaciones hechas en la publicacion de 2010, enfatizando que “en
territorios donde existen comunidades étnicas (pueblos indigenas o
afrocolombianos), que tradicionalmente han realizado actividades mineras
artesanales, son adjudicados titulos mineros a foraneos, sin realizar el
respectivo proceso de consulta previa ni garantizar el derecho de prelacion en
favor de las comunidades étnicas contemplado en el Cédigo de Minas.”

237 En este sentido, refirid que: “otro motivo de la disputa entre los grupos armados ilegales radica en el
establecimiento de megaproyectos mineros y viales. En la zona se avanza en la ejecuciéon de proyectos
relacionados con la explotacion de recursos naturales en las zonas aledafias al cerro Careperro, franja
montafiosa rica en minerales como cobre, zinc y plomo, en inmediaciones de los municipios de Carmen del
Darién, Vigia del Fuerte y Murindo, y en los planes de integracién vial y fluvial a mercados globales en el marco
del proyecto Arquimedes, con el prop6sito de recuperar la navegabilidad del Atrato y conectar este con el rio
San Juan y el océano Pacifico.”
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9.9. Finalmente, en 2014 a través de dos nuevas publicaciones®® la Defensoria
expreso sus conclusiones sobre la grave crisis que afronta el departamento del
Choc6. En la primera, “Crisis humanitaria en el Chocd: diagndstico,
valoracién y acciones de la Defensoria del Pueblo” la entidad reportd la
existencia de presiones de grupos armados ilegales a autoridades civiles y étnicas
para acceder a las utilidades que deja el recurso minero y maderero en el Chocd,
al igual que la entrada de milicias urbanas para proteger entables mineros
ilegales. De igual forma, caracterizo la afectacion a la autonomia territorial de los
pueblos indigenas por la presion de proyectos mineros en zonas historicamente
habitadas por grupos étnicos. Asimismo, alertd sobre la dependencia economica
que existe en torno al mercado aurifero en el departamento, y la preocupacion
porque, con informacion aportada por la ANLA y la ANM, se concluy6 que la
gran mayoria de proyectos mineros operaban sin titulo minero y/o licencia
ambiental alguna, es decir, en la ilegalidad. Ademas, dentro de los impactos
ambientales profundizados por la mineria se encuentra la falta de acceso a agua
potable, destruccion de fuentes hidricas, sedimentacion y desvio de rios, pérdida
de biodiversidad, entre otras®*°.

9.10. La segunda publicacion, en especial, llama la atencion de la Corte: se trata
de la Resolucion Defensorial 064 (septiembre de 2014), en la cual se detallaron
los principales problemas encontrados en materia de garantia de una amplia
gama de derechos fundamentales y condiciones de vida en general, y se hicieron
una serie de recomendaciones urgentes al gobierno nacional para que tomara
medidas concretas que hasta el momento no han sido efectivamente atendidas de
acuerdo a lo expuesto en el informe conjunto de seguimiento -Directiva Conjunta
005- elaborado por la Defensoria del Pueblo y la Procuraduria General de la
Nacion?4,

En la referida resolucion se hizo un diagnostico global de la situacion del
departamento y se presentaron 10 recomendaciones generales con mandamientos
especificos por temas y derechos afectados para cada una de las entidades del
Estado involucradas. Las conclusiones de dicho documento, recogen a su vez los
principales lineamientos de un completo informe previo de la misma entidad
titulado “Crisis humanitaria en el Chocd: diagnostico, valoracion y acciones de
la Defensoria del Pueblo?4,

9.11. El agravamiento de la problematica descrita, a causa del desbordamiento de
la explotacién minera ilegal en los ultimos afios ha hecho que los érganos de

238|hidem.

239 En sus conclusiones, el referido informe afiadio lo siguiente: “a lo anterior se suma, la grave problemética
ambiental derivada de las actividades de extraccién de metales como el oro y el platino, ya que si bien la
actividad de mineria en el departamento del Choc6 se ha desarrollado histéricamente y ha sido una fuente de
trabajo para las comunidades, la dindmica bajo la cual se estdn desarrollando dichas actividades estan
generando conflictos socio ambientales, por presién ejercida sobre el patrimonio ambiental, la degradacion
del tejido social en los territorios étnicos y colectivos, la falta de capacidad de algunas de las instituciones del
departamento vy el conflicto armado que esta presente en muchas zonas del Chocé en donde se disputan por el
control territorial y el control sobre los bienes ambientales.”

240 Cuaderno de pruebas Num. 2, folios 428 a 499.

241 Dicha resolucion en su version completa hace parte del cuaderno principal de tutela, folios 124-220.
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vigilancia y control, sin excepcion, hayan llamado la atencion del Gobierno
nacional, en reiteradas ocasiones, sobre la critica situacion que afecta al
departamento del Chocd, en especial, respecto de la mineria que se desarrolla en
forma ilegal. Desde la serie de investigaciones sobre mineria y medio ambiente
publicadas por la Contraloria General de la Republica (2013)?%2, pasando por los
informes generales sobre la situacion de la mineria en el pais y en Choco
presentados por la Procuraduria General de la Nacion afio a afio?*3, hasta los
informes y resoluciones de la Defensoria del Pueblo, en especial la Num. 064 de
2014 que declaro6 un estado de emergencia humanitaria y social en el Chocd, que
han sido en su mayoria resefiados en esta sentencia, las entidades estatales han
tenido la posibilidad de conocer la dimension de la afectacion de derechos
fundamentales que ocurre en esta region del pais donde habitan los pueblos
accionantes, en virtud del fendmeno de la mineria ilegal.

9.12. Ahora bien, la situacion de la mineria ilegal en Chocé es tan alarmante que
recientemente, organismos internacionales como la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito -UNODC-, han proferido informes
especificos sobre la explotacion de oro en Choco en los que confirma la grave
situacion que vive la region por cuenta de la mineria ilegal?*. Dicho informe
manifiesta que “existe preocupacion de los ciudadanos en general por el reciente
auge de la explotacion de oro de aluvion en el territorio colombiano, que no esta
enmarcado en la normatividad vigente para el desarrollo de esta actividad y que
en muchos casos implica la creaciéon de una cadena productiva que financia y
fortalece la delincuencia organizada™?*.

242 La serie sobre “Mineria en Colombia” de la Contraloria General de la Reptiblica fue dirigida por Luis Jorge
Garay Salamanca y se compone de cuatro volimenes: 1.- Fundamentos para superar el modelo extractivista; 2.-
Derechos, Politicas Publicas y Gobernanza; 3.- Dafios ecol6gicos y socio-econémicos y consideraciones sobre
un modelo minero alternativo; 4.- Control pablico, memoria y justicia socio-ecol6gica, movimientos sociales y
posconflicto.

243 Cuaderno de pruebas NUm. 6, folio 2601 y CD adjunto.

244 UNODOC: “Colombia: explotacion de oro de aluvién. Evidencias a partir de una percepcion remota”,
Junio de 2016.

245 Algunos de los preocupantes resultados en materia ambiental y derechos de comunidades étnicas que presenta
el referido estudio, en su resumen ejecutivo, son los siguientes: “Los resultados sefialan que para el afio 2014
Colombia tenia 78.939 hectareas con evidencias de explotacion de oro de aluvién -EVOA-, distribuidas en 17 de
los 32 departamentos del pais. El 79% se encuentra en dos departamentos: Antioguia y Chocd. Nechi
(Antioguia) es el municipio que presenta la mayor area afectada (6.232 ha) que representa el 8% de la
afectacion nacional.

El estudio alerta sobre la presencia de EVOA en territorios especiales. Los Consejos comunitarios resultaron
ser los més afectados, el 46% de las EVOA se encuentra en este tipo de territorios por lo cual el disefio de
politica publica deberia considerar sus particularidades. Aunque la afectacion en resguardos indigenas es
mucho menor, se focaliza en comunidades Embera-Katio, en los departamentos de Chocd y Antioquia altamente
vulnerables. Respecto a Parques Nacionales, 5 de ellos ya tienen EVOA al interior del parque y 9 més en zonas
cercanas.

El estudio también demuestra gue la explotacion de oro de aluvidn es uno de los principales motores de
pérdida de coberturas en Colombia. La pérdida total de coberturas de alto valor ambiental asociada a las
actividades de explotacion de oro de aluvidn fue de 24.450 ha para el afio 2014 y se concentré en Choco (77%),
uno de los hotspots de biodiversidad mas importantes del mundo;

El estudio desarrolla la relacion entre EVOA vy las figuras autorizadas por la ley para la explotacién de oro
(Licencias ambientales, Amparo de Titulos sin licencia, Solicitudes de legalizacién y Propuestas de contrato),
que reglamentan la produccién minera; se_encontré que el 60% de los EVOA no coincide con ninguna figura,
el 40% presenta relacion con alguna figura pero solo el 2% cumple con todos los requisitos para la
explotacién”. (Subrayado y negrilla fuera de texto original)
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Visto el panorama general que presentan los informes de varias entidades
dedicados a la mineria ilegal en los ultimos seis afios (2010-2016), pasara la
Corte a resefiar las afectaciones que constaté en la inspeccion judicial realizada
en enero de 2016 en algunos sectores de la cuenca del rio Atrato (Choco) y
varios de sus afluentes y territorios aledarios.

9.13. La Sala debe comenzar sefialando que tanto las comunidades accionantes,
como diversas entidades estatales, la Didcesis de Quibdd, Codechocd,
Corpouraba, la Defensoria del Pueblo, la Procuraduria General de la Nacion, la
Contraloria General de la Republica, los expertos de las Universidades de
Cartagena y Choco, organismos internacionales como la ONU y organizaciones
no gubernamentales como Dejusticia y WWF Colombia, entre otros, confirmaron
in situ el uso intensivo de maquinaria pesada y sustancias tdxicas como el
mercurio en el proceso de extraccion del oro en el rio Atrato en el recorrido que
en la inspeccion judicial se hizo por el rio y sus afluentes?*. La Defensoria del
Pueblo (folios 1871-1989) y la Procuraduria General de la Nacion (folios 1988-
2007) asi lo manifestaron en sus respectivos informes de acompafiamiento a la
inspeccion judicial.

A continuacién la Sala referira las principales afectaciones denunciadas dentro
de la inspeccion judicial realizada en Quibd6 (Choco) y el recorrido que se
desarrollé en varios territorios aledafios de la cuenca del rio Atrato y algunos de
sus afluentes. También se referirdn algunos apartes de las principales
intervenciones realizadas por institutos, universidades y expertos, allegadas a la
Corte en el tramite de revisién del expediente de la referencia.

9.14. En materia de afectaciones a la salud, los demandantes?’ afirmaron que
como consecuencia del uso del mercurio dentro de las actividades de explotacion
minera ilegal “las afectaciones mas graves a las comunidades -en términos de
salud y degradacion medio ambiental de rios y bosques- se presentan en las
zonas aledafias al rio Atrato y sus afluentes, en los territorios de Rio Quito, la
Soledad, Villa Conto, San lIsidro y Paimadd, entre otros; afectaciones que
estiman ocurren en cerca del 84% del territorio colectivo de las comunidades.
Explican que, de acuerdo a estudios del Instituto de Investigaciones Ambientales
del Pacifico -11AP-, se han reportado casos de abortos espontaneos,
enfermedades vaginales, cutdneas y hongos producidos por la presencia de
mercurio, metilmercurio y cianuro en las aguas del rio”.

En igual forma, sefialaron que “como consecuencia de la presencia de mercurio
y otras sustancias quimicas toxicas en las aguas del rio Atrato hay proliferacién
de nuevas enfermedades vaginales y cutaneas. Para estas comunidades, el rio es
el centro de su vida social y cultural: es alli donde se identifican como pueblo,
donde lavan la ropa, se bafian, juegan, nadan, pescan y comparten actividades
culturales y recreativas”.

246 Acta Final de Inspeccidn Judicial realizada por la Corte Constitucional. Folios 2106-2119.
247 Cuaderno de pruebas Num. 5, folios 2095-2102.
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Indicaron que “es alarmante el nivel de mercurio que ha encontrado el 1IAP en
las poblaciones y refiere estudio que fue practicado sobre 160 personas en la
cuenca del rio Atrato y sus afluentes (rio Quito), segun el cual, el nivel de
mercurio encontrado en la sangre es de 60 puntos por millon, cuando el
promedio minimo mundial considerado aceptable es de 0.5 puntos por millon y
en Colombia es de 1.0 por persona”.

También refirieron que “estudios recientes realizados por la WWF Colombiay la
Universidad de Cartagena (Grupo de Toxicologia) sobre 80 habitantes de
Quibdé para determinar la presencia de metales pesados en la poblacion,
encontraron que en dos casos el porcentaje de mercurio en la sangre es de 116
puntos por millén. A lo anterior agrega que hace falta practicar ese mismo tipo
de estudios en las comunidades negras que habitan las cuencas de los rios
Bebara y Bebarama (en territorio de Cocomacia) y en el rio Negud, todos
afluentes del Atrato”. Sin embargo, concluyen que frente a esta grave
problematica “se requiere la realizacion de estudios epidemioldgicos y eco-
toxicoldgicos para determinar con claridad una linea base que permita entender
la gravedad del problema y los efectos asociados del mercurio, que aun no se
han realizado™.

En igual sentido, el profesor Jests Olivero de la Universidad de Cartagena®*,
especialista internacional en toxicologia y que ha conducido numerosas
investigaciones en materia de contaminacion por mercurio y otras sustancias
toxicas, indicd en la inspeccion judicial realizada en Quibd6 las siguientes
consideraciones sobre la situacién de las comunidades étnicas afectadas por la
mineria ilegal.

En términos generales, el profesor explicd los efectos que produce el mercurio
cuando ingresa en seres vivientes: “sefiala que hay muchos trabajos que lo
documentan. Afirma que los organismos sufren importantes afectaciones; una de
ellas esta relacionada con la pérdida de biodiversidad; y en los humanos el
mercurio tiene efectos nocivos en diferentes areas, el mas grave de todos el
efecto teratdgenico, causante de malformaciones en nifios. Sefiala gue aunque no
hay pruebas definitivas, si hay evidencias de que algo esta pasando en el rio
Atrato en relacion con la contaminacion de sus aguas con mercurio
(metilmercurio) y cianuro”. A este respecto, citd el ejemplo de Minamata
(Japon), una poblacion cuya bahia fue contaminada con metilmercurio hace mas
de 60 afios causando malformaciones y dafio cerebral en los nifios, hecho que
obligé al Gobierno japonés a crear un hospital solo para estos casos que aun
existe y trata pacientes.

En el caso concreto del rio Atrato, “el profesor afirma gue en un reciente
estudio realizado con WWFE Colombia se tomaron muestras aleatorias en 80
personas, habitantes de Quibdd, y que este analisis arrojé como resultado que
en_promedio _estas personas tienen un nivel de mercurio de 13 partes por

248 Acta Final de Inspeccidn Judicial, folio 2104 y ss.
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millon vy que este alarmante nivel proviene del consumo del pescado
contaminado _con mercurio. Aclara que la actividad minera no se realiza en
Quibdo, sino a varios kilémetros y que sin embargo sus efectos nocivos estan
presentes en los habitantes de toda la regidn, cuya principal fuente de alimento
es el pescado del rio” 2%,

En este punto recomienda a la Corte no esperar mas tiempo sino actuar ahora,
dado que ya se conocen los efectos nocivos del mercurio y que existen
instrumentos internacionales que restringen su uso en actividades mineras como
la Convencion de Minamata. En ese sentido, sugirido que: “‘aungue hay que
prohibir el uso del mercurio en actividades mineras, la sustancia no es el Unico
problema. Explica gue en el desarrollo de la explotacion minera, gue destruye
los_bosgues, se pueden encontrar_otras sustancias tan_nocivas y tan toxicas
como el mercurio v son _los metales pesados: torio, uranio, plomo, cadmio.
Llama la atencion sobre la urgencia de realizar estudios serios de toxicologia y
epidemiologia en toda la region para determinar la presencia de estas
sustancias y para entender la dimension del problema y saber como responder
efectivamente ante éI” 2,

Finalmente, reiterd que la falta de recursos y de capacidad institucional local,
regional y nacional no pueden ser excusa para permitir que se “atente
impunemente” contra el medio ambiente y no se realicen los controles que la ley
ordena. A ese respecto, afirmo que “la_problematica gue genera la mineria es
tan_grave que no deben establecerse diferencias de tratamiento entre si la
mineria se hace de forma legal o ilegal, porque ambas no tienen controles
efectivos por parte de las autoridades y contaminan aun con titulo y licencia
ambiental, no solo en Choco sino en todo el pais. Afirma que hay que tomar
decisiones ya, y no esperar 5 0 10 afios para actuar, porgue no estamos frente a
una zona cualquiera del pais, estamos en una de las regiones méas biodiversas
del mundo que esta bajo gran amenaza como consecuencia de la mineria y de un
modelo extractivo que a cambio de regalias destruye el medio ambiente y no
reinvierte socialmente. Advierte sobre la presencia de VIH en los entables
mineros -sugiere se solicite estudio a MinSalud- y sobre como la mineria esta
transformando los modos de vida tradicionales de las comunidades étnicas.”
(Subrayado y negrilla fuera texto original)

En sentido complementario, el Instituto de Investigacion de Recursos Biologicos
Alexander Von Humboldt?®!, conceptud lo siguiente sobre las implicaciones que
en la vida, la naturaleza y las poblaciones humanas que tiene el uso del mercurio
en procesos mineros ilegales que se desarrollan en Chocd: “la contaminacion con
cianuro y mercurio es un factor determinante sobre la pérdida de biodiversidad
y sobre la salud de los ecosistemas acuaticos. El cianuro tiene un efecto muy
intenso pero localmente sobre las especies de una comunidad de organismos
acuaticos. ElI mercurio tiene un efecto mas extendido sobre los rios y las

249 |bidem.
250 |hidem.
251 Cuaderno de pruebas Num. 4, folios 1494 a 1498.
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comunidades de organismos asociados. EI mercurio queda depositado en los
sedimentos de los rios, y al tener un caracter residual, pasa de un organismo a
otros, se va acumulando y se fija en las redes troficas. En este sentido, termina
siendo acumulado por peces y plantas gue son consumidas por los humanos y
tiene efectos directos sobre la salud humana.”

Durante la inspeccion judicial, la Defensoria del Pueblo®? documentd diferentes
clases de afectaciones en la salud humana como consecuencia de la exposicion el
mercurio, sefialando que “en la parte alta del rio Atrato y del rio Andagueda
(municipios de Lloro y Bagado) enfermedades como la malaria y el dengue han
aumentado considerablemente debido a los empozamientos de agua generados
por la mineria ilegal, lo cual atrae a los mosquitos transmisores. Las infecciones
urinarias y los cuadros de diarrea son comunes (...). Ademas los brotes de y
otras infecciones dermatoldgicas causadas aparentemente al entrar en contacto
directo con mercurio han llevado al abandono de las practicas tradicionales
como el bafio en el rio, lo que amenaza la relacion de las comunidades éetnicas
con el rio Atrato. Estas enfermedades afectan particularmente a mujeres
embarazadas y a nifios y nifias, frente a los cuales es necesario diagnosticar con
estudios cientificos si los diversos casos de malformacion fetal es consecuencia
directa del mercurio presente en el agua de los rios y en los peces”.

En sentido complementario, la Procuraduria General®®, sefial6 que dentro de la
inspeccion judicial, pudo evidenciar y registrar numerosas denuncias de las
comunidades étnicas relativas a enfermedades vinculadas con la contaminacion
por mercurio que se usa en actividades mineras ilegales en la cuenca del rio
Atrato. Al respecto sefialan en su informe de acompafiamiento al a inspeccion
que las enfermedades mas comunes son “graves infecciones vaginales, alergias
cutaneas, perdida de memoria, temblores y afectaciones neuroldgicas”.

Finalmente, una de las grandes preocupaciones que encontro la Corte en su visita
al ChocoO estd relacionada con la falta de estudios que puedan constatar o
desvirtuar la presencia de mercurio u otras sustancias toxicas en las comunidades
étnicas por consumo de pescado 0 por circunstancias relacionadas con la
contaminacion ambiental que puedan orientar una respuesta institucional idonea
y efectiva en la materia?®*,

252 Cuaderno de pruebas Nam. 5, folios 1881-1882.

258 Cuaderno de pruebas Nam. 5, folios 1999-2000.

254 Sobre este punto, el Instituto de Biologia de la Universidad de Antioquia, sefialé lo siguiente: “La mineria a
gran escala, la deforestacion y la explotacion forestal, entre otras actividades, destruyen y/o degradan los
habitats de las especies y las funciones de los ecosistemas. Esta degradacion de la biodiversidad tiene muchos
impactos en el bienestar humano, pues ecosistemas empobrecidos limitan la provisiéon de bienes y servicios
ambientales como alimentos (pesca, caza de subsistencia, recoleccién de frutos, etc.), medicinas, combustibles,
materiales de construccidn, y otros productos del bosque (fibras, tintas, etc.). Ademas, en los sitios degradados
por mineria o por deforestacion se pueden observar otros impactos méas directos en la salud y el bienestar
general (incluso a nivel social y cultural) de las comunidades humanas, tales como:

Problemas de salud por la biocacumulacion de sustancias toxicas: Existe amplia evidencia de que la
acumulacion de metales pesados como el mercurio en los tejidos del cuerpo humano pueden causar toxicidad
y llegar a ser carcinogénicos. Las personas expuestas a metales pesados presentan problemas de debilidad y
fatiga, inflamaciones de la piel y maltiples érganos, y trastornos motrices, gastrointestinales, respiratorios,
inmunes y neuroldgicos; muchos de los cuales pueden ser transferidos a infantes durante el embarazo
[Bernhoft 2012, Tchounwou et al. 2012]. En Colombia tenemos varios estudios que demuestran la presencia de
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9.15. En materia de afectaciones al medio ambiente (rios, ciénagas y bosques),
los representantes de las comunidades étnicas accionantes adujeron que los
efectos nocivos del mercurio usado en actividades mineras ilegales, que concreta
de la siguiente manera: “(i) por contacto directo con la piel; (ii) por
contaminacion de la atmésfera cuando se guema la sustancia (al generar vapor
y luego precipitaciones de lluvia acida); (iii) por contaminacion de las fuentes
hidricas cuando el mercurio se vierte en los rios se acumula en el agua, en las
plantas y en los peces, que son la base del modo de vida y de las practicas
alimentarias de las comunidades étnicas. Aflade que las comunidades étnicas
que habitan en las margenes del rio Atrato (zonas alta, media y baja) sufren
directamente los efectos de la contaminacion por mercurio y cianuro en la
medida en que todas sus actividades higiénicas, alimenticias, sociales y
culturales se realizan en el rio, a falta de infraestructura basica de acueducto y
saneamiento basico” 2.

En este sentido, agregaron que “la contaminacién por sustancias quimicas
tambiéen afecta los bosques y que a esto se suma la explotacion forestal que se
realiza desde hace afios en la zona -en particular en la region del bajo Atrato-
sin control estatal efectivo™?%,

A lo anterior afiadieron que “esta degradacion ambiental no solo responde a un
problema de derechos colectivos sino a una violacion sistematica de derechos
fundamentales como la vida digna, salud, libertad de locomocidn, al territorio, y
a la autonomia. Advierte una profunda transformacion de los modos
tradicionales de vida de las comunidades (agricultura, pesca, caza) debido a la
mineria” %',

Respecto de los efectos principales de las actividades mineras ilegales en la
cuenca del rio Atrato y territorios aledafios, el Instituto de Ciencias Naturales de
la Universidad Nacional®®8, en su intervencion ante la Corte, confirmé la clase de
afectaciones que se producen como consecuencia del desarrollo de tales
actividades en ecosistemas acuaticos®® y terrestres?®. Concluyé que como

mercurio en poblaciones humanas [por ejemplo Marrugo et al. 2013, Olivero-Verbel et al. 2008, 2011, 2012,
Olivero-Verbel y Solano 1998], y efectos perjudiciales en su salud, por ejemplo por genotoxicidad [Calao y
Marrugo 2013]. La mayoria de estudios sobre la presencia y efectos de metales pesados en la salud humana han
sido llevados a cabo en las regiones Caribe y Andina de Colombia, y se desconoce mucho sobre este tema en la
region del Chocé biogeogréafico.

Deterioro de condiciones sanitarias y proliferacion de vectores de enfermedades: Los sitios degradados por
mineria y deforestacién, en donde se alteran las condiciones del agua, el suelo y el aire, pueden convertirse en
lugares con baja calidad sanitaria para la habitacion humana. Incluso, en estos sitios se pueden crear hébitats
propicios para la colonizacién de especies foraneas e invasoras, algunas de las cuales pueden causar
enfermedades a los humanos. Por ejemplo, los sitios degradados pueden ser focos de alta produccion de vectores
de enfermedades como la malaria y otras enfermedades infecciosas. (...) La regidn del Chocé es vulnerable a
epidemias de muchas de éstas enfermedades infecciosas, y a muchos otros problemas sanitarios, por lo cual
mayor investigacion en estos temas es necesaria.” (Subrayado y negrilla fuera texto original)

255 Cuaderno de pruebas Num. 5, folios 2095-2102.

256 |bidem.

257 |bidem.

2% Cuaderno de pruebas Num. 4, folios 1465 a 1468.

259 “En ecosistemas acuaticos: a) El dragado de lechos de rios y ciénagas para extraccion de sedimentos causa
alteracion fuerte en la dindmica natural de los sedimentos, y por ende en todas las especies acuaticas de fauna
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consecuencia de las actividades de dragado y de deforestacion, pueden
ocasionarse alteraciones “como taponamientos y/o desvios de cursos de agua,
desecacion de ciénagas, pérdidas en la conectividad de los ecosistemas
acuaticos con graves efectos para la biodiversidad de la region”. Asi como,
“pérdida de cobertura vegetal, alteraciones del paisaje y pérdida de habitat”; a
mas de “contaminacion de los suelos y disposicion inadecuada de sustancias
quimicas”.

Adicionalmente, el Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander
Von Humboldt??, conceptud que la mineria ilegal que se realiza en la cuenca
del rio Atrato no so6lo afecta el medio ambiente al producir grandes remociones
de capa vegetal (arboles nativos, especies endémicas, selva), asi como la
sedimentacion del lecho fluvial, sino que termina alterando de forma abrupta el
cauce de los rios, amenazando con ello la valiosa biodiversidad de la region, que
como se Vvio en los antecedentes y en el fundamento 5.3 de esta providencia, es
una de las mas importantes del planeta.

Por su parte, la Defensoria del Pueblo, sefialé que debido a la gran devastacion
de las selvas chocoanas causadas por la actividad minera ilegal, la entidad ha
realizado varios recorridos por la region, que se han referido en informes y
publicaciones, algunos de ellos ya resefiados anteriormente (fundamentos 9.6 a
9.12. Asimismo, indico en la inspeccion judicial que las afectaciones mas graves
al medio ambiente en el rio Atrato se producen por “la carga de contaminantes
quimicos que se utilizan para el procesamiento del oro, caso mercurio, cianuro,
grasas y aceites y combustibles que producen altos grados de turbidez y material
que se encuentra en suspension” 262,

Adicionalmente, en su intervencion en la diligencia de inspeccion judicial en
Quibdd (Chocd), la Defensoria del Pueblo concluyé ratificando y reiterando sus

y flora asociada a los fondos de estos ecosistemas, particularmente en las comunidades de insectos acuéticos
(bentos) y peces, en especial del bocachico, pez de mayor aporte a las pesquerias del Atrato y que se alimenta casi
exclusivamente del detritus que se deposita en los sedimentos de rios y ciénagas; b) Vertimiento de sustancias
toxicas, particularmente de mercurio y cianuro, de amplio uso regional en la mineria de oro. ElI mercurio usado
para amalgamar el oro es responsable de la bioacumulacion de metilmercurio en los peces y consecuencia
biomagnificacién a lo largo de las cadenas tréficas, con un riesgo muy alto para la salud de las comunidades
humanas asentadas en la cuenca, por su alta dependencia del consumo de pescado como fuente de proteinas.
El vertimiento de cianuro conlleva a alteraciones en las calidades fisico-quimicas de las aguas, con efectos
nocivos sobre la fauna y flora acudtica; c) Escorrentia de sustancias sélidas. Las actividades asociadas a la
mineria de oro y deforestacion pueden incrementar sustancialmente el transporte de sedimentos hacia los cauces
y cuerpos de agua. En consecuencia, la llegada excesiva de sedimentos tiene efectos negativos en la biodiversidad
y en los ecosistemas acudticos; d) Alteracion de cauces y cuerpos de agua. Como consecuencia de las actividades
de dragado y de deforestacion, pueden ocasionarse alteraciones como taponamientos y/o desvios de cursos de
agua, desecacion de ciénagas, pérdidas en la conectividad de los ecosistemas acuéticos con graves efectos para
la biodiversidad de la region.”

260 En ecosistemas terrestres: a) Pérdida de cobertura vegetal. En general, las actividades de mineria y la

explotacion forestal requieren de la apertura del bosque que conllevan a cambios en las coberturas naturales y

alteraciones del paisaje. Estas modificaciones se manifiestan como pérdidas de habitat y en la conectividad

ecoldgica, alteracion de corredores bioldgicos y disturbios en la estructura, composicion de especies y

funcionalidad de los ecosistemas; b) La contaminacion de suelos por vertimiento de sustancias tdxicas puede

generar nuevos vertimientos y disposicion inadecuada de sustancias quimicas, etc.” (Negrilla fuera texto

original)

261 Cuaderno de pruebas Num. 4, folios 1494 a 1498.

262 Cuaderno de pruebas Num. 5, folios 1874-1877.
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observaciones sobre las vulneraciones al derecho a la salud y al medio ambiente
por degradacion de los ecosistemas y por contaminacion de las fuentes hidricas,
lo que aseverd “ya constituyen un dafio ambiental sumamente preocupante”?2,

Por ultimo, la Defensoria refiri6 en su informe de acompafiamiento a la
inspeccion que “la actividad minera ilegal que se desarrolla en la cuenca del rio
Atrato y del San Juan en Choco, estd destruyendo de manera alarmante las
selvas, los rios, los ecosistemas, afectando la dinamica natural de la region y
poniendo en riesgo el Chocd biogeografico, una de las regiones mas biodiversas
del mundo. El uso de dragas, grandes y pequefias, y retroexcavadoras dentro de
los mismos cauces de los rios, asi como también en zonas periféricas de las
cuencas ha afectado la dinamica hidraulica de los rios Atrato, Andagueda y
Quito y sus afluentes, ha destruido el cauce, generado la desaparicion de la
mayor parte de la fauna acuatica y terrestre, ha alterado la dinamica natural y
causado un caos ambiental en toda la region” 264,

La Procuraduria General, en igual sentido, sefialo que la mineria ilegal, que se
realiza con dragas y sustancias quimicas toxicas esta acelerando sin precedentes
“la tasa de destruccion del habitat en una limitada extension geografica, lo que
no ofrece un futuro promisorio para la fauna. Se requieren importantes
inversiones para adelantar trabajos de conservacion, declaratoria de nuevos
parques y reservas protegidas. Finalmente, es importante emprender estudios
bioldgicos basicos, que permitan mantener la flora y la fauna que estan
despareciendo mas rapido que la capacidad de conocerlas” 2°,

Por ultimo, el Instituto Humboldt realizé algunas estimaciones sobre lo que
considera podria ser el proceso a seguir para lograr la recuperacion del rio
Atrato, sus especies y ecosistemas acuaticos. Concluyo que “la recuperacion de
la_cuenca del rio Atrato v sus afluentes podria tomar décadas”?%®. Asimismo,
afirmé que los tiempos para la recuperacion de un cuerpo de agua y de su bosque
nativo “dependen del nivel de afectacion del mismo y por supuesto del alcance
de lo que Ilamamos rehabilitacion, bajo escenarios de mineria hay que tener en
cuenta que la degradacién alcanza componentes estratégicos de los ecosistemas
donde no solo la biota (organismos vivos), sino componentes como el agua y el
suelo se ven afectados o perdidos por completo267,

A lo anterior, agregé que en algunos casos se ha identificado que muchos
sistemas boscosos de las zonas tropicales “inician procesos de recuperacién
después de 30 arios, esto si se ha hecho una labor de restaurar las especies
tipicas de la zona y se ha trabajado sobre la remediacion del suelo, que suele
estar fuertemente afectado por metales pesados, si se espera una recuperacion
completa del sistema los tiempos incluso pueden triplicar”. En el caso concreto
de contaminacién por sustancias téxicas como el mercurio, concluyé que

263 1hidem.

264 1hidem.

265 Cuaderno de pruebas Num. 5, folios 2002-2003.
266 Cuaderno de pruebas Num. 4, folios 1494 a 1498.
267 |bidem.
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“algunos autores estiman una permanencia mayor a los 70 afios si no se hacen
actividades de remediacion de dicho metal. Sin embargo, los estudios sobre
tiempos de recuperacion para region afectada aun son escasos Yy deberia
considerarse la maxima precaucion frente a cualquier actividad minera. Con
este objeto deben sequirse estudios de investigacion de ecologia aplicada a la
restauracién de ecosistemas acudaticos en_ restauracién de selvas humedas
tropicales e investigacién en escenarios post mineria, son vacios de
investigacion cientifica que deben cubrirse con urgencia”. (Subrayado y negrilla
fuera texto original)

9.16. Respecto de las afectaciones al derecho fundamental a la seguridad
alimentaria, la coordinadora de la Red de Mujeres Chocoanas?®®, sefialé en la
inspeccion judicial realizada por la Corte en Quibdd, que tradicionalmente toda
la produccion agricola y el “pancoger” se distribuia a 1as poblaciones a traves del
rio y que esta situacion empez6 a cambiar “con la llegada del conflicto armado -
en sus diferentes actores- a los territorios étnicos y con el comienzo de las
disputas por el control territorial que se ha visto agravado con el desarrollo de
la mineria ilegal y la explotacion forestal”. Concluyé que estas actividades
sumadas son el origen del desplazamiento y de la crisis alimentaria que vive la
region.

Por su parte, el Vicario General de la Diocesis de Quibdd -quien también
participé en la inspeccion judicial- afirmo que en 2006 FISCH, las Didcesis del
Pacifico y otras 10 organizaciones étnicas “adelantaron una investigacion sobre
la soberania alimentaria de las comunidades étnicas de la region y encontraron
que la mineria y la explotacion forestal ilegales estan afectando gravemente las
practicas ancestrales y los modos de vida tradicionales?%°. Por ejemplo, sefial6
que como consecuencia de la realizacion de estas actividades “ha desaparecido
el cultivo del chontaduro y la bananilla” en los territorios de la cuenca del rio
Atrato.

Adicionalmente, la representante de las comunidades accionantes también refirié
en la inspeccion judicial un estudio?”® efectuado por el Instituto Humboldt, WWF
Colombia, la Universidad Javeriana y la Asociacion Colombiana de Ictidlogos
(especialistas en peces), en el denominado Chocé biogeografico, que comprende
ademas del Chocd a Cauca y Narifio (zona litoral Pacifico), “en donde se logré
demostrar que 15 especies endémicas han desaparecido de las cuencas y que el
rio con mayor pérdida de especies es el rio Atrato”. A lo anterior agreg6 que de
acuerdo al precitado estudio del I1AP, “de esas 15 especies 6 habitan el rio Quito
y no se pueden consumir debido a los altos niveles de contaminacion por
mercurio, lo cual es muy grave pues estos peces constituyen una importante
fuente alimentaria para las comunidades de la region”. Concluydé que las
consecuencias en términos de seguridad alimentaria y subsistencia son

268 Acta Final de Inspeccidn Judicial, folio 2104 y ss.

269 | bidem.

210 Maldonado Javier (Compilador), Instituto Humboldt y otros. “Peces dulciacuicolas del Choco
Biogeografico de Colombia”, Bogota, 2012.
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preocupantes porque “ya no hay pesca ni comercio alrededor de esta
actividad™?™.

Por otra parte, durante el recorrido por el rio Atrato y varios de sus afluentes
entre ellos el rio Quito, un lider del Consejo Comunitario de la “La Soledad”
(Chocd), denunci6 que su comunidad (una de las primeras en avistarse al iniciar
el viaje desde Quibdd) “es una de las mas afectadas por la mineria ilegal,
porgue esta actividad -y la contaminacion producida por ella- ha acabado la
que tradicionalmente han desarrollado que es la pesca, produciendo graves
problemas de seguridad alimentaria®?’2,

Posteriormente, otro lider del Consejo Comunitario de “Paimadd, Rio Quito”
(Choco), agregd que las comunidades de “La Soledad”, “Guayabalito” y
“Barranca” vivian tradicionalmente de la pesca, pero que la contaminacion que
llega de la actividad minera ilegal (sustancias quimicas, desechos, aceites) y de
los municipios (basura), ha hecho cesar estas actividades. A esto afiadié que “la
zona que se recorre hace muchos afios era zona de pesca y agricultura:
recuerda que el rio estaba lleno de canoas y de peces”?’3. Por Gltimo, sefialé que
ante la falta de empleo y de actividades productivas los modos de vida de las
comunidades estdn cambiando y la prostitucion ha tomado mucha fuerza en la
region como actividad de subsistencia.

A lo anterior, otro lider comunitario, agregd que “especies tradicionales de peces
como el ‘Dentén’ ya no suben al rio por causa de la contaminacion y que esto ha
generado desplazamiento en las comunidades™?’4. Adujo que en consecuencia
del desarrollo de actividades mineras ilegales hoy s6lo se observan las trampas
abandonadas.

Finalmente, la coordinadora de la Oficina de la ONU para asuntos etnicos, que
acompano la inspeccion judicial y el recorrido por el rio Atrato y sus afluentes,
reitero lo sefialado por varios lideres comunitarios respecto de la desaparicion de
los peces y del modelo tradicional de subsistencia de las comunidades por causa
de la mineria. Agregé que las condiciones de contaminacion del rio han
contribuido a la baja tasa de reproduccion de peces y, con el tiempo, a su
desaparicion.

9.17. Acerca de las afectaciones a los derechos a la cultura y al territorio, uno
de los lideres comunitarios de Paimadd (Chocd) afirmo, durante la visita a esa
region, que “es muy triste transitar hoy por el rio Quito -que se esta secando-
desde Atrato a Paimaddé o Manacruz porque la mineria ilegal no solo ha
cambiado el cauce del rio sino que ha acabado con el ‘pancoger’ de la gente y
con las formas tradicionales de subsistencia basadas en la agricultura y los
cultivos de fiame, yuca y platano. Los arboles ancestrales como el borojo, el

211 Acta Final de Inspeccidon Judicial, folio 2104 y ss.
272 | bidem.
213 | bidem.
24 | bidem.
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chontaduro, el ‘arbol del pan’, el ‘pacé’y el platano ya no se dan y tampoco se
pueden transportar debido a la forma en que la explotacion minera ha destruido
el rio”.

En sentido complementario, la Defensoria del Pueblo, indico que la actividad
minera ilegal en la cuenca del rio Atrato y sus afluentes ha ocasionado la
disminucién de las labores de agricultura, como forma tradicional de subsistencia
“al punto que todos los alimentos que se consumen son llevados de centro
poblados como Quibdé y Beté”. Afadio que esta situacion igualmente ha
afectado la funcion social y ecologica del territorio colectivo, “pues su uso para
la préactica tradicional de la agricultura fue suspendida”. Es asi como los
alimentos que ancestralmente se cultivaban para el consumo como el chontaduro,
borojé, cacao, platano, entre otros, basicos para su alimentacion, ya no son
cultivados en las zonas mas impactadas por la mineria ilegal, ademas porque
estas actividades generan infertilidad en la tierra.

Asimismo, la Defensoria en su informe sobre la inspeccion judicial en comento,
no ha dejado de sefialar que los impactos alimentarios estan intimamente ligados
a la cultura y al territorio de las comunidades étnicas afectadas. A este respecto,
afirmo que “el impacto ambiental sobre los rios que ha generado la mineria
ilegal ha transformado las practicas culturales alrededor de las fuentes de agua.
Un ejemplo de las afectaciones a la funcion social del territorio y por ende a la
integridad cultural, se relaciona con que las comunidades no pueden realizar las
actividades propias a la orilla del rio. Teniendo en cuenta que el rio funge como
un espacio tradicional para la interlocucion y la transmision de los saberes
propios a traveés de la tradicion oral, ahora el uso de este espacio ha perdido su
sentido de lugar de reunion, impactando directamente la integridad cultural de
estas comunidades”.

De igual forma, el Instituto Humboldt, desde una perspectiva bioldgica y
antropoldgica, presento una serie de reflexiones sobre la necesidad de valorar no
solo los impactos ambientales que tiene la contaminacion de las aguas y de la
tierra sino cOmo estas circunstancias terminan afectando, incluso las relaciones
socioculturales, territoriales, culturales, econdémicas y los derechos politicos (en
términos de autoridad y poder) de las comunidades étnicas que habitan la cuenca
del rio Atrato?™.

215 “L os impactos de la mineria y la deforestacion en las comunidades de la region no solo se relacionan con
su derecho constitucional a un “ambiente sano” sino que son a la vez impactos en su economia, su cultura y
sus derechos politicos. Comunidades negras, indigenas y campesinas que han desarrollado medios de vida y
economias locales en estrecha relacidn con el funcionamiento de los ecosistemas estdn siendo sometidas a
cambios econémicos, demogréaficos y culturales sin precedentes.

Muchos de los cambios inducidos en la region por el auge indiscriminado de la mineria y la foresteria ilegal o
a gran escala, transforman los medios de vida tradicionales y locales de las comunidades que alli habitan.
Inflacién de precios, nuevos oficios, adquisicion de tierras, prostitucion, cambios en patrones de consumo, etc.
Son algunos de los cambios que no son adecuadamente valorados en estudios ambientales. Nuevos actores
vinculados a la mineria y a foresteria ilegal significan también cambios profundos en la estructura de poder: la
autoridad de los lideres de Resguardos y Territorios de Comunidades Negras se ve amenazada por actores
poderosos que desconocen sus derechos, las normas nacionales que los protegen y las reglas e instrumentos de
planificacion y toma de decisiones que operan en los territorios étnicos. Debe tenerse en cuenta que a lo largo
del cauce del rio Atrato hay 98 resguardos indigenas y 46 titulos colectivos de comunidades negras.
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Visto lo anterior, y de acuerdo a lo evidenciado por la Corte en la inspeccion
judicial realizada en Chocd en el mes de enero de 2016278, se tiene que en el caso
del desarrollo de actividades mineras ilegales, estas contribuyen a generar una
grave vulneracion de derechos fundamentales en las comunidades étnicas que
habitan en la cuenca del rio Atrato, sus afluentes y territorios aledafios.

En efecto, la Corte pudo constatar que a lo largo del recorrido por el rio Quito
(afluente del Atrato), que incluyo los sectores de Quibdd, Soledad, Guayabalito,
Loma de Barranca, San Isidro, Bocas de Paimadd, Lomas Pueblo Nuevo, rio
Pato, Villa Conto y Paimadd, la actividad desplegada por las maquinas usadas en
mineria (dragas, dragones y retroexcavadoras) esta afectando seriamente el
medio ambiente y las comunidades vecinas?’’.

En particular, este Tribunal pudo advertir la desviacion y el grave deterioro del
cauce del rio por bancos de arena, brazos y entradas artificiales. En las mismas se
confirmé la presencia permanente de dragas y dragones. De igual forma, se
evidencid la destruccion de la capa vegetal, destruccion de riberas, desviacion de
cauces, taponamiento de afluentes, remocion de tierra (arena y rocas), asi como
la construccion de islas artificiales con retroexcavadoras (bancos de arena) que
luego de la explotacién quedan abandonadas. Adicionalmente no se encontrd
evidencia del desarrollo de actividades de pesca o agricultura®’®, en medio de lo
que parece, como lo llaman los locales, “el desierto minero”.

En sintesis, las declaraciones, los informes y los conceptos citados confirman que
las actividades contaminantes producidas por la explotacion minera ilegal pueden
llegar a tener impactos directos sobre la salud de las personas y adicionalmente,
otra clase de impactos indirectos sobre el bienestar humano, como la
disminucién de productos del bosque que afecta el balance alimentario y
medicinal, y puede producir cambios en las préacticas tradicionales, usos y
costumbres de las comunidades étnicas asociados a la biodiversidad.

9.18. Respuestas de las entidades demandadas. Respecto del caso concreto, la
Corte ha podido constatar en la inspeccion judicial realizada en Chocdé en el mes
de enero de 2016%”°, que uno de los elementos mas graves de la crisis descrita
tiene como componente esencial una gran dificultad de las entidades estatales,
desde el nivel local al nacional, para articular politicas, planes y programas
dirigidos a enfrentar de forma efectiva el complejo desafio que implica la
actividad minera ilegal que en la mayoria de los casos esta en manos de grupos

Algunos de estos territorios colectivos no traslapan directamente con las zonas riberefias del Atrato, pero no
debe olvidarse que las comunidades de la regién mantienen lazos de parentesco (real o simbélico) vy activos
intercambios entre ellas. La afectacion de una zona acompafiada de presencia de actores armados implica, por
ejemplo, el desplazamiento de familias del interior del Atrato hacia la zona costera o las vertientes de la
cordillera occidental.” (Subrayado y negrilla fuera texto original)

276 Cuaderno de pruebas NUm. 5, folios 2091 y ss.

217 |bidem.

278 | bidem.

219 Acta Final de la Inspeccion Judicial realizada por la Corte Constitucional en Chocé, 2016. Cuaderno de
pruebas Num. 5, folios 2095 a 2131.
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armados ilegales.

Asi las cosas, la gran mayoria de respuestas que las diferentes entidades pablicas
hicieron llegar a la Corte en el tramite de este proceso tienen un denominador
comun y es el de evidenciar una notable falta de informacién, coordinacién y
articulacion de funciones, jurisdicciones y competencias entre las mismas, algo
que en otros casos la Corte ha denominado metaféricamente “marasmo
institucional”?®°, Otro aspecto para examinar y gque genera gran preocupacion a la
Sala, es que un nimero importante de respuestas institucionales insistieron en
que la situacion de la mineria ilegal en la cuenca del rio Atrato no es su
competencia ni su responsabilidad.

Asi por ejemplo, la Presidencia de la Republica®! se limitdé a decir que “por
definicién legal no puede ser sujeto pasivo dentro de la accion de tutela, porque
dentro de sus funciones no hay alguna relacionada con el tema objeto de la
accion, lo que se traduce en una falta de legitimacion en la causa material por
pasiva”. Asimismo, indico “que carece de informacion que le permita responder
las preguntas decretadas por la Corte y solicita que se desvincule o se declare la
improcedencia de la tutela contra la entidad”.

Por su parte, el Ministerio del Interior (folios 72-79/522-527), el Ministerio de
Ambiente (folios 1007-1012), el Ministerio de Minas y Energia (folios 289-
348/2027-2037), la Agencia Nacional de Mineria (folios 104-179), el Ministerio
de Salud (folios 2008-2036), el Ministerio de Agricultura (folios 28-33 del
Cuaderno principal), el Ministerio de Vivienda (folios 501-521), el Ministerio de
Educacion (folios 349 a 359), el Ministerio de Defensa (folios 389-400/1014-
1263), el Ministerio de Hacienda y la UIAF (folios 2498-2557), el Departamento
Nacional de Planeacion -DNP- (folios 80-103), el Departamento para la
Prosperidad Social -DPS- (folios 1264-1265), la Gobernacién de Antioquia
(folios 360-388), la Agencia Nacional de Licencias Ambientales -ANLA- (folios
1266-1278), el Instituto Nacional de Salud -INS- (folios 180-207), la
Corporacion Autonoma Regional para el Desarrollo Sostenible del Choco -
Codechoco- (folios 2095-2131), a la Corporacion para el Desarrollo Sostenible
del Uraba -Corpouraba- (folios 224-230), en su gran mayoria presentaron
listados de acciones independientes y eventuales que dan cuenta de la falta de
articulacion 'y coordinacion de algunas entidades estatales para atender
integralmente las multiples necesidades que demanda atender la grave amenaza
que representa para las comunidades étnicas demandantes la actividad minera
ilegal?®?,

En particular se advierte que el departamento del Chocd y los municipios
demandados (que incluyen a 3 de Antioquia)?®® no respondieran a ninguna de las
peticiones de informacion hechas por la Corte, inquietud que expresan por igual

280 Corte Constitucional, sentencias T-974 de 2009 y T-801 de 2014.

281 Cuaderno de pruebas Nim. 2, folios 528 a 531.

282 Todas estas respuestas se encuentran resefiadas en el anexo NGm. 1 a la presente providencia.

28 Acandi, Bojaya, Lloro, Medio Atrato, Riosucio, Quibdd, Rio Quito, Unguia, Carmen del Darién, Bagado,
Carmen de Atrato y Yuto (Chocd), y Murind6, Vigia del Fuerte y Turbo (Antioquia).
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la Defensoria del Pueblo y la Procuraduria en su informe conjunto de
seguimiento a la resolucion Defensorial 064 de 2014, denominado “Directiva
Conjunta 005 de 2015.

En concreto, respecto de la “Mesa Minera”, Uinico espacio pensado para la
articulacion estatal en respuesta a la crisis minera ilegal que vive el
departamento, tanto los accionantes como los especialistas y los organismos de
control que participaron en la inspeccion judicial que la Corte realizé en Quibdo,
manifestaron que no ha logrado cumplir con su objetivo. Asi por ejemplo, el
Centro de Estudios “Tierra Digna”, representante legal de las comunidades
¢tnicas accionantes, indicdé que “la Mesa Minera, conformada por las
autoridades regionales, cuyo propésito es atender la problematica que esta
causando la explotacién minera, no ha funcionado ni ha proveido soluciones
concretas a la grave crisis humanitaria y ambiental*284,

A esto, agrego que “(...) el Gobierno nacional ha realizado esfuerzos logisticos y
financieros en los ultimos 3 afios por lograr un espacio de articulacion
interinstitucional, que han llamado “Mesa Minero-Ambiental”, con
participacion de las comunidades, entidades locales y del gremio minero. De
igual forma, sefiala que el Ministerio de Salud ordend un estudio epidemioldgico
para determinar el alcance de las afectaciones en salud en el Chocd, pero tras
un afio aln no se ha realizado. En resumen, expresa que las acciones planeadas
y derivadas de la mesa minera no se estan cumpliendo”2,

Por su parte, el representante del Foro Interétnico Solidaridad Chocd -FISCH-,
denuncio en la misma diligencia “una larga inactividad de la mesa minera en
sus tres afios de existencia.” Y reiterd6 que “las medidas a tomar deben
garantizar la restauracion de los modos tradicionales de vida, la salud, la
proteccion del medio ambiente, la soberania alimentaria y la recuperacion del
territorio, desde una perspectiva étnica que fortalezca y empodere a la autoridad
étnica para hacer frente a todos estos desafios28°.

En igual sentido, el Vicario General de la Diocesis de Quibddé manifestd su
preocupacion por “la renuncia de los lideres de las comunidades a seguir
asistiendo a la mesa minera que ha generado amenazas contra sus miembros>2%’,

En un sentido mas amplio, el Procurador Judicial y Agrario de Quibdd, estimo
que “el Estado debe reorientar estructuralmente su politica frente al Choco y
respecto de la mineria. Agrega que el Estado ha dejado solo al departamento y a
las instituciones encargadas en la lucha contra la mineria ilegal que es
desarrollada en su mayor parte por los grupos armados ilegales; afirma que son
ellos quienes ‘controlan’ el negocio de la mineria y ‘reemplazan al Estado en
sus funciones "%,

284 Cuaderno de pruebas Num. 5, folios 2095 a 2098.
285 |bidem.

286 Cuaderno de pruebas Num. 5, folios 2099 a 2100.
287 Cuaderno de pruebas Num. 5, folios 2101 a 2102.
288 Cuaderno de pruebas Nim. 5, folio 2102 y ss.
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A lo anterior, agrego6 que “los alcaldes no tienen las herramientas para controlar
efectivamente la mineria, que no hay presencia del Estado en la region y que a
esto se suma un gran problema de necesidades basicas insatisfechas. Sefiala,
ademas, que la mayoria de las concesiones mineras en Chocé se entregan sin
estudios, sin informacion adecuada y sin el cumplimiento de los requisitos
legales ni la realizacion de consulta previa a las comunidades™?8,

Finalmente, concluyd sefialando que “la autoridad minera se niega
sistematicamente a realizar procesos de consulta previa en la region a
comunidades étnicas. En consecuencia, no hay un registro que aclare dénde se
puede realizar mineria y donde no. Sugiere disefiar, desde el Estado y desde el
nivel central, una politica seria, estructural y de largo plazo en materia
minera>?%°,

Adicionalmente, la Defensoria del Pueblo reiter6 lo afirmado por el Procurador
Regional “en el sentido de que es evidente la incapacidad institucional de las
autoridades para controlar la mineria ilegal y sus graves consecuencias sobre
las poblaciones y el medio ambiente. Aclara que el problema no se reduce a la
mineria ilegal sino al modelo minero estatal que no controla y no tiene registro
del desarrollo de la actividad y de si esta respeta la normatividad vigente en
materia ambiental y minera> 21,

Por ultimo, Codechoco, la autoridad ambiental de la region reafirmé lo
expresado tanto por la Procuraduria como por la Defensoria del Pueblo,
afirmando que “Codechocd no desconoce la grave problematica ambiental que
se presenta en el departamento como consecuencia de las actividades de mineria
y explotacion forestal. Afirma que comparte las apreciaciones de la
Procuraduria y de la Defensoria en el sentido de que la magnitud de la situacién
es tan grande y tan grave que Codechoco -que depende del Ministerio de
Ambiente- no puede hacer mucho para enfrentar esta problematica, debido a sus
carencias institucionales caracterizadas por insuficiencia de recursos y
capacidad logistica. Sefiala que a pesar de lo anterior, solicitan
permanentemente acompafiamiento de la Fuerza Publica y de la Fiscalia en sus
operativos”?%,

De forma complementaria, tanto la Defensoria del Pueblo (folios 423-500 y
1871-1989), como la Procuraduria General (folios 286-288 y 1988-2007), la
Contraloria General de la Republica (folios 255-285) y la Fiscalia General de la
Nacion (folios 2603-2697) han realizado numerosas advertencias sobre la grave
situacion que enfrentan tanto el departamento del Chocd, como las comunidades
étnicas que habitan en la cuenca del rio Atrato y la amenaza a sus derechos
fundamentales como consecuencia del desarrollo intensivo de actividades

289 |bidem.

290 |bidem.

291 Cuaderno de pruebas Num. 5, folios 2102 a 2103.
292 Cuaderno de pruebas Num. 5, folios 2103 y ss.
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mineras ilegales sin que hasta el momento las autoridades locales y nacionales
hayan tomado medidas suficientes para atender o dar solucion a la problematica
denunciada.

9.19. Una vez resefiadas las principales afectaciones denunciadas por las
comunidades accionantes y las respuestas de las entidades demandadas, a
continuacion, la Sala presenta un breve recuento fotografico de la inspeccion
judicial realizada en Quibdd (Chocd), en enero de 2016, que da cuenta de la
grave situacion en que se encuentra la cuenca del rio Atrato, sus afluentes y
territorios aledanos.

Folio 2110 del Cuaderno de pruebas Nam. 5. En la gréafica se puede apreciar
un entable o campamento minero ilegal con presencia de dragas y
retroexcavadoras. Enero 29 de 2016.
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.|

™
Folio 2114 del Cuaderno de pruebas Nam. 5. Draga o “dragéon” -como los
denominan las comunidades locales- realizando actividades de remocion de arena

en el lecho del rio Quito (afluente del Atrato). Enero 29 de 2016.

Folio 2116 del Cuaderno de pruebas Nam. 5. Actividades de dragado,
procesamiento y
extraccion ilegal de oro en el rio Quito. Enero 29 de 2016.
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¥ e
Folio 2118 del Cuaderno de pruebas Num. 5. “Dragén” realizando actividades de
remocion de arena en el lecho del rio Quito (afluente del Atrato). Enero 29 de 2016

Folio 2124 del Cuaderno de pruebas Num. 5. Imagen de selva virgen, libr
de explotacion minera y forestal. Enero 29 de 2016.
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que
producen las actividades mineras en la selva chocoana. Enero 29 de 2016.

Folio 2129 del Cuaderno de pruebas Num. 5. Destruccion del cauce del
rio Quito (afluente del Atrato). Enero 29 de 2016.
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Folio 2129 del Cuaderno de pruebas Num. 5. Inundacién de bosque
nativo por accion de las dragas en el rio Atrato. También se pueden
apreciar montanas o “islas” de arena en el rio que son consecuencia de I
explotacion minera ilegal. Enero 29 de 2016.

Folio 2130 del Cuaderno de pruebas Num. 5. Panorama de los efectos que
produce la explotacién minera ilegal con maquinaria pesada y sustancias
quimicas toxicas en el rio Atrato. Enero 29 de 2016. Enero 29 de 2016.




132

Folio 2131 del Cuaderno de pruebas Num. 5. Destruccion del cauce del rio
Atrato. Enero 29 de 2016.

Conclusién. Las autoridades estatales demandadas son responsables de la
vulneracion de los derechos fundamentales a la vida, a la salud, al agua, a la
seguridad alimentaria, al medio ambiente sano, a la cultura y al territorio de
las comunidades étnicas demandantes por su conducta omisiva al no realizar
acciones efectivas para detener el desarrollo de actividades mineras ilegales,
que han generado la configuracion de grave crisis humanitaria y ambiental en
la cuenca del rio Atrato (Choco), sus afluentes y territorios aledafios.

a.- Respecto del vertimiento de mercurio y otras sustancias quimicas toxicas
necesarias para la realizacion de actividades mineras ilegales en el rio Atrato,
sus afluentes y territorios aledafnos.

9.20. Vulneracion de los derechos fundamentales a la vida, a la salud y al
medio ambiente sano de las comunidades étnicas accionantes. La Corte debe
comenzar por sefialar que a partir de los diferentes informes, respuestas,
conceptos e intervenciones allegados en el tramite de revision®®, ha constatado
que efectivamente la principal actividad econémica del Choco en la
actualidad es la mineria ilegal. Y que esta explotacion mecanizada, a pesar de
los esfuerzos del Estado por combatirla, se realiza de forma intensiva e
indiscriminada, con uso de dragas, dragones, retroexcavadoras y de sustancias
quimicas toxicas como el mercurio y el cianuro para obtener la separacion del
mineral de oro de las impurezas?** generando con ello una notable contaminacién

2% El recuento completo de todos los elementos probatorios recaudados en el tramite de revision constituye el
Anexo NUm. 1 de la sentencia.
2% Cuaderno de pruebas Num. 5, folios 2095 y ss.
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ambiental que afecta, en su conjunto, los derechos a la a la vida, a la dignidad
humana, a la salud, al agua, a la seguridad alimentaria, al medio ambiente
sano, a la cultura y al territorio de las comunidades étnicas que habitan la
cuenca del rio Atrato.

En este sentido, tanto la Sala como las comunidades accionantes, diversas
entidades estatales, la Diocesis de Quibdd, Codechocd, Corpourabda, la
Defensoria del Pueblo, la Procuraduria General de la Nacion, la Contraloria
General de la Republica, los expertos de las Universidades de Cartagena y
Choco, organismos internacionales como la ONU vy organizaciones no
gubernamentales como Dejusticia y WWF Colombia, entre otros, pudieron
confirmar in situ el uso intensivo de maquinaria pesada y sustancias toxicas
como el mercurio en el proceso de extraccion del oro en el rio Atrato en el
recorrido que en la inspeccion judicial se hizo por el rio y sus afluentes®®, La
Defensoria del Pueblo (folios 1871-1989) y la Procuraduria General de la Nacion
(folios 1988-2007) asi lo manifestaron en sus respectivos informes de
acompafiamiento a la inspeccion judicial, como ya ha sido resefiado.

9.21. Ahora bien, de acuerdo a lo evidenciado por la Corte en la inspeccion
judicial realizada en Chocd en el mes de enero de 20162, se tiene que en el caso
del desarrollo de actividades mineras ilegales, estas contribuyen a generar una
grave vulneracion de derechos fundamentales en las comunidades étnicas que
habitan en la cuenca del rio Atrato, sus afluentes y territorios aledafios.

En efecto, la Corte pudo constatar que a lo largo del recorrido por el rio Quito
(afluente del Atrato), que incluyo los sectores de Quibdo, Soledad, Guayabalito,
Loma de Barranca, San Isidro, Bocas de Paimado, Lomas Pueblo Nuevo, rio
Pato, Villa Conto y Paimadd, la actividad desplegada por las maquinas usadas en
mineria (dragas, dragones y retroexcavadoras) esta afectando seriamente el
medio ambiente y las comunidades vecinas?®’.

En particular, este Tribunal pudo advertir la desviacion y el grave deterioro del
cauce del rio por bancos de arena, brazos y entradas artificiales. En las mismas se
confirmo la presencia permanente de dragas y dragones. De igual forma, se
evidencid la destruccion de la capa vegetal y de las riberas, desviacion de cauces,
taponamiento de afluentes, remocion de tierra (arena y rocas), asi como la
construccion de islas artificiales con retroexcavadoras (bancos de arena) que
luego de la explotacion quedan abandonadas. Adicionalmente no se encontro
evidencia del desarrollo de actividades de pesca o agricultura®®®, en medio de lo
que parece, como lo llaman los locales, “el desierto minero”.

En relacién con lo anterior, lo que se ha observado en las imagenes resefiadas en

29 Acta Final de Inspeccidon Judicial realizada por la Corte Constitucional. Folios 2106-2119.
2% Cuaderno de pruebas Ntm. 5, folios 2091 y ss.

297 | bidem.

29 |bidem.
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el fundamento 9.19%° es el notorio contraste entre una region selvatica virgen y
las zonas dedicadas a la explotacion minera ilegal, tanto en tierra, con gran
afectacion de los bosques, como en el rio Atrato y sus afluentes, con gran
afectacion de las fuentes hidricas. EI impacto de la mineria ilegal en el rio es tan
fuerte, que hoy es practicamente imposible determinar el cauce original que
alguna vez tuvo el rio, sus brazos y sus afluentes, junto a lo que se puede apreciar
un crecimiento considerable de zonas deforestadas, dado que la mineria ilegal se
desarrolla tanto en los rios -mineria aluvial- como en tierra -mineria de veta a
cielo abierto-, explotaciones que sumadas producen graves procesos de
deforestacion3®.

9.22. Asimismo, la destruccion del medio ambiente y la amenaza a la
biodiversidad en la regién objeto de los hechos de la presente accion fue
corroborado no solo por la Sala sino también por todas las entidades
acompariantes®®!, como se refirié en el fundamentos 9.14 a 9.17. Para la Corte no
hay duda que la mineria ilegal esta afectando intensamente los derechos
fundamentales a la vida, a la salud y al medio ambiente sano de las comunidades
étnicas que habitan en la cuenca del rio Atrato y sus afluentes, y que esta
vulneracion tiene impactos directos e indirectos sobre las comunidades étnicas
chocoanas, tal y como ha sido documentado en numerosos informes de la
Defensoria del Pueblo, la Procuraduria General de la Nacion y la Contraloria
General de la Republica, entre otros, los cuales ya fueron citados en la presente
sentencia.

9.23. Una importante razon para afirmar lo anterior es que las actividades de
mineria ilegal, aparte de utilizar maquinaria pesada -que trasforma y destruye por
completo todo a su paso-, también emplean indiscriminadamente sustancias
guimicas altamente toxicas como el mercurio que, como se ha visto en los
informes ampliamente resefiados a lo largo de esta providencia (capitulo 7
fundamentos 7.26 a 7.31; y fundamento 9.14), tienen la potencialidad de afectar
la vida y la salud de las poblaciones humanas, asi como el medio ambiente y su
biodiversidad.

A este respecto, la Sala debe reiterar que, como se analizd en el capitulo 5
fundamentos 5.1 a 5.58, la proteccion de los rios, los bosques, las fuentes de
alimento y la biodiversidad (medio ambiente sano) tiene una relacion directa e
interdependiente con la garantia de los derechos a la vida y la salud, (asi como la
cultura y el territorio), dentro de lo que se ha denominado derechos bioculturales.
Precisamente, los elementos centrales de este enfoque establecen una vinculacion
intrinseca entre naturaleza y cultura, y la diversidad de la especie humana como
parte de la naturaleza y manifestacion de mdultiples formas de vida. Desde esta

299 Que representan tan sélo una pequefia muestra de todo el material fotografico que reposa en el acta final de
la inspeccion judicial, folios 2095-2131 del cuaderno de pruebas Ndm. 5. Ver también anexo Nim. 1 a la
presente sentencia.

300 |bidem.

301 Al respecto, ver el Acta Final de Inspeccion Judicial realizada por la Corte Constitucional. Folios 2095-2131
del cuaderno de pruebas Num. 5. Adicionalmente, ver Informe de acompafiamiento a la inspeccién judicial por
parte de la Defensoria del Pueblo, folio 2476 y ss.
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perspectiva, la conservacion de la biodiversidad conlleva necesariamente a la
preservacion y proteccion de los modos de vida y culturas que interactdan
con ella.

En consecuencia, las politicas publicas sobre la conservacion de la biodiversidad
deben adecuarse y centrarse en la preservacion de la vida, de sus diversas
manifestaciones, pero principalmente en la preservacion de las condiciones para
que esa biodiversidad continde desplegando su potencial evolutivo de manera
estable e indefinida, tal y como lo ha sefialado la Corte en abundante
jurisprudencia®®?. De igual forma, las obligaciones del Estado sobre proteccion y
conservacion de los modos de vida de los pueblos indigenas, las comunidades
negras y campesinas implican garantizar las condiciones para que estas formas
de ser, percibir y aprehender el mundo puedan pervivir.,

9.24. En abierto contraste a lo anterior, las entidades publicas indagadas sobre las
acciones tomadas para enfrentar esta compleja situacion que amenaza los
derechos a la vida, a la salud y al medio ambiente sano de las comunidades
étnicas demandantes, como son el Ministerio de Salud, el Instituto Nacional de
Salud, el Ministerio de Ambiente y Codechoco sefialaron que estan en proceso de
disefiar planes y estudios que permitan elaborar proyectos de investigacion y
accion conjunta para dar asi respuesta a la crisis®®. Sin embargo, aunque la Corte
valora como positivas dichas intenciones, hasta el momento no tiene noticia de
que se haya llevado a cabo ninguna investigacion de toxicologia ni
epidemiologia en la regién con estos fines.

9.25. En consideracion a lo hasta aqui expuesto, para la Corte es menester
concluir que la actividad minera ilegal, al tener la potencialidad de generar
menoscabo a la salud y al medio ambiente, como se ha visto en el caso de las
comunidades étnicas que habitan la cuenca de rio Atrato, esta sujeta a la
aplicacion del principio de precaucion. Este se aplica cuando -aunque haya un
principio de certeza técnica- existe incertidumbre cientifica respecto de los
efectos nocivos de una medida o actividad. En ese caso, debe preferirse la
solucién que evite el dafio y no aquella que pueda permitirla. Este principio no
solo esta concebido para proteger el derecho al medio ambiente sino también el
derecho a la salud cuando exista la amenaza de vulneracion. De esta forma, como
se vio en el capitulo 7 (fundamentos 7.33 a 7.41) de la presente providencia,
cuando por causa del desarrollo de actividades mineras ilegales, en caso de que
exista duda razonable respecto de si estas afectan el entorno natural o la salud de
las personas, como se ha evidenciado en el asunto sub examine, deben tomarse
las medidas que anticipen y eviten cualquier dafio, y en caso de que esté causado,
las medidas de compensacion correspondientes.

302 Corte Constitucional, sentencias T-411 de 1992, T-415 de 1992, T-536 de 1992, T-092 de 1993, C-519 de
1994, C-200 de 1999, C-431 de 2000, C-671 de 2001, C-339 de 2002, T-760 de 2007, C-595 de 2010, T-080
de 2015 y C-449 de 2015, entre otras.

303 ver el Acta Final de Inspeccion Judicial, folio 2102 y ss. (Codechocé). Ademas, Cuaderno de pruebas Ndam.
1, folios 180-207 (INS); Cuaderno de pruebas Num. 2, folios 1007-1012 (Ministerio de Ambiente) y Cuaderno
de pruebas Num. 5, folios 2008-2036 (Ministerio de Salud).
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En este orden de ideas, ante la evidencia de los potenciales efectos nocivos que
puede tener el uso de mercurio y otras sustancias tdxicas en la actividad minera
ilegal que se desarrolla en la cuenca del rio Atrato, que pueden poner en peligro
no solo a las comunidades sino al medio ambiente en su conjunto, asi no exista
certeza cientifica, la Sala considera que en este caso se retnen los requisitos para
dar aplicacion al principio de precaucion en materia ambiental y para proteger
el derecho a la salud de las personas®®. Como se sefialé en el acépite
respectivo, el principio de precaucion implica en términos muy sencillos, que en
caso de duda cientifica no se abstenga y por el contrario, se proteja el derecho al
medio ambiente sano y a la salud en conexidad con la vida.

En concreto, la aplicacion del principio de precaucion en el presente caso tendra
como objetivos, (i) prohibir que en adelante se usen sustancias toxicas como el
mercurio en actividades de explotacion minera, ya sean legales e ilegales; y (ii)
declarara que el rio Atrato es sujeto de derechos que implican su proteccion,
conservacion, mantenimiento y en el caso concreto, restauracion, como se vera
con mas adelante en el fundamento 9.32.

9.26. A manera de conclusidn y respecto a este punto en concreto, la Corte
encuentra que las entidades demandadas han vulnerado los derechos a la vida, a
la salud y al medio ambiente sano de las comunidades accionantes al permitir el
vertimiento indiscriminado de mercurio y otras sustancias quimicas toxicas
necesarias para la realizacion de actividades mineras ilegales en el rio Atrato, sus
afluentes y territorios aledafos, al no tomar medidas concretas y articuladas para
evitarlo teniendo pleno conocimiento de la situacion, esto es, por omision en el
cumplimiento de sus deberes legales y constitucionales. En consecuencia, se
ordenara a las entidades responsables la adopcion de una serie de medidas de
urgencia que permitan hacer frente a esta grave vulneracion de los derechos
fundamentales a la vida, a la salud y al medio ambiente sano, que se indicaran en
el acapite relativo a las ordenes.

b.- Acerca de la contaminacién del rio Atrato, sus afluentes, los bosques y las
fuentes de alimento producida por el desarrollo de actividades de explotacion
minera ilegal en la region.

9.27. Vulneracidn del derecho al agua como fuente hidrica. En este punto, para
la Corte es claro que segun lo evidenciado en las pruebas obrantes en el
expediente y en la inspeccidn judicial -que se resefiaron en los fundamentos 9.14
a 9.17-, la mineria ilegal que se realiza en la cuenca del rio Atrato y sus afluentes
desafia cualquier idea de uso racional de los recursos hidricos y forestales, y
constituye una abierta vulneracion del derecho fundamental al agua (al tener
COmO consecuencia Su grave contaminacion) que amenaza no solo a las
comunidades étnicas, al departamento del Chocé o al medio ambiente, sino a una
de las fuentes hidricas y de biodiversidad més importantes del mundo y con ello

304 La Corte Constitucional ha empleado el principio de precaucion en multiples sentencias, entre ellas: C-595
de 2010, T-1077 de 2012, T-672 de 2014, T-080 de 2015 y C-449 de 2015.
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a las presentes y futuras generaciones®®.

En este sentido, para la Sala resulta pertinente reiterar que como ya se vio en los
fundamentos 5.41 a 5.50 de la presente providencia, de acuerdo con diversos
Tratados Internaciones®®, la Carta Politica (Constitucion Ecoldgica), la
jurisprudencia Interamericana®®’ y la de esta Corporacioén®, el acceso al agua
salubre, la preservacion de las fuentes naturales y los recursos hidricos constituye
una de las garantias esenciales para asegurar el nivel de vida adecuado, en cuanto
condicion indispensable para evitar la muerte por deshidratacion, para reducir el
riesgo de enfermedades relacionadas con el agua (contaminada) y para satisfacer
las necesidades de consumo, cocina, higiene personal e higiene domeéstica.
Dichas garantias también implican preservar al mismo tiempo las funciones
hidroldgicas, bioldgicas y quimicas de los ecosistemas, adaptando las actividades
humanas a los limites de la capacidad de la naturaleza y combatiendo los
vectores de las enfermedades relacionadas con el agua.

Adicionalmente, no puede dejar de observarse que el derecho al agua es un
requisito sine qua non para el ejercicio de otros derechos, en tanto “el agua es
necesaria para producir alimentos (derecho a la alimentacion); para asegurar
la higiene ambiental (derecho a la salud); para procurarse la vida (derecho al
trabajo) y para disfrutar de determinadas préacticas culturales (derecho a
participar en la vida cultural)”. Por tanto, la contaminacidén -en especial con
mercurio y cianuro®®- vy la realizacion de actividades de mineria ilegal en la
cuenca del rio Atrato y sus afluentes no solo vulnera el derecho al agua y otros
componentes del derecho al medio ambiente sano (como ya se ha visto) sino que
ademas vulnera los estandares esenciales de disponibilidad, accesibilidad y
calidad del agua establecidos en la Observacion General NUm. 15 por cuanto
dicha clase de mineria perjudica la produccion de alimentos (arboles, cultivos y
peces), las condiciones sanitarias, las formas tradicionales de vida y las préacticas
culturales de las comunidades étnicas accionantes.

Precisamente, el desafio mas grande que tiene el constitucionalismo
contemporaneo en materia ambiental, consiste en lograr la salvaguarda y
proteccion efectiva de la naturaleza, las culturas y formas de vida asociadas a ella
y la biodiversidad, no por la simple utilidad material, genética o productiva que
estos puedan representar para el ser humano, sino porque al tratarse de una
entidad viviente compuesta por otras multiples formas de vida y representaciones

305 Ver Acta Final de Inspeccion Judicial, folio 2095 y ss.

306 Entre otros: Observacion General Ndm. 15 (ECOSOC), Declaracion de Mar del Plata (1977), Declaracion
de Dublin (1992), Declaracion de Rio de Janeiro (1992), Programa de Accion de la Conferencia Internacional
de Naciones Unidas sobre Poblacidn y Desarrollo (1994), y la Nueva Agenda para el Desarrollo Sostenible
(2015).

307 Por ejemplo, en los casos Comunidad Yakye Axa contra Paraguay de 2005, Comunidad Sawhoyamaxa contra
Paraguay de 2006 y Comunidad Xakmok Kasek contra Paraguay de 2010.

308 Corte Constitucional, sentencias T-570 de 1992, T-740 de 2011 y C-035 de 2016, entre otras.

309 A este respecto, por ejemplo, la Resolucion Nim. 2115 de 2007 expedida por el Ministerio de Ambiente,
clasifica al mercurio y al cianuro como sustancias cuyas caracteristicas quimicas “tienen reconocido efecto
adverso en la salud humana”. Adicionalmente, importante legislacion nacional prohibe el uso del mercurio (y
otras sustancias quimicas toxicas) como la Ley 1658 de 2013 y la Ley 1801 de 2016 (Cdédigo de Policia),
articulo 108.
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culturales, son sujetos de derechos individualizables, lo que los convierte en un
nuevo imperativo de proteccion integral y respeto por parte de los Estados y las
sociedades. En sintesis, solo a partir de una actitud de profundo respeto y
humildad con la naturaleza, sus integrantes y su cultura, es posible entrar a
relacionarse con ellos en términos justos y equitativos, dejando de lado todo
concepto que se limite a lo simplemente utilitario, econémico o eficientista®°.

En efecto, la naturaleza y el medio ambiente son un elemento transversal al
ordenamiento constitucional colombiano. Su importancia recae por supuesto en
atencion a los seres humanos que la habitan y la necesidad de contar con un
ambiente sano para llevar una vida digna y en condiciones de bienestar, pero
también en relacion a los deméas organismos vivos con quienes se comparte el
planeta, entendidas como existencias merecedoras de proteccion en si mismas.
Se trata de ser conscientes de la interdependencia que nos conecta a todos los
seres vivos de la tierra; esto es, reconocernos como partes integrantes del
ecosistema global -biosfera-, antes que a partir de categorias normativas de
dominacion, simple explotacion o utilidad. Postura que cobra especial relevancia
en el constitucionalismo colombiano, teniendo en cuenta el principio de
pluralismo cultural y étnico que lo soporta, al igual que los saberes, usos y
costumbres ancestrales legados por los pueblos indigenas v tribales3!*,

Precisamente, en relacion con la riqueza natural y cultural de la nacion, el
articulo 8° de la Carta Politica establece como obligacion fundamental del Estado
y de la sociedad velar por el cuidado de nuestras riquezas naturales y culturales.
Adicionalmente, en el capitulo de derechos colectivos (articulos 79 y 80) vy
obligaciones especificas (articulo 95-8), se establecen los pardmetros generales
que orientan la relacién entre el ser humano y su entorno vital: natural,
ambiental y biodiverso. En este sentido, como consecuencia de las atribuciones
consagradas en cabeza del Estado, de la sociedad y de los particulares en los
articulos arriba resefiados, se establece la obligacion de proteger el medio
ambiente con el fin de prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
procurando su conservacion, restauracion y desarrollo sostenible. En palabras
méas simples: la defensa del medio ambiente no s6lo constituye un objetivo
primordial dentro de la estructura de nuestro ESD sino que integra, de forma
esencial, el espiritu que informa a toda la Constitucion Politica3*2.

9.28. En este contexto, para la Sala resulta necesario avanzar en la interpretacion
del derecho aplicable y en las formas de proteccion de los derechos
fundamentales y sus sujetos, debido al gran grado de degradacion y amenaza en
que encontrd a la cuenca del rio Atrato. Por fortuna, a nivel internacional (como
se vio a partir del fundamento 5.11) se ha venido desarrollando un nuevo
enfoque juridico denominado derechos bioculturales, cuya premisa central es la
relacion de profunda unidad e interdependencia entre naturaleza y especie
humana, y que tiene como consecuencia un nuevo entendimiento socio-juridico

310 Corte Constitucional, sentencia C-449 de 2015.
811 Corte Constitucional, sentencia T-080 de 2015.
312 Corte Constitucional, sentencias T-411 de 1992 y T-046 de 1999.
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en el que la naturaleza y su entorno deben ser tomados en serio y con plenitud de
derechos. Esto es, como sujetos de derechos.

9.29. En este orden de ideas, el asunto que se estudia en esta providencia por la
Corte -sobre los graves efectos que produce el desarrollo intensivo de actividades
de explotacion minera ilegal con afectacion de multiples derechos fundamentales
en cuenca del rio Atrato (Choc0)-, ha evidenciado claramente que son las
poblaciones humanas las que son interdependientes del mundo natural -y no al
contrario- y que deben asumir las consecuencias de sus acciones y omisiones con
la naturaleza. Se trata de entender esta nueva realidad sociopolitica con el
objetivo de lograr una transformacion respetuosa con el mundo natural y su
entorno, asi como ha ocurrido antes con los derechos civiles y politicos (primera
generacion); los econdmicos, sociales y culturales (segunda generacion), y los
ambientales (tercera generacion). Ahora es el momento de comenzar a tomar las
primeras medidas para proteger de forma eficaz al planeta y a sus recursos antes
de que sea demasiado tarde o el dafio sea irreversible, no solo para las futuras
generaciones sino para la especie humana.

9.30. De esta manera, el respeto por la naturaleza debe partir de la reflexion
sobre el sentido de la existencia, el proceso evolutivo, el universo y el cosmos.
Esto es, de un sistema de pensamiento fundamentado en una concepcion del ser
humano como parte integral y no como simple dominador de la naturaleza
permitiria un proceso de autorregulacion de la especie humana y de su impacto
sobre el ambiente, al reconocer su papel dentro del circulo de la vida y de la
evolucién desde una perspectiva ecocéntrica. Es a partir de esta consideracion,
por ejemplo, que se ha cimentado el respeto a algunos derechos de los animales.
Asi las cosas, se trata entonces de establecer un instrumento juridico que ofrezca
a la naturaleza y a sus relaciones con el ser humano una mayor justicia desde el
reconocimiento colectivo de nuestra especie como lo sugieren los derechos
bioculturales.

En este mismo sentido, la diversidad biocultural como enfoque, basada, como se
ha visto, en una perspectiva ecocéntrica, implica que las politicas, normas e
interpretaciones sobre conservacion de la biodiversidad reconozcan el vinculo e
interrelacion que existe entre cultura y naturaleza, extiendan la participacion
de las comunidades étnicas en la definicion de politicas publicas y marcos de
regulacion, y garanticen las condiciones conducentes a la generacion,
conservacion y renovacién de sus sistemas de conocimiento, en el marco de un
ESD.

La importancia de la diversidad biologica y cultural de la nacion para las
proximas generaciones y la supervivencia de nuestra riqueza natural y cultural
plantea al Estado colombiano la necesidad de adoptar politicas publicas
integrales sobre conservacion, preservacion y compensacion que tomen en
cuenta la interdependencia entre la diversidad biologica y cultural. Asi las
cosas, la diversidad biocultural representa el enfoque mas integral y comprensivo
de la diversidad étnica y cultural de cara a su proteccion efectiva.
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9.31. En otras palabras, la justicia con la naturaleza debe ser aplicada mas alla
del escenario humano y debe permitir que la naturaleza pueda ser sujeto de
derechos. Bajo esta comprension es que la Sala considera necesario dar un paso
adelante en la jurisprudencia hacia la proteccion constitucional de una de
nuestras fuentes de biodiversidad mas importantes: el rio Atrato. Esta
interpretacion encuentra plena justificacion en el interés superior del medio
ambiente que ha sido ampliamente desarrollado por la jurisprudencia
constitucional y que esta conformado por numerosas clausulas constitucionales
que constituyen lo que se ha denominado la “Constitucion Ecoldgica” o
“Constitucion Verde”. Este conjunto de disposiciones permiten afirmar la
trascendencia que tiene el medio ambiente sano y el vinculo de interdependencia
con los seres humanos y el Estado®?,

De lo expuesto anteriormente se derivan una serie de obligaciones de proteccion
y garantia del medio ambiente a cargo del Estado quien es el primer responsable
por su amparo, mantenimiento y conservacion, que debe materializar a través de
politicas publicas ambientales responsables (gobernanza sostenible), la
expedicion de documentos CONPES, de legislacion en la materia y de Planes
Nacionales de Desarrollo, entre otros; por supuesto, sin perjuicio del deber de
proteccion y cuidado que también le asiste a la sociedad civil y a las propias
comunidades de cuidar los recursos naturales y la biodiversidad. En este sentido
la Sala considera pertinente hacer un llamado de atencion a las comunidades
étnicas que habitan la cuenca del rio Atrato para que protejan, dentro del
ejercicio de sus costumbres, usos y tradiciones, el medio ambiente del cual son
sus primeros guardianes y responsables.

Ahora bien, las acciones tomadas por las entidades estatales competentes, tanto
del nivel local como del nivel nacional, en su mayoria han sido asistencialistas y
aisladas, sin mayor coordinacion respecto de garantizar el cuidado,
mantenimiento o recuperacion de la cuenca del rio Atrato y sus afluentes, como
se pudo evidenciar en la falta de respuesta a estas inquietudes por parte de la
Gobernacion de Chocd, o en el reconocimiento de falta de personal y capacidad
administrativa de Codechoco; tal y como fue corroborado por la Procuraduria
regional de Chocd, la Defensoria del Pueblo y la Contraloria General en la
inspeccion judicial realizada en la zona de ocurrencia de los hechos en donde la
Corte pudo constatar, como ya ha sido referido en los fundamentos 9.14 a 9.17,
que todas estas afirmaciones son ciertas y que la cuenca del rio Atrato esta bajo
grave amenaza por la realizacion de actividades mineras ilegales.

Con todo, de acuerdo a lo visto hasta este momento, en particular en el capitulo
5, fundamentos 5.3 y 5.19 a 5.37, la regulacion nacional sobre biodiversidad y el
uso de recursos geneticos es inapropiada y registra importantes vacios que

313 Asi lo sostuvo la Corte en la sentencia C-126 de 1998: “La Constitucion de 1991 modificé profundamente la
relacién normativa de la sociedad colombiana con la naturaleza. Por ello esta Corporacion ha sefialado /...7
que la proteccién del medio ambiente ocupa un lugar tan trascendental en el ordenamiento juridico que la
Carta contiene una verdadera "Constitucién ecolégica", conformada por todas aquellas disposiciones que
regulan la relacion de la sociedad con la naturaleza y que buscan proteger el medio ambiente”.
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afectan la proteccion eficaz de derechos fundamentales de las comunidades
étnicas. Dichas deficiencias tienen su origen en un problema de entendimiento de
la biodiversidad por parte del Gobierno y de las entidades encargadas de la
planeacion y el desarrollo del Estado colombiano. La vision que ha predominado
es la econdmica, en donde la biodiversidad, el material genético y el
conocimiento tradicional asociado son vistos como susceptibles de apropiacion,
utilizacion industrial y fuente de ganancias economicas. De esta manera, las
politicas y la legislacién han enfatizado el acceso para el uso y la explotacion
econdmica en detrimento de la proteccion de los derechos del medio ambiente y
de las comunidades.

En este sentido, y en respuesta a tal aproximacion frente al manejo de la
diversidad biologica y cultural por parte del Estado, es que resulta necesario
adoptar enfoques integrales sobre conservacién que tomen en cuenta las
profunda relacion entre la diversidad bioldgica y la cultural.

9.32. En esa medida, dimensionando el &mbito de proteccion de los tratados
internacionales suscritos por Colombia en materia de proteccion del medio
ambiente, la Constitucion Ecolégica y los derechos bioculturales®!*
(fundamentos 5.11 a b5.18), que predican la proteccion conjunta e
interdependiente del ser humano con la naturaleza y sus recursos, es que la
Corte declarara que el rio Atrato es sujeto de derechos que implican su
proteccion, conservacion, mantenimiento y en el caso concreto, restauracion.
Para el efectivo cumplimiento de esta declaratoria, la Corte dispondra que el
Estado colombiano ejerza la tutoria y representacion legal de los derechos del rio
en conjunto con las comunidades étnicas que habitan en la cuenca del rio Atrato
en Choco; de esta forma, el rio Atrato y su cuenca -en adelante- estaran
representados por un miembro de las comunidades accionantes y un delegado del
Estado colombiano®®®. Adicionalmente y con el propésito de asegurar la
proteccion, recuperacion y debida conservacion del rio, ambas partes deberan
disefiar y conformar una comision de guardianes del rio Atrato cuya
integracién y miembros se desarrollara en el acépite de 6rdenes a proferir en la
presente sentencia.

Como complemento de lo anterior, resulta preciso recordar que la premisa
central sobre la cual se cimienta la concepcién de la bioculturalidad y los
derechos bioculturales es la relacion de profunda unidad entre naturaleza y
especie humana. Esta relacion se expresa en otros elementos complementarios

314 Estos por definicidn, son los derechos que tienen las comunidades étnicas a administrar y a ejercer tutela de
manera auténoma sobre sus territorios -de acuerdo con sus propias leyes, costumbres- y los recursos naturales
que conforman su habitat, en donde se desarrolla su cultura, sus tradiciones y su forma de vida con base en la
especial relacion que tienen con el medio ambiente y la biodiversidad.

315 El maés reciente caso de proteccion de los derechos de la naturaleza se dio en Nueva Zelanda a partir de 2012.
Se trata de un acuerdo con fuerza de ley suscrito entre el gobierno de Nueva Zelanda y la comunidad de
aborigenes maories del rio Whanganui, protectora del rio -el tercero mas importante del pais- por cientos de afios.
En el acuerdo, que actualmente es ley -Te Urewera Act 2014-, el gobierno de Nueva Zelanda le reconoce al rio, el
mismo status legal de una persona o de una corporacion, es decir, le concede el derecho a la existencia, a ser
mantenido y a prosperar, junto con la obligacion de ser respetado. Bajo este disefio, como persona juridica o
entidad sujeto de derechos el rio tiene dos guardianes legales: el gobierno neozelandés y la comunidad del rio
Whanganui, que conforman conjuntamente una comision de administracion y proteccion.
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como: (i) los multiples modos de vida expresados como diversidad cultural estan
inextricablemente vinculados con la diversidad de ecosistemas Yy territorios; (ii)
la riqueza expresada en la diversidad de culturas, préacticas, creencias y
lenguajes es el producto de la interrelacion coevolutiva de las comunidades
humanas con sus ambientes y constituye una respuesta adaptativa a cambios
ambientales; (iii) las relaciones de las diferentes culturas ancestrales con plantas,
animales, microorganismos y el ambiente contribuyen activamente a la
biodiversidad; (iv) los significados espirituales y culturales de los pueblos
indigenas y de las comunidades locales sobre la naturaleza forman parte integral
de la diversidad biocultural; y (v) la conservacion de la diversidad cultural
conduce a la conservacion de la diversidad bioldgica, por lo que el disefio de
politica, legislacion y jurisprudencia debe enfocarse por la conservacion de la
bioculturalidad®!®. Estos elementos, en adelante deberan tenerse en cuenta como
parametros para la proteccion de los derechos del medio ambiente y de la
naturaleza, desde una perspectiva biocultural.

9.33. Vulneracion del derecho a la seguridad alimentaria. En sentido
complementario, la Sala considera que las actividades de mineria ilegal en tanto
contaminan y amenazan gravemente las fuentes hidricas y los bosques, vulneran
directamente la disponibilidad, acceso y sostenibilidad de los alimentos y las
formas tradicionales de produccion de alimentos de las comunidades étnicas de
la cuenca del rio Atrato (fundamentos 9.14 a 9.17), lo que implica una afectacién
de todos los componentes del derecho a la alimentacion y las distintas etapas del
proceso alimentario. En este punto es necesario recordar que las actividades
mineras ilegales han desplazado por completo las formas tradicionales de
produccion de alimentos de las comunidades étnicas -que hoy solo representan
una actividad aislada- y en su lugar, han impuesto un modelo de vida y de
desarrollo que no es compatible con las practicas ancestrales y que esta afectando
gravemente el tejido social y las costumbres de las mismas.

Indagados sobre esta situacion, y respecto de la garantia de condiciones bésicas
de seguridad alimentaria los Ministerios de Ambiente, Agricultura y el DPS
sefialaron que han implementado algunos programas agricolas pero ninguno en
conjunto, cuando podrian hacerlo en torno a la Politica Alimentaria y
Nutricional, y al Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional3'’.

9.34. Asi las cosas, la Corte encuentra que las entidades demandadas son
responsables por la vulneracion de los derechos fundamentales al agua y a la
seguridad alimentaria de las comunidades étnicas accionantes y por la
contaminacion del rio Atrato y sus afluentes producida por el desarrollo de
actividades de explotacion minera ilegal en la region, por su conducta omisiva al
no proveer una respuesta institucional idonea y efectiva para atender y dar
solucion a la problematica denunciada. En consecuencia, se ordenaran una serie

316 posey, D. A., Dutfield, G., Plenderleith, K., da Costa e Silva, E., & Argumedo, A. Traditional resource
rights: International instruments for protection and compensation for Indigenous peoples and local
communities. Gland: International Union for the Conservation of Nature. 1996.

317 Ver Cuaderno de pruebas Num. 1, folios 80-103 (DPS); Cuaderno de pruebas Num. 2, folios 501-521
(Ministerio de Vivienda); y Cuaderno principal, folios 28-37 (Ministerio de Agricultura).
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de medidas que permitan hacer frente a esta grave vulneracion de los derechos
fundamentales al agua y la seguridad y soberania alimentaria, que se indicaran en
el acépite relativo a las 6rdenes.

c.- Acerca de la vulneracién de los derechos fundamentales al territorio y a la
cultura de las comunidades étnicas accionantes.

9.35. La Sala debe sefialar que ha constatado que en la region objeto de la
presente tutela, la cuenca del rio Atrato y sus afluentes, se ha abierto paso de
forma alarmante el auge de la mineria ilegal de oro y otros metales preciosos -
como financiador del conflicto armado-, lo que estd generando preocupantes
conflictos socio-ambientales que se materializan en una lucha indiscriminada por
el control de los territorios y de los recursos naturales, y tiene como
consecuencia el desplazamiento forzado, la degradacion de los ecosistemas, la
diminucion de los bosques, extincion de especies endémicas y contaminacion de
los rios, entre otros factores que ponen en alto riesgo el patrimonio natural y
cultural del pais®e,

Esta situacion tiene maultiples efectos nocivos puesto que, por ejemplo, atenta
contra la seguridad alimentaria de las comunidades étnicas -como se acaba de
resefiar en el acapite anterior- y vulnera los derechos fundamentales al medio
ambiente sano, a la vida, a la dignidad humana, a la salud, al agua, al territorio y
a la cultura, entre otros, como han denunciado los accionantes del caso sub
examine. De igual forma, la realizacion de actividades mineras ilegales tienen un
fuerte impacto en las comunidades étnicas en la medida en que generan
desplazamiento, incremento de la desercion escolar, altos indices de prostitucion
y en general atenta contra las formas tradicionales de vida de las comunidades
al no respetar ni permitir el desarrollo de actividades ancestrales de subsistencia
como la agricultura (siembra de platano y pancoger) y la mineria artesanal
(barequeo), y por el contrario impone un Unico modo de sustento: la mineria
mecanizada®'®.

En este sentido es preciso sefialar que como se afirmo en el fundamento 6.3, la
Corte Constitucional, en reiterada jurisprudencia, ha reconocido que los pueblos
indigenas, tribales y afrocolombianos tienen un concepto del territorio y de la
naturaleza que resulta ajeno a los canones juridicos de la cultura occidental®?,
Para estas comunidades, como se ha visto, el territorio -y sus recursos- esta
intimamente ligado a su existencia y supervivencia desde el punto de vista
religioso, politico, social, econdmico e incluso hasta lddico; por lo que no
constituye un objeto de dominio sino un elemento esencial de los ecosistemas y
de la biodiversidad con los que interacttan cotidianamente (v.gr. rios y bosques).
Es por ello que para las comunidades étnicas el territorio no recae sobre un solo
individuo -como se entiende bajo la concepcion clasica del derecho privado- sino

318 Ver Acta Final de Inspeccion Judicial, folio 2095 v ss.

319 Ihjdem, folios 2096-2131.

320 Corte Constitucional, sentencias T-652 de 1998, SU-383 de 2003, T-955 de 2003, T-547 de 2010, C-595 de
2010, T-693 de 2011, T-384A de 2014 y C-449 de 2015, entre otras.
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sobre todo el grupo humano que lo habita, de modo que adquiere un caracter
eminentemente colectivo.

9.36. Otra de las consecuencias del desarrollo intensivo de actividades mineras
ilegales, es el asentamiento de un Unico modelo econémico -que excluye a los
demas- para el departamento del Choco dirigido por grupos armados al margen
de la ley, extranjeros y narcotraficantes como ha sido sefialado por los informes
que la Defensoria del Pueblo y que la Procuraduria General de la Nacién han
aportado al expediente de la referencia. Este “modelo de desarrollo de la mineria
ilegal” traido -principalmente- por extranjeros y actores armados se ha agravado
en los ultimos 20 afios y atenta directamente contra las comunidades étnicas, ya
que se ejecuta en sus territorios colectivos y esta erosionando sus costumbres,
usos y tradiciones ancestrales lo que implica una afectacién a su derecho a la
supervivencia fisica, cultural y espiritual. EI impacto de la mineria ilegal es tan
fuerte que, como han sefialado los accionantes, ha llegado a separar familias, a
incrementar la violencia y a estimular la pérdida de las creencias y tradiciones
ancestrales de las comunidades negras que habitan la cuenca del rio Atrato en
Choc6®2,

Lo anterior supone un inminente riesgo no solo para la existencia fisica, la
perpetuacion y reproduccion de las tradiciones y la cultura ancestral, sino del
habitat y los recursos naturales del lugar en donde se construye, afianza y
desarrolla la identidad de las comunidades accionantes como grupos étnicos®??,
En este punto, la Sala considera necesario advertir que esta amenaza no solo
proviene de la llamada mineria ilegal, sino también de la mineria con titulo o
legal, que cuando no se realiza cumpliendo con los requisitos legales exigidos o
con adecuado control del Estado, produce afectaciones al territorio, al medio
ambiente y a las comunidades étnicas que habitan las zonas en donde se

321 Ipjdem, folios 2100-2106.

32 A proposito de las graves afectaciones que produce la mineria ilegal, en un sentido mas amplio, el
Departamento de Antropologia de la Universidad de Los Andes, preciso en su intervencion ante la Corte lo que
significa el territorio y la especial relacion que tienen las comunidades étnicas con los recursos naturales y la
formacion de la cultura: “Para las comunidades étnicas el territorio no es lo mismo que la tierra. Esa
distincion, entre “tierra” y “territorio”, que en Colombia es un principio heredado del movimiento indigena,
ha sido retomada por el movimiento campesino en los Ultimos afios. Si la tierra es una cosa que se posee y se
puede comprar y vender, el territorio es inalienable. Pero no porque tenga una condicion juridica particular,
sino porque se trata menos de una cosa y mas de una relacién. El territorio es el espacio de la vida cotidiana, y
por eso en él se concentran el sentido del presente, la memoria del pasado y la intuicion del futuro. Es continuo y
discontinuo a la vez, y es siempre colectivo. Ademas, por tratarse de un decantado de relaciones sociales,
trasciende a las relaciones con los congéneres, e incluye las relaciones con el entorno, con otros seres vivos, con
seres del pasado y del futuro, y también con los seres espirituales.

En muchas regiones la vida cotidiana se despliega en espacios diversos que no solo son terrestres. La
cotidianidad de los pueblos riberefios, de mineros artesanales y de pescadores tanto de los rios como en el mar,
se construye en el agua. Las practicas productivas ligadas a la pesca se arraigan en diversas maneras de
intercambio y de saberes locales sobre los distintos acuiferos (rios, ciénagas, cafios, esteros y litoral), asi como
sobre las formas de vida que alli se reproducen. En el rio Magdalena, por ejemplo, los pueblos anfibios, que
describié Orlando Fals Borda (1986) conservan formas de relacion con la naturaleza donde el rio, las ciénagas
o el mar son sujetos con quienes se convive e intercambia; un caso similar muestran investigadores como Anne-
Marie Losonczy para los pobladores del rio Atrato y sus afluentes en el Chocd (2006). Hablamos asi de
poblaciones que han establecido histéricamente relaciones sociales en el espacio que suponen una
continuidad entre el mundo social y el natural, y de formas de territorialidad con la tierra y el agua que han
sido considerados comunes. La nocién de acuatorios empleada por varias organizaciones del agua, resulta
particularmente sugerente.” (Subrayado y negrilla fuera texto original)
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desarrolla la explotacion minera.

9.37. Respecto de lo anterior, aungue no es parte del objeto de la tutela estudiada,
para la Sala es importante reiterar que respecto de la actividad minera legal que
las comunidades étnicas han comentado se realiza en la region objeto de estudio,
el derecho a la consulta previa es un derecho fundamental que no puede ser
desconocido. En efecto, desde sus primeras sentencias la Corte le ha dado el
tratamiento de derecho fundamental a la consulta previa, del cual son titulares
todos los grupos étnicos del pais. En la jurisprudencia relacionada, la Corte,
salvo por razones de inmediatez o ante la circunstancia de encontrar elementos
de juicio que permitan dilucidar que la consulta previa si se efectud, ha ordenado
mayoritariamente ante la gravedad de los problemas estudiados la suspension de
los proyectos u obras que tienen la potencialidad de afectar o que han afectado
territorios de comunidades étnicas hasta que no se garantice el derecho a la
consulta previa. Del mismo modo, recientemente se ha ordenado la busqueda del
consentimiento libre, previo e informado. Ademas, se han adoptado otras
medidas como la indemnizacién, reparacion o compensacion de las comunidades
afectadas cuando el dafio ha sido ocasionado o cuando se advierte la
potencialidad del mismo.

La Corte considera importante reiterar la trascendencia por el respeto del derecho
a la consulta previa en el presente caso puesto que en la actualidad, el panorama
minero en Chocd es el siguiente: de acuerdo con cifras del Ministerio de Minas y
Energia y la ANM, en el departamento de Chocd existen 242 titulos mineros
vigentes, de los cuales los municipios de Quibdd y Riosucio tienen el mayor
porcentaje (20% y 10.7% respectivamente); seguidos de los municipios de El
Carmen (11.5%), Bagado y Condoto (10%), y Tado (6%). Por otra parte, segun
el Censo Minero realizado por el Ministerio de Minas y Energia entre 2010 y
2011 se censaron en el departamento del Chocd 527 unidades de produccion
minera, de las cuales el 99.2% no contaban con titulo minero inscrito en el
registro nacional minero, lo cual implica que trabajan en la ilegalidad. Sin
embargo, al no existir datos actualizados ni precisos, esta informacion puede ser
simplemente una aproximacion que no permite constatar qué clase de mineria se
realiza, si es legal o ilegal, y donde se estd ejecutando, no solo en el
departamento de Chocd sino a nivel nacional.

9.38. En este orden de ideas, la Corte considera que es responsabilidad del
Gobierno nacional y de las autoridades mineras y ambientales realizar procesos
integrales de erradicacion de la mineria ilegal, y en los casos donde se
desarrollan proyectos de mineria legal, realizar consulta previa a comunidades
étnicas cuando estas actividades se realicen en sus territorios colectivos o cuando
estas afecten directamente sus territorios y sus formas tradicionales de vida. Para
la Sala es claro, de acuerdo a lo analizado en las pruebas obrantes en el
expediente y en la inspeccion judicial®?®, que se ha presentado una vulneracion
de los derechos al territorio y a la cultura (entendida como todas las

323 \er Acta Final de Inspeccion Judicial, folios 2095-2131. Adicionalmente, ver Informe de acompafiamiento
a la inspeccidn judicial por parte de la Defensoria del Pueblo, folio 2476 y ss.
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manifestaciones que definen su forma de vida) de las comunidades étnicas de la
cuenca del rio Atrato como consecuencia de la ejecucion de actividades de
explotacion minera ilegal. Asimismo, preocupa a la Sala la denuncia de varias
organizaciones y expertos, como ya se resefié en el capitulo 7, fundamentos 7.20
y 7.21 de esta providencia, ante la realizacion de actividades mineras legales e
ilegales en zonas protegidas y en parques nacionales, practicas que estan
prohibidas y que en caso de darse, deben ser suspendidas de inmediato.

Respecto de lo anterior, este Tribunal encuentra que las entidades demandadas
han vulnerado los derechos fundamentales al territorio y a la cultura de las
comunidades étnicas de la cuenca del rio Atrato (Chocd), por su conducta
omisiva al permitir gue se desarrollen en sus territorios colectivos actividades de
mineria ilegal que terminan amenazando y transformando por completo sus
formas tradicionales de vida. En consecuencia, se ordenardn una serie de
medidas que permitan hacer frente a esta grave vulneracion de los derechos
fundamentales a la cultura y al territorio, que se indicaran en el acéapite relativo a
las oOrdenes.

9.39. En conclusion, después de haber (i) resefiado y constatado cada una de las
afectaciones a los derechos fundamentales invocados por las comunidades
demandantes en la presente accion de tutela, (ii) de haber valorado las pruebas
allegadas al expediente (informes, contestaciones, conceptos, intervenciones) y
de la inspeccidn judicial practicada por el despacho del Magistrado Sustanciador,
la Sala concluye que en el caso sometido a su estudio, se presenta una grave
vulneracién de los derechos a la vida, a la salud, al agua, a la seguridad
alimentaria, al medio ambiente sano, a la cultura y al territorio de las
comunidades étnicas que habitan la cuenca del rio Atrato, sus afluentes y
territorios aledafios en el marco de lo que se ha denominado “el Chocd
biogeografico”, imputable a las entidades estatales demandadas (tanto del orden
local como del nacional) por omision en el cumplimiento de sus deberes legales
y constitucionales, al no tomar medidas efectivas, concretas y articuladas para
enfrentar y dar solucion a la realizacion de actividades intensivas de mineria
ilegal en la zona de los hechos.

Asi las cosas, debe reiterar la Corte que la grave situacion analizada en esta
providencia también tiene su origen en una falta de presencia estatal en el
departamento del Chocé que se traduzca en el disefio, construccién e
implementacion de instituciones fuertes y politicas publicas integrales que
permitan la construccion de un ESD en la region, donde se garanticen unas
condiciones minimas (o puntos de partida esenciales), que permitan el desarrollo
de una vida digna, plena en el ejercicio de derechos y en condiciones de bienestar
para todos los chocoanos.

9.40. Finalmente, considera la Sala que las comunidades étnicas que habitan la
cuenca del rio Atrato tienen derecho a que las entidades estatales demandadas y
el Estado colombiano les garanticen sus derechos fundamentales. Y a que lo
hagan con planes y programas destinados al mejoramiento de su calidad de vida
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y a la proteccion integral de sus derechos fundamentales, tal y como se resefio en
capitulo 4, fundamentos 4.5 a 4.21. Las comunidades étnicas del Choco, como
sujetos especiales protegidos por la Constitucion y nuestra formula de ESD,
tienen derecho a vivir en condiciones plenas de justicia social, dignidad humana
y bienestar general como en cualquier otra sociedad que aspira al logro del
bienestar y también a la consecucion de la felicidad. En este sentido, la finalidad
ultima del juez constitucional, en cualquier instancia, es la realizacion de la
justicia material; en consecuencia esta Corte concedera la accion de tutela 'y
los derechos invocados por las comunidades étnicas accionantes a la vida, a
la salud, al agua, a la seguridad alimentaria, al medio ambiente sano, a la
cultura y al territorio, para lo cual dara una serie de 6rdenes concretas que
permitan enfrentar la dificil situacién que ha generado la explotacion
minera ilegal en la cuenca del rio Atrato.

9.41. Sobre los efectos inter comunis de la presente providencia. Un aspecto
final a resaltar es que la vulneracion de derechos fundamentales en el caso sub
examine ha recaido sobre una poblacion de gran tamafio. Como ya se ha
resefiado en esta providencia entre las comunidades accionantes se encuentra el
Consejo Comunitario Mayor de la Organizacion Popular Campesina del Alto
Atrato (Cocomopoca) que esta integrado por 3.200 familias, el Consejo
Comunitario Mayor de la Asociacion Campesina Integral del Atrato (Cocomacia)
integrado por 120 comunidades y el Foro Inter-étnico Solidaridad Chocé (Fisch)
por 47 organizaciones.

De esta manera, la Sala debe anotar que las poblaciones resefiadas son solo
algunos de los colectivos accionantes, cuyo nimero puede aumentar si se tiene
en cuenta que las comunidades potencialmente afectadas son todas aquellas que
habitan la cuenca del rio Atrato y sus afluentes, lo que involucra a buena parte de
la poblacion del departamento del Choco, y por tanto, esta providencia tendra -de
manera excepcional- efectos inter comunis, con el objeto de amparar los
derechos de comunidades étnicas que aun cuando no hayan promovido esta
accion constitucional se encuentren igualmente afectadas por los hechos
denunciados, con el fin de dar a todos los miembros de una misma comunidad un
trato igualitario y uniforme que asegure el goce efectivo de sus derechos
fundamentales.

Por las razones expuestas, la Corte amparara los derechos fundamentales de los
consejos comunitarios accionantes con efectos inter comunis para toda persona o
comunidad que habite la cuenca del rio Atrato, sus afluentes y territorios
aledafos, en la medida en que la poblacion afectada por los hechos denunciados
en esta accion podria ser muy superior a la representada por los demandantes.

d.- Algunas consideraciones en materia de politica pablica minero-energética.
9.42. Visto lo anterior, la Sala debe sefialar que las entidades accionadas (tanto

del orden local como del nacional), si bien han desplegado algunos esfuerzos en
materia presupuestal y administrativa para conjurar las causas y consecuencias
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que tiene la actividad minera ilegal en las poblaciones y el medio ambiente, estos
han resultado insuficientes por diversas razones, como ya ha sido explicado con
suficiencia en esta providencia.

9.43. La Corte ha detectado que las recomendaciones hechas por los diferentes
organismos de control como la Defensoria del Pueblo, la Procuraduria General
de la Nacion y la Contraloria General de la Republica sobre la grave situacion de
la mineria ilegal en Chocé no han podido ser cumplidas debido a la alta
complejidad que las mismas revisten y que, en muchos casos, sobrepasan la
capacidad institucional, presupuestal y de articulacién de las entidades a cargo,
desde el nivel local hasta el nacional, como se vio en el fundamento 9.18 de la
presente providencia.

9.44. Esta Corporacién no desconoce que la actividad minera ilegal es
sumamente compleja en la medida en que conjuga varios factores a un mismo
tiempo: pobreza, falta de oportunidades, desigualdad, prostitucion, ilegalidad,
violencia, actores armados, posconflicto, por nombrar solo algunos. Sin
embargo, entiende que el asunto bajo estudio tiene su origen en una serie de
problemas estructurales en el departamento de Chocd (que escapan, por su
dimension, al objeto de la presente accidn de tutela), a los que se suman, ya en el
caso concreto, algunos aspectos relativos a la politica minero-energética
colombiana que deberian evaluarse sobre todo en lo que tiene que ver con su
disefio e implementacion. Sobre este particular, la Sala presentarda algunas
consideraciones a continuacion.

9.45. En primer lugar, para la Sala es importante sefialar que, ante una politica
nacional minera que esta dirigida a estimular en el presente y en los afios por
venir un mayor consumo de los recursos naturales, es indispensable que el
Estado colombiano, en igual medida, construya una gobernanza sostenible y
fortalezca sus instituciones -en especial en los niveles municipal y
departamental- de manera que estas puedan responder de forma efectiva y
responsable a los grandes desafios que esta industria representa, sobre todo en
relacion con sus costos y beneficios, y también, con el creciente fendmeno de la
mineria ilegal. En efecto, si el Estado descuida su responsabilidad de otorgarle el
mayor amparo posible a nuestros recursos naturales, acaba trasladandola sobre la
ciudadania y las comunidades locales, que, en consecuencia, tendrian -en caso de
darse tal situacion- que enfrentarse contra la misma administracién, los
empresarios, las multinacionales y los trabajadores mineros.

Por supuesto, la Corte no pretende desconocer los esfuerzos del Gobierno ni las
disposiciones legales que propenden por la proteccion y preservacion del medio
ambiente sano e incluso por un desarrollo sostenible de la mineria, pero ha
constatado que éstas en la realidad (en las regiones, en los hechos) han perdido
su efecto vinculante y se han convertido en lo que la doctrina ha calificado como
“la eficacia simbdlica del derecho™®*. En este orden de ideas, en opinion de la

324 Garcia Villegas, Mauricio. “Sociologia politica del campo juridico en América Latina”, IEPRI, DEBATE,
Universidad Nacional de Colombia. Segunda edicidn, 2014.
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Sala, para enfrentar este fendmeno, por ejemplo, resultaria preciso que el
Gobierno nacional construya una politica publica minero-energética que
tenga en cuenta las realidades ambientales y sociales de la nacién, que pasan
por el cambio climéatico, la crisis de la biodiversidad y el aumento de la
devastacion ambiental como consecuencia del desarrollo de industrias
extractivas.

Adicionalmente, la Sala considera que seria conveniente que las entidades
competentes -como la Presidencia de la Republica, el Ministerio de Interior, el
Ministerio de Ambiente, el Ministerio de Hacienda y el Departamento Nacional
de Planeacion e incluso con el apoyo del Ministerio de Justicia-, elaboren un
plan de fortalecimiento institucional con el objeto de dotar a las entidades
regionales de herramientas suficientes -en términos de capacidad institucional,
recursos financieros y planta de personal- para poder enfrentar de forma efectiva
toda actividad minera ilegal®® con especial énfasis en (i) las autoridades
ambientales de la region -Codechoco y Corpourabéa-; (ii) las administraciones
municipales de Choco asi como al departamento; y (iii) los despachos judiciales
y dependencias de la Fiscalia General de la Nacion y las entidades que hacen
parte del Ministerio Publico (Procuraduria General de la Nacion, Defensoria del
Pueblo y Personerias) y organismos de control (Contraloria General de la
Republica) que desarrollan actividades en la region.

Finalmente, otro aspecto a tener en cuenta es la insuficiente cultura ambiental por
falta de vision global y a largo plazo favorece el aprovechamiento no sostenible
de los recursos naturales, que deriva en conflictos por el dominio de lo
rentable®®, Existe, entonces, una corresponsabilidad en su proteccion vy
conservacion, radicada en la ciudadania, la empresa y el Estado. En este sentido,
Colombia debe transitar hacia la conciencia y sensibilizacion ambiental,
comenzando desde las comunidades quienes también tienen la responsabilidad de
preservar y cuidar el medio ambiente. Para ello es indefectible fortalecer una
pedagogia constitucional que favorezca los valores de la diversidad biologicay la
heterogeneidad cultural, con el objetivo de movilizar hacia una nueva
racionalidad humana fundamentada en la proteccion y respeto de la naturaleza
como expresion de evolucion y civilizacion3?’.

De esta forma, es importante que se fortalezca el ambito de aplicacién y el
alcance de los proyectos ambientales escolares o “PRAE3?8 que hacen parte de

325 Este plan debera contemplar el traslado de los recursos financieros, administrativos y humanos necesarios
que estas autoridades requieran para desempefiar de forma eficiente sus labores en general y las encomendadas
en esta providencia.

3% Jaquenod De Zsogon, Silvia. “Antropologia ambiental. Conflictos por recursos naturculturales y
vulnerabilidad de poblaciones”, Dykinson, Espaiia, 2014.

327 Leff, Enrique. “Ecologia y Capital. Racionalidad ambiental, democracia participativa y desarrollo
sustentable”, Siglo XXI Editores, 2007.

328 De acuerdo con el articulo 8 de la Ley 1549 de 2012, los Proyectos Ambientales Escolares (PRAE) tendran
el siguiente objeto: “Estos proyectos, de acuerdo a como estan concebidos en la politica, incorporaran, a las
dinamicas curriculares de los establecimientos educativos, de manera transversal, problemas ambientales
relacionados con los diagndsticos de sus contextos particulares, tales como, cambio climatico, biodiversidad,
agua, manejo de suelo, gestion del riesgo y gestion integral de residuos soélidos, entre " otros, para lo cual,
desarrollaran proyectos concretos, que permitan a los nifios, nifias y adolescentes, el desarrollo de
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la “politica nacional de educacion ambiental” complementada por la Ley 1549 de
2012 para que los PRAE con énfasis en las regiones sean una realidad,
especialmente, en zonas rurales y de gran biodiversidad como lo son las regiones
Amazonica y Pacifica, por ejemplo.

9.46. En segundo lugar, debe sefialarse que el actual Codigo Minero -Ley 681 de
2001-, como lo ha encontrado este Tribunal en recientes sentencias (como la T-
766 de 2015, la C-035 de 2016 y la C-273 de 2016) presenta una serie de
problemas de ejecucidn de cara al ordenamiento constitucional vigente. Dichos
problemas para regular la actividad minera en el pais ya han sido evidenciados
por la Corporacion en las providencias antes mencionadas, en las que
respectivamente, se suspendieron las areas estratégicas mineras, se prohibié la
realizacién de mineria en los paramos y se declard inconstitucional la prohibicion
a los entes territoriales de oponerse a la realizacion de actividades mineras en sus
jurisdicciones.

En este sentido, llama la atencion de la Corte que frente a este panorama pueda
presentarse un déficit de proteccion en materia minera y ambiental respecto de la
falta de actualizacion del Cdodigo Minero. A este respecto debe recordarse que
tras la decision de declarar inconstitucional la Ley 1382 de 2010 (o reforma al
Codigo Minero de 2001) mediante la sentencia C-366 de 2011, el Estado
colombiano no ha cumplido hasta el momento con la obligacidn de expedir una
nueva regulacion minera que siga los lineamientos que es su momento se le
indicaron por la Corte Constitucional. Este hecho cobra ain mayor importancia
cuando en el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 el Estado colombiano se
impone como obligacion “atender de manera prioritaria la expedicion de la
regulacion legal necesaria con el fin de organizar la actividad minera existente
(...) desde una vision territorial y ambientalmente responsable™?°,

A este mismo respecto, aunque el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 sefiala
que “la autoridad minera continuard su proceso de fortalecimiento vy
consolidacion a través de la puesta en marcha del catastro y registro minero, la
agilidad en los tiempos de respuesta, la fiscalizacién y la presencia regional3*
de acuerdo a las pruebas estudiadas y los documentos enviados por el Ministerio
de Minas y Energia y la Agencia Nacional de Mineria en el tramite de revision,
estos propdsitos no se han llevado a la practica, en la medida en que no se ha
constituido un sistema general de informacion y catastro minero completo y
actualizado.

Ahora bien, en lo referente a la politica publica estatal para hacer frente a la
mineria ilegal, el gobierno ha dispuesto que se: “debera consolidar un grupo
interinstitucional especializado en prevenir y controlar la extraccion ilicita de
minerales y se expedira la reglamentacion necesaria para establecer sanciones

competencias basicas y ciudadanas, para la toma de decisiones éticas y responsables, frente al manejo
sostenible del ambiente”.

329 Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018: Todos por un nuevo pafs. Pag. 238 y ss.

330 plan Nacional de Desarrollo 2014-2018: Todos por un nuevo pais. Pag. 239 y 241.
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administrativas y economicas de estas conductas, la judicializacion de los
responsables, y la disposicion de los bienes utilizados v productos de esta
actividad”3s?,

Como se ha podido evidenciar en el analisis del caso concreto, a pesar de las
medidas que ha tomado el Estado colombiano para enfrentar esta situacion (a
nivel del Plan Nacional de Desarrollo y de una serie de disposiciones legales y
reglamentarias), ha faltado una gran capacidad de concrecion, articulacion y
ejecucion para que las medidas disefiadas sean efectivas y permitan dar solucion
al fendmeno de la mineria ilegal.

En la actualidad, tanto la jurisprudencia reciente en materia minera, como la
valoracion de las pruebas allegadas al expediente y la visita realizada por la
Corte al departamento de Choc6®* permiten concluir que resulta necesario
evaluar el modelo minero-energético en vigencia con el objeto de lograr un
mayor control de la actividad minera ilegal, que a su vez, tiene importantes
repercusiones en la mineria que se realiza de forma legal.

9.47. En tercer lugar, existe una preocupante falta de informacion sobre la
realidad minera regional en el Chocd que se traduce en la inexistencia de censos,
documentos o investigaciones actualizadas y de referencia que permitan
identificar los principales lugares donde se desarrolla esta actividad y qué clase
de impacto tiene; al respecto, la Corte considera que las autoridades mineras
deben realizar lo antes posible un censo minero regional que permita saber a
ciencia cierta en donde se realizan procesos de mineria legal e ilegal, para que asi
se puedan tomar decisiones de politica publica coherentes y que tengan vocacion
de ser cumplidas. Este censo debera ser disefiado con caracter diferenciado para
que asi se pueda saber qué clase de mineria se esta realizando, si es tradicional,
pequefia, mediana o grande, lo cual es de vital importancia para poder desarrollar
procesos de formalizacion. En este sentido, la Sala exhorta a las autoridades
competentes con el objeto de que realicen un censo minero regional en el
departamento de Choco.

9.48. En cuarto lugar, sin informacion precisa y confiable el Estado no puede
disefiar y mucho menos ejecutar una politica publica de largo plazo sobre
mineria en general o para combatir de forma eficiente, por ejemplo, el
preocupante fendmeno de la mineria ilegal. Respecto de este ultimo, la Sala
valora las acciones y los operativos (que han incluido con algunas detenciones,

331 Ibidem. Del mismo modo, se ha establecido que “se desarrollard una estrategia para desincentivar la
explotacion ilicita de minerales en toda su cadena. Para ello: 1) se buscard redoblar y ampliar los esfuerzos
para controlar los insumos necesarios para esta actividad (principalmente el mercurio), implementando la
legislacion reciente sobre el particular para alcanzar este objetivo; 2) se trabajard en la cooperacion
internacional para luchar contra este fenémeno en zonas de frontera; 3) se exigira a los ejecutores de obras de
infraestructura la verificacion de la procedencia licita de los materiales de construccion utilizados en las
mismas; 4) se desarrollard una herramienta con la que se le pueda hacer trazabilidad al mineral desde que se
produce hasta que se comercializa; y, 5) se fortalecera la capacidad de la autoridad minera para resolver las
solicitudes de legalizacion de mineria de hecho y las solicitudes de formalizacidon de mineria tradicional, para
que en un término de 2 afios se dé tramite a las solicitudes que actualmente estan en curso”.

332 \Ver Acta Final de Inspeccion Judicial, folios 2095-2131. Adicionalmente, ver Informe de acompafiamiento

a la inspeccidn judicial por parte de la Defensoria del Pueblo, folio 2476 y ss.
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incautaciones y capturas) realizados por las entidades competentes como el
Ministerio de Defensa o la Fiscalia General de la Nacion3? para combatir la
mineria ilegal, sin embargo, estima gque es necesario que estas acciones se
desarrollen con mayor frecuencia, planeacion y coordinacién; pero sobre todo
con vocacién de permanencia en el tiempo, es decir, con una periodicidad,
seguimiento e indicadores que permitan establecer de forma precisa el impacto
de sus resultados y la erradicacion de tal actividad ilegal.

La implementacidn de una estrategia unificada con base en informacién actual y
precisa permitiria fortalecer la explotacion minera legal y un enfrentamiento
integral de la mineria ilegal como actividad que vulnera no solo los derechos de
las comunidades y del medio ambiente sino que es clave para la construccién de
la paz y del posconflicto en regiones del pais que han sido histéricamente
afectadas por la violencia como el Chocd.

9.49. En quinto lugar, no deja de llamar la atencion de la Corte la falta de una
regulacion puablica del comercio del oro. Como se desprende del anélisis
probatorio, este mineral es la nueva estrategia de financiacion del conflicto
armado y del narcotrafico. Al no estar regulado dicho comercio, ni su relacion
con el lavado de activos, como lo evidenciaron en sus respuestas el Ministerio de
Hacienda y la Unidad de Informacién y Analisis Financiero®*, esta actividad
continla en la impunidad siendo sumamente rentable para los actores del
conflicto, el narcotrafico y el crimen organizado, pero ademas con una
consecuencia ain méas preocupante: estimulando la mineria de oro ilegal. Hoy no
es posible determinar qué oro proviene de qué fuente, si es legal o no, que
actividades esta financiando y tampoco es posible perseguir a quienes estan
detras de esta empresa ilegal. En este sentido, la Corte exhortara al Ministerio de
Hacienda y la Unidad de Informacion y Analisis Financiero que establezcan una
regulacion nacional para el comercio de oro, que permita a las entidades
correspondientes investigar, identificar y seguir el camino del comercio de este
mineral hasta llegar a sus generadores en conexion con la explotacion minera
relacionada.

9.50. Por ultimo, ante la grave vulneracion de derechos fundamentales que la
mineria ilegal y otras problematicas estructurales estan causando en el
departamento del Chocd, la Corte se permite recordarle al Estado colombiano, en
su conjunto, en el nivel nacional en cabeza del Gobierno y en el nivel regional en
cabeza de las autoridades departamentales y municipales, que conforme a la
Constitucion Politica tiene una serie de obligaciones constitucionales
irrenunciables con el Unico objeto de garantizar la plena vigencia de los
derechos fundamentales del pueblo colombiano. Que de acuerdo al
Preambulo, consisten en “asegurar a sus integrantes la vida, la convivencia, el
trabajo, la justicia, la igualdad, el conocimiento, la libertad y la paz, dentro de
un marco juridico, democrético y participativo que garantice un orden politico,

333 Cuaderno de pruebas NUm. 1, folios 389-400 y Cuaderno de pruebas Num. 3, folios 1014-1263. Cuaderno
de pruebas NUm. 6, folios 2603 y ss.
334 Cuaderno de pruebas Num. 6, folio 2499 y ss.
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econdmico y social justo”. Objetivos que van a ser desarrollados y reiterados en
los articulos 1° (Estado social de derecho), 2° (Fines del Estado), 5° (Supremacia
de los derechos de la persona), 7° (Proteccion de la diversidad étnica y cultural),
8° (Proteccion de la rigueza cultural y natural de la Nacién) 11 (Inviolabilidad
del derecho a la vida), 12 (Integridad personal), 13 (Derecho a la igualdad), 16
(Derecho al libre desarrollo de la personalidad), 22 (Derecho a la paz), 44
(Derecho de los nifios), 48 (Derecho a la seguridad social), 49 ( Derecho a la
salud y al saneamiento basico), 63 (Proteccion del patrimonio publico), 64
(Garantia de acceso progresivo a la propiedad de la tierra), 65 (Derecho a la
seguridad alimentaria), 67 (Derecho a la educacién), 70 (Derecho a la cultura),
72 (Proteccidn del patrimonio cultural), 79 (Derecho al medio ambiente sano), 80
(Proteccidn de los recursos naturales), 188 y 189 (Funciones y obligaciones del
Presidente de la Republica), 288 (Ordenamiento territorial), 298 (Régimen
departamental), 311 (Régimen municipal), 339 (Planes Nacionales de
Desarrollo), 356 y 357 (Sistema general de participacion), 365 (Servicios
publicos eficientes) y 366 (Garantia de bienestar general).

De igual importancia resulta reiterar que el Estado y sus autoridades disponen,
por creacion constitucional, de una serie de herramientas para atender y enfrentar
toda clase de emergencias econdmicas, sociales y ecoldgicas que de manera
masiva y sistematica amenacen los derechos fundamentales de sus ciudadanos.
El articulo 2153 de la Constitucion sefiala que el Gobierno tiene la facultad de
utilizar la figura de los estados de emergencia, “cuando sobrevengan hechos

3% «Articulo 215. Cuando sobrevengan hechos distintos de los previstos en los articulos 212 y 213 que
perturben 0 amenacen perturbar en forma grave e inminente el orden econémico, social y ecolégico del pais, o
gue constituyan grave calamidad publica, podréa el Presidente, con la firma de todos los ministros, declarar el
Estado de Emergencia por periodos hasta de treinta dias en cada caso, que sumados no podran exceder de
noventa dias en el afio calendario.

Mediante tal declaracion, que debera ser motivada, podra el Presidente, con la firma de todos los ministros,
dictar decretos con fuerza de ley, destinados exclusivamente a conjurar la crisis y a impedir la extension de
sus efectos.

Estos decretos deberén referirse a materias que tengan relacién directa y especifica con el estado de
emergencia, y podran, en forma transitoria, establecer nuevos tributos o modificar los existentes. En estos
Gltimos casos, las medidas dejaran de regir al término de la siguiente vigencia fiscal, salvo que el Congreso,
durante el afio siguiente, les otorgue carécter permanente.

El Gobierno, en el decreto que declare el Estado de Emergencia, sefialara el término dentro del cual va a
hacer uso de las facultades extraordinarias a que se refiere este articulo, y convocara al Congreso, si éste no
se hallare reunido, para los diez dias siguientes al vencimiento de dicho término.

El Congreso examinara hasta por un lapso de treinta dias, prorrogable por acuerdo de las dos camaras, el
informe motivado que le presente el Gobierno sobre las causas que determinaron el Estado de Emergencia y
las medidas adoptadas, y se pronunciara expresamente sobre la conveniencia y oportunidad de las mismas.

El Congreso, durante el afio siguiente a la declaratoria de la emergencia, podra derogar, modificar o
adicionar los decretos a que se refiere este articulo, en aquellas materias que ordinariamente son de iniciativa
del Gobierno. En relacién con aquellas que son de iniciativa de sus miembros, el Congreso podra ejercer
dichas atribuciones en todo tiempo.

El Congreso, si no fuere convocado, se reunird por derecho propio, en las condiciones y para los efectos
previstos en este articulo.

El Presidente de la RepUblica y los ministros seran responsables cuando declaren el Estado de Emergencia sin
haberse presentado alguna de las circunstancias previstas en el inciso primero, y lo seran también por
cualquier abuso cometido en el ejercicio de las facultades que la Constitucion otorga al Gobierno durante la
emergencia. El Gobierno no podra desmejorar los derechos sociales de los trabajadores mediante los decretos
contemplados en este articulo.

PARAGRAFO. El Gobierno enviara a la Corte Constitucional al dia siguiente de su expedicion los decretos
legislativos que dicte en uso de las facultades a que se refiere este articulo, para que aquella decida sobre su
constitucionalidad. Si el Gobierno no cumpliere con el deber de enviarlos, la Corte Constitucional
aprehendera de oficio y en forma inmediata su conocimiento.”
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distintos de los previstos en los articulos 212 y 213 que perturben o amenacen
perturbar en forma grave e inminente el orden econémico, social y ecoldgico del
pais, o0 que constituyan grave calamidad publica”. De esta manera, para la Corte
es claro que el Estado colombiano, en los niveles -nacional, regional y local-
cuenta con una serie de herramientas legales para enfrentar la grave crisis
humanitaria, social y ambiental que se presenta en el departamento de Choco.

9.51. En sentido complementario y en relacion con los graves problemas
estructurales denunciados por las comunidades étnicas chocoanas (que superan
ampliamente el alcance de la presente accion constitucional) en materia de
desplazamiento forzado, vulneraciones de derechos humanos y DESC, carencias
en materia de educacion, coberturas en acueducto, alcantarillado y saneamiento
basico, y otra clase de necesidades basicas insatisfechas, la Sala exhortara al
Gobierno nacional para que dé efectivo cumplimiento a las recomendaciones
contenidas en la resolucion 64 de 2014 (emanada de la Defensoria del Pueblo) y
proceda a conformar en el menor tiempo posible, la “Comision Interinstitucional
para el Choco” que es la instancia disefiada por la resolucion en comento, cuyo
proposito es lograr una verificacion y seguimiento a la ejecucion de las medidas
y acciones propuestas sugeridas por el ya referido documento.

10.- Ordenes.

10.1. Esta Corporacion ha emitido varios tipos de ordenes, dependiendo de la
magnitud del problema que genera la vulneracion de los derechos objeto de
tutela. Ha proferido oOrdenes de ejecucion simple, generalmente referidas a
ordenes de abstencion o de accion que pueden ser efectuadas por una autoridad
sin el concurso de otras. También ha dictado Ordenes complejas y mandatos
estructurales, que exigen procesos de articulacion y ejecucion compleja,
involucran a varias autoridades y requieren acciones coordinadas.

En el presente caso, en razon a su complejidad y a los enormes desafios que
representa en términos de cumplimiento, la Sala Sexta de Revisién dara tanto
ordenes de ejecucién simple como 6rdenes complejas dirigidas a garantizar los
derechos fundamentales de las comunidades étnicas de la cuenca del rio Atrato,
independientemente de que hayan o no acudido a la accién de tutela para la
proteccion de sus derechos, por esta razén, el efecto de la sentencia sera inter
comunis®3,

La finalidad de estas ordenes es que las entidades encargadas de atender los
multiples problemas descritos establezcan, en un plazo prudencial, y dentro de la
Orbita de sus competencias, las medidas, las acciones y los correctivos que sean
necesarios para superar la grave crisis que en materia de mineria ilegal afecta a
las poblaciones involucradas en el departamento del Choco.

Estas 6rdenes estan dirigidas -en términos generales- a que se adopten decisiones

3% De acuerdo a la jurisprudencia constitucional los efectos inter comunis se adoptan para proteger derechos de
todos los afectados por la misma situacién de hecho o de derecho en condiciones de igualdad
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efectivas y concretas que permitan superar de forma progresiva y permanente
tanto la insuficiencia de recursos, como las falencias en la capacidad
institucional, con fundamento en el principio constitucional de colaboracion
arménica entre poderes publicos para asegurar la proteccion efectiva de los
derechos fundamentales y la plena vigencia de la Constitucion Politica en el
departamento del Chocd.

10.2. A continuacion, se resefian las ordenes a proferir en la presente sentencia:

1.- Se reconocera al rio Atrato, su cuenca y afluentes como una entidad sujeto
de derechos a la proteccion, conservacion, mantenimiento y restauracion a
cargo del Estado y las comunidades étnicas, conforme a lo sefialado en la parte
motiva de este proveido en los fundamentos 9.27 a 9.32.

En consecuencia, la Corte ordenara al Gobierno nacional que ejerza la tutoria y
representacion legal de los derechos del rio (a traves de la institucion que el
Presidente de la Republica designe, que bien podria ser el Ministerio de
Ambiente) en conjunto con las comunidades étnicas que habitan en la cuenca
del rio Atrato en Chocd; de esta forma, el rio Atrato y su cuenca -en adelante-
estaran representados por un miembro de las comunidades accionantes y un
delegado del Gobierno colombiano, quienes seran los guardianes del rio. Con
este proposito, el Gobierno, en cabeza del Presidente de la Republica, debera
realizar la designacion de su representante dentro del mes siguiente a la
notificacion de esta sentencia. En ese mismo periodo de tiempo las
comunidades accionantes deberan escoger su representante.

Adicionalmente y con el proposito de asegurar la proteccion, recuperacion y
debida conservacion del rio, los representantes legales del mismo deberan
disefiar y conformar, dentro de los tres (3) meses siguientes a la notificacion de
esta providencia una comision de guardianes del rio Atrato, integrada por los
dos guardianes designados y un equipo asesor al que debera invitarse al
Instituto Humboldt y WWF Colombia, quienes han desarrollado el proyecto de
proteccion del rio Bita en Vichada®*' y por tanto, cuentan con la experiencia
necesaria para orientar las acciones a tomar. Dicho equipo asesor podra estar
conformado y recibir acompafiamiento de todas las entidades puablicas y
privadas, universidades (regionales y nacionales), centros de investigacion en
recursos naturales y organizaciones ambientales (nacionales e internacionales),
comunitarias y de la sociedad civil que deseen vincularse al proyecto de
proteccion del rio Atrato y su cuenca.

Sin perjuicio de lo anterior, el panel de expertos que se encargara de verificar
el cumplimiento de las 6rdenes de la presente providencia (numeral 8) también
podra supervisar, acompafiar y asesorar las labores de los guardianes del rio
Atrato.

337 http://www.humboldt.org.co/es/investigacion/proyectos/ejecutados/item/872-rio-bita-rio-protegido


http://www.humboldt.org.co/es/investigacion/proyectos/ejecutados/item/872-rio-bita-rio-protegido
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2.- Se ordenard al Ministerio de Ambiente, al Ministerio de Hacienda, al
Ministerio de Defensa, a Codechoc6 y Corpouraba, a las Gobernaciones de
Chocé y Antioquia, y a los municipios demandados®® -con el apoyo técnico
del Instituto Humboldt, las Universidades de Antioquia y Cartagena, el
Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico, WWF Colombia y las
demas organizaciones nacionales e internacionales que determine la
Procuraduria General de la Nacion- y en conjunto con las comunidades étnicas
accionantes, que dentro del afio siguiente a la notificacion de la sentencia, se
disefie y ponga en marcha un plan para descontaminar las fuentes hidricas
del Choco, comenzando por la cuenca del rio Atrato y sus afluentes, los
territorios riberenos, recuperar sus ecosistemas y evitar dafos adicionales
al ambiente en la regién. Este plan incluira medidas como: (i) el
restablecimiento del cauce del rio Atrato, (ii) la eliminacién de los bancos de
area formados por las actividades mineras y (iii) la reforestacion de zonas
afectadas por mineria legal e ilegal.

Adicionalmente, este plan incluird una serie de indicadores claros que permitan
medir su eficacia y debera disefiarse y ejecutarse de manera concertada con los
pobladores de la zona, asi como garantizar la participacion de las comunidades
étnicas que alli se asientan en el marco del Convenio 169 de la OIT.

3.- En igual medida, se ordenara al Ministerio de Defensa, a la Policia Nacional
- Unidad contra la Mineria llegal, al Ejército Nacional de Colombia, a la
Fiscalia General de la Nacion, a las gobernaciones de Chocé y Antioquia y a
los municipios demandados®*°, en conjunto con las comunidades étnicas
accionantes y con el acomparfiamiento del Ministerio de Relaciones Exteriores,
que disefien e implementen dentro de los seis (6) meses siguientes a la
notificacion de esta providencia, un plan de accion conjunto para neutralizar
y erradicar definitivamente las actividades de mineria ilegal que se
realicen no solo en el rio Atrato y sus afluentes, sino también en el
departamento de Chocd. En este sentido, la Corte reitera que es obligacion
del Estado colombiano judicializar y erradicar definitivamente toda actividad
minera ilegal que se realice en el pais.

Las acciones antes referidas deberan incluir la incautacion y neutralizacion de
las dragas -y en general de la maquinaria utilizada en estas labores-, la
restriccion y prohibicion del transito de insumos como combustible y
sustancias quimicas asociadas (mercurio, cianuro) y la judicializacion de las
personas y organizaciones responsables. Asimismo, este proceso estara
acompariado por el Ministerio de Relaciones Exteriores en lo que tenga que ver
con la situacion de extranjeros que realicen actividades de mineria ilegal.

3% Acandi, Bojaya, Llord, Medio Atrato, Riosucio, Quibdod, Rio Quito, Unguia, Carmen del Darién, Bagado,
Carmen de Atrato y Yuto (Chocd), y Murindd, Vigia del Fuerte y Turbo (Antioquia),
339 Acandi, Bojaya, Lloro, Medio Atrato, Riosucio, Quibdd, Rio Quito, Unguia, Carmen del Darién, Bagado,
Carmen de Atrato y Yuto (Chocd), y Murindd, Vigia del Fuerte y Turbo (Antioquia),
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Por ultimo, estas medidas deberdn incluir indicadores claros y precisos que
permitan realizar una evaluacién y seguimiento eficaz a las medidas adoptadas.

4.- Como complemento de lo anterior, se ordenara al Ministerio de Agricultura,
al Ministerio de Interior, al Ministerio de Hacienda, al Departamento de
Planeacion Nacional, al Departamento para la Prosperidad Social, a las
Gobernaciones de Chocd y Antioquia y a los municipios accionados®** que de
manera concertada con las comunidades étnicas accionantes, disefien e
implementen dentro de los seis (6) meses siguientes a la notificacion de esta
providencia un plan de accion integral®*! que permita recuperar las formas
tradicionales de subsistencia y alimentacion en el marco del concepto de
etnodesarrollo que aseguren minimos de seguridad alimentaria en la zona, que
han dejado de realizarse por la contaminacién de las aguas del rio Atrato y por
el desarrollo intensivo de la actividad minera ilegal.

Este plan también debera estar dirigido a restablecer los derechos de las
comunidades étnicas que habitan la cuenca del rio Atrato, especialmente en lo
que tiene que ver con la recuperacion de su cultura, participacion, territorio,
identidad, modo de vida y actividades productivas, incluida la pesca, la caza, la
agricultura, la recoleccién de frutos y la mineria artesanal. En este sentido, las
medidas que se tomen deberan ir enfocadas a garantizar: (i) la soberania
alimentaria de las comunidades y (ii) prevenir su desplazamiento involuntario
de la zona por actividades mineras ilegales y dafios ambientales.

Estas medidas deberdn incluir indicadores claros y precisos que permitan
realizar una evaluacion y seguimiento eficaz a las medidas adoptadas.

5.- Igualmente, se ordenara al Ministerio de Ambiente, al Ministerio de Salud y
al Instituto Nacional de Salud, a Codechocé y Corpouraba -con el apoyo y la
supervision del Instituto Humboldt, las Universidades de Antioquia Yy
Cartagena, el Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico y WWF
Colombia- que realicen estudios toxicoldgicos y epidemioldgicos del rio
Atrato, sus afluentes y comunidades, los cuales no pueden tardar mas de tres
(3) meses en dar inicio ni exceder de nueve (9) meses para su culminacion, a
partir de la notificacion de la presente providencia, en los que se determine el
grado de contaminacion por mercurio y otras sustancias tdxicas, y la posible
afectacion en la salud humana de las poblaciones, consecuencia de las
actividades de mineria que usan estas sustancias.

Adicionalmente, estas entidades deberan estructurar una linea base de
indicadores ambientales con el fin de contar con instrumentos de medida que

340 Acandi, Bojaya, Llord, Medio Atrato, Riosucio, Quibdé, Rio Quito, Unguia, Carmen del Darién, Bagadd,
Carmen de Atrato y Yuto (Chocd), y Murindd, Vigia del Fuerte y Turbo (Antioquia),

31 Este plan debera incluir una estrategia, con planes y programas definidos y con enfoque étnico, de
sustitucion de los ingresos para los pobladores de la regién que dependan de esta actividad de tal manera que
no terminen aln mas afectados. De igual forma, debera respetar las actividades ancestrales de mineria artesanal
que las comunidades étnicas realizan desde hace varios siglos.
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permitan afirmar la mejora o desmejora de las condiciones de la cuenca del rio
Atrato en el futuro.

6.- Se ordenara a la Procuraduria General de la Nacion, a la Defensoria del
Pueblo y a la Contraloria General de la Republica que conforme a sus
competencias legales y constitucionales realicen un proceso de
acompafiamiento y seguimiento al cumplimiento y ejecucion de todas las
ordenes pronunciadas en los numerales anteriores, en el corto, mediano y largo
plazo a partir de la notificacion de la presente sentencia. Dicho proceso sera
liderado y coordinado por la Procuraduria General de la Nacion quien rendira
informes y estara bajo la supervision general del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca (juez de primera instancia en el tramite de tutela) y la Corte
Constitucional, quien en todo caso, se reserva la competencia para verificar el
cumplimiento de las 6rdenes proferidas en esta providencia.

Para este efecto, la Procuraduria General de la Nacion tendra que convocar
dentro de los tres (3) meses siguientes a la notificacion de esta sentencia un
panel de expertos®*? que asesore el proceso de seguimiento y ejecucion -de
acuerdo con su experiencia en los temas especificos-, siempre con la
participacion de las comunidades accionantes, con el objeto de establecer
cronogramas, metas e indicadores de cumplimiento necesarios para la efectiva
implementacion de las 6rdenes aqui proferidas.

En ejercicio de tales funciones la Procuraduria General de la Nacion, como
coordinador del seguimiento y ejecucion de la presente sentencia con el apoyo de
la Defensoria del Pueblo, la Contraloria General de la Republica y el panel de
expertos que para el efecto convoque, estara encargada de: (i) dirigir, coordinar e
impulsar todo el cumplimiento y ejecucion de las 6rdenes aqui proferidas; (ii)
disefiar e implementar los indicadores generales y especificos que permitan
evaluar el cumplimiento de las ordenes proferidas en este caso por parte de las
entidades accionadas y del Gobierno nacional; (iii) evaluar y analizar los
informes, programas y planes que presenten en el tramite del cumplimiento de
estas ordenes las entidades del Estado accionadas; (iv) investigar y documentar
las quejas sobre posible incumplimiento de las medidas establecidas en esta
providencia; y (v) hacer recomendaciones y observaciones a las entidades
accionadas y al Gobierno nacional respecto del cumplimiento de las 6rdenes aqui
proferidas y en general respecto del respeto y garantia de los derechos
fundamentales vulnerados a las comunidades étnicas del Choco.

Adicionalmente, la Procuraduria General de la Nacion, en conjunto con la

342 Dicho panel de expertos podra estar compuesto por diversas entidades, ONG y centros académicos que
durante el trdmite de revision manifestaron su interés de participar en el desarrollo de las 6rdenes que la Corte
profiriera. En su orden son: (i) el Centro de Estudios de Derecho, Justicia y Sociedad -Dejusticia-, (ii) la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en Colombia, (iii) el Centro
de Estudios “Tierra Digna” y los representantes de las comunidades accionantes, (iv) la Fiscalia General de la
Nacién; (v) los departamentos de Antropologia y Biologia de las Universidades de Antioquia, Andes, asi como
las Universidades de Cartagena y Tecnoldgica de Quibdé; (vi) el Instituto Humboldt, y (vii) el Instituto de
Investigaciones Ambientales del Pacifico y WWF Colombia.
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Defensoria del Pueblo y la Contraloria General de la Republica, deberan entregar
reportes semestrales de su gestién con indicadores de cumplimiento de las
drdenes proferidas, tanto al Tribunal Administrativo de Cundinamarca como a la
Corte Constitucional para lo de su competencia.

7.- Finalmente, se exhorta al Gobierno nacional, en cabeza del Presidente de la
Republica, para que dé efectivo cumplimiento a las recomendaciones contenidas
en la resolucion 64 de 2014 y proceda a conformar en un periodo no superior a
un (1) mes a partir de la notificacion de esta providencia, la “Comision
Interinstitucional para el Choco” que es la instancia disefiada por la resolucion en
comento, cuyo propdsito es lograr una verificacion y seguimiento a la ejecucion
de las recomendaciones alli contenidas para atender y dar solucion a la grave
crisis humanitaria, social y ambiental que enfrenta el departamento de Choca.

V. DECISION.

En mérito de lo expuesto, la Sala Sexta de Revision de la Corte Constitucional,
administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion,

RESUELVE:

PRIMERO.- LEVANTAR la suspension de téerminos decretada para decidir el
presente asunto.

SEGUNDO.- REVOCAR el fallo proferido el veintiuno (21) de abril de 2015
por el Consejo de Estado -Seccion Segunda, Subseccion A-, que neg6 el amparo
en la accion de tutela instaurada por el Centro de Estudios para la Justicia Social
“Tierra Digna” en representacion de varias comunidades étnicas contra el
Ministerio de Ambiente y otros, que a su vez confirmd la decision del once (11)
de febrero de 2015 del Tribunal Administrativo de Cundinamarca -Seccion
Cuarta, Subseccién B-. En su lugar, CONCEDER a los actores el amparo de sus
derechos fundamentales a la vida, a la salud, al agua, a la seguridad alimentaria,
al medio ambiente sano, a la cultura y al territorio.

TERCERO.- DECLARAR la existencia de una grave vulneracion de los
derechos fundamentales a la vida, a la salud, al agua, a la seguridad alimentaria,
al medio ambiente sano, a la cultura y al territorio de las comunidades étnicas
que habitan la cuenca del rio Atrato y sus afluentes, imputable a las entidades del
Estado colombiano accionadas (Presidencia de la Republica, Ministerio de
Interior, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Ministerio de Minas y
Energia, Ministerio de Defensa Nacional, Ministerio de Salud y Proteccion
Social, Ministerio de Agricultura, Departamento para la Prosperidad Social,
Departamento Nacional de Planeacion, Agencia Nacional de Mineria, Agencia
Nacional de Licencias Ambientales, Instituto Nacional de Salud, Departamentos
de Choc6 y Antioquia, Corporacién Autonoma Regional para el Desarrollo
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Sostenible del Choco -Codechocé-, Corporacion para el Desarrollo Sostenible
del Uraba -Corpouraba-, Policia Nacional — Unidad contra la Mineria llegal, y
los municipios de Acandi, Bojaya, Llord, Medio Atrato, Riosucio, Quibdo, Rio
Quito, Unguia, Carmen del Darién, Bagadd, Carmen de Atrato y Yuto -Chocé-, y
Murindo, Vigia del Fuerte y Turbo -Antioquia-), por su conducta omisiva al no
proveer una respuesta institucional idonea, articulada, coordinada y efectiva para
enfrentar los maultiples problemas histéricos, socioculturales, ambientales y
humanitarios que aquejan a la regidén y que en los ultimos afios se han visto
agravados por la realizacion de actividades intensivas de mineria ilegal.

CUARTO.- RECONOCER al rio Atrato, su cuenca y afluentes como una
entidad sujeto de derechos a la proteccidn, conservacion, mantenimiento y
restauracion a cargo del Estado y las comunidades étnicas, conforme a lo
sefialado en la parte motiva de este proveido en los fundamentos 9.27 a 9.32.

En consecuencia, la Corte ordenara al Gobierno nacional que ejerza la tutoria y
representacion legal de los derechos del rio (a través de la institucion que el
Presidente de la Republica designe, que bien podria ser el Ministerio de
Ambiente) en conjunto con las comunidades étnicas que habitan en la cuenca del
rio Atrato en Chocd; de esta forma, el rio Atrato y su cuenca -en adelante-
estaran representados por un miembro de las comunidades accionantes y un
delegado del Gobierno colombiano, quienes seran los guardianes del rio. Con
este proposito, el Gobierno, en cabeza del Presidente de la Republica, debera
realizar la designacién de su representante dentro del mes siguiente a la
notificacion de esta sentencia. En ese mismo periodo de tiempo las comunidades
accionantes deberan escoger a su representante.

Adicionalmente y con el propdsito de asegurar la proteccion, recuperacion y
debida conservacion del rio, los representantes legales del mismo deberan
disefiar y conformar, dentro de los tres (3) meses siguientes a la notificacion de
esta providencia una comisién de guardianes del rio Atrato, integrada por los
dos guardianes designados y un equipo asesor al que debera invitarse al Instituto
Humboldt y WWF Colombia, quienes han desarrollado el proyecto de proteccién
del rio Bita en Vichada®*®® y por tanto, cuentan con la experiencia necesaria para
orientar las acciones a tomar. Dicho equipo asesor podra estar conformado y
recibir acompafiamiento de todas las entidades publicas y privadas, universidades
(regionales y nacionales), centros académicos y de investigacion en recursos
naturales y organizaciones ambientales (nacionales e internacionales),
comunitarias y de la sociedad civil que deseen vincularse al proyecto de
proteccion del rio Atrato y su cuenca.

Sin perjuicio de lo anterior, el panel de expertos que se encargara de verificar el
cumplimiento de las érdenes de la presente providencia (orden décima) también
podrad supervisar, acompafar y asesorar las labores de los guardianes del rio
Atrato.

343 http://www.humboldt.org.co/es/investigacion/proyectos/ejecutados/item/872-rio-bita-rio-protegido
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QUINTO.- ORDENAR al Ministerio de Ambiente, al Ministerio de Hacienda,
al Ministerio de Defensa, a Codechoc6 y Corpouraba, a las Gobernaciones de
Chocé y Antioquia, y a los municipios demandados3** -con el apoyo del Instituto
Humboldt, las Universidades de Antioquia y Cartagena, el Instituto de
Investigaciones Ambientales del Pacifico, WWF Colombia y las demas
organizaciones nacionales e internacionales que determine la Procuraduria
General de la Nacion- y en conjunto con las comunidades étnicas accionantes,
que dentro del afio siguiente a la notificacion de la sentencia, se disefie y ponga
en marcha un plan para descontaminar la cuenca del rio Atrato y sus
afluentes, los territorios riberefios, recuperar sus ecosistemas y evitar dafnos
adicionales al ambiente en la region. Este plan incluira medidas como: (i) el
restablecimiento del cauce del rio Atrato, (ii) la eliminacion de los bancos de
area formados por las actividades mineras y (iii) la reforestacion de zonas
afectadas por mineria legal e ilegal.

Adicionalmente, este plan incluira una serie de indicadores claros que permitan
medir su eficacia y debera disefiarse y ejecutarse de manera concertada con los
pobladores de la zona, asi como garantizar la participacion de las comunidades
étnicas que alli se asientan en el marco del Convenio 169 de la OIT.

SEXTO.- ORDENAR al Ministerio de Defensa, a la Policia Nacional - Unidad
contra la Mineria llegal, al Ejército Nacional de Colombia, a la Fiscalia General
de la Nacion, a las gobernaciones de Chocé y Antioquia y a los municipios
demandados®®, en conjunto con las comunidades étnicas accionantes y con el
acompafiamiento del Ministerio de Relaciones Exteriores, que disefien e
implementen dentro de los seis (6) meses siguientes a la notificacion de esta
providencia, un plan de accion conjunto para neutralizar y erradicar
definitivamente las actividades de mineria ilegal que se realicen no solo en el
rio Atrato y sus afluentes, sino tambien en el departamento de Chocé. En
este sentido, la Corte reitera que es obligacion del Estado colombiano judicializar
y erradicar definitivamente toda actividad minera ilegal que se realice en el pais.

Las acciones antes referidas deberan incluir la incautacion y neutralizacion de las
dragas -y en general de la maquinaria utilizada en estas labores-, la restriccion y
prohibicién del transito de insumos como combustible y sustancias quimicas
asociadas (mercurio, cianuro) y la judicializacion de las personas Yy
organizaciones responsables. Asimismo, este proceso estard acompafiado por el
Ministerio de Relaciones Exteriores en lo que tenga que ver con la situacion de
extranjeros que realicen actividades de mineria ilegal.

Por ultimo, estas medidas deberan incluir indicadores claros y precisos que
permitan realizar una evaluacién y seguimiento eficaz a las medidas adoptadas.

344 Acandi, Bojaya, Llord, Medio Atrato, Riosucio, Quibdé, Rio Quito, Unguia, Carmen del Darién, Bagadd,
Carmen de Atrato y Yuto (Chocd), y Murindd, Vigia del Fuerte y Turbo (Antioquia),
35 Acandi, Bojaya, Llord, Medio Atrato, Riosucio, Quibdo, Rio Quito, Unguia, Carmen del Darién, Bagado,
Carmen de Atrato y Yuto (Chocd), y Murindd, Vigia del Fuerte y Turbo (Antioquia),
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SEPTIMO.- ORDENAR al Ministerio de Agricultura, al Ministerio de Interior,
al Ministerio de Hacienda, al Departamento de Planeacién Nacional, al
Departamento para la Prosperidad Social, a las Gobernaciones de Chocé vy
Antioquia y a los municipios accionados®*® que de manera concertada con las
comunidades étnicas accionantes, disefien e implementen dentro de los seis (6)
meses siguientes a la notificacion de esta providencia un plan de accidn
integral®*’ que permita recuperar las formas tradicionales de subsistencia y
alimentacion en el marco del concepto de etnodesarrollo que aseguren minimos
de seguridad alimentaria en la zona, que han dejado de realizarse por la
contaminacion de las aguas del rio Atrato y por el desarrollo intensivo de la
actividad minera ilegal.

Este plan también debera estar dirigido a restablecer los derechos de las
comunidades étnicas que habitan la cuenca del rio Atrato, especialmente en lo
que tiene que ver con la recuperacion de su cultura, participacion, territorio,
identidad, modo de vida y actividades productivas, incluida la pesca, la caza, la
agricultura, la recoleccion de frutos y la mineria artesanal. En este sentido, las
medidas que se tomen deberan ir enfocadas a garantizar: (i) la soberania
alimentaria de las comunidades y (ii) prevenir su desplazamiento involuntario de
la zona por actividades mineras ilegales y dafios ambientales.

Estas medidas deberan incluir indicadores claros y precisos que permitan realizar
una evaluacién y seguimiento eficaz a las medidas adoptadas.

OCTAVO.- ORDENAR al Ministerio de Ambiente, al Ministerio de Salud y al
Instituto Nacional de Salud, a Codechoco y a Corpouraba -con el apoyo y la
supervision del Instituto Humboldt, las Universidades de Antioquia y Cartagena,
el Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico y WWF Colombia- que
realicen estudios toxicoldgicos y epidemiologicos del rio Atrato, sus afluentes
y comunidades, los cuales no puede tardar mas de tres (3) meses en dar inicio ni
exceder de nueve (9) meses para su culminacion, a partir de la notificacion de la
presente providencia, en los que se determine el grado de contaminacion por
mercurio y otras sustancias toxicas, y la afectacion en la salud humana de las
poblaciones, consecuencia de las actividades de mineria que usan estas
sustancias.

Adicionalmente, estas entidades deberan estructurar una linea base de
indicadores ambientales con el fin de contar con un instrumento de medida que
permita afirmar la mejora o desmejora de las condiciones de la cuenca del rio
Atrato en el futuro.

346 Acandi, Bojaya, Llord, Medio Atrato, Riosucio, Quibdod, Rio Quito, Unguia, Carmen del Darién, Bagado,
Carmen de Atrato y Yuto (Chocd), y Murindd, Vigia del Fuerte y Turbo (Antioquia),

347 Este plan debera incluir una estrategia, con planes y programas definidos y con enfoque étnico, de
sustitucion de los ingresos para los pobladores de la regidn que dependan de esta actividad de tal manera que
no terminen aln mas afectados. De igual forma, debera respetar las actividades ancestrales de mineria artesanal
que las comunidades étnicas realizan desde hace varios siglos.
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NOVENO.- ORDENAR a la Procuraduria General de la Nacién, a la Defensoria
del Pueblo y a la Contraloria General de la Republica que conforme a sus
competencias legales y constitucionales realicen un proceso de acompariamiento
y seguimiento al cumplimiento y ejecucion de todas las 6rdenes pronunciadas en
los numerales anteriores, en el corto, mediano y largo plazo, a partir de la
notificacion de la presente sentencia. Dicho proceso sera liderado y coordinado
por la Procuraduria General de la Nacion quien rendira informes y estara bajo la
supervision general del Tribunal Administrativo de Cundinamarca (juez de
primera instancia en el tramite de tutela) y la Corte Constitucional, quien en todo
caso, se reserva la competencia para verificar el cumplimiento de las 6rdenes
proferidas en esta providencia.

Para este efecto, la Procuraduria General de la Nacion tendrd que convocar
dentro de los tres (3) meses siguientes a la notificacion de esta sentencia un
panel de expertos®*® que asesore el proceso de seguimiento y ejecucion -de
acuerdo con su experiencia en los temas especificos-, siempre con la
participacion de las comunidades accionantes, con el objeto de establecer
cronogramas, metas e indicadores de cumplimiento necesarios para la efectiva
implementacion de las 6rdenes aqui proferidas, conforme a lo estipulado en el
fundamento 10.2 numeral 8.

Adicionalmente, la Procuraduria General de la Nacién, en conjunto con la
Defensoria del Pueblo y la Contraloria General de la Republica, deberan entregar
reportes semestrales de su gestion con indicadores de cumplimiento de las
ordenes proferidas, tanto al Tribunal Administrativo de Cundinamarca como a la
Corte Constitucional para lo de su competencia.

DECIMO.- EXHORTAR al Gobierno nacional, en cabeza del Presidente de la
Republica, para que dé efectivo cumplimiento a las recomendaciones contenidas
en la resolucion 64 de 2014 y proceda a conformar en un periodo no superior a
un (1) mes a partir de la notificacion de esta providencia, la “Comision
Interinstitucional para el Chocd” que es la instancia disefiada por la resolucion en
comento, cuyo propdsito es lograr una verificacién y seguimiento a la ejecucion
de las recomendaciones alli contenidas para atender y dar solucion a la grave
crisis humanitaria, social y ambiental que enfrenta el departamento de Choco.

DECIMO PRIMERO.- El Gobierno nacional, a través del Presidente de la
Republica, el Ministerio de Hacienda y el Departamento Nacional de Planeacion
debera ADOPTAR las medidas adecuadas y necesarias para asegurar los
recursos suficientes y oportunos, que permitan la sostenibilidad y progresividad

348 Dicho panel de expertos podra estar compuesto por diversas entidades, ONG y centros académicos que
durante el trdmite de revision manifestaron su interés de participar en el desarrollo de las 6rdenes que la Corte
profiriera. En su orden son: (i) el Centro de Estudios de Derecho, Justicia y Sociedad -Dejusticia-, (ii) la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en Colombia, (iii) el Centro
de Estudios “Tierra Digna” y los representantes de las comunidades accionantes, (iv) la Fiscalia General de la
Nacién; (v) los departamentos de Antropologia y Biologia de las Universidades de Antioquia, Andes, asi como
las Universidades de Cartagena y Tecnoldgica de Quibdé; (vi) el Instituto Humboldt, y (vii) el Instituto de
Investigaciones Ambientales del Pacifico y WWF Colombia.
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de todas las medidas a implementar para dar cumplimiento a lo ordenado en esta
sentencia. Para tal efecto, deberan preverse anualmente las partidas
presupuestales del caso, con arreglo a la alta complejidad y el carécter estructural
de las medidas ordenadas.

DECIMO SEGUNDO.- OTORGAR efectos inter comunis a la presente
decisidn para aquellas comunidades étnicas del Chocé que se encuentren en igual
situacion factica y juridica que las accionantes.

DECIMO TERCERO.- LIBRESE por Secretaria General la comunicacion
prevista en el articulo 36 del Decreto 2591 de 1991.

Notifiquese, comuniquese, publiquese y cimplase.

JORGE IVAN PALACIO PALACIO
Magistrado

AQUILES ARRIETA GOMEZ
Magistrado (e.)
Con aclaracion de voto

ALBERTO ROJAS RIOS
Magistrado

MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ
Secretaria General
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ANEXO.
PARTE A.
I. DECRETO DE PRUEBAS EN SEDE DE REVISION.

1.- Contestacion del Ministerio de Interior (fl. 72 a 79. Cuaderno de
pruebas num. 1).

Dentro del término correspondiente, el Ministerio del Interior dio respuesta a
las preguntas enviadas por la Sala Sexta de Revision de la Corte Constitucional
el dia 30 de octubre de 2015.

Frente a la proteccion de la autonomia, identidad cultural, estructuras
organizativas y de territorio de las comunidades negras e indigenas asentadas
en la cuenca del rio Atrato, el Ministerio sostuvo que en cumplimiento de las
ordenes impartidas por la Corte Constitucional en la sentencia T-025 de 2004 y
en el auto 005 de 2009, se estructur6 un plan de accion para atender la crisis del
departamento de Chocd, y se desarrollaron las siguientes acciones:

ACCIONES DESARROLLADAS POR EL MINISTERIO DEL
INTERIOR PARA ATENDER LA CRISIS SOCIAL EN LAS
COMUNIDADES ASENTADAS DE LA CUENCA DEL RIO ATRATO

REGION MUNICIPIO ACCION DESARROLLADA

1. Socializacion del Marco Normativo.

2. Consulta Previa respecto de la
Caracterizacion.

Acandi 3. Caracterizacion y formulacion del
Plan  especifico de  Prevencion,
Proteccion y Atencion para el goce
efectivo de los Derechos de las Victimas.

Unguia 1. Caracterizacion junto con la Unidad
BAJO ATRATO de Victimas.

1. Concertacion de la ruta de Trabajo
para la Consulta Previa y Ila
Riosucio Caracterizacion.

2. Socializacion del auto 005 de 2009

1. Desarrollo metodologico, Presupuestal
y Técnico del levantamiento vy
sistematizacion del Censo de las
Comunidades.

Curvaraddy |2. Realizacion del Censo vy
Jiguamiandé | caracterizacion ~ Socioeconémica  en
Jiguamiando.
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3. Para el caso de Curvarado realizacion
del Censo y caracterizacion
socioeconémica en un 50%.

1. Socializacion del auto 005 de 2009.
Vigia del Fuerte,

MEDIO Murindd y
ATRATO Bojaya 2. Concertacion de la ruta de trabajo para
la Consulta Previa y la caracterizacion.
Las actividades desarrolladas estuvieron
encaminadas a actualizar la
caracterizacion territorial realizada por la
ALTO firma “Cifras y Conceptos” en el afo
ATRATO 2012, y a la realizacién de la ruta étnica

como mecanismo de proteccion que
acelera el proceso de titulacién colectiva
ante el INCODER.

Asimismo, la Direccion de Asuntos para las Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras del Ministerio informd haber
expedido dos resoluciones relevantes relacionada con proteccion de derechos
territoriales de varias comunidades étnicas del Choco:

(i) Resolucion 369 de 2015 “por medio de la cual se acepta solitud de
proteccion mediante la Ruta de Proteccion a los Derechos Territoriales de los
Grupos Etnicos para el Consejo Comunitario Mayor de la Organizacion
Popular Campesina del Alto Atrato — COCOMOPOCA en los municipios de
Atrato, Lloro, Bagad6, Cértegui, Departamento de Choco™.

(if) Resolucion 321 del 31 de agosto de 2015 “por medio de la cual se acepta
solitud de proteccion mediante la Ruta de Proteccion a los Derechos
Territoriales de los Grupos Etnicos para el Consejo Comunitario Mayor del
Medio Atrato “HACIA” en la cuenca media del Rio Atrato, en jurisdiccion de
los municipios de Quibdd, Bojaya y Atrato en el Departamento de Choco y
Vigia del Fuerte, Murind6 y Urrao en el departamento de Antioquia”.

En cuanto a las acciones realizadas desde la expedicion de la Resolucién
Defensorial 064 de septiembre de 2014, el Ministerio del Interior se refirio a
las iniciativas relacionadas con el tema alimentario con énfasis en la nifiez y
afirm6 que se encuentran cubiertas con la estrategia “ de cero a siempre”,
liderada por la Presidencia de la Republica y por el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, quienes priorizan a los nifios que se encuentran en un
mayor grado de vulnerabilidad y pobreza.

También refirié que ha venido realizando una labor de fortalecimiento de las
estructuras organizativas de indigenas y afrodescendientes, con la realizacion
de un congreso en la ciudad de Quibdd que buscaba la creaciéon de un espacio
de concertacion y representacion del Gobierno nacional con el objeto de
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exhortar a los alcaldes y gobernadores a conformar Comisiones Consultivas
Departamentales y del Distrito de Bogota.

Por dltimo, la entidad sefialé haber participado en la apertura del proceso de
pre-consulta e instalacién de consulta previa PIR, respecto de los proyectos de
mineria y explotacion forestal, en las comunidades indigenas resguardos
“Tahami” del Alto Andagueda, “La Puria” y “Sabaleta” del Carmen de Atrato.
Sin embargo, arguyo que no fue posible asignar recursos para ampliar la
cobertura del convenio.

2.- Contestacion del Departamento Nacional de Planeacién (fl. 80 a 103.
Cuaderno de pruebas num. 1).

En respuesta a la solicitud de la Corte Constitucional, el Departamento
Nacional de Planeacion -DNP-, mediante escrito presentado el 30 de octubre de
2016, adujo la improcedencia de la accion de tutela por considerar que
incumple con el requisito de subsidiariedad, y refirio la falta de legitimacion en
la causa por pasiva, al carecer de competencia para responder frente a la
presunta vulneracion de los derechos fundamentales invocados.

De otra parte, enuncio que en atencion a la inversion publica se han distribuido
en los sectores del departamento del Chocé las siguientes medidas por sector:

Total % Partc  Total % Partc  Total % Partc  Total % Partc  Total % Partc  Total % Partc

[AMBIENTE ¥

[DESARROLLO
gi(?\ﬂfﬂl‘f'\l[[‘,lf

INCLUSION SOCIAL Y |

RECONCILIACION | l

| [ |

|SALUD Y PROTECCION . | | |
kocut ‘ 49,717 1%  53.118 Y|  44.722) 8% 104.988 14%| 101523 12%| 110.101
PULIA | | | |

1% 6.777 1% 5917 1% 3.254

158025: 37"'~! 155.207| 28%| 151450 21%|  227.987 26%  228.729| 28%
| |
}
\

Fuente. DNP-DIFP-SPI

En materia del Sistema General de Regalias — SGR, resaltd que desde su
implementacion se han viabilizado, priorizado y aprobado proyectos en el
departamento de Chocd relacionados con salud, proteccién social, ambiente y
desarrollo, minas y energia, agua potable y saneamiento bésico, entre otros.
Afirmo que durante el periodo comprendido desde el afio 2012 hasta 2015, se
tuvieron 37 proyectos de inversion aprobados por los Organos Colegiados de
Administracion y Decisién del Chocé por un valor $268.000 millones, de los
cuales el 66% correspondieron a recursos de SGR.

De igual manera, establecié que el DPN, con el apoyo del Ministerio de Minas
y Energia y otras entidades estatales, planteé una serie de medidas dentro del
Plan Nacional de Desarrollo — PND 2014 -2018 que buscan dar soluciones a la
problematica de la exploracion y explotacion ilicita de minerales, a través de la
formalizacion minera y de la lucha contra la extraccion ilegal, consolidando al
sector minero como impulsor del desarrollo sostenible del pais.
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Al respecto de las acciones emprendidas para dar respuesta a la Resolucion
Defensorial 064 de 2014, que declaré la emergencia social, humanitaria y
ambiental en el Chocd, inform6 que esa dependencia no conocia dicha
declaracion y que sus actividades estaban encaminadas a lo establecido por el
PND 2014-2018.

Finalmente, solicitd que se desestimaran las pretensiones de la accion de tutela
por cuanto sus actuaciones no vulneraban ni amenazaban los derechos
fundamentales invocados por la parte actora.

3.- Contestacion de la Agencia Nacional de Mineria (fl. 104 a 179.
Cuaderno de pruebas num. 1).

El 03 de noviembre de 2015, la Agencia Nacional de Mineria - ANM envi6 a
esta Corporacion un documento en el que da respuesta a lo preguntado por ella
en auto de 14 de octubre del mismo afio. Se resume en los siguientes terminos.

En cuanto a las medidas de prevencion, seguimiento y vigilancia, adujo que su
competencia se circunscribe Unica y exclusivamente a los titulos mineros
otorgados bajo los parametros y presupuestos legales establecidos, y que la
erradicacion de la mineria ilegal esta en cabeza de otras entidades de la Nacion.
Sin embargo, subray0 su prestacion de servicios de apoyo, como el acceso a la
herramienta del Catastro Minero Colombiano — CMC y la labor de seguimiento
a las quejas radicadas por terceros.

Del marco normativo y regulatorio que contemple y fortalezca el control de la
extraccion y comercializacion ilicita, sugerido por la Resolucion 064 de 2014,
indicd que fue expedido el Decreto 276 del 2015 que apoya la mineria legal y
controla adecuadamente el comercio de minerales, con la creacion del Registro
Unico de Comercializadores de minerales (RUCOM).

Frente a los titulos, licencias y concesiones mineras entregadas o en tramite en
el departamento del chocd, la Gerencia de Catastro y Registro Minero de la
Agencia Nacional de Mineria, adjunto dos reportes graficos que contienen los
titulos mineros, propuestas y solicitudes de legalizacion vigente en el
departamento del Chocd, y un cd que los enlista en 5 cuadros de Excel, asi:

- 6 titulos mineros vigentes en cobertura ambiental excluibles.

- 137 titulos mineros vigentes en comunidades negras.

- 119 titulos mineros vigentes en reservas forestales restrictivas de la
mineria.

- 78 titulos mineros vigentes en resguardos indigenas.

- 29 zonas mineras de comunidades negras

4.- Contestacion del Instituto Nacional de Salud (fl. 180 a 207. Cuaderno
de pruebas nim. 1).
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El 30 de octubre de 2015 el Instituto Nacional de Salud respondié a la Corte las
preguntas formuladas por la Sala Sexta de Revision de Tutelas en un escrito
resumido en las proximas lineas.

Las acciones concretas que se han emprendido para dar respuesta efectiva a la
Resolucion Defensorial 064, respecto de la creacidon de un sistema de alertas
tempranas para realizar el registro y seguimiento de casos de enfermedades
asociadas a la contaminacion del rio Atrato, estan encaminadas a la elaboracion
de un proyecto desarrollado principalmente en tres municipios del
departamento del Choc6 (Bagado, Medio San Juan y Riosucio) por presentar
los mas altos indices en desnutricién, infecciones respiratorias, enfermedades
diarreicas, entre otras. Alli se contempl6 una estrategia de atencion integral en
salud y nutricion, con un componente de vigilancia comunitaria dirigida a la
poblacién en condiciones de vulnerabilidad.

Por otra parte, el Instituto Nacional de Salud y el Ministerio de Salud y
proteccion afirman que han trabajado en la evaluacion epidemiologica de los
efectos a la salud por la exposicion al mercurio en el departamento del Choco,
y que han construido un protocolo unificado que responde a las necesidades
planteadas. Como parte de este estudio, se ha planificado la atencion
toxicologica a personas que contengan niveles de mercurio superior a los
limites permisibles, con una ruta de canalizacion de pacientes que permite una
adecuada prestacion de los servicios de diagndstico y terapéuticos requeridos.

En el documento, el Instituto también se refirié a la realizacion de los analisis
de eventos de mortalidad relacionados con causas médicas y no médicas, pero
finalizo aclarando que no existen investigaciones en mortalidad relacionadas
con la contaminacion del rio Atrato, asi como tampoco estudios de las
consecuencias del mercurio sobre la flora y fauna de la region.

5.- Contestacion del Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (fl. 208 a
223. Cuaderno de pruebas num. 1).

En cumplimiento de los requerimientos presentados por la Corte
Constitucional, el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural — INCODER
entregd respuesta el 29 de octubre de 2015, donde se detuvo a explicar los
procedimientos establecidos por la legislacidn para cada proceso de titulaciéon y
adjunté un cd con las resoluciones que corresponden a los 11 titulos colectivos
a comunidades negras adjudicados entre las vigencias 1996 — 2015 y a las
especificaciones de los 56 resguardos indigenas en el departamento del Chocé .

Igualmente, establecio que por medio del Acuerdo num, 344 de 2014
reglamentd el programa de financiacion y cofinanciacion de proyectos
productivos de seguridad alimentaria y/o generacion de ingresos, que estaran a
cargo de la Subgerencia de Gestion y Desarrollo Productivo, o de la
Subgerencia de Promocién, Seguimiento y Asuntos Etnicos.
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PROYECTOS DE SEGURIDAD ALIMENTARIA - COMUNIDAD AFRO

Nombre de la(s) Lineas

Lineal del No. de familias Resolucion

No. Nombre Proyecto Ubicacion |  comunidad(es) . . productivas .,
. proyecto beneficiarias ., adjudicacion

beneficiarias priorizadas

APLAMEDA

Consejo comunitario:
-laloma

Bojaya- |-Piedra Candela Seguridad
Chocd -Playa Cuia alimentaria
-Pogue

-Puerto Antioquia
-Tugena

Fortalecimiento de la actividad
1 |produtiva del platano en el municipio
de Bojaya- Choco

80 Platano 04446 20 de Agosto
2015

Implementacion y dotacion de tres (3)
viveros agroforestales permanentes  |Istmina- [Consejo Comunitario: |Seguridad 100 Viveros 04444 del 20 de agost.
comunitarios en el municipio de Chocd COCOMINSA alimentaria 2015

Istmina
stablecimiento de 120 hectdreas en Medio San
parcelas agroforestales para la re- Consejo Comunitario: |Seguridad 04445 del 20 de Agosto
3 S . ~ {luan- A ) 120 Agroforestal

activacion de la economia campesina ACADESAN alimentaria 2015

Chocd
en el municipio de Medio San Juan

Implementacidn, produccién y
comercializacion de 257 hectéreas de
achiote (bixa orellana), bajo sistemas ) o ) )
Consejo Comunitario: |Seguridad Achiote,

4 |agroforestales asociado con musdceas |Tadd ) 'g . 257 , 04470 del 25 de Agosto

. . ASOCASAN alimentaria Musaceas
como estrategia de generacion de 2015
ingresos, en el municipio de Tadod,
departamento del Choco

Fortalecimiento del desarrollo
productivo con enfasis en cultivos de
agricola, galpones de produccion de
avicola, y estanques de produccion de B -

- / . a p Union ) o ) Piscicultura,
piscicola técnicamente viables como . |Consejo Comunitario: |Seguridad )

) ) . |Panameric ) . 20 avicultura, yucay

estrategia de garantizar la soberania COCOMAUPA alimentaria )

) . . ana platano
alimentaria de 20 familias afro
descendientes pertenecientes al
Consejo Comunitario de Unidn
Panamericana - COCOPAUPA

04528 del 25 de Agosto
2015

Siembra y comercializacion de Arroz
6 |organico en el rio pato la loma y bocas
de paimando

Rio Quito - | Consejo comunitario: |Seguridad
Choco Villa de Conto alimentaria

05112 del 17 de Sept

70 Arroz organico 2015

Dotacién de kits de pesca, para 120
familias desplazadas y regresadas
voluntariamente afectadas por el L

, comunitarios:
conflicto armado, representados en las Curbaradd
asociaciones de desplazados asodepar, [Carmen |~ - Seguridad 04683 del 28 de Agosto

consejos

7 Domingodoy 120 Piscicultura

asodesma y la corporacion manuel del Darien Jieuamiandd alimentaria 2015

moya lara pertenesentientes a los .

) o , municipio Carmen del

consejos comunitarios de: Curbaradd, - X

Domingodo y Jiguamiandd, municipio

Carmen del Carien-chocd, Colombia

IMPLEMENTACION, DE UN TRAPICHE

PANELERO EN LA COMUNIDAD DE

0 oMU Istmina - |Consejo comunitario |Seguridad Trapiche 5436 del 30 de
8 |PRIMAVERA EN EL MUNICIPIO DE , . . . 43 .
Chocd Primavera alimentaria panelero septiembre de 2015

ISTMINA, DEPARTAMENTO DEL
CHOCO

6.- Contestacién de la Corporacion para el desarrollo sostenible del Uraba
— CORPOURABA (fl. 224 a 230. Cuaderno de pruebas nam. 1).

CORPOURABA contesté la solicitud realizada por esta corporacion
presentando un escrito el 04 de noviembre de 2015, en donde indicd que la
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zona que conforma la cuenca del rio Atrato corresponde a la jurisdiccién de
CODECHOCO, y que solo tres municipios estan bajo su competencia (Vigia
del Fuerte, Murind6 y Turbo).

Manifestd que sus funciones se derivan de la ley 99 de 1993 y que desde
entonces ha emprendido proyectos encaminados a la investigacion,
reforestacion, restauracion, zonificacion y ordenamiento de manglares,
proteccion y recuperacion de areas degradadas y agroforesteria en comunidades
negras.

Agregé que durante el afio 2009, de acuerdo al Plan de Manejo y las
condiciones de la poblacion, se ejecutd un programa integral de seguridad
alimentaria con sostenibilidad ambiental en los municipios de Vigia del Fuerte
y Murindd, mediante el establecimiento de parcelas agroforestales con especies
en via de extincion y encierre de bocachico para la produccion pesquera.

El 19 de noviembre del 2015 fue recibido otro documento que se refiere a los
mismos requerimientos elevados por la corte, pero establece argumentos
distintos.

En relacion con estudios e informes académicos sobre contaminacion por
mercurio, arguyo que se hicieron analisis fisicoquimicos en 18 ciénagas
asociadas al rio Atrato y que al afio 2006 todos los casos se encontraron por
debajo de las concentraciones admisibles.

En términos de vigilancia y proteccion, sefialo que cumple con esa labor a
partir de denuncias de la comunidad, de los recorridos y seguimientos a las
obligaciones de ley y de los programas y proyectos desarrollados.

Afio | Proyecto | Actividades V) Tipo de accién | Presupuesto
2009 Implementacion Se ejecutd programa integral de seqguridad Uso sostenible 83.864.779
del Plan de alimentaria con sostenibilidad ambiental en |
Manejo de | los municipios de Vigia del Fuerte y Murindd

humedales mediante el establecimiento de parcelas

agroforestales con especies en vias de
extincion y encierro de bocachico para
produccién pesquera para é©épocas de
escases de |la especie.

2009 Plan de Manejo Actividades desarrolladas: | Uso sostenible 65.235.941
del Mangilar. Beneficiadas 78 familias de Bocas del Atrato,
mediante la generacion ingresos y el |
fortalecimiento de los proyectos productivos ‘
existentes (apicultura, ecoturismo, |
artesanias y pesca artesanal) Se inicié el
estudio sobre los impactos de la
sedimentacion sobre el manglar en el delta
del rio Turbo, en convenio con la Universidad
L& de Antioquia Y 3 i}
2009 Abastecimiento | Tanques de abasto de aguas lluvias para las Uso sostenible 150.232.000
| de agua en | comunidades rurales Isletas, Vuelta Cortada
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_ARo _Actividades Tipo de accién | Presupuesto
comunidades ¥ Arena, de Vigia del Fuerte, Con BI familias
érnicas y beneficiadas
campesinas
2009 Prevencion y Refleno hidraulico para control de Restauracion S90.3200.000
avencian de inundaciones en el municipio de Murindd
desastres
2010 I Se continud con la implementacion del Plan | Restauracion 132.9945.018
del Plan de | de manejo con e Programa agroforestal | Uso sostenibie
Manejo de sostenible para 90 familias con arreglo de
humedales - 5 v 3
utitizadas para 1. ecinr
alimentario, con nfluencia en 10.000
hectareas de territorios de comunidades
negras de los munl.cloios de Vigia gel Fuerte
¥ Murlndé ¥ wo =l o de
para a en un
area de lnﬂu.ncb dc $.217 hectareas
2010 Ir = 3 Uso sostenible | 83.601.348
Plan de rnllne’o ¥ recuperacion
de En coordinacién con el SEMNA, se
manglares implementaron proyectos productivos oa
avicultura y se c-pocitﬁ on gastronomia y
endiny {30) famihas de
lasmm deEUnoqueﬂoGesar.
munscipio de Turbo.
Se TS en for I ad
(12) familias de la comuoldoo e Puerto
Cesar, municipio de Turbo.
Se construyd y dotd un centro de artesanias
vy de acopso pesquerc para ia comunidad de
Puerto Cesar, beneficando a doce (12)
farnilias de la comunidad de Puerto Cesar,
municipio de Turbo
. das y - o (17
has de manglar con ia slembra de cuarenta
vy dos mil quinientos (42.500) artaoles en las
CoTmIun de Puerto Cesar y EI uno,
generando 4 a (283)
familias.
< d en o de viveros v
produccian de plantulas (28)
familias de las co Puerto Cesar vy
€ Uno.
2010 Order S Implery on del Fondo Rotatorio para el | Uso sostenible $.900.000
Manejo, manejo de bDosques, ocorrespondiendo a
Recuperacion Vigia del fuerte: 180 has en Arenal, Buchado
Bosques vy ¥ San Miguel, en convenio con COCOMACIA
Biodi |
Afo _Proyecto | Actividades Tipo de accién
2010 Revision v Estudios para la revisidn y ajuste de los Planificacidn 30.000.000
EOT 1_F
2013 Implementacion Evaluacon y seguimiento a los procesos Uso sostenibla 50.000.000
oSef Plan de iniciados en el afio 2.010, los cuales fueron
Manejyo de afectados por la cla lnw que azotd el
L] pais, por o 1a -
reiacionada con el o de b L se
wio al por los problemas de
[= -3 S
2011 Implementacion Acciones: Uszo sostenibdc 158.359.977
Plan manajo Recuperackon
jos En coor -7 cnnd = S0 vy
manglares siado de madera
con dJoce (12) familias ﬂe las comunidades
de Bocas del ¥y veintissete (27)
famdtias de Puerto Cesar, munici
Turba.
Establecimiento de treinta (30) has de
rojo en ias des
Boy, Atrato y Puerto Cesar del
municipio de Turbo, noventa y
cinco (95) familias
2011 Formulacién e En convenio con Ia Universidad de Medellin Uso sostenible, 440.800.000
i et modelco de recupsracion,
cet Plan de doll-- &n de los h dererminar el conservacitn,
manejo modelo base para caracterizas el L &n
humedales Rio de humedales Ledn- Suriqui y cidnags de
Ledn- Tumaradd (per al cor 1 de
Tumaradd fos hur . . &l rio Atrato).
Convenio el Instituto de Estudios
Regionales- INER para realizar (53
car S cial el
tvo de los -s, o v
servicios & v - en los
hur &l rio Ledn y la ciénaga
de Tumaradd
Convenio con el Fondo Mundisl para ia
Naturaleza para desarroliar la aw
los huey al R
Ledn y a ia ciénaga de Tumarads
20113 Prevencion v Limpieza de los rnos Turrlqum Liano vy Conservaciton 25.000.000
de | Chibugadd, MUNIGDio Murindd, Recuperacidan
maal
20152 Prevencion v Apoyd la formulacidn del plan municipabes Conservacion 5.000.000
atencidn de de gestidn de riesgo de Murnndd Recuperacidn
desastres
2012 Implementacion Se concluyso el encierro de bomd\-eo Y == Uso sostenible 57.194.000
el Plan de deterrmind
Manejo de evaluando a tra-v& de .eouimﬁent.o o
Importancia de este tipo de proyecto para
e d Se r o en otras
2012 Implementacion Se macia consulta previa con ias Uso sostenibie 343.000.000
Plan de manejo comMmunda ue Se tro | Conservacion
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Afo Proyecto Actividades Tipo de accién | Presupuesto
de los | ded ecosistema de manglar en el deita del | Recuperacion
manglares Arrato, para declarar area protegida de jos
manglares

Se Inicia fase la Actualizacdn de i
zonificacibn e implementacién del plan de
manejo del ecosistema del manglar de
jurisdiccidn de CORPOURABA

Se reforestan €0 hectareas con mangiar en
dos sectores de las desembocadura del rno
Atrato (El Roto y Bocas del Atrato)

Se realiza Zonificackdn ambilental y territoral
del consejo comunitanc de Bocas del Arato.

Se fortalecen los proyectos productivos
apicultura, artesanias y ecoturismo Bocas
del Atrato, £l Roto, Leoncito y Puerto Cesar.

Monitoreo, control y vigilancia sotee 5.000
has de manglar en el delta del Atrato

2013 Implementacion | Identificades en Vigia del Fuerte ios actores | 32.208.642 32.208.642
del Plan de | locales y las areas para el establecimiento |
Manejo de | de las plantaciones agroforestales; se ‘
humedales realizaron reuniones con los productores |

campesinos del rio Nagaradé y ASPROCARNA.

Se realizd seguimiento al enclerrc de |
bocachico (Prochilodussp.) en el
corregimiento de Buchadd, de Vigia del
Fuerte, e cual comprendid fa revision del
drea de enciermro, ajuste y culminacon del
enmallado, limpieza y reunidn con los
beneficlanos para a reglamentacidn del uso
y manejo de los equipas del proyecto.

2014 Implementacién Programa agroforestal sostenible con Recuperacion | 440.800.000
det Pian de | arreglo de especies maderables valiosas y Uso sostenible |
Manejo de | especies utilizadas para autoabastecimsanto
humedales alimentario

Seguimiento encierro de bocachico y apoyo
cperative para produccion pesquera en la
comunidad de Buchadod

Apoyo al fortalecimiento de la organizacion
social y comunitaria

Ampiacion del conocimiento sobve especies
de Mora asociados a los humedales de Vigia
del Fuerte y Murindd

2014 Seguimsenta al | Estugios para |a sustraccion de ley 2 de | Ordenamiento 12.000.000
crdenamiento 1959 las cabeceras municipales de Vigla del
ambiental local Fuerte y Murinds,

En lo referente a los titulos y licencias, aclar6 que no se han otorgado en
terrenos ocupados por comunidades negras o indigenas y enuncié aquellas
concedidas en la cuenca del rio Atrato.

CODIGO
REGISTRO
MUNICIPIO/ MINERO
VEREDA NACIONAL TITULARES MINEROS | EXPEDIENTE MINERAL
Agrominera Santillana 200-165501-
Abriaqui GCMX-02 E.U. 345/09 Oro de veta
Dabeiba/ Carlos Alberto Marin
Chichiridd HIBl-43 Arias 160501-339/08 Manganeso
Dabeiba/ Ricardo Ferney Botero 200-165121-
Valiesi HELI-O1 Ruiz 158710 Manganeso
Joaquin Guillermo Materiales de |
Frontino/ Nore G5934005 Gomez Toro 160702-705/07 | construccidén |
Mutatada/ 200-165125- Oro de ]
Chontadural HGSI-02 Minera Gold Ltda 420/09 aluvién
Mutata/ Consorcio Red Vial 200165121~ Materiales de
Chontadural OBR-11291 2012 os3/13 construccion
Mutata/ Consorcio Red Vial 200165121~ Materiales de
Mutatacito NIQ-14411 2012 o4a8/13 construccion
Consorcio
Mutata/ Mantenimiento Vial de 200165121- Materiales de
Mutatacito ©JB-11021 Antioquia 232/13 construccion
Mutata/ Consorcio Antioquia 200165121~ Materiales de
Mungudd 0l4-08151 Vial 022 023/14 construcciéon
Uramita/ Construcciones El 200165121~ Materiales de
Ambalema OJIF-16241 Condor S.A. 022/14 construccién
Uramita/ San José Joaquin de La 200165121~ Materiales de
Francisco ICQ-08217 Roche Martinez Qas/14 construccion

7.- Contestacion de la Registraduria Nacional del Estado Civil (fl. 231 a
254. Cuaderno de pruebas nim. 1).

A lo preguntado por la Corte Constitucional, quien solicité informacion frente
al registro y expedicion de documentos de identidad a la poblacion negra e
indigena, La Registraduria Nacional del Estado Civil en contestacion fechada
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el 29 de octubre de 2015, sefial6 que tal funcién no se encuentra en cabeza del
Registrador Nacional, sino del Registrador Delegado para el Registro Civil y la
Identificacion y del Director Nacional de Identificacion, y precisé que remitié
el requerimiento de manera oportuna.

Sin embargo, adujo que la entidad brinda la atencion a toda la poblacion a
través de las diferentes Registradurias auxiliares, municipales y/o especiales,
que tienen presencia en todo el pais y que sus dependencias no realizan censos
poblacionales por desbordar su competencia.

Por ultimo, menciond la creacién de la Unidad de Atencién de Poblacion
Vulnerable enfocada en realizar, planear, programar, coordinar, supervisar y
hacer el seguimiento a las actividades propias de documentacién y registro de
la poblacion vulnerable. Ademas, anexd un informe de las jornadas de
identificacion y registro civil coordinadas por esta Unidad en el departamento
del Choco en los afios 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2014 y 2015

8.- Contestacion de la Contraloria General de la Republica (fl. 255 a 285.
Cuaderno de pruebas num. 1).

Después de recibir la pregunta realizada por la Sala Sexta de Revision de la
Corte Constitucional, la Contraloria presenté un informe el 28 de octubre de
2015 sobre lo solicitado, que se resume de la siguiente manera.

Resaltd que se ha dedicado a realizar evaluaciones y analisis sobre la mineria
en Colombia arrojando elementos importantes, entre los que se cuentan: (i) el
principio de equidad inter-generacional en el que todos los individuos tienen
derecho a estar protegidos de la degradacion ambiental; (ii) el principio de
precaucion que impide la realizacion de una accion que podria ocasionar un
dafo; (iii) el principio de justicia social, mediante el cual se considera
significativo impedir los dafios e impactos de las contaminaciones que afectan
a las comunidades més vulnerables.

Adicionalmente, indicé haber realizado actuaciones de vigilancia fiscal y
enuncid algunos resultados obtenidos por la Contraloria Delegada del Medio
Ambiente: (i) funcidn de advertencia por contaminacién de fuentes hidricas por
la utilizacion de mercurio y algunos casos cianuro en mineria ilegal de oro, (ii)
informe de auditoria. Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
Vigencia 2013 (iii) informe de auditoria. Corporacion Autonoma Regional para
el Desarrollo Sostenible del Chocé - CODECHOCO. Vigencia 2013, (iv)
informe de actuacion especial. Manejo de rellenos sanitarios. Vigencia 2013,
(v) denuncias ciudadanas por aprovechamiento forestal en el departamento del
Choco.

Concluyo que la vigilancia de las actuaciones de las distintas autoridades
nacionales, en relacion con la problematica ambiental generada por la mineria
en el departamento del Choco y en la cuenca del rio Atrato, han sido de
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especial atencion para la Contraloria General de la Republica, que esta
comprometida con la proteccion de los recursos naturales, la preservacion del
derecho constitucional a gozar de un ambiente sano y el respeto por las
comunidades étnicas asentadas en el territorio colombiano.

9.- Contestacion de la Procuraduria General de la Republica (fl. 286 a 288.
Cuaderno de pruebas num. 1).

La Procuraduria General de la Republica hizo las siguientes precisiones frente
a la pregunta elevada por la Corte Constitucional, en escrito presentado el 9 de
noviembre de 2015.

Refirio la Directiva nim. 005 del 1 de diciembre de 2014 como parte de las
actuaciones desplegadas por la entidad para el seguimiento y evaluacion de la
Resolucion 064 de la Defensoria del Pueblo. Informé que su directriz fue
reiterar las recomendaciones formuladas y en documento recibido
posteriormente (fls 552 a 826. Cuaderno de pruebas num. 2), anexo la
Resolucion y la Directiva dentro del documento y los siguientes informes:

1. Informe general de seguimiento a la Directiva Conjunta 05.

De acuerdo a la informacion sistematizada para la realizacion del informe, el
nivel de respuesta institucional fue muy bajo pero permitié concluir que existe
un avance en el cumplimiento de las recomendaciones, especialmente en
cuanto a establecer planes de accién. Sin embargo, se reiterd el llamado para la
garantia de los derechos.

2. Informe de la Procuraduria Regional del Choco.

Aqui se aduce a la funcion preventiva para los derechos humanos y asuntos
étnicos de la entidad y se enlistan algunos proyectos realizados con recursos de
regalias, que buscan reparar el dafio ecologico y de salud ocasionado por la
mineria ilegal.

3. Informe de la Procuraduria Delegada para asuntos ambientales y agrarios.

En este informe se evidencia que las instituciones no informan sobre el
cumplimiento de la Resolucion Defensorial, y se concluye exhortando a las
entidades relacionadas para que las soluciones que se contemplen sean
abordadas con un enfoque diferencial que permita garantizar los derechos de
las comunidades del Chocoé.

4. Informe de la Procuraduria Delegada para el Ministerio Publico en asuntos
penales.

Este informe, también hace referencia al bajo nivel de respuesta de las
instituciones y recomienda mayor articulacion para identificar las dificultades
en la implementacion de politicas publicas y la verificacion del impacto que
estas tienen en la poblacion.
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6. Informe de la Procuraduria Delegada para asuntos de restitucion de tierras.

Después de analizar las respuestas de varias entidades gubernamentales se
sostiene que aun con la expedicion de la Resolucion Defensorial, no se
evidencia un efectivo accionar del Estado que garantice los derechos de las
personas en situacion de desplazamiento forzado en el departamento del Choco

10.- Contestacion del Ministerio de Minas y Energia (fl. 289 a 348.
Cuaderno de pruebas nam. 1).

El informe requerido por esta corporacion y presentado por el Ministerio de
Minas y Energias el dia 28 de octubre de 2015, inicia con la enunciacion del
marco normativo que regula la practica minera y continua con la afirmacion de
que esta no es suficiente. En el documento arguyo que no obstante la existencia
de extensa legislacion, se hizo necesario desarrollar acciones de articulacion
con otras autoridades nacionales e internacionales.

Produoto (Polilice, Dirctivs. Remsalucian, Estrategla,
2011
Mecanismos o coordinacion Oparativa para ol fortaleckmiamo del control de
Minerin Hicka

Dirmctrva Opsrativa Parmanants 001
DIPON DXICAR, “"Acones pars e contred
d0 1a Mineria diciha

Macanismos de coortineccn Intelgenc pacn el fortsleceniuma del control de ia

Mineria ilicna Croacon del “CIZMA

Convemno Intoradminsirative 102187

Mucanamaos de para of fortalecimuenio del control cde la Mneris licts Min. Minas. Min. Amblents, on apoyo
CONIBCIINes
Maocaninmos de para ol control de ia Mineda digita ESUruchur oo ooty aloge EIMIL
2012
MOCHMBMNOS S0 Par i @l SONLrol S 4 Minari s dicits Impiemeartacion astratecs FIMY
MeCanmasmos para of fFortaledmaenio operslive Gel contral de e Minerns dcits Primera M'_“'u ’“‘f"""‘"‘“"" {148
DO BCHONOS

Crusoon e e Unkiad de iavestigacion
Cominad Mmaro Amboental {UICMA)Y
Decreton 2230 (Dostirucc:On oo maquinain
peseca)

Docroto 2261 (Mediaas pard conmnosa a
ITPCAACION de magunana)

Mecaniasmon paras ol forialecimianio del cantrol de ia Mineria Scita

Macaramos parn o control de In Minerio licta

Mecanismos para & contfol de la Mneria ilicaa

2013
Macanismos para ol fortalacmennio del control oo ta Mrania Scita NUOVO MOOG0 @SNMOGICO OPEY BCIONG
Mecanmmons para @l foralecenionto comreino del corrod de la Mnaria ilces Dwxplingue ded Decreto 22385

CrQanzacion del raldde o la Cuaence
Amazénica conformado por 10 paises
(Bolvia Ecuncor. Colombia, Peru. Brasil
Cudyans rancess antbre olrox)

Mooanismas para of fonaecmeanio ol 0oNtrol G In Moana Noila

2014
& Nusvo modesio UNIMIC Unclaa Naciona!
Macanismos para of fortalecimeento del control ow o Mneria Boita de Int i cOns e Minaris Creninal
Decrete 723 10 de abnl 2074 deroga wl
Dec. 2201 (medidas para ocontrolar \a
Mpartacian de maguinaeis)
Dec. 035 del 2014 (implementascon del

Macanismas pars o contral de la Minecia llican

OIS0 UNCO 0O CcoMmercaizucores ce
mineraas RUCOM)

Orectva Parmmanents D13 MINDEFENSA
DEPL “INSIrucciones para e huchs comos
B mineria cnmingl y aplicacson ool
Decreio 222520127
Fuma dal Convano inlarscministratve
GOC No. 108 gl 2074 susonmo entre
MME - MinDotensa -FAC

Macanismos de coordinacion Operativa para of fortalocimeero dol control oo 1o
Mirsvia dicita

2016
Equpar ¥y ootiw o Cenlio o Andisis
MOCansmMos para of foneecmeenio del control e s Mresns cits PrOGUGCAON & Merpretacion oo INformacidn
PR rriarvanciones y masenad de estudio
Ferma otro st NO.2Z  para e Adicon y
Pomoga @ Convenso  intoradminisiratve
GGC No 186 g 2014 suscrito entro ol
MAME- MinDulenss- FAC

Suscrpedn Convenio  Inleradministrativo
Ministeno do Minas y Enargia y la Pobcia
Naconal

Mecansmon de coordinecion Operativa para of fortalecimiando del control oo ia
Mirwia diciis

De otro lado, mencion0 su participacion en la creacion de la mesa permanente
del Choco, que permite escenarios de dialogo y acuerdos entre el gobierno
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nacional y los mineros movilizados, y aportdé copia de los convenios
concretados.

11.- Contestacion del Ministerio de Educacion (fl. 349 a 359. Cuaderno de
pruebas num. 1).

Dentro del término correspondiente, el 28 de octubre 2015 el Ministerio de
educacion dio respuesta a las preguntas enviadas por la Sala Sexta de Revision
de la Corte Constitucional.

En el documento presentado afirmo que en el Chocd se han realizado 181 obras
y 38 estan por iniciar, que se entregaron 7.216 mesas trapezoidales, 21.648
sillas, 21.549 pupitres unipersonales, 1.937 tableros, 1.241 puestos para
profesores y 1.230 muebles de almacenamiento.

Indico que hay contratacion para construccion de infraestructura con 19 predios
y gue otros tantos se encuentran en revision juridica y técnica, adujo que a
pesar de que los escenarios deportivos no son de su competencia, se estan
realizando algunas canchas maltiples dentro de las instituciones educativas.

En lo referente a los programas de educacién ambiental, sefialé que si bien
actualmente el departamento del Chochd no se encuentra vinculado a los
proyectos de profundizacion, expansion y transicion del Ministerio de
Educacion Nacional, el programa de Educacion Ambiental se comprometio con
la secretaria de educacién a incluir al ente territorial en el plan de accion de la
vigencia 2016-2017, previo a un convenio a traves del cual se garantice el
desarrollo de un proceso formativo, con un periodo de ejecucion de minimo 3
afios posteriores a su firma.

12.- Contestacion de la Gobernacion de Antioquia (fl. 360 a 388. Cuaderno
de pruebas num. 1).

Dando respuesta a las preguntas realizadas por la Sala Sexta de Revisién de la
Corte Constitucional, la Gobernacion de Antioquia sostuvo en documento
presentado el 03 de noviembre de 2015, que dentro de su Plan de Desarrollo
Departamental cuenta con las lineas 2,3 y 5 sobre aspectos relacionados con
mineria, desarrolladas por tres de sus Secretarias.

La Entidad territorial afirmé que desde la Secretaria de Agricultura
departamental se hicieron convenios de asociacion con las Universidades de
Antioquia, Choco y Estero de Argentina, y la Autoridad Nacional de
Agricultura y Pesca, generando proyectos de lineamientos prioritarios para la
formulacion y fortalecimiento de la actividad pesquera.

Adujo, que desde la Secretaria de Gobierno estableci6 como uno de sus
programas la politica criminal regional para la seguridad, donde su principal
proyecto es el apoyo a la estrategia contra la lucha de rentas ilicitas y trabajar
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articuladamente con la Unidad Nacional de Fiscalia Ambiental, CTI y Unidad
Nacional contra la mineria ilegal en Antiogquia, con quienes han adelantado
importantes operativos de control.

De otro lado, sefiald que el departamento desde la Secretaria de Minas, realiza
inspeccion, vigilancia, y control a los titulos mineros ubicados en su
jurisdiccion y afirmd que el control de la actividad minera que no cuenta con el
amparo de un titulo legal, es competencia de las administraciones municipales.

Aclard, que en la Secretaria de Salud no se tienen reportes de brotes de
envenenamiento o brotes por cuanto las aguas de rio Atrato no se usan para el
consumo, y que la Gerencia de Servicios Publicos de la Gobernacion construyo
4 plantas de tratamientos de aguas que benefician las comunidades que habitan
la region.

13.- Contestacion del Ministerio de Defensa (fl. 389 a 400. Cuaderno de
pruebas num. 1).

El dia 04 de noviembre, el Ministerio de Defensa envié un documento que
describe las medidas tomadas para controlar la mineria legal e ilegal en la
cuenca del rio Atrato y para proteger a los habitantes de la regién, tal como lo
solicito esta Corporacion.

El Comando General de las Fuerzas Militares subrayo que en cumplimiento del
Plan de Guerra Espada de Honor Ill, se cred la Fuerza de Tarea Conjunta
TITAN, adscrita a la Septima Division del Ejército Nacional, quienes han
efectuado 222 operaciones de control territorial los dltimos 5 afios y cuyo
objetivo principal es la neutralizacion de grupos al margen de la ley que
enfocan sus actividades en el secuestro, mineria ilegal, extorsion, entre otros,
dentro del departamento del Choco.

De la misma manera, enuncid los resultados obtenidos desde el afio 2010 y
sostuvo que desde el anuncio presidencial “lucha frontal contra la mineria
ilegal”, se cre6 una Brigada para ello y la Policia inici6 la practica de
instrucciones y ordenes para controlar la explotacién de minerales en el pais.

CAPTURAS POR EXPLOTACION ILICITA DE YACIMIENTOS MINEROS

ANO
DEPARTAMENTO MUNICIPIO
2013
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En relacion con las medidas de proteccion para los habitantes de la cuenca del
rio Atrato, se dieron capacitaciones sobre derecho humanitario en el desarrollo
de las operaciones militares con un enfoque de prevencion de riesgo de las
comunidades étnicas asentadas en el departamento del Choco, y se realizaron
actividades que permitieran atender las necesidades de la poblacion de la
region.

14.- Contestacidn de la Defensoria del Pueblo (fl. 423 a 500. Cuaderno de
pruebas num. 2)

La Defensoria del Pueblo se refiri6 a lo solicitado por esta Corporacién
mediante documento recibido el 6 de noviembre del 2015, en donde considerd
que anexando el “informe de seguimiento — Resolucion Defensorial 064 y
Directiva Conjunta Defensoria del Pueblo — Procuraduria General de la Nacion
005 y su respectivo informe ejecutivo, contestaria integralmente la pregunta
realizada. Estos se resumen en lo siguiente.

Para la Entidad no fue posible verificar la articulacion institucional en el
ambito local, debido a la incompleta informacion brindada por la Gobernacion
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del Choco y a que tan solo dos Alcaldias municipales se refirieron al
cumplimento de las recomendaciones dictadas por la Defensoria y la
Procuraduria.

Sobre la seguridad y situacién de riesgo, consideré que se reportaron avances
por la presencia de las fuerzas militares, pero confirmd que persiste el
escenario de vulneracion de los derechos respecto de las comunidades
confinadas, desplazadas y retornadas, a pesar de los esfuerzos institucionales
para el disefio y fortalecimiento de rutas de atencion.

Frente a los pueblos indigenas y comunidades negras, afirmd la Defensoria que
sus recomendaciones no han sido atendidas y resaltd que las autoridades
locales guardaron silencio a su llamado. Mencion6 que solo se refirieron a la
falta de recursos para avanzar en el cumplimiento de la provision de alimentos
y el acceso al terreno de los nifios, nifias y adolescentes, y que con respecto a la
educacion no se presentd avance alguno.

Destacd su preocupacion por la falta de accion estatal efectiva para contener
los impactos ambientales por la mineria tanto legal como ilegal y menciono la
falta de un diagnostico sobre las dimensiones de esta actividad.

En materia de salud, asegurd que el Ministerio de Salud y Proteccidn Social no
fue claro en sealar las estrategias a implementar, y que el sistema de alertas
tempranas para realizar el registro u seguimiento de casos de desnutricion en
tiempo real y oportuno de nifios y nifias menores de 5 afios, no ha sido siquiera
planeado o disefiado.

Concluyo que las recomendaciones realizadas en la Resolucion Defensorial
064 y la Directiva Conjunta 005, todavia no se ha traducido en la
implementacion de acciones concretas.

15.- Contestacién del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (fl. 501 a
521. Cuaderno de pruebas num. 2)

El 4 de noviembre de 2015, dentro del término correspondiente, el Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio dio respuesta a las preguntas enviadas por la
Sala Sexta de Revision de la Corte Constitucional.

Alli argumentd que se estructurd y se estan ejecutando varios programas de
cobertura para beneficiar a los habitantes del departamento del Choco: (i)
planes departamentales para el manejo empresarial de los servicios de aguas y
saneamiento, (i1) programa “todos por el pacifico” (ii1) proyectos estratégicos /
emblematicos, (iv) abastecimiento de agua y saneamiento para las zonas
rurales, (v) conexiones intradomiciliarias — PCI- “conéctate con el agua”, (vi)
gestion integral de residuos soélidos, y (vii) apoyo técnico en la revision de
proyectos a financiar con recursos el Sistema General de Regalias.
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Adicionalmente, anex6 un informe de cada uno de los proyectos para satisfacer
las necesidades de agua potable y saneamiento basico municipio por municipio,
que fue resumido en el siguiente cuadro.

ESTADO DE LOS
PROYECTOS
DEPARTAMENTO DEL
CHOCO

No PROYECTOS DE
ACUEDUCTO
INCLUYE PTAP

No PROYECTOS DE
ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO

No. DE PROYECTOS
DE
ALCANTARILLADO
INCLUYE PTAR

No DE PROYECTOS
DE ASEO
(RELLENOS
SANITARIOS Y
CIERRE DE
BOTADEROS A
CIELO ABIERTO)

TOTAL

En formulacior

6
{4 RURALES)

16
{1 RURAL)

52
(INCLUIDOS 12
MUNICIPIOS
DEL RELLENO
REGIONAL EN
ASEO)

0

10

10

{2 RURALES)

1

13

20BRAY 4
ESTUDIOS

19

2

26
(B RURALES)

(2 RURALES)

49

57

14

35

39

145

En materia de la prestacion del servicio de aseo, precisd que ha trabajado con
las Alcaldias municipales, el Gestor del PAP — PDA — Aguas del Chocé S.A
E.S.P y CODECHOCO, y menciond la ejecucion de dos construcciones de
rellenos sanitarios en el municipio de Rio Quito y Jurado. Ademas, resalto su
funcion en la viabilidad del proyecto “Estructuracion de la prestacion del
servicio publico de aseo del departamento del Choco, estudios y disefios del
relleno sanitario regional para el centro del departamento™.

16.- Contestacion del Ministerio del interior (fl. 522 a 527. Cuaderno de
pruebas num. 2)

Mediante escrito recibido el 5 de noviembre del afio 2015, el Ministerio del
Interior dio contestacion a la pregunta elevada por esta Corporacién y
argumentd que por las funciones otorgadas sobre la identidad étnica y cultural
de las comunidades étnicas, se cred la Direccidon de Consulta Previa encargada
de certificar la presencia 0 no de comunidades indigenas o tribales en el area
donde se pretende ejecutar un determinado proyecto, y de acompaiiar el
proceso consultivo de haberse certificado la presencia.

Por ultimo, informé los procesos de consulta previa para el sector minero y
ambiental en los territorios de las comunidades referenciadas:
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17.- Contestacion de la Presidencia de la Republica (fl. 528 a 531.
Cuaderno de pruebas nam. 2)

La contestacién de la Presidencia de la Republica, en escrito del 10 de
noviembre de 2015, se limita a informar la legislacion que la regula y enfatiza
en que no puede ser sujeto pasivo dentro de la accion, por ser ajena a los
hechos relatados en la demanda. Asi mismo, indica que carece de informacién
que le permita responder las preguntas decretadas por esta Corporacion y
solicita que se desvincule o se declare la improcedencia de la tutela contra la
entidad.

18.- Contestacion del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (fl.
1007 a 1012. Cuaderno de pruebas num. 2)

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible entregd un escrito el 13 de
noviembre de 2015, en el que adjunta las respuestas brindadas por la Direccion
de Gestion Integral del Recurso Hidrico, la Direccion de Asuntos Ambientales
Sectorial y Urbana, y la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos, en los siguientes términos:

1. Direccion de Gestion Integral del Recurso Hidrico.
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De acuerdo a la ley 99 de 1993, donde se fijaron las pautas para el
ordenamiento de fuentes hidroeléctricas y demas areas de manejo especial, se
enunciaron las acciones realizadas: (i) promulgacion de la politica para la
Gestion Integral del Recurso Hidrico, (ii) expedicion del decreto 1640 que
reglamenta los instrumentos para la planificacion, ordenacion y manejo de las
cuencas hidricas y acuiferos y se dictan otras disposiciones, (iii) expedicion de
la guia técnica para la formulacion de los planes de ordenacion y manejo de las
cuencas hidricas, (iv) formulacién del plan estratégico de la Cuenca Caribe, al
cual pertenece el rio Atrato, y (v) firma de acuerdos sobre los lineamientos para
la gestion integral del recurso hidrico en la macro cuenca.

2. Direccién de Asuntos Ambientales Sectorial y Urbana

Frente a las actuaciones efectuadas, mencioné la creacién de un documento
denominado “sinopsis Nacional de la mineria aurifera artesanal y de pequena
escala”, que sirvid de insumo para la expedicion de la ley 1658 de 2013, por
medio de la cual se establecieron disposiciones para la comercializacion y el
uso de mercurio en las diferentes actividades industriales del pais.

Asi mismo, sefial6 la suscripcion del convenio Minamata, la participacion en la
formulacion del Plan Unico de Mercurio y la ley Mercurio, y la expedicion de
la ley 631 del 2015, en la que se establecen los pardmetros y valores
permisibles en los vertimientos puntuales a cuerpos de agua superficial y a los
sistemas de alcantarillado publico, entre los que se encuentran mercurio y
cianuro.

3. Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos.

Sostuvo que ha formulado una serie de politicas y lineamientos orientados a la
conservacion de los recursos naturales del pais, entre ellos los de la cuenca del
rio Atrato: (i) Politica Nacional para Humedales Interiores de Colombia, (ii)
Politica Nacional para la Gestion Integral de la Biodiversidad y sus Servicios
Ecosistémicos.

También, menciond que expidid la Resolucion 1926 de 2013 que adopta la
zonificacién y el ordenamiento de la reserva forestal del Pacifico, y que
promovio la suscripcion del pacto interesectorial por la madera legal en
Colombia que asegura que la madera extraida, trasportada, transformada,
comercializada y utilizada, provenga de fuentes legales.

19.- Contestacion de la Policia Nacional (fl. 1014 a 1162. Cuaderno de
pruebas num. 3)

El 12 de noviembre de 2015, la Policia Nacional contestd lo preguntado por la
Corte Constitucional en los mismos términos en que lo hizo el Ministerio de
defensa. Sefiald, que después de haber sido anunciado como politica pablica la
lucha contra la minera ilegal por el presidente de la Republica, se desplegaron
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distintas acciones que enunci6 en un cuadro descriptivo y que resalté como una
causa de la disminucién de la mineria ilegal en el pais.

20.- Contestacién del Departamento para la Prosperidad Social (fl. 1264 a
1265. Cuaderno de pruebas nam. 3)

El Departamento para la Prosperidad Social remitio un documento el 12 de
noviembre del 2015, en el que da respuesta a lo preguntado por esta
Corporacion.

Informd que a través de la Subdireccién de Seguridad Alimentaria y Nutricién,
se iniciaron acciones de fortalecimiento institucional mediante un Comité
Departamental que cre6 el Plan de Seguridad Alimentaria y Nutricional
“BITUTE” y que atendi6 a 6.960 familias fomentando la produccion de
alimentos para el autoconsumo y los habitos y estilos de vida saludables.

Al:  MUNICIPIO | FAMILIAS

EL CANTON DEL SAN PABLO 360
BAGADO | __360

MEDIO BAUDO (Boca de
Pepe) = | SR 5S40

__EL LITORAL DEL SAN JUAN = | == 540
BAJO BAUDO (FPizarro) 720

RIO QUITO (Paimadd) | 540

CERTEGUI il | 360

MEDIO SAN JUAN o (i
___(Andagoya) 720
 MEDIO ATRATO (Beté) 360
JURADO ] 510

= UNGUIA — | 690
SAN JOSE DEL PALMAR 540

CARMEN DEL DARIEN

 (Curbaradd) el | 360
NOVITA N | 360
TOTAL | 6.960

Por otra parte, informo que al interior de la Comision Intersectorial de
Seguridad Alimentaria y Nutricional, en coordinacién con el plan Pacifico, se
cred una submesa que esta aunando esfuerzos para llegar al departamento del
Choco con una oferta institucional articulada.

21.- Contestacion de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -
ANLA (fl. 1266 a 1278. Cuaderno de pruebas num. 3)

El 19 de noviembre de 2015, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
respondid lo requerido por la Sala Sexta de Revision de la Corte
Constitucional, aduciendo que la competencia para otorgar licencias
ambientales es de las Corporaciones Autonomas Regionales - CAR y del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible.

Igualmente, indico que la entidad no es competente para ejercer control y
vigilancia sobre las actividades que afecten el medio ambiente y sobre lo
realizado por las CAR.
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22.- Contestacion de Instituto Geogréafico Agustin Codazzi (fl. 1547 a 1551.
Cuaderno de pruebas num. 4)

En respuesta a la pregunta ¢existen mapas oficiales y cartografia basica de la
regién que comprende la cuenca del rio Atrato sus afluentes y los territorios
habitados por comunidades negras e indigenas en inmediaciones de los
departamentos del Chocéd y Antioquia?, el Instituto Geografico Agustin
Codazzi adjuntdé 16 mapas de la zona y advirtio que la informacion de mayor
precision y exactitud al respecto, debe ser solicitada al Instituto Colombiano de
Desarrollo Rural — INCODER.

23.- Contestacion del Municipio de Medio Atrato (fl. 1706 a 1714,
Cuaderno de pruebas num. 4)

En escrito presentado el 10 de febrero del 2016, el Municipio de Medio Atrato
dio respuesta lo preguntado por esta Corporacion.

Respecto de la contaminacion ambiental por la actividad minera en el
departamento del Choco, afirmé que hasta la fecha no se conoce un estudio
serio que demuestre que las aguas o la salud de las personas se encuentran
afectadas por altos niveles de mercurio, y que de haber afectaciones
ambientales es imposible que la administracion municipales logre desarrollar
actividades que las reparen, por el conflicto armado que se presenta en esa zona
del pais.

24.- Contestacion de la Corporacion Auténoma Regional para el
Desarrollo Sostenible del Choco (fl. 1890 a 1987. Cuaderno de pruebas
nam. 5)

En atencion a lo solicitado por la Sala Sexta de Revision de la Corte
Constitucional, la CAR para el Desarrollo Sostenible del Choco anex6 un
informe presentado jpor el Subdirector de Calidad y Control Ambiental de
CODECHOCO, que resume en las siguientes lineas.

Inform6 que en desarrollo de sus actividades misionales realiz6 un censo
minero que agrego dentro del documento, pero afirmd que de los mineros
establecidos en el departamento solo seis cuentan con licencia ambiental
vigente,
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MUNICIPIO NGO MINAS ';::‘::::;?';;: AROS MUNICIFO M::‘s &m’
istmina 21 a7 Condoto 3s o1
Unidn Panamericana 16 33 Rio Quito 11 11
Condoto 27 61 2008 | Lioro E) 18
Tadé 14 30 Bagadd s 10
Medio San Juan 2 4 TOTAL 60 130
2007 | Novita 3 6 Quibdé 12 37
Rio Quito 8 11 Atrato 7 9
tloro 3 6 Liord 10 19
Atrato 7 g Rio Quito s s
Quibdé a 7 Bagadd 8 24
TOTAL 105 214 Unidn Panamericana 16 s0
Cantén de San Pablo 11 11 Unguia 1 1
Rio Quito 12 12 Tadé 3 6
Unidn Panamericana 16 36 Rio Iré 11 21
Bagadd s 10 2010 | 'stmina a 11
2009 | Loro 28 54 Condoto s 13
Condoto 25 55 Cantén San Pablo 6 16
Novita 15 a2 Medio Atrato 2 6
Carmen de Atrato 1 1 Tadé 5 10
TOTAL 113 221 Medio San Juan 1 1
Rio Quito 4 4 Novita 2 4
Canton de San Pablo 13 17 Certegul 1 1
2011 | Certegui a 11 Rio Ir6 10 17
Quibdé 4 7 TOTAL 109 251
Atrato 2 s 2012 | Quibdé 7 7
1 *
0y . 1 (. N 0 SRAG -
Tadd 26 55 Atrato 10 19
Unidn Panamericana 6 12 Llord 26 51
Uoro 17 31 Rio Quito 8 14
Condoto 6 12 Bagadd 11 21
Néwita a s Unién Panamericana 28 54
TOTAL 86 159 Tadd 30 59
Unguia 3 3
Rio Iré 6 11
Sipi 20 53
Condoto 12 26
Cantdn de San Pablo 55 100
Novita 24 a4
Certegul 3 9
L TOTAL 243 471
Minas con Licencia Ambiental vigente en el departamento del Choco

LICENCIA O PLAN
DE MANEIO

Licencia

TITULAR

Aluviones de

MINERAL (ES)

Oro, Platinoy

MUNITIMO

493 2010 75 ‘ Condoto

Ambiental Colombia S.A. R concentrados

Licencia Material de itviioa
Ambiental COCOMINSA 666 2010 38,42 T

K CAMIKZAA | 58 | 2004 720 oro Bagadé
Ambiental ‘

D ki Miner S.A. 850 2002 - Cobre y demas Carmen de Atrato

Ambiental

Reconocid que los esfuerzos que se han llevado a cabo para controlar la
degradacion ambiental causada por la actividad minera, tales como visitas
técnicas, resoluciones de suspension preventiva de la actividad, seguimiento a
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la ag:tividad minera legal e ilegal, y procesos sancionatorios, han sido ineficaces
debido a que en las zonas se encuentra la presencia de fuerzas al margen de la

ley, pero sintetizo sus actuaciones en los siguiente.

No~ MUNIOPIO
Condoto, Tadd, Istmina,
Unién Panamericana y

Resoluciones de Suspension actividad minera

Actividades mineras rea!lzadas
en los municipios de Condoto,

Resolucion N9 1214 del 28-

07-2004

“concerTOo T T
Por medio de la cual se impone una
medida preventiva, (Suspension)

en el municipio de Lloré.

Rio Iré Istmina, Tado, Unién
Panamericana y Rio Iro
2 | Bagadé Actividades mineras realizadas | Resolucion N2 1034 del 14- | Por medio de la cual se impone una
en el municipio de Bagaddé 05-2007 medida preventiva, (Suspensién)
3 |Uord Actividades mineras realizadas | Resolucion N2 3185 del 22- | Por medio de la cual se impone una

11-2007

medida preventiva, (Suspensidn)

4 | Quibdd y Atrato

Hernando Quintero, Santiago
Quintana, Pedro Martinez, Juan
Daniel Martinez, Diogenes
Barrera y Oscar Botero

Resolucién N@ 0601 del 12- | Por medio de la cual se impone una

05—2008

medida preventiva, (Suspension)

5 |Rios Purré, Cabi y sus

Actividades mineras realizadas

Resolucion N 0602 del 12- | Por medio de la cual se impone una

CODECHOCO.

Afluentes en la cuenca de los rios Cabi, | 05—2008 medida preventiva, {Suspensién)
Purre y sus afluentes. |
6 | RioQuito Actividades mineras realizadas | Resolucidn N® 0604 del 12- | Por medio de la cual se impone una
en la cuenca del rio Quito. 05—-2008 medida preventiva, {Suspensién)
7 | Jurisdiccion de | Actividades mineras realizadas | Resolucion N® 0949 del 19- | Por medio de la cual se impone una
CODECHOCO en la jurisdiccion de | 06-2008 medida preventiva, (Suspension)

8 | Quibdé y Medio Atrato

Sanciones Mineras 2011-2012

Actividades de  explotacién
minera realizadas en los rios
Bebara, Bebarama y Negua

Resolucion No 0608 de | Por medio de la cual se impone una

marzo 26 de 2008

medida preventiva, {Suspension)

VALOR MULTA

MUNICIPIOS ms A s.(nsoﬁ |
QuIBDO 30 11 136.291.532
LLORO 15 5 157.776.056
ATRATO 15 3 131.804.820
NUQul 1 1 34.346.427
BAGADO 8 2 156.301.482
UNION PANAMERICANA 37 9 516.996.061
CONDOTO 26 23 1.190.232.805
RIO QUITO 15 3 204.334.032
CANTON DE SAN PABLO 12
NOVITA 1 1 76.475.469
TADO 4 4 147.979.287

TOTAL 2.752.537.971

Ademés,_ concluy6 que los graves dafios ocasionados por la dinamica de las
explotaciones mineras en el departamento obedecen a la ausencia de técnicas y
esquemas de responsabilidad social y ambiental. Anexé un documento con las
licencias ambientales otorgadas en el Chocé desde 1993 a la fecha de entrega

del informe.
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25.- Contestacion del Ministerio de Minas y Energias. (fl. 2027 a 2037.
Cuaderno num. 5)

En consideracion a la pregunta realizada por la Corte Constitucional frente a
cuales son los impactos ambientales e hidricos que se podrian producir como
consecuencia del desarrollo de actividades mineras en la cuenca del rio Atrato
y en qué medida la implementacion de estos proyectos podrian llegar a
amenazar la salud de las comunidades étnicas y campesinas que habitan en la
zona, el Ministerio de Minas y Energia se refiere al tema de la siguiente forma.

Inicialmente afirmo la existencia de medidas legales mediante las cuales las
autoridades ambientales ejercen su vigilancia y control frente a la correcta
explotacion de los recursos naturales, en aras de dar cumplimento a los
mandatos constitucionales existentes.

En referencia al analisis de titulacion minera en la cuenca del rio Atraco, esta
entidad manifesto la existencia de 181 titulos mineros en el Departamento del
Chocd, los cuales suman 272.357ha, de las que 240.594 corresponden a la
cuenca del rio Atraco. Sin embargo, el Ministerio sefiala que si bien un titulo
minero se titula por un rea determinada, solo el 5% de la misma es explotada,
razon por la cual los mismos deducen que de las 240.584 ha tituladas en la
zona, solo 12.029 son verdaderamente explotadas.

Como conclusion final y en consideracion a lo anteriormente sefialado, subrayo
que las actividades mineras no producen dafios irreversibles por cuanto toda
actividad humana genera impactos en su entorno y que los dafios
verdaderamente materializados son los producidos por las explotaciones
ilicitas.

En consecuencia, indicO que el debate debe ser dirigido al estricto
cumplimiento de los controles establecidos para que los titulares mineros
actuen conforme a la regulacion ambiental.

26.- Contestacion del Ministerio de Salud y Proteccién Social (fl. 2008 a
2036. Cuaderno de pruebas num. 5)

De acuerdo a lo preguntado por esta corporacién, el Ministerio de Salud y
Proteccion Social envio respuesta el 10 de marzo de 2016 e indico lo siguiente.

Resaltd que se ha integrado un equipo interinstitucional e intersectorial,
coordinado por la Secretaria de Salud municipal y con la participacion de los
operadores de salud, que esta trabajando en el desarrollo de un plan que
pretende contrarrestar los aspectos negativos existentes en la prestacion de
servicios de salud, asistencia sanitaria y demés necesidades de la poblacion del
Departamento del Chocd.
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Enuncid las sedes prestadoras de servicios de salud, servicios habilitados y
capacidad instaladas para los municipios que hacen parte de la cuenca del rio
Atrato.

— ' | Referencia Mediana | \

, Depto. | Codigo Municipio Cuenca Rio 1 Complejidad | Referencia Alta Complejidad }
| Choco | 27245 |ElCarmen de Atrato | Rio Atrato Ciudad Bolivar, Antioquia | Medellin, Antioguia
| Choco | 27050 |Atrato ' | Rio Atrato [ Quibdé, Chocd Medellin, Antioquia J
[ Choco | 27001 |Quibdd | Rio Atrato | Quibdd, Chocd [ Medellin, Antioquia
i Choc | 27425 | Medio Atrato | Rio Atrato Quibdo, Chocé | Medellin, Antioquia
[ Choco | 27099 |Bojaya | Rio Atrato | Quibdé, Chocod Medellin, Antioquia =
| Chocd | 27150 | Carmen del Darién Rio Atrato | Turbo, Antioquia Apartado y Medellin, Antioquia |
Choco | 27615 | Riosucio ' | Rio Atrato | Turbo, Antioquia Apartado y Medellin, Antioquia
Chocd 27800 | Unguia Rio Atrato | Turbo, Antioquia Apartado y Medellin, Antioquia
Chocod | 27073 | Bagadd Rio Andagueda | Quibdd, Choco | Medellin, Antioquia il |
Chocd | 27160 | Cértegui Rio Andagueda | Quibdo, Choct | Medellin, Antioquia
l?@:@ﬁ% Canton de San Pablo Rio Quito | Quibdd, Chocod 3 Medellin, Antioguia
Chocd | 27361 | Istmina Rio Quito | Quibdd, Chocd Medellin, Antioquia
Choco | 27600 | Rio Quito | Rio Quito | Quibdd, Choch Medellin, Antioquia Il
Antioquia | 05475 | Vigia del Fuerte |Rio Atrato | Turbo, Antioguia Apartado y Medellin, Antioquia
[ Antioquia | 06837 | Turbo RioAtrato | Turbo, Antioguia Apartado y Medeliin, Antioquia
[Antioquia | 05475 | Murindd Rio Atrato | Turbo, Antioquia | Apartado y Medellin, Antioquia

Frente a los estudios que permitan identificar los efectos causados por la
contaminacion de mercurio y cianuro, afirmo que junto con el Instituto de
Nacional de Salud ha venido realizando una evaluacion del impacto social con
el fin de dar solucion a los requerimiento presentados en la Resolucion
Defensorial del num. 064 de 2014 y dentro del cual se pretende revisar el
impacto sobre la salud por la exposicion ocupacional y ambiental al mercurio
utilizado en la extraccion de oro. En la actualidad este estudio se encuentra en
la fase de trabajo de campo (recoleccion de muestras y realizacion de
encuestas)

Con respecto a las circunstancias a las que se enfrenta la poblacién infantil de
las comunidades étnicas, informdé que segin la Autoridad de Salud
departamental, murieron 3 menores y se presentaron casos de EDA por el
consumo de agua no potable, inadecuadas condiciones higiénicas y mala
disposicion de residuos.

Concluyo con la afirmacion de haber elaborado un diagnéstico y analisis del
departamento del Choco, con el que se ha acompafiado y asesorado
constantemente a la region, para lograr resultados efectivos frente a seguridad
alimentaria y nutricional.

27.- Contestacion de la Unidad de Informacién y Analisis Financiero —
UIAF (fl. 2526 a 2557. Cuaderno de pruebas nam. 6)

La Unidad de Informacion y Analisis Financiero respondio lo requerido por
esta Corporacion, en los siguientes términos.

Respecto a las estrategias contra la extraccion ilicita que puedan terminar
financiando el conflicto armado vy el terrorismo, indicé que esta trabajando en
un proyecto de ley que incluira la explotacion ilicita de minerales como un
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delito subyacente al lavado de activos, que ha venido participando en la
elaboracion de un decreto para fortalecer las instituciones que intervienen en
las actividades mineras, y que ha trabajado de la mano con la Fiscalia General
de la Nacion en 13 casos de inteligencia financiera relacionados con
exploracion y explotacion de oro, que se estima involucran valores de 6.8
billones de pesos.

De otro lado, resalto su labor por la expedicion de la resolucion 363 de 2008,
que impuso a las empresas exportadoras y/o importadoras de oro, a las casas
fundidoras de oro y a las sociedades de comercializacién internacional la
obligacién de informar a la UIAF.

28.- Contestacion de la Fiscalia General de la Nacion. (fl. 2603 a 2697.
Cuaderno de pruebas num. 6)

La Fiscalia General de la Nacion respondié lo requerido por esta Corporacion,
en los siguientes términos.

Indicd que ha adelantado estrategias para mejorar la investigacion de los delitos
contra los recursos naturales y medio ambiente en el departamento del Choco, a
partir de la creacion de un Comité Nacional de Priorizacion, Comision
Destacada para asuntos indigenas y el Grupo de Articulacién para las
investigaciones criminales se financian mediante conductas punibles que
atentan contra los recursos naturales y el medio ambiente. Adicionalmente,
enuncio los casos que se encuentran en indagacién/investigacion o juicio, y los
operativos realizados en el marco de la persecucion penal.

Por otra parte, afirmé que en cumplimiento de la Resolucién Defensorial 064
de 2014, se presento el Plan de Accion trazado y se informo a la Procuraduria y
a la Defensoria las dificultades para implementar las recomendaciones. (i)
presencia de actores armados ilegales, (ii) la falta de acompafiamiento de la
fuerza publica para la investigacion de terreno, y (iii) ausencia de colaboracion
de las autoridades locales en la investigacion de los delitos por la explotacion
ilicita de yacimiento minero.

Concluyd que las actividades de explotacion mineria y forestal en Chocé son
complejas y abarcan a la vez varios fendmenos delictivos, que generan dafios
en el medio ambiente, por el uso de maquinaria pesada, la contaminacién de las
cuencas hidricas y la sedimentacion. Es por eso que se investiga la mineria
ilegal a toda escala y las denuncias interpuestas por las comunidades étnicas.

29.- Inspeccion Judicial efectuada por la Corte Constitucional®*® (fl. 2095 a
2193. Cuaderno de pruebas num. 5)

349 En la “parte B” del presente documento (folios 51 a 150) se incluye como apéndice del Anexo Nim. 1 a la
sentencia, el acta final de la inspeccion judicial realizada en Quibd6 (Choco).
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En cumplimiento del auto proferido el 13 de noviembre de 2015 por la Sala
Sexta de Revision de la Corte Constitucional, los dias 28, 29 y 30 de enero de
2016 se realizé la diligencia de inspeccion judicial, iniciando con una audiencia
publica en la que se recibieron las siguientes declaraciones:

(i) Ximena Gonzélez y Viviana Gonzalez (representantes del Centro de
Estudios para la Justicia “Tierra Digna”), (ii) Richard Moreno Rodriguez
(representante del Foro Interétnico Solidaridad Choco, (iii) Gloria Luna
(representante de la red departamental de mujeres chocoanas), (iv) Sterlin
Londofio (Vicario General de la Diocesis de Quibdo), (v) Héctor Hinestroza
(Procurador Judicial y Agrario de Quibdd), (vi) Martha Alonso (Defensora
Delegada para los Derechos Colectivos y del Ambiente), (vii) Yesid Pefia y
Harry Alexander Escobar (representantes de Codechocd), (viii) Marnan Copeta
(representante de Corpourabd), (ix) Jesus Olivero (toxicélogo, Vicerrector de
Investigaciones y profesor de la Universidad de Cartagena), (x) Angela Alba
(representante de la Agencia Nacional de Mineria), (xi) Leonardo Sastoque
(representante del Departamento para la Prosperidad Social), y (xii) Arley
Agualimpia (representante del Ministerio del Interior — Direccion de
comunidades negras e indigenas).

Concluidas las intervenciones, se suspendio la diligencia y se reanudd el 29 de
enero en el puerto de Quibdd, donde se inicio el recorrido por el rio Atrato y
sus afluentes en dos botes de ACNUR. Durante el paso por el rio Quito
(afluente del Atrato), que incluyé los sectores de Quibdd, Soledad,
Guayabalito, Loma de Barranca, San Isidro, Bocas de Pimadd, Lomas Pueblo
Nuevo, rio Pat6, Villa Conto y Paimado, se logro determinar que la actividad
desplegada por las maquinas usadas en mineria (dragas, dragones Yy
retroexcavadoras) esta afectando seriamente el medio ambiente y las
comunidades vecinas.

En Bocas de Pimadd, zona de Villa Conto, se observo la presencia de dragas,
dragones, retroexcavadoras, entables mineros y campamentos. Se advirtid la
destruccion de la capa vegetal y el bosque y la gran presencia sedimentacion
(arena, rocas y madera).

Después de dos horas de navegacion, a la altura del rio Pato, se evidencio la
desviacion y grave deterioro del cauce del rio, y se constaté la destruccion de la
de las riberas de la cuenca, la desviacién de los cauces, el taponamiento de los
afluentes, la remocion de la tierra (arena y rocas), las construcciones de islas
artificiales con retroexcavadoras y la no evidencia de actividades de pesca o
agricultura.

En el sector de Villa Conto, se encontrd la presencia de dragas y dragones, asi
como numerosas islas de arena y escombros producto de la explotacién minera.
Se reconocié que la capa vegetal queda seriamente afectada después de la
realizacién de actividades mineras con dragas, dragones, y retroexcavadoras.
Se aprecio la presencia de maquinaria pesada en el rio, residuos de los insumos
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usados en mineria, basura, gran sedimentacién y multiples bancos de arena que
ocultan de manera permanente el paisaje selvatico. No logré identificarse el
verdadero cauce del rio.

Los funcionarios y la delegacion que los acompafaba, arribaron a Paimado,
cabecera municipal del rio Quitd, donde se realizé visita a la zona y se escucho
a los accionantes y a las comunidades reunidas en asamblea para este fin. El
orden de las intervenciones es el siguiente.

(i) Heraclio Mena Romarfia (alcalde de Rio Quito — Choco), (ii) Valerio
Andrade (representante de Cocomacia), (iii) Bernardino Mosquera
(representante del Consejo Comunitario de Rio Quito), (iv) Benedesmo
Palacios (lider comunitario), (v) Venancio Chaverra (lider comunitario), (vi)
José Dolores Palacios (lider comunitario), (vii) Cristébal Mena (lider
comunitario), (viii) Luis Eduardo Romafa (lider comunitario), (ix) Amércio
Mosquera (representante de Cocomopoca), (x) Claudio Quejada (representante
de Cocomacia), (xi) Tulia Rivas (profesora de la Universidad de Tecnologica
del Chocd, (xii) Jesus Oliveros (profesor de la Universidad de Cartagena), (xiii)
Mauricio Cabrera (investigador de WWF), (xiv) Libia Grueso (representante
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos — Sede Chocd), (xv) Harry
Escobar (representante de Codechocd), (xvi) Analides Palacios (habitante de
Paimado) y (xvii) Elena Palacios (habitante de Paimado.

Luego de escuchar a todos los intervinientes, se suspendio la diligencia y se
reanudo el sabado 30 de enero de 2016, en las instalaciones de la Brigada 15
del Ejército Nacional en Quibdo Choco, para realizar sobrevuelo sobre el rio
Atrato y sus afluentes. Este se llevo a cabo en helicoptero facilitado por el
Ejército Nacional con una duracion aproximada a una hora, en la que se
tomaron fotografias y se grabaron video de la zona donde se desarrollan
actividades de mineria, tanto en el rio como en la tierra, y donde se realiza la
explotacion forestal.

Algunas entidades que acompafiaron la visita realizada por la Corte
Constitucional, enviaron informe sobre lo observado en ella:

Defensoria del Pueblo (fl. 1871 a 1989. Cuaderno de pruebas nim. 5)

La Defensoria del Pueblo describié al Choc6 como un regién ambientalmente
muy importante pero demasiado sensible a las actividades extractivas de
madera y mineria. Adujo que ha sido reconocido como una de las 25 &reas
prioritarias para la conservacion ecologica del planeta e identificé los
principales impactos ambientales observados por la Defensoria.

Informo que en el rio Atrato hay maquinaria que se ensambla en las orillas del
rio y que, segun comentaron pobladores de la zona, suele estar protegidas por
grupos armados ilegales, que el cauce del rio se pierde en diferentes zonas por
el material removido que se deposita en cualquier parte, que los lugares
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cercanos donde se hace agricultura han tenido proceso erosivos destruyendo los
cultivos, que el agua es turbia y se evidencia el material y las cargas de
contaminantes quimicos que han sido utilizada para la extraccion, y que el rio
recibe directamente el alcantarillado y las basuras de Quibdd, Paimadd, Lloro,
Bagado, Yotu, entre otros.

Por otra parte, estimd que la mayor parte de la selva ha sido talada y se ha
convertido en potreros para agricultura y ganaderia, haciendo desparecer o
disminuir drasticamente especies importantes como el abarco, la caoba y el
cedro.

Ademas, manifestd su preocupacion por las amenazas contra la vida de las
personas que han rechazado publicamente la mineria legal, la presencia de
actores armados ilegales, la fragmentacion comunitaria, la disminucion de la
agricultura, el abandono de las practicas agricolas y alimentaria tradicionales,
la transformacion de los valores sociales y las practicas culturales alrededor del
agua, la proliferacion de enfermedades y problemas de salud, y la debilidad
institucional en la regidn para combatir la problemaética de la zona.

Concluyd diciendo que las actividades de mineria ilegal realizadas en los
municipios Rio Quitd, Bagado, y Llord han generado impactos ambientales y
socioculturales de grandes dimensiones, y han debilitado sustancialmente la
institucionalidad del Departamento del Chocé asi como las instancias de
organizacion propia como los consejos comunitarios. Agregé que los efectos
descritos deben ser analizados con un enfoque diferencial, por cuanto afecta a
comunidades afrodescendientes e indigenas.

Procuraduria General de la Nacidén (fl. 1988 a 2007. Cuaderno de pruebas num.

5)

Indico que el 90 % del departamento del Chocd corresponde a zonas especiales
de proteccion por su gran variedad de fauna, flora, paramos y bosques y que
alli habitan varias comunidades negra y resguardos indigenas. Estas usan el
agua de las fuentes hidricas para su consumo Yy varias actividades de su diario
vivir, generando (segun la Gobernacion del Chochd) que la esperanza de vida
de los chocoanos sea menor a la del resto del pais, y que el promedio de
muertes de menores sea del 42%, en tanto el promedio de Colombia es de 17%.

Si bien reconocidé que los problemas de orden social, econdomico y ambiental
que se viven en la region son historicos, resaltd que desde la aparicion de la
mineria mecanizada se agudizaron las necesidades y los conflictos. Los rios
perdieron su navegabilidad, aparecieron enfermedades causadas por la
contaminacion de las fuentes hidricas, se encarecieron los productos, hubo
ruptura del tejido social y hasta se inici6 la prostitucion en menores de 12 afios.

Ademas, indico que los suelos han sido destruidos y se ha limitado la
posibilidad de realizar actividades como la agricultura, ganaderia y pesca,
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generando altos indices de desempleo y dependencia de la mineria para
subsistir, pero reconocié que a los anteriores inconvenientes se suman las
condiciones biofisicas de la region, la susceptibilidad a inundaciones y
movimientos en masa, y la contaminacién por alcantarillado y basuras

Por otra parte, solicitd de manera enfatica la declaratoria de un Estado de Cosas
Inconstitucionales, partiendo de la biodiversidad étnica y cultural del Choco
que con las debilidades institucionales estan teniendo un alto riesgo de
vulnerabilidad atentando contra los conceptos integrales de seguridad humana,
definido por el sistema de Naciones Unidas, como aquel concepto de seguridad
esencial en los &mbitos econdmico, alimentario, de salud, del medio ambiente,
personal, comunitario y politico, fruto de la relacion con las variables sociales,
ambientales, y de seguridad humana.

I1. INTERVENCIONES AMICUS CURIAE EN SEDE DE REVISION.

1.- Intervencion de la Universidad Nacional de Colombia (fl. 1465 a 1468.
Cuaderno de pruebas num. 4).

En atencién a la solicitud realizada por la Corte Constitucional, la Universidad
Nacional de Colombia hizo referencia a los efectos ambientales que se asocian
a las actividades mineras y de explotacion forestal que se realizan en el
departamento del Chocé: (i) Dragado de lechos de rios y ciénagas, (ii)
Vertimiento de sustancias toxicas, particularmente de mercurio y cianuro, (iii)
escorrentia de sustancias solidas, (iv) alteracion de cauces y cuerpos de agua,
(v) pérdida de cobertura vegetal y (vi) contaminacion de suelos por vertimiento
de sustancias y materiales propios de las actividades mineras y forestales.

Agreg6 que las implicaciones ambientales que sufren las comunidades étnicas
y campesinas que habitan en la ribera del rio Atrato por las actividades mineras
y de deforestacion, van desde su calidad de vida, por el deterioro de su habitat,
hasta la salud humana, por los efectos nocivos de los contaminantes utilizados.

Informo que no es posible determinar una recuperacion y rehabilitacion del rio
Atrato hasta tanto no se realice un estudio de diagndstico, que estima podria
tener una duracién minima de un afio y un costo de mil quinientos millones de
Pesos.

2.- Intervencion de la Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia —
ANDI (fl. 1469 a 1493. Cuaderno de pruebas nam. 4).

Con base en las preguntas formuladas por la Corte Constitucional, la ANDI
presentd un documento que resalta la importancia del sector minero en el
territorio nacional.

Adujo que el sector de la mineria es un importante polo de desarrollo de la
industria y economia colombiana y que contribuye a los ingresos de la nacién
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ademas de aumentar el empleo. Adicionalmente, menciona que no existen
estadisticas confiables que discriminen reales consecuencias frente a la
produccion de los titulares mineros regulares, los fendmenos de la explotacion
ilicita y del procesamiento y comercializacion del oro chatarra.

Subray6 que las formas de extraccion de minerales sin el amparo de los
instrumentos legales, son las que generan mayores afectaciones al ambiente y
sugirio la estimulacién para la formalizacion.

3.- Intervencion del Instituto Humboldt (fl. 1494 a 1502. Cuaderno de
pruebas num. 4).

En contestacion a lo requerido por esta Corporacion, el Instituto Humboldt
entreg0 un escrito que concluye lo siguiente.

La mineria es una actividad extractiva que requiere la remocion de cobertura
vegetal y suelo, afectando de manera diferencial las especies de fauna y flora.
Si es de gran extensidn pueden generarse procesos de extincion local, afectar la
biodiversidad de un territorio y alterar la dindmica geomorfoldgica de los rios.

Agregb que los impactos se trasladan también a las comunidades que habitan
en la ribera del rio Atrato, porque dependen del funcionamiento de los
ecosistemas para abastecer sus necesidades basicas, econdmicas y culturales.

Finaliz6 argumentando que de ser posible la recuperacion y rehabilitacion de la
cuenca afectada, esta requeriria gran infraestructura, presupuesto y tiempo, por
la naturaleza misma de la labor y por la inexistencia de investigaciones
cientificas al respecto.

4.- Intervencion de la Universidad de los Andes Facultad Antropologia (fl.
1503 a 1535. Cuaderno de pruebas num. 4).

En respuesta a la solicitud hecha por esta corporacion, el Departamento de
Antropologia de la Universidad de los Andes envi6 un concepto refiriéndose a
lo requerido.

Menciond que la actividad minera y la explotacion forestal en el rio Atrato son
practicas extractivistas de gran escala que han impactado de manera
contundente el entorno ecologico y natural de la cuenca, la supervivencia social
y cultural de los pobladores, su integridad fisica y su vida misma.

Sefialé que las poblaciones han establecido histéricamente relaciones sociales
ligadas a la tierra y al agua que suponen una continuidad entre el mundo
cultural y natural, y que incluyen un contacto importante con el entorno, otros
seres vivos, seres del pasado y del futuro.
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Adicionalmente, subrayé el deterioro de los ecosistemas producto de la
deforestacion y las excavaciones, y adujo que impide que las actividades
tradicionales de subsistencia prosperen. La pesca, la agricultura y la caza estan
disminuidas a tal punto que obliga a los pobladores a participar en la mineria
para satisfacer sus necesidades basicas, y los hace dependientes de las cadenas
de endeudamiento y prostitucion.

5.- Intervencidn del Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico
(fl. 1552 a 1580. Cuaderno de pruebas num. 4).

El Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico, respondio lo
requerido por la Sala Sexta de la Corte Constitucional de la siguiente manera.

Como resultado de los estudios de investigacion cientifica que se han realizado
en la red hidrica de la cuenca del rio Atrato, se lograron caracterizar y describir
los siguientes impactos causados por actividades mineras sobre los sistemas
asociados:

Impactos en el componente Hidrico: (i) afectacién de la calidad del agua, (ii)
contaminacion con mercurio, (iii) sedimentacion y alteracion de cauces
naturales, (iv) estancamiento del cauce natural y (v) pérdida de bienes y
servicios naturales.

SOCIOECONCMICOS AMBIENTALES
‘ MERCADO/ MERCADO/
BIEN/SERVICIO TIPO DEMANDANTES BIEN/SERVICIO TIPO DEMANDANTES
POTENCIALES POTENCIALES
» - Almacenamiento
P Us del recurso hidrico Uso poblacones locales
SiLS direcio con calidad para el ndirecto regonales. giobal
desarrollo de vida
Habitat de peces
Recreacion v Uso R de importancia Valor de poblaciones locales
wrisma areclo ! omamental y opoon regionales, global
ecologica
Use Mantenimiento y 0 soblaciones loca
Transporta e regulacion del PSR
3 owrecC pR I e reg 3% Ggola
es clima.
: Recarga de Uso pobiaciones locales,

acuiferos indirecto regionales, global

Impactos en el componente del suelo: (i) pérdida de la capa vegetal y
degradacion de los suelos, (ii) acumulacion y disposicion inadecuada de
material granular lavado en la superficie de las areas intervenidas, (iii) pérdida
de la riqueza de especies y la biodiversidad, y (iv) alteracion de la dindmica
ecoldgica.

Impactos socioculturales de la region: (i) division de la estructura familiar y del
trabajo, (ii) desercion escolar, (iii) prostitucion y degradacion cultural, y (iv)
afectacion a la salud.
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En relacion con la recuperacién y rehabilitacion del rio Atrato, indicO que
depende de 3 factores principales: (i) intensidad del disturbio, relacionada con
el tipo de maquinaria que se utiliza en la extraccion, (ii) el tamafio del area
afectada y (iii) el tipo de acciones utilizadas para la recuperacion.

6.- Intervencion de la FIAN Internacional (fl. 1581 a 1602. Cuaderno de
pruebas num. 4).

En respuesta a lo requerido por esta Corporacion, La Fian Colombia emitié un
concepto en el que concluyé que la cuenca del rio Atrato y el departamento del
Choco se enfrentan a una tragedia ambiental y humanitaria sin precedentes.
Establecio que el Estado Colombiano ha incumplido con todas las obligaciones
que tiene en la materia y sugiri6 que se declarara un estado de cosas
inconstitucionales, exigiendo la adopcion de medidas inmediatas para la
proteccion y restitucion de los derechos de las comunidades afectadas.

Finalmente, anexd un cuadro que enuncia todas las violaciones y amenazas al
derecho a la alimentacion adecuada en relacion con los componentes del
derecho, las fases del proceso alimentario y las obligaciones estatales en la
materia.

7.- Intervencion Universidad de Antioquia Facultad de Antropologia (fl.
1603 a 1612. Cuaderno de pruebas num. 4)

En razén a lo solicitado por esta Corte, el Departamento de Antropologia de la
Universidad de Antioquia afirmo que la vida de los grupos étnicos gira en torno
al rio y al bosque, y por ende los impactos sufridos por el desarrollo de las
actividades mineras y de explotacion forestal son considerables. Los elementos
del entorno ambiental tienen para ellos un valor simbolico, espiritual, mitico,
religioso, econdmico y cultural.

Relacion6 asi los impactos mas importantes de una explotacion forestal que
investigaron en el municipio de Murind6: (i) cambios en la estructura del
bosque, (ii) variaciones de la compensacion y menor infiltracion por paso de la
maquinaria, (iii) empobrecimientos de los suelos, (iv) deterioro de la red de
caminos, (v) disminucion de las areas de cultivo, (vi) alejamiento de la fauna
silvestre, (vii) deterioro de la calidad del agua, (viii) destruccién de los sitios
arqueoldgicos, e (ix) incremento de la dependencia econdémica de la
explotacion de madera con abandono a la economia de subsistencia.

8.- Intervencion de la Universidad del Rosario Facultad de Ciencias
Naturales (fl. 1613 a 1619. Cuaderno de pruebas nam. 4)

De acuerdo a lo preguntado por la Sala Sexta de Revision de la Corte
Constitucional, la Universidad del Rosario contestd lo resumido en las
siguientes lineas.
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Advirtié que al carecer de informacién y de un inventario botanico, no daria
predicciones acerca de lo que podria perderse por las actividades mineras y
madereras desarrollados en la zona del Choc6. Sin embargo, recomendo la
salvaguardia de la biodiversidad por ser una opcion econémica mas inteligente
que la extraccién de recursos no renovables.

Con respecto a la recuperacion y rehabilitacion del rio Atrato, sefiald que las
posibilidades son muy bajas y que deben realizarse trabajos de investigacion de
manera prioritaria, que permitan evaluar los reales impactos y en los niveles
naturales de biodiversidad.

9.- Intervencién de la Asociacién Interamericana para la Defensa del
Ambiente (fl. 1620 a 1642. Cuaderno de pruebas num. 4)

Por medio de un escrito presentado el 26 de enero del 2016, la Asociacion
Interamericana para la Defensa del Ambiente contesto a la solicitud de apoyo
elevada por esta Corporacion.

Alli concluyo con las obligaciones estatales respecto al derecho al agua y a la
proteccion de fuentes de agua dulce, subrayando el deber de garantizar el
derecho sin discriminacion y de protegerlo de terceros que pretendan
menoscabarlo

Agreg6 que el Estado Colombiano tiene el deber de reducir, prevenir y evitar la
contaminacion y de hacer uso racional y optimo de los recursos hidricos,
contrario a lo que se esta presentando en el Atrato, donde el uso de suelo y
subsuelo estan siendo incompatibles con el buen estado de las aguas.

Como consecuencia de lo anterior, solicitd la realizacion de un diagnéstico de
dafos a la salud y un plan integral de atencion médica a pobladores del Atrato,
control de calidad del agua, diagnostico de impactos de la mineria, adopcién de
un plan para cesar los impactos ambientales y descontaminar la cuenca,
suspensién temporal de los contratos mineros, y regulaciéon del uso y tenencia
de maquinaria minera en la cuenca del Atrato.

10.- Intervencidn de la Asociacién Colombia de Mineria (fl. 1643 a 1685.
Cuaderno de pruebas num. 4).

A las preguntas realizadas por la Corte Constitucional, la Asociacién Colombia
de Mineria respondié en los siguientes términos.

Adujo que geoldgicamente Colombia es un territorio con un gigantesco
potencial para realizar una mineria sostenible y que esta se ha venido
desarrollando desde la cultura indigena con la explotacion de sal, oro y arenas.
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Sefial6 que actualmente el sector minero colombiano esta generando
modernizacién en materia técnica, ambiental, social y de derechos humanos,
con grandes beneficios para las regiones y el pais.

Desde el punto de vista regional, considerd que existe una importante
relevancia del PIB minero en los departamentos, que se disminuye la tasa de
desempleo y que se genera gran desarrollo economico. Sin embargo, resalto la
necesidad de fortalecer la institucionalidad y las redes empresariales.

Frente a la mitigacion del desplazamiento por desarrollo que puede generar la
actividad minera, IndicO que las empresas legalmente constituidas han
implementado iniciativas que potencializan la riqueza local y que es funcion
exclusiva del Estado decidir sobre la expropiacion de derechos reales.

11.- Intervencion de la Universidad Nacional Grupo TERRAE (fl. 1715 a
1753. Cuaderno de pruebas nam. 4).

El 11 de febrero de 2016, el grupo Terrae remitié un escrito que contesta lo
requerido por las Sala Sexta de Revision de la Corte Constitucional y que
concluye lo siguiente.

En la cuenca del rio Atrato existen resguardos indigenas y comunidades negras
que se ven presionadas por la actividad minera, maxime cuando el 13 % del
area total de la cuenca se ha titulado para mineria de oro y otros metalicos.

Indicé que la mineria aluvial en el rio Atrato destruye la totalidad de los
ecosistemas y que va en contravia de los objetivos para los cuales fueron
creadas las reservas forestales en la zona.

Subray0 que en la zona del Atrato se pueden haber vertido al aire y al agua mas
16 toneladas de mercurio y de 300 millones de galones de ACPM durante el
periodo 2001 — 2014, de acuerdo a las estimaciones basadas en el consumo de
contaminantes en otros lugares de Colombia y Suramérica.

12.- Intervencién de la Universidad Tecnoldgica del Choco (fl. 1755 a 1790.
Cuaderno de pruebas num. 4)

La Universidad Tecnoldgica del Chocé respondio las preguntas realizadas por
esta Corporacion con un texto presentado el 17 de febrero del 2017.

Dentro del documento, adujo que la actividad minera frecuente en el Choco
desencadena un serie de efectos negativos a los ecosistemas, aumentando las
tasas de pobreza en la region. Argumento, que segun los analisis realizados, las
especies que alli habitan tiene un alto indice de mercurio y que la Ciénega del
Castillo presenta las mayores cargas.

Finalmente, recomendd seguir realizando trabajos de investigacion que
permitan establecer el grado de afectacidn por la actividad minera, e inst6 a las
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autoridades locales y nacionales a hacer seguimiento a la calidad de las
pesquerias de comercializacion en la zona.

13.- Intervencion de la Universidad de Antioquia — Instituto de Biologia (fl.
1791 a 1825. Cuaderno de pruebas num. 4)

El 22 de febrero de 2016 el Instituto de Biologia de la Universidad de
Antioquia, emitio un concepto frente a lo requerido por esta Corte.

Indicd que segun estudios realizados por la Universidad Tecnoldgica del
Choco, las comunidades de la region pueden verse gravemente afectadas por
los efectos de la deforestacion y la mineria sobre la zona.

Argumentd lo anterior con la alta concentracion de mercurio en los peces de
interés pesquero, los signos de deterioro cronico de los manglares de la
desembocadura del rio Atrato, las malas condiciones sanitarias, la disminucion
de la oferta de productos del bosque, y los cambios producidos en las practicas
tradicionales y culturales asociados a la biodiversidad.

Por otra parte, afirmd que si bien existen zonas con extrema degradacion por
las actividades de la mineria y la deforestacidn, no se cuenta con informacion
sOlida que permita implementar programas de restauracion ecoldgica a largo
plazo.

14.- Intervencion del Instituto Colombiano de Antropologia e Historia (fl.
1827 a 1870. Cuaderno de pruebas num. 5)

En cumplimiento a la invitacion realizada por la Sala Sexta de revision de la
Corte Constitucional, el Instituto Colombiano de Antropologia envié un
documento que conceptualiza los impactos de la explotacion minera en la
integridad sociocultural, especialmente de las comunidades afrodescendientes,
a partir de un trabajo investigativo que realiz6 en el pacifico norte y en el
Choco.

El informe inicié con un breve contexto geogréafico e histérico que subraya y
destaca la relacion entre las comunidades de la region con el rio, suelo y
ecosistema, y su conexion con los saberes culturales, la organizacion social y
politica, y la vida misma.

Entre los principales impactos destaco: (i) la devastacion de los terrenos agro-
mineros que conlleva a disputas familiares y socaba la base de la organizacion
social, (ii) la destruccion del entorno habitado, (iii) la ruina de la economia
agricola, pesquera y minero artesanal, (iv) la dependencia econdmica de los
habitantes de las actividades desarrolladas por las retroexcavadoras y por la
dragas (v) conflictos relacionados con el usufructo de fuentes hidricas, y (vi)
crisis en salud publica.
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Concluyé enunciando lo que consider6 las 3 principales consecuencias de la
mineria y deforestacion: (i) destruccion del medio ambiente por la
sedimentacion y destruccion del cauce el rio y del suelo, (ii) coaccion a las
comunidades para el desarrollo de la mineria ilegal, y (iii) sujecion de las
familias afrodescendientes a la mineria ilegal en relacion con otras econémicas
ilicitas.

15.- Intervencidén de la Universidad Nacional Facultad de Antropologia (fl.
2037 a 2049. Cuaderno de pruebas nam. 5)

En consideracion a las preguntas elevadas por la Corte Constitucional, la
facultad de antropologia de la Universidad Nacional se refiere de la siguiente
manera.

Indico la poblacion de la cuenca del rio Atrato por grupo étnico, region y
municipio y establecio que el desarrollo de actividades mineras y de
explotacion forestal en el rio Atrato, altera de manera profunda y violenta la
vida cotidiana de quienes habitan en la region, los modos produccion, las
costumbres y las tradiciones, las formas de relacionarse con el agua, el
territorio y la comunidad, la tension entre dos mundos y maneras de ver el
ambiente, sumado a una serie de situaciones y conflictos por la tierra y el
liderazgo politico.

Poblacion de la Cuenca del Rio Atrato por grupo étnico, region y municipio
Regién Municipio Indigena Afrocolombianc Ninguno No Informa Totales

Acandi 131 7572 980 407 9090
Unguia 677 6048 404 3317 10446
Bajo Atrato Riosucio 1746 10973 807 299 13825
Belén de Bajra 136 8131 2959 1986 13262
Carmen del Danen 704 1726 149 1612 419
Bojaya 3845 4421 14 516 8796
Medio Atrato Quibdd 1504 999386 3404 4205 109099
Beté (Medio Atrato 435 5453 2 3166 9056
El Carmen 1224 1029 3873 949 7075
Lioro 1996 5631 20 425 8072
A iNaa Bagadé 3801 2547 16 1780 8174
Atrato 15 3500 40 1740 5295
Antiinuda - Munndé 1\-{!}-! '5”. 326 199 ?49?
Vijia del Fuerta 3 2529 79 2376 5320
Toteles 17954 161166 13103 22977 — 215200

Fuente Elaboracidon propia con base en Censo DANE (2005

Reconocid la relacidon entre el agua y los habitantes de la regiébn como un
sistema de conocimiento localizado en cada poblacién que involucra una
conexion entre vivos y muertos y entre elementos del territorio y practicas
socioculturales, haciendo posible la existencia de sistemas productivos y el
aprovechamiento de los recursos. Afirmo que al alterar los montones de agua y
los bosques, estos sistemas se desestabilizan y pueden concluir en la
desaparicion del universo fisico y simbolico de las gentes del Atrato, asi como
su propia supervivencia.

16.- Intervencion de la Fundacion Activos Culturales Afro — ACUA. (fl.
2560 a 2566. Cuaderno de pruebas nam. 6)
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En atencion a la solicitud de la Corte Constitucional, la Fundacion Activos
Culturales Afro expone sus argumentos en escrito presentado el 09 de junio de
2016.

Inici6 con un recuento histérico de las comunidades afrodescendientes,
explicando su arraigo con la region como simbolo de libertad y como elemento
fundamental de su existencia. Subrayo que el Atrato no solamente genera
autoabastecimiento y sostenibilidad en la economia, sino que también es parte
de la cultura y cosmovision de las comunidades étnicas, quienes mantienen el
equilibrio entre la conservacion ambiental y aprovechamiento de sus recursos,
contrario a lo que ocurre con la mineria organizada.

Afirmé que en departamentos como Chocé y Cauca, donde se vive actualmente
una grave crisis por la explotacion irracional de la tierra mediante actividades
mineras, se han evidenciado los efectos mas gravosos y el desplazamiento de
las comunidades rurales.

Indic6 que las comunidades tradicionales del Atrato dependen de forma
fundamental de la indemnidad de su territorio para no extinguirse, pero que la
devastacion por la mineria y la explotacion de la biodiversidad de la regién
estdn amenazando ese objetivo humanitario. Finalizo con la mencion del deber
del Estado frente a detener la desastrosa pérdida que ya hoy es incuantificable.

17.- Intervencion “Amicus Curiae” de la Defensoria del Pueblo. (fl. 2477 a
2497. Cuaderno de pruebas num. 6)

El 18 de mayo de 2016 se presentd un documento que se resume en las
siguientes lineas.

Consider6 que en el caso bajo estudio existe una vulneracion masiva y
generalizada de los derechos fundamentales de las comunidades que habitan en
la cuenca del rio Atrato y sus afluentes, que esta violacion se ha realizado de
manera continua durante un periodo prolongado y que ha afectado una
poblacion de gran tamafio en donde se involucran derechos colectivos de las
comunidades negras y étnicas de la region.

Indicé que hay evidencia suficiente para demostrar que los derechos de los
tutelantes si han sido afectados y que el escenario para ello ha sido la debilidad
institucional. Considero que la Corte debe analizar en conjunto las politicas
publicas que tienen relacion directa con el problema, y recomendd las
siguientes: (i) politica publica frente a mineria ilegal, (ii) politica publica para
el desarrollo de la mineria legal en el pais (licenciamiento ambiental y consulta
previa), (iii) politica publica de desarrollo econdmico y garantia de necesidades
béasicas para la poblacion del Chocé.
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Finalmente, solicité que se declarara un Estado de Cosas Inconstitucionales,
enlistd las que considerd deberian ser las Ordenes impartidas por esta
Corporacion, y propuso un mecanismo de seguimiento para ellas.

18.- Intervencion del Centro de Estudios para la Justicia Social -
Dejusticia-. (fl. 2568 a 2592. Cuaderno de pruebas num. 6)

En escrito presentado el 10 de junio de 2016, De justicia expone varios
argumentos ante la Corte, resumidos de la siguiente manera.

Inicidé afirmando que los hechos que dan lugar a la accion de tutela configura
un Estado de Cosas Inconstitucionales y continué enunciando las distintas
problematicas que afectan a la zona, reconociendo que estan vinculada de
manera estrecha: (i) actividades minera ilegales, (ii) contaminacién de las
fuentes hidricas, (iii) efectos de la mineria mecanizada sobre la vida y la salud
de los habitantes de la cuenca del Atrato, (iv) consecuencias de la actividad
minera sobre los grupos étnicos del lugar, (v) discriminacion e inequidad
ambiental, (vi) conflicto armado, (vii) explotacion forestal, (viii) debilidad
institucional y (ix) deficiencias en infraestructura y servicios publicos

Analizé las competencias y capacidad institucional de las entidades encargadas
de la proteccion del medio ambiente y la prestacion de servicios publicos
domiciliarios, la seguridad y la promocion de desarrollo econémico en la
region del Atrato, para posteriormente indicar una serie de alternativas que
permitan superar el Estado de Cosas Inconstitucionales.

Concluyo que las sentencias dialdgicas tienen mayores probabilidades de tener
efectos significativos sobre la materializacion de los derechos, expuso tres
alternativas para seguimiento (sala de seguimiento, nombrar comisionados o
relatores y aumentar el reconocimiento de las organizaciones de la sociedad
civil), e indicd que las medidas que se establezcan para mejorar la debilidad
institucional, deben ser articuladas en términos de legitimidad y eficacia,
categorias esenciales en la construccion del Estado en los territorios.
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PARTE B.
ACTA FINAL DE LA INSPECCION JUDICIALS®®
Quibdd (Choc0), treinta (30) de enero de dos mil dieciséis (2016).

De acuerdo con lo previsto en los articulos 93 de la Ley 270 de 1996, 10 del
Decreto 2067 de 1991, 16 y 65 del Acuerdo 02 de 2015, y en cumplimiento de lo
ordenado en el auto proferido el 13 de noviembre de 2015 por la Sala Sexta de
Revision de Tutelas de la Corte Constitucional, presidida por el Magistrado
Jorge lvan Palacio Palacio, siendo las 8:00 a.m. del veintiocho (28) de enero de
2016, en la Sala de Audiencias del Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Quibdo, el Magistrado Auxiliar designado para tal efecto, con el
acompafiamiento del Secretario ad-hoc, y de las personas que se enuncian mas
adelante, se constituyeron en audiencia para efectos de llevar a cabo la
inspeccion judicial y préactica de las demas diligencias decretadas en la referida
providencia.®®*! De manera preliminar, el Magistrado Auxiliar -quien preside la
diligencia a la que se da apertura- procede a dar posesion al doctor Felipe
Clavijo Ospina, profesional especializado grado 33 de la Corte Constitucional,
como Secretario ad-hoc de la diligencia, quien promete cumplir fielmente con
sus obligaciones.

A continuacion el Magistrado Auxiliar se dirige a la audiencia. Considera
necesario precisar que la finalidad de la diligencia no es otra que la de conocer
de primera mano el estado actual de las comunidades que viven en la cuenca
del rio Atrato, e indagar sobre las eventuales condiciones de contaminacion y
obstruccion del rio como consecuencia de la realizacion de actividades de
mineria y explotacion forestal, y si estas afectan los derechos fundamentales de
las comunidades, entre otros aspectos. De igual forma, sefiala que de acuerdo
con el principio de informalidad que inspira a la accion de tutela, la Corte
procedera a recibir las declaraciones de quienes fueron convocados, para lo
cual invita a los asistentes a que hagan un relato libre de su percepcion en torno
a los hechos y actuaciones del caso y fijen su posicion al respecto.

Siendo las 8:00 a.m., con el fin de dejar registro de la diligencia, asi como de
facilitar la elaboracion del acta final de la misma y dar cumplimiento a la
comision encomendada, se procede a grabar en audio el desarrollo de la
misma. De igual manera, para dejar constancia de los asistentes, el Secretario
ad-hoc elabora una lista de las personas que asisten a la sesion, quienes firman

350 |_a presente acta de inspeccion judicial, que fue puesta a consideracion de las partes mediante Auto del once
(112) de abril de 20186, recoge los comentarios de aclaracion sugeridos por la Agencia Nacional de Mineria.

31 De conformidad con el articulo 107 del Cédigo General del Proceso, relativo a las audiencias y diligencias,
para la elaboracion de la presente acta no se realizara reproduccidn escrita de las grabaciones, sino que se
describiré lo ocurrido en la sesion y se sintetizaran los principales argumentos manifestados por los
intervinientes.
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junto a su nombre e indican su nimero de cédula®?2. Siendo las 8:19 a.m., los
funcionarios de la Corte Constitucional junto con los demas presentes en la
diligencia proceden a recibir en declaracion a quienes fueron convocados,
previa acreditacion, en el siguiente orden:

i.  Ximena Gonzélez y Viviana Gonzalez, representantes del Centro de
Estudios para la Justicia Social “Tierra Digna”.
ii. Richard Moreno Rodriguez, representante del Foro Interétnico Solidaridad
Choco (FISCH).
iii. Gloria Luna, representante de la Red Departamental de Mujeres
Chocoanas.
iv.  Sterlin Londofio, Vicario General de la Didcesis de Quibdo.

A continuacidén se realiza una breve sintesis de las intervenciones de las
personas acreditadas para declarar:

A). Intervencion de Ximena Gonzalez y Viviana Gonzalez, representantes
del Centro de Estudios para la Justicia Social “Tierra Digna”.

En primer lugar intervine Ximena Gonzalez. Despues de identificarse
debidamente ante la Corte, comienza su declaracién presentando un breve
contexto historico sobre el desarrollo de la mineria en el Choco, haciendo
especial énfasis en la actual

situacion de vulneracién y grave amenaza de los derechos fundamentales de la
comunidades étnico-territoriales (negras e indigenas) que se asientan en la
cuenca del rio Atrato por causa de actividades de mineria y explotacion
forestal.

Sefiala que la cuenca, los afluentes y los territorios aledafios al rio Atrato son
un territorio étnico en donde se asientan ancestralmente comunidades negras e
indigenas (pueblos Embera y Wounan). Indica que la organizacion “Tierra
Digna”, en representacion de dichas comunidades, presento accion de tutela al
constatar la vulneracion progresiva de las condiciones materiales de existencia
en sus territorios. Describe tres factores estructurales que en su concepto
generan una crisis social, ambiental y humanitaria en el Choco: i)
transformacion de las practicas mineras (zona alta y media del rio Atrato); ii)
explotacion forestal; iii) necesidades basicas insatisfechas de las comunidades.

La declarante realiza una caracterizacion de la trasformacion de las préacticas y
métodos mineros en el tiempo -particularmente a partir de la década de los
noventa-, y explica que en un principio estas actividades eran artesanales y de

352 Una copia de la lista se anexa a la presenta acta.
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subsistencia, pero que con la llegada de colonos y extranjeros a la zona -en
parte como consecuencia del conflicto armado interno-, ahora son intensivas,
mecanizadas y destructivas, y han desplazado por completo las tradicionales
actividades agricolas, de caza, pesca y recoleccion de las comunidades.
Denuncia que son dos las formas principales de extraccion usadas en esta
clase de mineria: (i) con dragas de succion y retroexcavadoras (en el rio) y (ii)
a cielo abierto con retroexcavadoras (en tierra). Indica que esta clase de
mineria ha sido posible gracias a la falta de control estatal y a la presencia de
grupos armados ilegales.

Acto seguido explica que esta clase de mineria ha generado una profunda
crisis ambiental en la medida en que se realiza de forma intensiva,
indiscriminada, sin conocimiento técnico alguno sobre cdémo explorar ni
donde (afiade que los lugares de explotacion son escogidos al azar). Que,
ademas, el desarrollo de la actividad minera en el rio y sus afluentes genera
gran sedimentacion, afectacion del lecho fluvial, destruccion de los cauces y
deforestacion, que segun informe de la organizacion World Wildlife Fund -
WWE- se calcula aproximadamente en 44 mil hectareas de selva primaria
devastada. Complementa su afirmacion, anunciando que adjuntara un mapa de
areas degradadas por mineria.

En este punto la declarante se detiene a explicar los efectos nocivos del
mercurio usado en actividades mineras, que concreta de la siguiente manera:
(i) por contacto directo con la piel; (ii) por contaminacion de la atmosfera
cuando se quema la sustancia (al generar vapor y luego precipitaciones de
lluvia &cida); (iii) por contaminacion de las fuentes hidricas cuando el
mercurio se vierte en los rios se acumula en el agua, en las plantas y en los
peces, que son la base del modo de vida y de las practicas alimentarias de las
comunidades étnicas. Afiade que las comunidades étnicas que habitan en las
margenes del rio Atrato (zonas alta, media y baja) sufren directamente los
efectos de la contaminacion por mercurio y cianuro en la medida en que todas
sus actividades higiénicas, alimenticias, sociales y culturales se realizan en el
rio, a falta de infraestructura basica de acueducto y saneamiento basico.

En segundo lugar, afirma que la contaminacion por sustancias quimicas
también afecta los bosques y que a esto se suma la explotacién forestal que se
realiza desde hace afios en la zona -en particular en la regién del bajo Atrato-
sin control estatal efectivo. Considera ademas que estas actividades, de
mineria y explotacion forestal, se han convertido en la base econdmica de la
zona Yy, en consecuencia, estan generado gran dependencia en las
comunidades. Frente a esto, la peticionaria llama la atencion sobre la
necesidad de generar politicas publicas estructurales de alternatividad
productiva que generen otra clase de oportunidades que sean sostenibles
ambientalmente. A este respecto afirma que la Mesa Minera, conformada por
las autoridades regionales, cuyo propdsito es atender la problematica que esta
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causando la explotacion minera, no ha funcionado ni ha proveido soluciones
concretas a la grave crisis humanitaria y ambiental.

En tercer lugar, la declarante describe la ausencia total de infraestructura
basica en servicios (acueducto, alcantarillado y saneamiento basico),
sisteméatico abandono estatal, racismo estructural (exclusion en programas y
proyectos nacionales de inversion y desarrollo) y un alto nivel de necesidades
basicas insatisfechas en la cuenca del rio Atrato, que comprende a algunos de
los municipios mas pobres de Colombia, hecho que agrava la condicion en
que viven las comunidades accionantes.

En sintesis, afirma que la problematica que se presenta en la cuenca del Atrato
es estructural y que hay un completo abandono de la region por parte del
Estado colombiano. Afade que las necesidades bésicas insatisfechas de las
comunidades -aparte de la falta de infraestructura de servicios- incluyen un
deficiente servicio de salud. Denuncia la proliferacion de enfermedades
contagiosas (causadas por mosquitos) y un preocupante incremento de
muertes infantiles como consecuencia de la contaminacion del agua que
genera el desarrollo de actividades mineras en el rio Atrato, que no solo se
circunscribe a esta region sino a todo el Choco biogeografico, en la medida en
que las aguas del rio desembocan en el mar Caribe. Sefiala que a pesar de esta
grave situacion no se han realizado estudios serios y rigurosos sobre los
impactos exponenciales y acumulativos de la mineria en el rio Atrato y en las
comunidades.

Concluye su exposicion sefialando que no se trata solamente de una
vulneracion de derechos colectivos en abstracto; afirma que se trata de una
vulneracion concreta, real y palpable de derechos fundamentales de las
comunidades étnicas como consecuencia de actividades de mineria y
explotacion forestal plenamente documentadas por la Defensoria del Pueblo,
la Contraloria General de la Republica y la Procuraduria General de la
Nacion. Reitera la necesidad de que se tomen medidas estructurales y no
simplemente asistenciales o simbolicas para enfrentar de forma concreta la
grave crisis humanitaria y ambiental que sufre la region, denunciada desde
2014 por la Defensoria del Pueblo en la Resolucién Defensorial Num. 64.

Termina su intervencion Ximena Gonzalez, sefialando que Viviana Gonzalez,
integrante de “Tierra Digna”, expondra algunos argumentos adicionales de
cierre. Acto seguido, la peticionaria realiza algunas aclaraciones sobre la
composicion demogréfica del Choco, indicando que es esencialmente étnica
(aproximadamente en un 80%: 70% comunidades negras y 10% comunidades
indigenas), que son muchos los derechos vulnerados a las comunidades
étnicas, en especial a su supervivencia fisica, territorial y cultural, como
consecuencia de la mineria y de los graves problemas estructurales que
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aquejan a la region, y que ante tal panorama es necesario establecer una
coordinacion institucional permanente y que realmente sea efectiva para
atender la grave crisis humanitaria y ambiental que sufren las comunidades
étnicas del Choco.

Agrega que esta degradacion ambiental no solo responde a un problema de
derechos colectivos sino a wuna violacion sisteméatica de derechos
fundamentales como la vida digna, salud, libertad de locomocién, al territorio,
y a la autonomia. Advierte una profunda transformacién de los modos
tradicionales de vida de las comunidades (agricultura, pesca, caza) debido a la
mineria. A este respecto, sefiala que la formalizacion minera propuesta no es
la via para enfrentar el problema porgque no reconoce las particularidades de
las actividades que desarrollan ancestralmente las comunidades y que esta
iniciativa tampoco esta llamada a prosperar mientras la autoridad minera siga
entregando titulos a las multinacionales mineras.

Reclama atencion urgente e integral (no solo asistencial ni paliativa) a esta
problematica estructural y de vulneracion sisteméatica de derechos
fundamentales. Agrega que la situacion causada por la mineria y la
deforestacion se agrava debido al gran numero de necesidades basicas
insatisfechas que tienen estas comunidades, que carecen de servicios de salud,
agua potable, acueducto, alcantarillado y saneamiento basico. Concluye que
no se trata de hacer un juicio ético a la mineria sino que se deben tomar
acciones concretas y de largo plazo desde el Estado.

El Magistrado Auxiliar informa que, a continuacion, se van a formular
algunas preguntas puntuales a las accionantes para precisar algunos de los
hechos respecto de los cuales la Corte esta indagando.

Pregunta 1: Al margen de la problematica estructural anteriormente descrita,
ccuales son las afectaciones concretas a los derechos fundamentales de las
comunidades accionantes?.

La representante de los peticionarios sefiala que las afectaciones mas graves a
las comunidades -en términos de salud y degradacion medio ambiental de rios
y bosques- se presentan en las zonas aledafias al rio Atrato y sus afluentes
(cerca de 13), en los territorios de Rio Quito, la Soledad, Villa Conto, San
Isidro y Paimado, entre otros; afectaciones que estiman ocurren en cerca del
84% del territorio colectivo de las comunidades. Explica que, de acuerdo a
estudios del Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico -1IAP-, se
han reportado casos de abortos espontaneos, enfermedades vaginales,
cutaneas y hongos producidos por la presencia de mercurio, metilmercurio y
cianuro en las aguas del rio. Sefiala que, sin embargo, se requiere la
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realizacién de estudios epidemioldgicos y eco-toxicologicos para determinar
con claridad una linea base que permita entender la gravedad del problema y
los efectos asociados del mercurio, que ain no se han realizado. Indica que es
alarmante el nivel de mercurio que ha encontrado el 11AP en las poblaciones y
refiere estudio que fue practicado sobre 160 personas en la cuenca del rio
Atrato y sus afluentes (rio Quito), segun el cual, el nivel de mercurio
encontrado en la sangre es de 60 puntos por millon, cuando el promedio
minimo mundial considerado aceptable es de 0.5 puntos por millon y en
Colombia es de 1.0 por persona.

Refiere que estudios recientes realizados por la WWF vy la Universidad de
Cartagena (Grupo de Toxicologia) sobre 80 habitantes de Quibdd para
determinar la presencia de metales pesados en la poblacién -y que seran
aportados en su momento a la Corte-, encontraron que en dos casos el
porcentaje de mercurio en la sangre es de 116 puntos por millon. A lo anterior
agrega que hace falta practicar ese mismo tipo de estudios en las comunidades
negras que habitan las cuencas de los rios Bebara y Bebaramé (en territorio de
Cocomacia) y en el rio Negua, todos afluentes del Atrato. También sefiala que
en 2014 la Unidad de Restitucion de Tierras realizd estudio en la cuenca del
rio Andageda (en territorio de Cocomopoca) donde encontré que los niveles
de mercurio en la sangre de las poblaciones superaba los niveles minimos
permitidos por las autoridades sanitarias colombianas. Dentro de este mismo
informe se elaboré un mapa de areas degradadas por explotacion minera y se
identificd en territorio de Cocomopoca una pérdida de cerca del 40% del
bosque nativo sobre el que a su vez se superponen las concesiones mineras
entregadas a las empresas AngloGold Ashanti, Continental Gold vy
Exploraciones Choco Mineros.

La declarante cita otro estudio efectuado por el Instituto Humboldt, WWF, la
Universidad Javeriana y la Asociacion Colombiana de Ictiélogos
(especialistas en peces), en el denominado “Chocod biogeografico”, que
comprende ademas del Choc6 a Cauca y Narifio (zona litoral Pacifico), en
donde se logré demostrar que 15 especies endémicas han desaparecido de las
cuencas y que el rio con mayor pérdida de especies es el rio Atrato. Agrega
que de acuerdo al precitado estudio del 11AP, de esas 15 especies 6 habitan el
rio Quito y no se pueden consumir debido a los altos niveles de contaminacion
por mercurio, lo cual es muy grave pues estos peces constituyen una
importante fuente alimentaria para las comunidades de la region. Concluye
que las consecuencias en términos de seguridad alimentaria y subsistencia son
preocupantes porque ya no hay pesca ni comercio alrededor de esta actividad.

Pregunta 2: ¢Cuales han sido las acciones del Estado a nivel nacional y
regional para enfrentar o dar solucion a la problematica descrita?.
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Sefiala que el Gobierno nacional ha realizado esfuerzos logisticos y
financieros en los ultimos 3 afios por lograr un espacio de articulacion
interinstitucional, que han Illamado “Mesa Minero-Ambiental”, con
participacién de las comunidades, entidades locales y del gremio minero. De
igual forma, sefiala que el Ministerio de Salud ordend un estudio
epidemioldgico para determinar el alcance de las afectaciones en salud en el
Choco, pero tras un afio ain no se ha realizado. En resumen, expresa que las
acciones planeadas y derivadas de la mesa minera no se estan cumpliendo. A
esto agrega que el territorio donde se desarrollan las actividades mineras esta
absolutamente degradado, como se puede observar en los mapas que
contrastan las zonas de concesiones con las afectaciones al medio ambiente, lo
que preocupa a las comunidades sobre su futuro. Sugiere que es posible que el
Estado adopte acciones de recuperacion de estas zonas afectadas y de las
cuencas fluviales. Asimismo, considera que la Unica solucion para enfrentar
estos problemas ambientales no puede ser permitir mas mineria y que, en su
lugar, debe pensarse en planes y programas alternativos que beneficien a las
comunidades sin afectar el medio ambiente.

Respecto a los programas que viene desarrollando el Departamento de la
Prosperidad Social -DPS-, que ha invertido en proyectos productivos en
algunas de las comunidades, considera que son asistencialistas y de corto
plazo. Afirma que se necesitan planes estructurales, sostenibles y de largo
plazo que les permitan a las comunidades construir una alternativa productiva
viable y en condiciones de dignidad. En lo que tiene que ver con el Ministerio
de Minas, sefiala que si bien tiene una politica de formalizacion (o
legalizacion) minera, por otra parte continda entregando concesiones mineras
a grandes empresas, ante lo que la peticionaria se pregunta ¢hasta que punto el
acceso de las comunidades a los titulos mineros es real?. Denuncia que la
formalizacién minera no funciona porque no hay mineros formalizados y si
hay derechos consolidados y existentes de grandes compaiiias.

En materia regional, sefiala que conocen el trabajo que ha venido realizando
Codechoco y los municipios demandados en la presente accion. Afirma que
Codechoc6 en 2013 emitid una alerta y posteriormente suscribio 6
resoluciones mas para prohibir la actividad minera, pero que ante la magnitud
del problema y su falta de capacidad de atencion y respuesta han sido
ineficaces por lo que han reconocido que sin apoyo del Gobierno Nacional no
pueden cumplir cabalmente con sus funciones. Respecto de los municipios,
explica que su capacidad es bastante limitada no solo para enfrentar la mineria
sino para satisfacer las necesidades mas basicas de la poblacion. A lo anterior
agrega que se ha logrado demostrar grandes niveles de corrupcién en
instituciones del orden local y regional; asi como falta de politicas publicas y
de recursos para llevarlas a cabo. Llama la atencion sobre el caracter étnico de
las comunidades afectadas que tienen planes de vida y planes de
etnodesarrollo que no han sido tomados en cuenta por las administraciones
municipales ni departamentales para incorporarlos en los planes de desarrollo.
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Finalmente, expresa que la Defensoria del Pueblo emiti6 la Resolucion 064 de
2014, en la que declar6 una crisis social, ambiental y humanitaria en el Chocé.
Que como consecuencia de esa resolucion la Defensoria cred un mecanismo
de seguimiento a las recomendaciones hechas, a través de una mesa
interinstitucional del orden nacional que pasado mas de un afio presenta un
balance desalentador en la medida en que no hay voluntad politica ni
respuesta articulada para dar solucion a la problematica denunciada. Afirma
que esta fue una de las razones que llevo a la Defensoria a coadyuvar la
presente accion de tutela.

Termina la intervencion de las representantes de “Tierra Digna” y de
inmediato se da paso al representante de FISCH, Richard Moreno Rodriguez,
para que ilustre a la Corte sobre el caso sub examine.

B). Intervencién de Richard Moreno Rodriguez, Coordinador del Foro
Inter-étnico Solidaridad Chocd -FISCH-.

El sefior Richard Moreno Rodriguez se identifica debidamente ante la Corte y
procede a hacer un relato de su vinculacion y relacion con la region y sobre
los hechos que motivaron la interposicion de esta accion de tutela. Afirma que
es abogado, lider comunitario y miembro de las organizaciones regionales del
Choco desde nifio. Es miembro del Consejo Comunitario Mayor de la
Asociacion Campesina Integral del Atrato -Cocomacia- y cofundador y
coordinador del Foro Inter-étnico Solidaridad Choco -FISCH-.

Comienza su intervencion, aclarando que la problematica humanitaria y
ambiental que vive el Choco nadie se la ha contado ni la ha leido; manifiesta
que la ha vivido en carne propia. A continuacion describe la naturaleza étnica
y territorial de la poblacion chocoana y la necesidad de pensar en derechos
como colectivo; méas aun cuando el 94% del territorio del Choco es propiedad
colectiva de las comunidades negras e indigenas, que consideran propiedad
privada de las comunidades. En este sentido, denuncia que el desarrollo de
actividades mineras y de explotacion forestal, sin el consentimiento de las
comunidades, ha generado no solo graves vulneraciones a los derechos
fundamentales de las comunidades y afectaciones en la salud -principalmente-
, sino también contaminacion, destruccién de su habitat, desplazamiento,
violencia (amenazas), pérdida de la soberania alimentaria y territorial, asi
como un grave deterioro ambiental en la region.

Indica que la actividad minera per se no es mala, pero realizada
artesanalmente de acuerdo a sus usos y costumbres ancestrales; agrega que lo
que no es ancestral es la forma en que hoy se desarrolla la mineria -
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mecanizada y con productos quimicos téxicos- para la extraccion de oro y
otros metales. Lo que no es ancestral es que extranjeros (brasilefios) y los
grupos armados ilegales hayan tomado el control de tal actividad y que los
hayan obligado a aceptar la mineria como Unica fuente de sustento u opcion
econdémica permitida, desplazando sus actividades agricolas tradicionales.
Denuncia que no pueden hacer mineria ancestral o “barequeo” porque los
duefios de los entables mineros solo se los permiten por medio dia 0 maximo
por un dia cada semana y sometidos a gran riesgo: afirma que mucha gente ha
muerto en socavones y por deslizamientos de tierra producidos por las
montafias de arena producto de la mineria.

En este punto el sefior Moreno llama la atencion de la Corte en el sentido de la
importancia de las medidas a tomar en el caso bajo estudio. Indica que las
medidas que se vayan a adoptar deben reconocer la perspectiva étnica,
ancestral y colectiva de las comunidades. Aclara que las comunidades
necesitan gque se tomen medidas efectivas y concertadas para no caer en lo
“técnicamente posible pero socialmente inoperante”. Reitera que las
comunidades étnicas chocoanas tienen derecho a la consulta previa, libre e
informada, y denuncia que las autoridades mineras entregan titulos a grandes
empresas sin consultar a las comunidades, teniendo estas el derecho de
prelacion sobre esta actividad en territorios colectivos, de acuerdo a la Ley 70
de 1993. Asimismo, sefiala que la Corte Constitucional en sus sentencias ha
dicho que la consulta previa es un derecho fundamental para las comunidades
étnicas.

Afirma que como consecuencia de las actividades antes descritas se estan
violando los derechos de las comunidades étnicas de la regién a la vida, a la
salud, al ambiente sano, a la soberania alimentaria y al territorio (consulta
previa); reitera que el territorio colectivo de las comunidades ha sido
gravemente degradado y vulnerado por la actividad minera y forestal, como la
Corte, en los recorridos planeados, podré ver en el rio Atrato y sus afluentes.

En resumen, denuncia selectividad de los controles del Estado a la hora de
enfrentar la mineria ilegal que se realiza con retroexcavadores, dragas y
dragones. Insiste en que hay una red de corrupcion estatal que les permite a
los duefios de estas maquinas esconderse o anticipar cualquier diligencia,
inspeccion judicial o visita de control por parte de las autoridades. De igual
forma, denuncia que los lideres de las organizaciones étnicas y las
comunidades estan siendo amenazados por los actores armados presentes en la
zona por oponerse a la mineria y a sus métodos irracionales e irresponsables
social y ambientalmente. Argumenta que toda esta situacion es posible gracias
a la omision y complicidad de las instituciones estatales encargadas de
controlar esta actividad. Se pregunta, ¢por donde entran las retroexcavadoras,
dragas, dragones y sus insumos -combustible y sustancias quimicas- para la
realizacion de estas actividades mineras?. Sefiala que tanto Codechoc6 como
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la Policia han omitido su deber constitucional de actuar para enfrentar esta
problematica.

Por ultimo, sugiere que las medidas a implementar por la Corte Constitucional
deben incluir: acciones restaurativas -a cargo del nivel central del Estado
colombiano- que contemplen planes de manejo y de recuperacion territorial
intensivos debido a la avanzada degradacion ambiental, para lograr la efectiva
recuperacion de los territorios. Presenta varios ejemplos de destruccion
ambiental por causa de la mineria en la ciénaga de Agua Clara, el rio Bebara,
rio Negud, rio Atrato, rio Quito, rio Bebarama y sus comunidades aledarias.
Explica que ademas de las medidas restaurativas, hay que tomar medidas
preventivas y correctivas que les permitan a las autoridades controlar esta
situacion de una vez por todas. También denuncia compra de territorios
colectivos por parte de actores privados y una larga inactividad de la mesa
minera en sus tres afos de existencia. Reitera que las medidas a tomar deben
garantizar la restauracion de los modos tradicionales de vida, la salud, la
proteccion del medio ambiente, la soberania alimentaria y la recuperacion del
territorio, desde una perspectiva étnica que fortalezca y empodere a la
autoridad étnica para hacer frente a todos estos desafios.

Afirma que las comunidades negras del Chocd continGan teniendo grandes
niveles de vulnerabilidad, tal y como ha sido evidenciado por la Corte
Constitucional en la sentencia T-025/04 y en sus autos posteriores -en
concreto, el Auto 005/09-. En este sentido pide que se retomen y se
instrumentalicen las medidas del mencionado auto para lograr mayor
efectividad de las mismas.

A continuacion el Magistrado Auxiliar indaga al interviniente sobre los
impactos de la explotacion forestal en la region. Responde que la explotacion
forestal es historica en el Chocd, en especial en los municipios de Riosucio y
en Carmen del Darién, entre otros. Sefiala que respecto a este tema los
bosques se estan entregando -sin control y sin realizar consulta previa- a
empresas privadas sin tener en cuenta que los mismos se encuentran en
territorios colectivos propiedad de las comunidades étnicas. Denuncia que son
las empresas madereras en complicidad con la autoridad ambiental las que
financian los planes de manejo y los estudios técnicos para su
aprovechamiento. Afade que el 90% de los aprovechamientos forestales son
ilegales y sin ningun control. Concluye que la sedimentacion del rio Atrato se
debe en gran medida a quienes realizan esta actividad, que ha hecho Maderas
del Darién y otras empresas. En resumen, recomienda tomar medidas
preventivas, restaurativas y efectivas para controlar la actividad de
explotacion forestal.
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Anuncia gque va a adjuntar varios documentos sobre a problematica descrita
para mayor ilustracion de la Corte. EI Magistrado Auxiliar sefiala que al final
de la diligencia los documentos que los intervinientes tengan a bien aportar
seran recepcionados.

Termina la intervencion del Coordinador del FISCH y de inmediato se da
paso a la representante de la Red Departamental de Mujeres Chocoanas para
que ilustre a la Corte sobre los hechos del caso.

C). Intervencién de Gloria Luna, Coordinadora de la Red Departamental
de Mujeres Chocoanas.

Gloria Luna Rivillas se presenta y se identifica ante la Corte. Describe
brevemente el trabajo de la Red de Mujeres. A continuacion realiza una
caracterizacion del Choc6 como unico departamento étnico del pais,
compuesto por tres etnias: negra, indigena y mestiza. Hace un recuento
histérico del rio Atrato como la principal via de comunicacion de la region
con el mundo. Afiade que toda la produccidon agricola y el “pancoger” se
distribuia a las poblaciones a través del rio. Afirma que esta situacion empezo
a cambiar con la llegada del conflicto armado -en sus diferentes actores- a los
territorios étnicos y con el comienzo de las disputas por el control territorial.
Sefiala que este es el origen del desplazamiento y de la crisis alimentaria, que
ahora se ha agravado con la mineria mecanizada y la explotacion forestal.

Precisa que los procesos de mineria de oro no son nuevos y se han realizado
desde la colonia. Explica que en ese entonces el Choco era una zona
denominada “real de minas”, que sus duefios estaban asentados en Popayan y
que desde alli se enviaba a Espafia el oro extraido. Afirma que la
deforestacion es la primera afectacion que han sufrido en el Choco y que el
estado actual del rio Atrato es consecuencia directa de la explotacién forestal
y de las actividades mineras.

Pasa a sefialar como la mineria y la explotacién forestal afectan a las mujeres
y a los nifios. Afirma que la vida de las mujeres y las comunidades es el rio y
el territorio. Explica como los modos de vida tradicionales y ancestrales -la
familia, los nifios- se desarrollan en ellos. Sefiala que como consecuencia de la
presencia de mercurio y otras sustancias quimicas toxicas en las aguas del rio
Atrato hay proliferacion de nuevas enfermedades vaginales y cutaneas. Para
estas comunidades, el rio es el centro de su vida social y cultural: es alli donde
se identifican como pueblo, donde lavan la ropa, se bafian, juegan, nadan,
pescan y comparten actividades culturales y recreativas. Indica que hoy eso ya
no es posible, lo cual afecta gravemente las formas de vida de las
comunidades. Afiade que los campesinos tampoco pueden cultivar ni visitar
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sus fincas por la presencia de actores armados que les impiden el acceso a sus
territorios. Concluye que el conflicto armado, la violencia y la contaminacion
del rio Atrato estan atentando contra las tradiciones de las comunidades y la
forma en que entienden el mundo. Denuncia amenazas constantes para los
lideres de las comunidades que se atreven a alzar su voz de protesta frente a
esta problematica.

Continda su intervencién sefialando que hay una histdrica problematica de
necesidades basicas insatisfechas en el Choco y en particular en las zonas en
que habitan las comunidades denunciantes. Afirma que todas las aguas
servidas son tomadas y luego vertidas al rio Atrato porque en la region no hay
servicio de acueducto, alcantarillado o saneamiento bésico. Precisa que la
Unica fuente de agua para las comunidades es el rio, que esta cada vez mas
contaminado por las actividades que en el mismo se desarrollan -mineria y
explotacion forestal- y que estan causando diferentes clases de enfermedades
en mujeres, nifios y ancianos. Explica que la situacion de la poblacion es
precaria porque ademas no cuentan con un sistema de salud apropiado.
Asimismo, que como consecuencia del desarrollo de actividades mineras, se
estd presentando un nuevo problema: el de la prostitucion y la trata de
personas en los entables mineros. Denuncia que las mujeres no solo son
empleadas para que cocinen en los campamentos mineros sino también para
que presten sus servicios sexuales a todos los hombres que alli trabajan y
también a miembros de grupos armados ilegales. Agrega que debido a esto
hay un incremento de embarazos no deseados en adolescentes.

Reitera lo que sefialo el anterior declarante -el sefior Richard Moreno,
coordinador del FISCH- en el sentido de los tiempos sumamente restringidos
que otorgan los duefios de los entables mineros a las comunidades para el
“barequeo”. Recuerda como en tiempos de la colonia a los esclavos solo se les
permitia los dias de fiesta o descanso (domingo) realizar busqueda de oro.
Manifiesta preocupacion por el incremento de nifios en edad escolar
“barequeando”. Sefiala que, con fundamento en lo expuesto, las comunidades
-y en particular las mujeres, nifios y ancianos-, estan padeciendo una masiva
violacion de sus derechos fundamentales. En consecuencia, le pide a la Corte
que las érdenes que vaya a tomar contemplen la realidad cultural y se
consulten con las comunidades.

Por ultimo, recuerda la declarante que en su nifiez el rio Andagueda -afluente
del Atrato- era verde y azul. Denuncia que hoy es gris como consecuencia de
la mineria y la explotacion forestal. No entiende como el Gobierno avala la
mineria y sus practicas entregando cada vez mas concesiones, ni por qué no
hay acciones desde el nivel local, regional y nacional para enfrentar esta
situacion. Ante esto se pregunta: ¢Qué vamos a hacer cuando la mineria y la
explotacion forestal acaben con el Chocé? ¢ Qué vamos a hacer sin territorio?.
El territorio y el agua son los que nos dan la vida. Concluye que las
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comunidades ya no tienen peces -ya no hay subienda-, agricultura ni recursos
y que por esto hay una grave crisis alimentaria en la region.

A continuacién el Magistrado Auxiliar indaga si se han realizado denuncias
puntuales sobre la situacion de las mujeres, nifias 0 ancianos. Y de ser asi, si
se ha obtenido respuesta de las autoridades.

La declarante sefiala que no denuncian por miedo y por amenazas de los
grupos armados ilegales. Denuncia que no ha habido ninguna accion por parte
del Estado central, departamental ni municipal para enfrentar esta
problematica. Afade que es increible que nadie haga nada frente a una
situacion tan notoria. Finaliza explicando que nadie se atreve a acudir ante las
autoridades porque nada hacen.

D). Intervencion de Sterlin Londofio, Vicario General de la Didcesis de
Quibdo.

Sterlin Londofio se identifica como habitante de la region y Vicario general de
la Didcesis de Quibdd. Comienza su intervencién describiendo su relacion de
trabajo pastoral con las comunidades y las organizaciones accionantes. En
particular, narra como las comunidades que hacen parte de las organizaciones
Cocomopoca y Cocomacia han tenido ancestralmente siete préacticas
tradicionales de produccion y sostenimiento: mineria artesanal, caza, pesca,
recoleccidn de frutos, cria de aves, porcinos y otros, aprovechamiento forestal
(madera) y medicina tradicional. Afirma que gracias a estas actividades las
comunidades tenian seguridad laboral y alimentaria, hecho que ha cambiado
radicalmente en los dltimos afios debido al desarrollo indiscriminado de
actividades mineras que estan amenazando la forma de vida de las
comunidades. Explica que, como consecuencia de estas, ha aumentado el
desempleo dado que las préacticas tradicionales y ancestrales descritas
resolvian estas necesidades en una zona del pais que tiene los mas altos
indices de necesidades basicas insatisfechas. Denuncia que el Instituto de
Investigaciones Ambientales del Pacifico -1IAP- ha documentado Ia
desaparicion de varias especies de peces como producto de la contaminacién.

Por otra parte, sefiala que impulsaron con los obispos de la Conferencia
Episcopal, las comunidades y con diferentes organizaciones locales la
campafia “S.0.S Chocd”, que termind con una visita de una semana de la
Defensoria del Pueblo a la region en donde se evidencid la grave crisis
humanitaria y ambiental que se vive en el Choco y que tuvo como resultado la
expedicion de la Resolucion Defensorial 064 de 2014, que documenta la grave
situacion y que plantea una serie de recomendaciones para enfrentar la
problematica a todo el gobierno central. Denuncia que el seguimiento al
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cumplimiento de estas recomendaciones no ha sido el adecuado y que mas de
un afo después el gobierno no ha cumplido. Concretamente, sefiala que
respecto de la mineria no han obtenido respuesta alguna por parte de la
Autoridad Minera (Ministerio de Minas y Agencia Nacional de Mineria).

Expresa su preocupacion respecto a que el Chocd sea considerado por el
Estado como un distrito minero-energético en donde gran parte del territorio
ha sido concesionado a multinacionales. Se pregunta ;qué va a pasar cuando
las empresas -titulares de las concesiones mineras a gran escala- empiecen a
explotar el territorio?; ;Queé va a pasar cuando se formalice la pequefia y la
mediana mineria?; ¢En donde van a vivir y de qué van a vivir los chocoanos?.
A estos interrogantes les suma el hecho de que la mineria ha contribuido al
desplazamiento forzado. Expresa que una preocupacion constante de los
desplazados es si van a tener un territorio al cual volver, cuando saben que
muchos territorios han sido entregado a grandes empresas. Indica que por
afios ha visitado todos los afluentes del Atrato, desde Murindé (Antioquia)
hasta el Alto Andageda (Chocd) y su conclusion es que la problematica de la
mineria es estructural. Conclusion que comparten los obispos de la
Conferencia Episcopal, quienes agregan que las comunidades estan
amenazadas en su supervivencia fisica, cultural y espiritual.

Afirma que la problemaética del Choco es estructural: no solo de modelo
econdmico, mineria, explotacion forestal, concesiones, formalizacion o
recomendaciones; el problema del Chocé es de subsistencia, de existencia, de
dignidad, de empleo, de salud, de agua. Ademas, denuncia que hay
comunidades que han sido presionadas por los actores armados para que
permitan las actividades mineras aun cuando en la década anterior estas
comunidades se oponian a la mineria. Termina sefialando que la mineria solo
les ha traido desplazamiento, muerte y pérdida de territorio, un territorio con
el que las comunidades negras e indigenas tienen especial relacion.

Pregunta 1. El Magistrado Auxiliar pregunta al declarante sobre las posibles
implicaciones que tendria la formalizacidn de la mineria a pequefia y mediana
escala. Si seria una alternativa viable o si por el contrario agravaria la
situacion descrita por los accionantes. El Vicario sefiala que aunque han
tenido presencia en la mesa minera no consideran util ni practica su
participacion en este espacio. En su lugar, sugiere la creacion de espacios de
didlogo directo entre las comunidades y el Estado, siempre que se intente
construir proyectos de desarrollo y siempre que se busque el mayor beneficio
de las comunidades. Respecto de la formalizacion propuesta por la Autoridad
Minera para el Choco, sefiala que antes que nada debe reconocerse la voluntad
de las comunidades y que se respeten las decisiones de las comunidades de no
querer hacer mineria ni a ser formalizadas.
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Pregunta 2: ¢En cuanto a las amenazas y al fendmeno del desplazamiento
forzado con ocasion de la mineria, han registrado las denuncias pertinentes?.

Responde el Vicario que conocen de varias denuncias realizadas. Cita como
ejemplo la renuncia de los lideres de las comunidades a seguir asistiendo a la
mesa minera que ha generado amenazas contra sus miembros. Agrega que
como consecuencia de esto varios lideres tienen medidas de proteccion por
parte de la Unidad Nacional de Proteccion -UNP- y del Ministerio del Interior
ordenadas en el marco de varios procesos ante jueces de restitucion de tierras.
Denuncia que los lideres estan atemorizados frente a la mineria y que lo que
necesitan es proteccion para las comunidades y los recursos naturales.

Pregunta 3: ¢(Cudl es el grado de afectacion de las comunidades en términos
de necesidades basicas insatisfechas (salud, acueducto, alcantarillado,
saneamiento basico) y en que medida la mineria y la explotacion forestal han
agravado estas condiciones?.

Sefiala el Vicario que en 2006 FISCH, las Diocesis del Pacifico y otras 10
organizaciones étnicas adelantaron una investigacion sobre la soberania
alimentaria de las comunidades étnicas de la region y encontraron que la
mineria y la explotacion forestal estan afectando gravemente las préacticas
ancestrales y los modos de vida tradicionales. Sefiala como ejemplo que ha
desaparecido el cultivo del chontaduro y la bananilla. Por Gltimo, afirma que
hay incidencia directa y documentada de las actividades de mineria y
explotacién forestal en las comunidades y que las consecuencias son
maultiples: desnutricion, enfermedades, desempleo, etc.

Una vez oidas las diferentes intervenciones, siendo las 10:00 a.m., el
Magistrado Auxiliar considera pertinente decretar un receso de diez minutos,
tras el cual se le permitira intervenir a diferentes entidades nacionales y
regionales que han sido previamente vinculadas al tramite de tutela y han
manifestado su deseo de declarar en la presente diligencia.

Siendo las 10:15 a.m. se reanuda la diligencia y con la presencia de los
representantes acreditados de diferentes entidades nacionales y regionales se
procede a abrir una nueva ronda de declaraciones a quienes asi lo solicitaron,
con el objeto de conocer sus impresiones sobre los hechos objeto de estudio.
En su orden intervienen:

I.  Hector Hinestroza, Procurador Judicial y Agrario de Quibdo.
ii.  Martha Alonso, Defensora Delegada para los Derechos Colectivos y del
Ambiente — Defensoria del Pueblo.
li.  Yesid Pefia Valencia y Harry Escobar, representantes de Codechoco.
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iv. Marnan Copete, representantes de Corpouraba.
v. JesUs Olivero Verbel, profesor de la Universidad de Cartagena.
vi. Angela Alba Mufioz, Representante de la Agencia Nacional de Mineria.
vii. Leonardo Sastoque Forero, representante del Departamento de la
Prosperidad Social.
viii.  Arley Agualimpia, representante del Ministerio del Interior — Direccion
de comunidades negras.

E). Intervencion de Héctor Hinestroza, Procurador Judicial y Agrario de
Quibdo.

El doctor Hinestroza comienza su intervencion sefialando que la Procuraduria
9 Judicial, Ambiental y Agraria del Chocé tiene dentro de sus funciones
ejercer el control y el seguimiento a las autoridades ambientales de la region.
Manifiesta que es innegable la grave crisis humanitaria y ambiental que se
vive no solo en la cuenca del rio Atrato sino en todo el Chocé como
consecuencia del desarrollo intensivo de actividades mineras, que origind la
accion de tutela interpuesta por la comunidades étnicas de la region. Afirma
que la situacidn es tan grave que la Procuraduria ha instaurado varias acciones
populares contra algunos municipios de Chocd, Codechocd, el Ministerio de
Ambiente, la Agencia Nacional de Mineria por actividades indiscriminadas de
mineria y cita como ejemplo una accion popular fallada contra el municipio
de Lloré (Chocd).

Respecto de la explotacion forestal, afirma el Procurador que también han
instaurado acciones populares para proteger la selva y los bosques contra el
Ministerio de Ambiente y Codechoco para lograr establecer un orden de
explotacion forestal en el departamento. En este punto indica que la
Procuraduria tiene un programa propio de vigilancia de la actividad forestal en
el que rastrean las licencias y los cupos de aprovechamiento entregados por
MinAmbiente y Codechocd. Sin embargo, afirma, no existe un ordenamiento
forestal que permita establecer un inventario completo del recurso natural, de
su aprovechamiento y de las licencias entregadas en el Choco.

En contraste, sefiala que frente a la mineria mecanizada no es posible
establecer ningun tipo de control. Afirma que el problema de la mineria es de
tal magnitud y degradacién que sobrepasa la capacidad institucional del
departamento del Choco y requiere intervencion directa por parte del Estado
colombiano. Propone el disefio de politicas publicas estructurales para
enfrentar esta problematica y que se realice un gran estudio para determinar
cual es la via de desarrollo adecuada para el Chocd, que incluya la posibilidad
de que las comunidades, incluso, puedan objetar el modelo minero en pos de
otras opciones econdmicas y de desarrollo.
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Propone investigar y estudiar la situacion en concreto para encontrar una
solucion armoénica que beneficie a las comunidades. Hace un recuento de la
ineficacia del sistema sancionatorio vigente en el Codigo de Minas -por lo
general multas e incautaciones- para combatir la mineria ilegal o cuando no se
cumple con los requisitos propios de la licencia ambiental. Afirma que no es
posible notificar ni hacer cumplir las sanciones por falta de acompafiamiento
de las Fuerzas Armadas (Ejército), principalmente por el alto costo de los
operativos y dado que esta clase de mineria es itinerante, no se cuenta con
registro y hay muchos extranjeros (en su mayoria brasilefios) desarrollando la
mencionada actividad. Resulta muy dificil resolver el problema minero de esa
forma.

Concluye que el Estado debe reorientar estructuralmente su politica frente al
Choco y respecto de la mineria. Agrega que el Estado ha dejado solo al
departamento y a las instituciones encargadas en la lucha contra la mineria
ilegal que es desarrollada en su mayor parte por los grupos armados ilegales;
afirma que son ellos quienes “controlan” el negocio de la mineria y
“reemplazan al Estado en sus funciones”. Denuncia que los alcaldes no tienen
las herramientas para controlar efectivamente la mineria, que no hay presencia
del Estado en la regién y que a esto se suma un gran problema de necesidades
basicas insatisfechas. Sefiala, ademas, que la mayoria de las concesiones
mineras en Chocd se entregan sin estudios, sin informacion adecuada y sin el
cumplimiento de los requisitos legales ni la realizacion de consulta previa a
las comunidades. Denuncia que la autoridad minera se niega sistematicamente
a realizar procesos de consulta previa en la region a comunidades étnicas. En
consecuencia, no hay un registro que aclare donde se puede realizar mineria y
donde no. Sugiere disefiar, desde el Estado y desde el nivel central, una
politica seria, estructural y de largo plazo en materia minera.

El Magistrado Auxiliar indaga al Procurador sobre el origen de la
contaminacion denunciada como consecuencia de actividades mineras y
pregunta si esta proviene por igual de fuentes legales o ilegales. EI Procurador
sefiala que ese es un gran problema debido a que la mayoria de la explotacion
minera en el Choco es ilegal, que se realiza sin titulo y sin licencia ambiental,
y por lo tanto sin estar sujeta a ninguna clase de control de las autoridades.

F). Intervencibn de Martha Alonso, Defensora Delegada para los
Derechos Colectivos y del Ambiente — Defensoria del Pueblo.

La Defensora Delegada para los Derechos Colectivos y del Ambiente
comienza su intervencion sefialando que para la Defensoria del Pueblo la
vulneracion de los derechos fundamentales de las comunidades étnicas que
habitan en la cuenca del rio Atrato por actividades mineras es una prioridad.
Anuncia gque presentaran proximamente un estudio sobre mineria en el pais y
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en el Choco, que evidencia la grave situacion que se vive en la region como
consecuencia de la realizacion de mineria ilegal. Valora la presencia de la
Corte in situ para que pueda constatar mas alla del papel la problematica que
se vive en la region. Reitera lo dicho por el Procurador en el sentido de que es
evidente la incapacidad institucional de las autoridades para controlar la
mineria ilegal y sus graves consecuencias sobre las poblaciones y el medio
ambiente. Aclara que el problema no se reduce a la mineria ilegal sino al
modelo minero estatal que no controla y no tiene registro del desarrollo de la
actividad y de si esta respeta la normatividad vigente en materia ambiental y
minera. Realiza un breve recuento de la labor de la Defensoria en la zona e
insiste en la grave situacion de vulneracion de derechos de las comunidades
étnicas y del medio ambiente por causa de la mineria. Concluye su
intervencion ratificando y reiterando, a nombre de la Defensoria, las
vulneraciones al derecho a la salud y al medio ambiente por degradacion de
los ecosistemas y por contaminacion de las fuentes hidricas, que ya
constituyen un dafio ambiental sumamente preocupante. En ese sentido,
anuncia que el concepto que rendird la Defensoria ante la Corte incluira
recomendaciones y sugerencias encaminadas al logro de una solucién efectiva
a la problemaética denunciada.

Por ultimo, indica que la amenaza que se vierte sobre el Choco biogeografico
y sus comunidades es inmensa y que es deber impostergable del Estado
presentar soluciones estructurales que permitan recuperar la soberania en la
zona y proteger la biodiversidad del Choco.

G). Intervencion de los representantes de Codechocd, Yesid Pefa
Valenciay Harry Alexander Escobar.

En primer lugar interviene el sefior Yesid Pefia, quien como apoderado de
Codechoco en el presente caso manifiesta algunos reparos frente a la forma
como se desarrolla la diligencia y las declaraciones. EI Magistrado Auxiliar
interviene y le reitera al apoderado de Codechoc6 que el proposito de la
diligencia, basado en el principio de informalidad que inspira a la accion de
tutela, es conocer de primera mano el estado actual de las comunidades que
viven en la cuenca del rio Atrato, e indagar sobre las condiciones de
contaminacion y obstruccion del rio como consecuencia de la realizacion de
actividades de mineria y explotacion forestal, y si estas afectan los derechos
fundamentales de las comunidades, entre otros aspectos.

Acto seguido retoma el uso de la palabra el sefior Pefia y procede a sefialar
que Codechoco no desconoce la grave problematica ambiental que se presenta
en el departamento como consecuencia de las actividades de mineria y
explotacion forestal. Afirma que comparte las apreciaciones de la
Procuraduria y de la Defensoria en el sentido de que la magnitud de la
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situacion es tan grande y tan grave que CodechocOd -que depende de
MinAmbiente- no puede hacer mucho para enfrentar esta problematica,
debido a sus carencias institucionales caracterizadas por insuficiencia de
recursos y capacidad logistica. Sefiala que a pesar de lo anterior, solicitan
permanentemente acompafiamiento de la Fuerza Publica y de la Fiscalia en
sus operativos.

Afirma que en su papel de autoridad ambiental y cumpliendo con sus
funciones han adelantado hasta la fecha 108 procesos sancionatorios
solamente en la cuenca del rio Atrato, de los cuales 60 procesos ya se han
fallado ordenando el pago de multas. Por otra parte, sefiala que sus acciones
no solo son represivas sino también estan encaminadas a brindar alternativas y
oportunidades a las comunidades afectadas. Respecto del aprovechamiento
forestal, explica que ejercen un poco méas de control, pero que los problemas
se presentan porque la asignacion de cupos para explotacion depende
directamente de MinAmbiente y este no siempre asigna cupos, lo que tiene
como consecuencia que las comunidades que trabajan en esta actividad se
vean en la obligacion de hacer uso del recurso forestal sin autorizacion legal.

Concluye su intervencion sefialando que Codechocd viene cumpliendo sus
funciones en lo relativo al control de la mineria y de la explotacion forestal,
pero resaltando que es “en la medida de sus posibilidades”, que son muy
limitadas debido a su pequefia planta de personal -en su mayoria contratistas-,
que resulta insuficiente para atender la gran cantidad de territorio que abarca
el departamento.

El apoderado de Codechoco cede el uso de la palabra al sefior Harry Escobar,
funcionario tecnico de la Corporacion, para que ilustre a la Corte sobre los
procedimientos que en cumplimiento de sus funciones desarrollan para
controlar las actividades de mineria y explotacion forestal.

El sefior Escobar manifiesta que son cuatro las lineas especificas de trabajo
que tienen en desarrollo en este momento: (i) generacion de informacion
ambiental; (ii) programa de manejo integral del recurso hidrico, en el que
monitorean 26 fuentes hidricas bajo los indices de calidad y contaminacion;
agrega que el indice que més afecta a la cuenca del rio Atrato -y a otros rios
del departamento- es la contaminacion por solidos suspendidos que provienen
de la actividad minera y sefiala que al respecto adelantan operativos y
sanciones para controlar la mineria; (iii) proyectos de apoyo a la economia
departamental afectada por la explotacion minera y también de mejoramiento
de técnicas para desincentivar el uso del mercurio dado que es una sustancia
cancerigena; afirma que tienen certeza de las graves afectaciones que causa el
uso del mercurio en la calidad de vida y en la salud de las poblaciones; y, (iv)
el plan de ordenacion forestal, respecto del cual sefiala que tienen 622 mil
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hectareas ordenadas en las partes alta y media de Rio Quito, porque han
evidenciado que esta zona esta siendo gravemente afectada no solamente en
sus rios y afluentes sino también en sus bosques por la actividad minera.
Concluye que estan trabajando para proteger el medio ambiente y las
comunidades.

El Magistrado Auxiliar pregunta a los funcionario de Codechocé acerca de
cual ha sido el acompafiamiento que han recibido del nivel central del Estado
0 incluso, del nivel regional para el desarrollo de sus funciones v,
adicionalmente, qué dificultades logisticas tienen para realizar su gestion.
Responde el sefior Escobar afirmando que han solicitado apoyo a diferentes
entidades porque carecen de los medios logisticos necesarios, pero que no han
obtenido respuesta. Agrega que necesitan de importantes recursos financieros,
administrativos y logisticos para llevar a cabo los operativos de
inmovilizacion e incautacion de dragas y dragones. Reitera que necesitan
acompafiamiento de las FF.AA para realizar operativos y que es muy dificil
hacerlos porque no tienen vehiculos adecuados (como ‘“camabajas y
remolcadores”) que garanticen la seguridad de quienes se transportan dado
que la mayoria de estas acciones deben realizarse en zonas inhospitas y
selvaticas.

H). Intervencion del representante de Corpouraba, Marnan Copete.

El funcionario comienza su intervencion identificAndose debidamente ante la
Corte como delegado de la Direccion General de Corpouraba. Precisa que la
Corporacion tiene jurisdiccion en 19 municipios, dos de los cuales (Vigia del
Fuerte y Murindo, partes media y baja) hacen parte de la cuenca del rio
Atrato. Explica que tienen en desarrollo un proyecto para la proteccion de los
humedales del Atrato que fue concertado con Codechocé y con las
comunidades de la zona; asi como un plan de ordenacion y zonificacion de los
bosques del Atrato y otro de ordenacion de la unidad ambiental costera.

Aclara que la mayoria de las autorizaciones en materia de aprovechamiento
forestal se entregan a las comunidades (consejos mayores) debido a que estas
no quieren que actores foraneos entren a explotar su territorio. Reitera que
antes de adelantar cualquier proyecto siempre buscan la concertacion previa
con las comunidades y que como resultado de esto, definen estrategias
conjuntas. Afade que han suscrito convenios de fortalecimiento organizativo
y comunitario para el mejor aprovechamiento de los recursos naturales con
varios consejos mayores -entre ellos los accionantes-, aclarando que la
actividad forestal en la zona es sumamente sensible y se da de forma selectiva,
puesto que no todas las especies se pueden explotar.
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En cuanto a la explotacién minera, sefiala que no hay actividad registrada en
los territorios colectivos de las comunidades negras de Murindd (Antioquia)
pero si en los de Vigia del Fuerte (Antioquia), donde se presentan problemas
en el rio Murri, que son muy similares en complejidad a los ya expresados por
la Procuraduria y Codechocé en el sentido de la dificultad que representa
controlar la mineria en la region. Agrega que cuando van a desarrollar
operativos, los mineros les retienen los GPS y los equipos, imposibilitando las
labores de control.

Concluye sefialando que van a entregar informacion de soporte de su gestion
en materia de control de calidad del agua y de seguridad alimentaria. Reitera
que trabajan mancomunadamente con las comunidades y que estdn a
disposicién de lo que determine la Corte Constitucional.

). Intervencion de Jesus Olivero Verbel, toxicélogo, Vicerrector de
Investigacion y profesor de la Universidad de Cartagena.

El profesor Jesus Olivero Verbel inicia su exposicion afirmando que es
coordinador del doctorado en toxicologia ambiental de la Universidad de
Cartagena, y que dicho claustro educativo cuenta con mas de 20 afios de
experiencia en el estudio del mercurio y sus efectos no solamente en
Colombia sino también en Latinoamérica.

En primer lugar, el profesor explica que el mercurio es el elemento no
radioactivo mas toxico que se conoce en la naturaleza, y que esta es
precisamente la sustancia que se utiliza en la mineria para extraer el oro.
Destaca que el mercurio al mezclarse con el agua (en los rios y en las
ciénagas), se transforma en una especie quimica mucho mas toxica llamada
“metilmercurio”, que es la que termina alojandose en la carne de los peces y
pescados, y por esta via entra en contacto directo con las poblaciones humanas
que terminan consumiendo quimicos que se vierten en los rios (como
consecuencia de la explotacién minera) a cientos de kilometros de distancia.
Cita como ejemplo un caso que se estd presentando en la actualidad en el
Amazonas, particularmente en el rio Caqueta, en donde la actividad minera
directa es minima y excepcional, y aun asi se han encontrado concentraciones
de mercurio en infantes en magnitudes de 17 partes por millon cuando el
promedio estimado por persona por la OMS para tener una salud libre de
riesgos asociadas a la exposicion al mercurio no debe sobrepasar el nivel de 12
parte por millén. El profesor Olivero plantea que el problema de la
explotacién minera es mucho mas grave de lo que se estima, sobre todo en la
medida en que esta actividad, aun cuando se realice a cientos de kilometros de
distancia de donde ocurre la explotacion -ya sea en minas a cielo abierto, o en
rios-, termina afectando a las comunidades de toda la region.
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En el caso concreto sefiala que independientemente de donde se produzca el
proceso de contaminacion por mercurio toda la cuenca del rio Atrato,
inclusive la cuenca del Caribe (desembocadura al mar) va a recibir la
afectacion por ese proceso, pues el mercurio -que posee una gran movilidad-
viaja en sus corrientes. Afirma que se trata de un problema transfronterizo, no
solo de Quibdd o del rio Atrato o del Choco; es un problema que va a
continuar en el océano Atlantico (en el norte del Choco) o por el lado del rio
San Juan (en el sur del Choco), en el océano Pacifico.

A continuacion el profesor Olivero explica los efectos que produce el
mercurio cuando ingresa en los organismos. Sefiala que hay muchos trabajos
que lo documentan y anuncia que va a adjuntarlos en el concepto que va a
rendir ante la Corte. Afirma que los organismos sufren importantes
afectaciones; una de ellas esta relacionada con la pérdida de biodiversidad; y
en los humanos el mercurio tiene efectos nocivos en diferentes areas, el méas
grave de todos el efecto teratdgenico, causante de malformaciones en nifios.
Sefiala que aunque no hay pruebas definitivas, si hay evidencias de que algo
estd pasando en el rio Atrato en relacion con la contaminacién de sus aguas
con mercurio (metilmercurio) y cianuro. Cita el ejemplo de Minamata
(Japon), una poblacion cuya bahia fue contaminada con metilmercurio hace
mas de 60 afos causando malformaciones y dafio cerebral en los nifios, hecho
que obligd al Gobierno a crear un hospital solo para estos casos que aln existe
y trata pacientes.

El profesor retoma el caso concreto del rio Atrato para afirmar que en un
reciente estudio realizado con WWF se tomaron muestras aleatorias en 80
personas, habitantes de Quibdd, y que este analisis arrojé como resultado que
en promedio estas personas tienen un nivel de mercurio de 13 partes por
millon y que este alarmante nivel proviene del consumo del pescado
contaminado con mercurio. Aclara que la actividad minera no se realiza en
Quibdd, sino a varios kilometros y que sin embargo sus efectos nocivos estan
presentes en los habitantes de toda la regidn, cuya principal fuente de alimento
es el pescado del rio.

En este punto recomienda a la Corte no esperar mas tiempo sino actuar ahora,
dado que ya se conocen los efectos nocivos del mercurio y que existen
instrumentos internacionales que restringen su uso en actividades mineras
como la Convencion de Minamata. Sugiere que aunque hay que prohibir el
uso del mercurio en actividades mineras, la sustancia no es el unico problema.
Explica que en el desarrollo de la explotacion minera, que destruye los
bosques, se pueden encontrar otras sustancias tan nocivas y tan téxicas como
el mercurio y son los metales pesados: torio, uranio, plomo, cadmio. Llama la
atencion sobre la urgencia de realizar estudios serios de toxicologia y
epidemiologia en toda la region para determinar la presencia de estas
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sustancias y para entender la dimension del problema y saber como responder
efectivamente ante él.

Finalmente, reitera que la falta de recursos y de capacidad institucional local,
regional y nacional no pueden ser excusa para permitir que se atente
impunemente contra el medio ambiente y no se realicen los controles que la
ley ordena. Afirma que la problematica que genera la mineria es tan grave que
no deben establecerse diferencias de tratamiento entre si la mineria se hace de
forma legal o ilegal, porque ambas no tienen controles efectivos por parte de
las autoridades y contaminan aun con titulo y licencia ambiental, no solo en
Choco sino en todo el pais. Afirma que hay que tomar decisiones ya, y no
esperar 5 o 10 afios para actuar, porque no estamos frente a una zona
cualquiera del pais, estamos en una de las regiones mas biodiversas del mundo
que esta bajo gran amenaza como consecuencia de la mineria y de un modelo
extractivo que a cambio de regalias destruye el medio ambiente y no
reinvierte socialmente. Advierte sobre la presencia de VIH en los entables
mineros -sugiere se solicite estudio a MinSalud- y sobre como la mineria esta
transformando los modos de vida tradicionales de las comunidades étnicas.

Concluye que esta es una gran oportunidad para proteger la biodiversidad y su
potencial como elemento del desarrollo economico de la region como
alternativa a los modelos extractivos, pero sobre todo para que se profieran
medidas estructurales (por parte del Estado), estudios cientificos serios (que
analicen las afectaciones de la mineria y las sustancias tdxicas asociadas) y
politicas publicas efectivas.

J). Intervencion de Angela Alba Mufioz, representante de la Agencia
Nacional de Mineria.

Sefiala que en el momento procesal indicado la ANM hizo llegar a la Corte la
informacién que se le solicitd respecto del caso que estudia en esta accion de
tutela. Aclara que desde en afio 2013 no se entregan titulos mineros nuevos en
el municipio de Quibdé (Choco). Afiade que la ANM, a través de varias mesas
de trabajo (0 mesas mineras), ha estado dialogando con las comunidades sobre
las Areas de Reserva Especiales cuyo objeto es formalizar a los mineros
tradicionales y sobre las areas que se estan delimitando actualmente y que
seran entregadas en concesion para ver de qué formas las comunidades podran
realizar mineria ancestral en ellas.

K). Intervencion de Leonardo Sastoque, representante del Departamento
para la Prosperidad Social.
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Sefiala que el DPS no es ajeno a la grave problematica que se ha descrito en la
accion de tutela 'y a lo largo de la audiencia. Afirma que el DPS, a través de su
Subdireccion Alimentaria y de Nutricién, ha iniciado acciones de
fortalecimiento institucional de la politica de seguridad alimentaria y
nutricional en el departamento. Afirma que se estd formulando un plan de
trabajo con el Departamento del Choco para definir acciones puntuales frente
a la problematica de la seguridad alimentaria que estima atender 6.900
familias, ubicadas en los municipios de Canton de San Pablo, Bagado, Medio
Baudo, Litoral de San Juan, Bajo Baudd, Rio Pizarro, Rio Quito, Andagoya,
entre otros.

Respecto de pueblos indigenas, afirma que a través de un contratista externo
llamado REPREGAN se atendieron 360 familias de la etnia Embera Katio,
ubicadas en Agua Sal, Condo, zona 1, Alto de Brisas, Cascajero, zona 2.
Agrega que 52 de estas familias son victimas de la violencia y fueron
incluidas en el Registro Unico de Victimas de la Unidad de Reparacion de
Victimas.

L). Intervencion de Arley Agualimpia Mosquera, representante del
Ministerio de Interior - Direccion de comunidades negras e indigenas.

Comienza su intervencion realizando una breve caracterizacion de la gestion
desplegada por el MinlInterior respecto los hechos del caso. Sefiala que desde
la Direccion de Comunidades negras se ha conformado un grupo minero-
ambiental con el objeto de tener permanente comunicacién y espacios de
dialogo con los Consejos Mayores y las comunidades.

Explica que como resultado de dichos conversatorios han detectado tres
inquietudes principales por parte de las comunidades: (i) Consulta previa:
describe una preocupacion generalizada respecto a la interpretacion de la
consulta tal y como esta prevista en el Convenio 169 de la OIT y la que hace
la Autoridad Minera (Codigo de Minas), pues segun el Convenio 169 la
consulta debe ser pre-contractual y para la autoridad minera esta debe ser
durante la explotacion. En este sentido, sefiala que para las comunidades la
consulta debe ser previa al comienzo de cualquier explotacién y que deben
establecerse siempre espacios de concertacion y de dialogo en armonia con lo
dispuesto en el Convenio 169 que prevalece sobre las disposiciones del
Caodigo de Minas y las practicas de la ANM; (ii) Formalizacién: afirma que
las solicitudes de formalizacidn de mineria de hecho, se encuentran represadas
en la ANM. Explica que hay gran preocupacion en las comunidades por el
establecimiento de zonas mineras para comunidades negras y zonas de reserva
estratégicas para la explotacion minera porque se estd condicionando el
derecho de prelacién de las comunidades; (iii) Dafio ambiental: denuncia que
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el dafio a la naturaleza (rios y bosques) ya esta hecho y que lo que requieren
con urgencia son proyectos alternativos y la restauracion del medio ambiente.

Una vez concluidas las intervenciones, siendo las 11:25 a.m., se suspende la
diligencia y se convoca para su reanudacion el dia viernes veintinueve (29) de
enero de 2016, a las 8:00 a.m., en el Puerto de Quibdd, cuando se llevara a
cabo el desplazamiento fluvial por el rio Atrato y algunos de sus afluentes (rio

Quito).
Continuacion Diligencia de Inspeccion Judicial, dia 2.

Siendo las 8:50 a.m. del viernes veintinueve (29) de enero de 2016, en el
Puerto de Quibdod, se reanuda la diligencia de inspeccién judicial y, previa
suscripcion de la constancia de asistentes®?3, se procede a realizar un recorrido
por el rio Atrato y sus afluentes en dos botes de ACNUR.

Durante el trascurso del recorrido los funcionarios designados por la Corte
para realizar la diligencia toman fotografias y grabaciones de las declaraciones
de los lideres comunitarios (Cocomacia, San Isidro, Piendamo y Soledad), de
miembros de organizaciones internacionales acomparnantes (ACNUR, ONU)
y de los profesores Jesus Olivero Verbel de la Universidad de Cartagena y de
Tulia Rivas Lara de la Universidad Tecnologica del Choco, a fin de recabar
informacion que pueda resultar relevante para el estudio del caso. En el
segundo bote realizaron acompafiamiento a la diligencia delegados de la
Gobernacion del Choco, Defensoria del Pueblo, Contraloria General de la
Republica, Procuraduria General de la Nacion, Dejusticia, SWEFOR, entre
otros. A continuacion, se da cuenta detallada.

Inicio del recorrido: 8:50 a.m. El desplazamiento fluvial comienza en el rio
Atrato, desde donde los botes ingresan a uno de sus afluentes principales, el
rio Quito, para evidenciar las condiciones generales del rio y sus afluentes.
Fermin Mena Coérdoba, lider del Consejo Comunitario de la “La Soledad”,
denuncia que su comunidad (una de las primeras en avistarse, fotografia 5) es
una de las mas afectadas por la mineria, porque esta actividad -y la
contaminacion producida por ella- ha acabado la que tradicionalmente han
desarrollado que es la pesca, produciendo graves problemas de seguridad
alimentaria.

358 Una copia de la lista se anexa a la presenta acta.



231

Fotografia 1: Contaminacion rio
Atrato

Fotografia 2: Malecén de Quibdé

Fotografia 3: Contaminacion rio Atratg

Fotografia 4: Contaminacién rio Atrato
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Fotografia 5: Contaminacion rio Atrato

Fotografia 6: Contaminacion rio Atrato
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La profesora e investigadora Tulia Rivas Lara, de la Universidad Tecnoldgica
del Choco, en el mismo sentido del lider comunitario sefiala que es muy grave
la condicion de contaminacidén en que se encuentran las margenes del rio,
donde se puede evidenciar la cantidad de basura arrojada proveniente de
Quibdo y de las comunidades riberefias que no cuentan con ningun sistema de
saneamiento basico ni rellenos sanitarios. Afirma que el dafio por
contaminacion es considerable porque afecta el comportamiento y desarrollo
de los peces (ictiologia). Sefiala que han realizado varios estudios al respecto.
(Fotografias 1 a 11).

Fotografia 7: Contaminacion rio Quito
(afluente del Atrato)
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Fotografia 8: Contaminacién rio Quito
(afluente del Atrato)

L o, , Fotografia 10: Contaminacion rio Quito
Fotografia 9: Contaminacion rio Quito (afluente del Atrato)

(afluente del Atrato)
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Fotografia 12: Contaminacion rio Quito
(afluente del Atrato)

Fotografia 11: Contaminacion rio Quito
(afluente del Atrato)

Valerio Andrade Mosquera, lider del Consejo Comunitario de “Paimado, Rio
Quito”, senala que es importante observar como aun Se conserva una
importante capa vegetal en la primera parte del rio Quito, que luego se va a
ver fuertemente contrastada con la zona donde se realizan las labores de
explotacién minera. Agrega que las comunidades de La Soledad, Guayabalito
y Barranca vivian tradicionalmente de la pesca, pero que la contaminacién
que llega de la actividad minera (sustancias quimicas, desechos, aceites) y de
los municipios (basura), ha hecho cesar estas actividades. Narra que la zona
que se recorre hace muchos afos era zona de pesca y agricultura: recuerda que
el rio estaba lleno de canoas y de peces. Sefiala que ante la falta de empleo y
de actividades productivas los modos de vida de las comunidades estan
cambiando y la prostitucion ha tomado mucha fuerza en la region como
actividad de subsistencia.
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Fotografia 13: Guayabalito, Consejo Comunitario de San Isidro.

El lider comunitario Venancio Chaverra afirma que historicamente el modelo
de mineria con dragas y dragones, es decir, mecanizado, lo trajo Victor
Mosquera en 1997 (chocoano, minero del bajo Cauca), afio en que comenzo
esta clase de explotacion. Explica que antes de la mineria mecanizada el rio
era cristalino, saludable, de aguas claras, y que las poblaciones se dedicaban a
la pesca, a la agricultura y a la mineria artesanal y de estas actividades
emanaba la subsistencia y la vida cultural. Afiade que el sefior Mosquera y sus
socios extranjeros descubrieron el potencial minero del rio Quito y a partir de
entonces comenzd un proceso de mineria masiva y las dragas poblaron el rio
en busca de oro. Recuerda que la explotacion inicié en el Canton de San
Pablo. Hoy la mayoria de mineria mecanizada o de succion se realiza en rio
Quito y en Canton de San Pablo, desplazando toda actividad agricola y
pesquera. Agrega que la situacion es caotica porque lo poco que se logra
pescar esta contaminado con mercurio y la gente de la region no compra ni
consume pescado del rio por temor a enfermarse. También denuncia la
extincion de siete especies de peces como la “Boquiancha y el veringo”.

Explica que el proceso de mineria se realiza con vertimientos de grandes
cantidades de mercurio en el agua del rio para lograr la separacion del oro de
la arena y las rocas, y que una vez separado, lo queman a cielo abierto
produciendo vapores que generan mas contaminacion y afectaciones cutaneas
en la gente. Estima que al dia se queman aproximadamente 1.000 litros/kilos
de mercurio. Denuncia que solo en rio Quito operan mas de 80 dragas. Afirma
que esto ha producido un desplazamiento pasivo de las comunidades que han
tenido que emigrar a buscar otras oportunidades.
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Neiro Antonio Cabrera, lider comunitario, también sefiala que especies de
peces como el “Dentdén” ya no suben al rio por causa de la contaminacion y
que esto ha generado desplazamiento en las comunidades. Hoy solo se
observan las trampas abandonadas.

Libia Grueso, Coordinadora de la Oficina de la ONU para asuntos étnicos,
reitera lo sefialado por los lideres comunitarios respecto de la desaparicion de
los peces y del modelo tradicional de subsistencia de las comunidades por
causa de la mineria. Agrega que las condiciones de contaminacion del rio han
contribuido a la baja tasa de reproduccion de peces y, con el tiempo, a su
desaparicion. Agrega que también  han realizado seguimiento a las
afectaciones de salud que estas practicas estan generando en las comunidades
y en las zonas de los Consejos Comunitarios de Cocomopoca y Cocomacia.

Bernardino Mosquera, lider comunitario de Paimado, afirma que antes del
desarrollo de la explotacion minera era posible tomar agua del rio
directamente, incluso bafiarse, pues era totalmente cristalina, a lo que afade
que histéricamente el rio ha sido la Unica fuente de agua disponible puesto que
nunca han tenido acceso al agua potable, ni acueducto, ni alcantarillado, ni a
relleno sanitario. Agrega que ya el agua del rio no es apta para nada, ni para el
consumo de los animales, y que las comunidades vierten todos los residuos y
la basura en a lo largo y ancho de la cuenca del rio Atrato. Dice que la gente
no se bafia o0 nada en el rio hace méas de 20 afios por temor a los quimicos y a
la contaminacion.

§
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Fotografia 14: Afectacion forestal y
contaminacion

Fotografia 15: Afectacion forestal y
contaminacion
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Fotografia 16: Afectacion forestal y Fotografia 17: Afectacion forestal y
contaminacion contaminacion
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Fotografia 18: Deforestacion

A lo largo del recorrido la Corte constata altos niveles de contaminacion en

el rio por presencia de basura, plasticos, madera, desechos, espumas y
sustancias quimicas.

Neiro Antonio Cabrera, lider comunitario de Villa Conto, a la altura de lo que
fue el corregimiento de Barrancas, afirma que ese poblado fue abandonado
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debido a la imposibilidad de pescar como consecuencia de la contaminacién y
las condiciones del rio.

Jesus Olivero Verbel, profesor de la Universidad de Cartagena, afirma que el
color “entre pardo y café¢” y las condiciones que ha observado hasta el
momento en las aguas, son tipicos de un rio selvatico que acaba de tener un
aumento de nivel -es decir, de su creciente- por lluvias. Sin embargo, explica
que es evidente la intervencion negativa que el rio tiene a todo nivel por las
actividades humanas: agricultura, mineria, deforestacion, erosién. Sefiala que
en otros rios selvaticos el color es oscuro pero debido a fendmenos naturales y
no a exposiciones quimicas y humanas como el rio Quito.

El profesor Olivero y Libia Grueso (de la ONU) coinciden en afirmar que
afortunadamente aun hay zonas del rio y de sus riberas (antes de que
comience la zona minera) que presentan abundante capa vegetal y cultivos
tradicionales. Sin embargo, la representante de ONU advierte que todo este
panorama va a cambiar drasticamente cuando se ingrese en la zona de
explotacion minera. (Fotografias 19 a 22).

Fotddkéﬁa 20: Riberas no afectadas or
mineria

N

Fotograffa 19: Riberas no afectadas por
mineria
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Fotografl'a 22: Riberas no afectadas por
mineria

Fotografia 21: Riberas no afectadas poF
mineria

Maria de los Angeles Sanchez, del FISCH, explica como se realizan las
plantaciones y cultivos tradicionales de maiz, platano y chontaduro mediante
las practicas ancestrales llamadas “entresaca” y “socola”. Sefiala que cada afio
utilizan una porcion diferente del territorio para lograr la recuperacion de las
tierras. Agrega que seleccionan los arboles frutales (guama, caimito), los
maderables (cedro, algarrobo) y las plantas comestibles. También explica que
hay algunas zonas que se han podido recuperar gracias al trabajo de las
comunidades (tapando huecos y sembrando arboles) después de haber sido
intervenidas por la mineria. Concluye que en todo caso es una tarea muy
dificil para las comunidades y sus consejos mayores, pues solo son entidades
civiles y que necesitan del apoyo del Estado para poder recuperar mas zonas
afectadas por la mineria y la deforestacion.
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Fotografia 23: Riberas destruidas por
actividad minera

Fotografia 24: Riberas destruidas por
actividad minera
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Fotografia 25: Bancos de arena product
de la mineria

Fotografia 26: Deforestacion

Hacia las 9:55 a.m., se arriba al corregimiento de San Isidro. Pastor Caicedo,
lider comunitario de Cocomacia, denuncia la presencia de dragas y
“dragones” en el rio. Primeros avistamientos de maquinas de mineria en el rio.
Explica que la operacion de las dragas, dragones y retroexcavadoras se realiza
en lugares escogidos al azar y esta destruyendo el cauce original del rio y la
desaparicion de la capa vegetal en la ribera, que se aprecia esta siendo
reemplazada por bancos de arena de varios metros de altura producto
complementario de la busqueda de oro. Denuncia que como consecuencia de
la destruccidn del cauce las comunidades vecinas estan en riesgo inminente de

inundacion. (Fotografias 27 a 38).

Fotografia 27: San Isidro.

Fotografia 28: Bancos de arena
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Fotografia 29: Dragones

"Fotografl'a 31: Banco de arena producto de
la explotacion minera

'thografl'a 30: Banco de arena producto de
la explotacion minera
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Fotografia 32: Banco de arena producto de
la explotacion minera

Fotogrfl’a 33: Banco de arena produqcto de
la explotacion minera

Fotografia 34: Campamento minero
asentado sobre banco de arena
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Fotografia 35: Campamento minero
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Fotografia 36: Dragas, dragones y
retroexcavadoras.

Fotografia 37: Campamento minero
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Fotografia 38: Entable minero

Neiro Antonio Cabrera, lider comunitario de Villa Conto, explica la forma en
que operan las dragas que se estan observando en el recorrido en el sector de
“Bocas de Paimadd”. Indica que los dragones son como “campamentos
moviles” o “casas” porque los mineros viven en ellas. Agrega que es poco lo
que pueden hacer para evitar que estas operen pues estan controladas por
grupos armados ilegales. Afirma que normalmente una draga es conducida por
un operario en los margenes del rio, desde donde el brazo mecanico de la
draga y una retroexcavadora “cavan” en el lecho fluvial y se extrae arena en
busca de metales preciosos, principalmente oro. Denuncia que este modelo ha
desplazado otras formas productivas tradicionales y que debido a esto ya no
pueden realizar mineria artesanal, lo que esta causando una grave crisis
humanitaria, ambiental y de subsistencia. Concluye sefialando que la mineria
lleg6 para “acabar con nosotros”.

Bocas de Paimado - Zona de Villa Conto. La Corte observa la presencia de
dragas, dragones, retroexcavadoras, entables mineros y campamentos. Se
advierte gran sedimentacion (arena, rocas y madera) en el rio que contrasta
con la destruccién de la capa vegetal y el bosque. (Fotografias 39 a 44).
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Fotografia 40: Bancos de arena

Fotograﬁa 39 “Dragon

Fotografia 41: Vista panoramica que evidencia la destruccion de la ribera original del
rio Quito
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Fotografia 42: Deforestacmn

Fotografia 43: Banco de arena
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Fotografia 44: “Dragén” en operacion

Maria de los Angeles Sanchez, del FISCH, denuncia que aguas arriba del rio
Quito, zona de Villa Conto, la situacién de las comunidades asentadas en
medio de lo que llama “el desierto minero” es inaceptable por las dificiles
condiciones de acceso al agua, la pesca y la agricultura en que los ha sumido
mineria y la contaminacion del habitat con mercurio. Resalta la especial
condicion de vulneracion de los derechos de las mujeres y los nifios frente a
esta problematica. (Fotografias 45 a 53).

Fotografia 45: Bancos de arena y Fotografia 46: Bancos de arena y
deforestacion deforestacion
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Fotografia 47: Bancos de arena 'y
deforestacion

Fotografia 48: Bancos de arena 'y
deforestacion

Fotografia 49: Mineros tradicionales
realizando “barequeo”

Fotografia 50: Bancos de arena y
deforestacion
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Fotografia 51: Bancos de arena 'y
deforestacion
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Fotografia 52: Bancos de arena 'y
deforestacion
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Neiro Antonio Cabrera, lider comunitario de Villa Conto, y Libia Grueso, de
la ONU, advierten que una de las formas mas frecuentes como los mineros
destruyen las riberas del rio es alterando su cauce original, como se puede
observar en zona de Villa Conto donde el cauce del rio ha desaparecido y en
su lugar se aprecia como los bancos de arena ofrecen la apariencia de
multiples brazos que de hecho hacen muy dificil la navegacion y confunden
incluso a los guias porque ya no se sabe cual es el cauce del rio. Agrega el
lider comunitario que otra consecuencia de estas desviaciones son los
constantes accidentes en botes, canoas y lanchas que se enfrentan a numerosas
“islas y bancos de arenas”.

Hacia las 10:26 a.m., despues de dos horas de navegacion, a la altura del rio
Patd, continta el recorrido fluvial por el rio Quito (afluente del Atrato). La
Corte evidencia la desviacion y grave deterioro del cauce del rio. De igual
forma, constata la destruccion de la capa vegetal, destruccion de riberas,
desviacién de los cauces, taponamiento de los afluentes, remocion de tierra
(arena y rocas), construccion de islas artificiales con retroexcavadoras
(grandes bancos de arena) que luego de la explotacion dejan abandonadas;
no se evidencian actividades de pesca ni de agricultura. (Fotografias 54 a 60).
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Fotografia 54: Destruccion del cauce del rio Quito

Fotografia 55: Bancos de arena y
deforestacion

Fotografia 58: Banco de arena,
contaminacion y deforestacion
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- Fotografia 60: Retroexcavadora

Fotografia 59: Banco de arena

La profesora e investigadora Tulia Rivas Lara (Universidad Tecnoldgica del
Chocd) manifiesta su gran impresion frente a la situacioén en que esta el rio
Atrato, sus riberas y afluentes por obra de las actividades mineras y de
explotacion forestal. Afirma que no visitaba esta zona del rio Quito hace 20
afos y que el deterioro que se observa en el recorrido es sumamente
preocupante. Llama la atencion sobre la gran cantidad de tierra removida, la
sedimentacion del rio (que afecta principalmente a los peces y dificulta la
navegacion) y de islas de arena que han convertido una zona de gran
biodiversidad, en una zona estéril, sin fauna ni flora. Lamenta la desviacion
del cauce por sus consecuencias en los peces, flora y fauna y estima que la
recuperacion de esta region en el tiempo es incalculable debido al gran nivel
de degradacion del medio ambiente. Afirma que ahora entiende la alarmante
disminucién de la poblacion de peces (cerca de 10 especies) en el rio cuando
hace no muchos afios el rio Quito era la principal fuente de pescado para la
region. (Fotografias 61 a 64).

2
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Fotografia 62: Banco de arena y destruccion

Fotografia 61: Sedimentacion del rio . -
9 de la ribera del rio
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Fotogfi 64: Sedimentacion del rio

Fotografia 63: Banco de arena

Sobre las 10:45 se arriba al sector de Villa Conto. En la zona se advierte
presencia de dragas y dragones, asi como numerosas islas de arena y
escombros producto de la explotacion minera. (Fotografias 65 a 72).

—_———— — - ~ = s

Fotografia 65: “Dragdn” en operacion
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Fotografia 66: Poblado de Villa Conto Fotografia 67: Bancos de arenas y
sedimentacion del rio

Fotografia 68: “Dragon” en operacion
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Fotografia 69: Bancos de arena 'y
sedimentacion del rio

- Fotografia 70: Bancos de arena, |
contaminacion y sedimentacion del rio

Fotografia 71: “Dragon”
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Fotografia 72: “Dragén”

Maria de los Angeles Sanchez, del FISCH, afirma que la poblacién mas
cercana (Villa Conto, fotografia 66) estd bastante cerca de la zona de
explotacion minera y se encuentra en grave riesgo de inundacion por la
erosion causada a la ribera del rio. Por su parte, Neiro Antonio Cabrera, lider
comunitario de Villa Conto, se muestra sorprendido por que aunque hay
presencia de dragas y dragones, estas no estan operando como lo realizan con
normalidad (algunas estan detenidas) y asi no es posible apreciar
completamente la magnitud de la destruccion que causan a su paso. No
entiende por qué las dragas no estdn trabajando hoy. Sugiere que la
informacion de la diligencia de inspeccion fue “filtrada™ por el gobierno o por
la administracion local. (Fotografias 73-74)
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Fotografia 73: “Dragén”

Fotografia 74: “Dragones” ocultos en los meandros

Siendo las 10:52 a.m. se advierte por la Corte y por los miembros de la
delegacion como la capa vegetal (bosque) queda seriamente afectada después
de la realizacion de actividades de mineria con dragas, dragones vy
retroexcavadoras. Se puede apreciar la presencia de maquinaria pesada en el
rio, residuos de los insumos usados en mineria, basura, gran sedimentacion y
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multiples bancos de arena que ahora ocultan de forma permanente el paisaje
selvatico. No se sabe a estas alturas cual es el cauce del rio. (Fotografias 75 a
80).

Fotografia 75: Sedimentacion del rio Fotografia 76 I\/;?grt]];narla y banco de

Fotografia 77: “Dragdn”
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Fotografia 78: “Dragdn”

Fotografia 80: “Dragon” y retroexcavadora ocultos
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Bernardino Mosquera, lider comunitario, indica que a esta altura del recorrido
en el sector de la “Quebrada Bagarad6” se puede apreciar como la actividad
minera ha transformado completamente el cauce al rio al punto que las
comunidades ya no recuerdan con precision el curso original del mismo y que
ahora amenaza con inundaciones a las poblaciones aledafas debido al mayor
caudal producido por estas alteraciones. Explica que los maltiples bancos de
arena que se observan y obstaculizan la navegacion son consecuencia directa
de la explotacion minera y que estan en permanente riesgo de derrumbe ante
el crecimiento del caudal del rio, causando mayor sedimentacion. Afirma que
otra de las afectaciones directas de estas practicas es la pérdida de los peces y
de todos los cultivos naturales de las comunidades.

% i |
Fotografia 81: Sedimentacion y bancos de
arena. Ribera del rio destruida

Fotografia 82: “Dragones” en operacion

Pastor Caicedo, lider comunitario de Cocomacia, manifiesta gran
preocupacion respecto al descuido por parte del Estado, sus instituciones
(ambientales y politicas), alcaldias, gobernacion, Codechocd y la Fuerza
Publica en el control de la actividad minera. Denuncia que hay mucha
corrupcion institucional y que esta involucra a todos los niveles del Estado
(local-regional-nacional), porque nadie controla nada y ahi sigue operando
impunemente toda clase de maquinaria (dragas, dragones y retroexcavadoras)
con sus insumos (sustancias quimicas y combustibles) y libre comercio de
oro. Por ultimo, sefiala que las alcaldias municipales son flexibles y corruptas
con la mineria e incluso, afirma que varios alcaldes son duefios de entables
mineros.
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Siendo las 11:00 a.m. los botes alcanzan el sector de Paimadd. Pastor
Caicedo, lider comunitario de Cocomacia, sefiala que el cauce natural del rio
era de 60 a 70 metros de ancho aproximadamente, pero que hoy -debido a la
destruccion del mismo- ya no se puede determinar con precision debido a las
maltiples vertientes, brazos, basura, residuos quimicos e islas de arena
presentes, 1o que constituye un gran deterioro ambiental, social y territorial.
Afirma que el color del agua era diferente, la recuerda clara y cristalina, pero
que hoy parece lodo y es muy oscura. Explica que el olor de las aguas también
ha cambiado y hoy es desagradable. Considera que ademas son grandes las
afectaciones que causa la mineria a la salud y al medio ambiente, en concreto,
sefiala que para las comunidades asentadas en las riberas del rio Atrato y sus
afluentes el rio es la vida, lo es todo, y hoy ya nada pueden hacer en él: ya no
se puede pescar porque los pocos peces que quedan ya no se pueden consumir
debido a la contaminacion. Agrega que tampoco se puede navegar porque
ahora hay gran peligro de naufragio o de accidentes. (Fotografias 83 a 90).

L o
Fotografia 83: Sedimentacion y contaminacion del rio
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Fotografia 84: Sedimentacion y contaminacién del rio. Bancos de arena y
campamento minero

Fotografia 85: Sedimentacion y
deforestacion

-

Fotografia 86: “Dragon” oculto
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Fotografia 88: “Dragon”
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% : Fotografia 90: Paimado
Fotografia 89: “Dragon”

La Corte constata que a lo largo del recorrido por el rio Quito (afluente del
Atrato), que incluyd los sectores de Quibdd, Soledad, Guayabalito, Loma de
Barranca, San Isidro, Bocas de Paimadd, Lomas Pueblo Nuevo, rio Patd,
Villa Conto y Paimado, la actividad desplegada por las maquinas usadas en
mineria (dragas, dragones y retroexcavadoras) esta afectando seriamente el
medio ambiente y las comunidades vecinas. En particular, se advierte
desviacion y grave deterioro del cauce del rio por bancos de arena, brazos y
entradas artificiales. En las mismas se advierte presencia permanente de
dragas y dragones. De igual forma, registra la destruccion de la capa vegetal,
destruccion de riberas, desviacion de cauces, taponamiento de afluentes,
remocion de tierra (arena y rocas), construccion de islas artificiales con
retroexcavadoras (bancos arena) que luego de la explotacion quedan
abandonadas. No hay evidencia del desarrollo de actividades de pesca o
agricultura.

Sobre las 11:40 a.m., los funcionarios y la delegacion que los acompafia
arriban a Paimado, cabecera municipal de Rio Quito (Chocd), donde se realiza
visita a la zona y se escucha a los accionantes y a las comunidades reunidas en
asamblea para este fin (aproximadamente 250 personas). El orden de
intervenciones es el siguiente3>;

I.  Heraclio Mena Romafia, Alcalde de Rio Quito (Chocd)
ii.  Valerio Andrade, representante de Cocomacia.
iii. Bernardino Mosquera, representante del Consejo Comunitario de Rio
Quito.
iv. Benedesmo Palacios, lider comunitario.
v. Venancio Chaverra, lider comunitario.
vi. José Dolores Palacios, lider comunitario.

354 Una copia de la lista de intervinientes se anexa a la presenta acta.
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vii.  Cristobal Mena, lider comunitario.
viii.  Luis Eduardo Romafia, lider comunitario.
iX. Américo Mosquera, representante de Cocomopoca.
X.  Claudio Quejada, representante de Cocomacia.
xi.  Tulia Rivas, profesora de la Universidad Tecnoldgica del Choco.
xii.  Jesus Olivero Verbel, profesor de la Universidad de Cartagena.
xiii.  Mauricio Cabrera, Investigador del Fondo Mundial para la Naturaleza -
WWE Colombia-.
xiv.  Libia Grueso, representante de la Oficina de la Naciones Unidas para los
Derechos Humanos — Sede Choco.
Xv. Harry Escobar, representante de Codechoco.
xvi.  Analides Palacios, habitante de Paimado.
xvii.  Elena Palacios, habitante de Paimad6 (no firma lista de asistentes).

Resumen de Intervenciones.

1). Heraclio Mena Romafia, Alcalde de Rio Quito (Chocd), comienza su
intervencion manifestando que le gustaria hablar de “Alicia en el pais de las
maravillas”, pero que ante la dificil situacion que vive la region hablara mas
en los términos de la obra “El infierno verde”, de Rudyard Kipling. Afirma
que el 12 enero de 2016, el Concejo Comunitario de Paimadd le solicitd la
prohibicidn de la mineria indiscriminada y a gran escala que se desarrolla en
el rio Quito, a lo que respondid emitiendo el Decreto 007 de 2016 (del 14 de
enero), suspendiendo todas las dragas que operan en el rio. Advierte que si
bien, de acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo la mineria es una prioridad,
esta debe hacerse bien, con respeto del medio ambiente y de acuerdo a lo que
establece la normatividad. De esta forma, solicita no solo impulso para la
mineria sino también un apoyo decidido del Gobierno Nacional en proyectos
alternativos y desarrollo para las comunidades. Denuncia falta de salud,
educacion y programas agrarios. Reitera que sin apoyo del gobierno esto no
serd posible. Por dltimo, afirma que tienen muchas necesidades bésicas
insatisfechas y que son el municipio mas pobre de Colombia.

ii). Valerio Andrade, representante de Cocomacia, manifiesta que siempre
han querido que la mineria que se desarrolle en la region sea hecha por las
comunidades y compatible con el medio ambiente. Que con ese propdsito han
seguido un largo proceso a través de los afios para lograr que las autoridades
les concedan titulos y concesiones mineras, en particular, las que denominan
“areas especiales de mineria para comunidades negras”. Sefiala que en 2008,
después de muchos trabajos y manifestaciones, les entregaron la Resolucion
141850 que les permite explotar los minerales de la zona. Que en 2009
solicitaron ante MinMinas titulos de concesion minera y les fue concedido el
contrato de concesion 15251. Aclara que lo conseguido ha sido mediante
largas luchas y procesos. Explica que la cuenca del rio Quito estd compuesta
por 5 municipios y que muchos municipios como Itsmina, Aguas de Parado,
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Cantén de San Pablo, Unién Panamericana, Rio Certegi y rio Quito estan
sufriendo las consecuencias de la mineria. Dice que la situacion se agrava
dado que todos los municipios vierten sus aguas al Rio Quito. Reitera que
quieren hacer mineria responsable, pero denuncian que el Estado los ha
abandonado y que ese abandono es el causante de la situacion tan grave que
hoy se presenta en la zona debido a la mineria sin control. Exige que el dafio
causado por la mineria sea reparado integralmente a cada uno de los
habitantes de la region y sus comunidades. Pone a los presentes por testigos
de los graves dafios y afectaciones que ha causado la mineria en la region.
Finalmente, denuncia que al Estado colombiano no le importa lo que ocurra
con las comunidades negras, a quienes ha marginado y abandonado.

1ii). Bernardino Mosquera, representante del Consejo Comunitario de
Rio Quito, afirma que la falta de legitimidad y de gobernabilidad en la region
se debe al Ministerio del Interior, en particular el area de comunidades negras.
Afirma que el Ministerio esta desconociendo el articulo 4° del Decreto 1745,
segun el cual, la Asamblea es la maxima autoridad en el territorio de los
Consejos Comunitarios, y que les esta aplicando una normatividad, en materia
de periodos de sus representantes, que no responde a sus necesidades y
autonomia. Manifiesta que Minlnterior estad atropellando sus derechos y su
legitimidad y también la ley 70 de 1993, junto con su decreto reglamentario.
Denuncia que debido a estos manejos cuestionables en la eleccion de sus
autoridades, las comunidades han perdido autonomia en el territorio y estan
divididas. Afnade que este hecho ha permitido que algunos representantes, y
que cada faccidn, negocien -de acuerdo a sus propios intereses- con mineros, a
espaldas de la comunidad que es al final la Unica perjudicada. Reitera que
dado que es el Estado el principal promotor de la mineria y de los procesos de
formalizacion, esperan que al menos esta actividad se realice con
responsabilidad, con controles por parte de las autoridades y de las
comunidades. Afirma que es responsabilidad del Estado determinar quién y
donde se esta haciendo mineria legal e ilegal. Agrega que no es posible que a
las comunidades se les persiga por hacer mineria o aprovechamiento forestal
mientras el Estado sigue entregando titulos para ambas actividades a las
multinacionales sin ni siquiera realizar un proceso de consulta previa.

iv). Benedesmo Palacios, lider comunitario, comienza su intervencion
denunciando la presencia del sefior Federico Taborda (representante de los
mineros de la region) quien lo ha amenazado de muerte en varias
oportunidades. EI Magistrado Auxiliar interviene para llamar al orden y pedir
a los intervinientes que se concentren en el objeto de la diligencia. Acto
seguido el declarante indica que la problematica ambiental del Choco es
conocida nacional e internacionalmente debido a los procesos de mineria que
alli se desarrollan. Sefiala que hace cerca de 500 afios se realiza mineria
tradicional en la region y que su objetivo es lograr que la mineria que se
autorice se haga bien y de forma legal. Y que el Estado, que ha sido permisivo
con el desarrollo de la mineria ilegal, repare y restaure las areas que estan
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degradadas, en particular los cauces de los rios y sus bosques. Denuncia que
por ser lider comunitario ha sido amenazado muchas veces y pide apoyo del
Estado para recuperar su region ambiental y socialmente.

v). Venancio Chaverra, lider comunitario de San Isidro, inicia su
intervencion pidiéndole al Estado que repare la situacién que la mineria ha
creado y que los tiene al borde de la muerte. Afirma que no son enemigos de
la mineria pero entienden que si destruyen la tierra de los ancestros nada va a
quedar para las futuras generaciones de chocoanos. Afirma que la Unica
mineria que ha realizado es la tradicional. Denuncia que como autoridades de
los consejos comunitarios, encargadas de administrar su territorio, reciben
constantes amenazas. Dice que gracias a la valentia de su comunidad, el
territorio del Consejo Comunitario de San Isidro no estd sometido a la
degradacion de otras zonas. Les pide a las comunidades de la cuenca del rio
Atrato que trabajen unidas para evitar que la mineria mecanizada destruya su
forma de vida tradicional y la naturaleza que es la que les brinda los medios
para subsistir.

vi). José Dolores Palacios, lider comunitario, sefiala que el municipio de
Rio Quito vive hoy una situacion muy dificil, cuando en el pasado fue una
importante “autopista comercial” que comunicaba Quibdd con la region de
San Juan. Afirma que es muy triste transitar hoy por el rio Quito (que se esta
secando) desde Atrato a Paimadd o Manacruz porque la mineria no solo ha
cambiado el cauce del rio sino que ha acabado con el “pancoger” de la gente y
con las formas tradicionales de subsistencia basadas en la agricultura y los
cultivos de flame, yuca y platano. Los arboles ancestrales como el borojo, el
chontaduro, el “arbol del pan”, el “pacd” y el platano ya no se dan y tampoco
se pueden transportar debido a la forma en que la explotacion minera ha
destruido el rio. Explica que antes desde Paimado se llevaban estos productos
a Quibdo y que ahora solo es posible conseguir estos alimentos en la capital
del departamento. Afirma que no esta en contra de la mineria pero si de la
forma en la que la estan realizando porque acabo con la mineria ancestral (ya
las sefioras no encuentran oro con “la batea, el cacho, la matraca o la pala”) y
también arrasd con la tierra cultivable. Y la gente vivia de esas actividades
artesanales. Denuncia que ha habido una clara negligencia estatal porque no
ha controlado ni vigilado las actividades mineras en el Choc6 y porque
tampoco ha prestado ayuda a las autoridades locales para que puedan cumplir
con sus resoluciones de suspension de la mineria, “que se han quedado en
letra muerta”. Cuenta que hace poco 22 dragones fueron incautados y puestos
en el malecon de Quibdo6 pero los mismos fueron reasignados a municipios
que no han respondido por su uso o desmantelamiento.

Indica que ante tal omision y abandono por parte del Estado (en sus funciones
de control y vigilancia) es necesario que repare todo el dafio causado por la
actividad minera al medio ambiente y a las comunidades. Aduce que segun
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estudios del IIAP las comunidades que vivian tradicionalmente de la pesca ya
no lo pueden hacer porque ya no consiguen peces en el rio (ni especies
nativas), y que esta situacion genera desempleo, hambre y desplazamiento
como estd ocurriendo en las comunidades de Guayabalito, La Soledad,
Barranca, Calle Larga y San Isidro, entre otras. Afirma que esta situacion se
da por la contaminacion por mercurio del agua del rio que es consecuencia
directa de la mineria. Denuncia ademas que en la subienda ya no llegan peces
grandes como ‘“el bocachico” o “el denton” por la gran sedimentacién que
presenta el rio. Recuerda que el rio anteriormente era la fuente de todas las
actividades sociales: desde beber hasta bafarse y que ya ninguna de las dos se
puede realizar por la gran contaminacién. Cita estudio del ICANH, que
concluy6 que hay un desastre ecologico y ambiental en la region por cuenta de
la mineria y que el Estado es responsable. Finalmente sefiala que hay un fallo
reciente del Tribunal Administrativo de Cundinamarca en el que se ordena a
las autoridades locales llevar las cosas a su estado anterior, y se pregunta si
eso sera posible. Reitera que la responsabilidad ante tantas omisiones es del
Estado.

vii). Cristobal Mena, lider comunitario de Rio Quito, sefiala que la accién
de tutela ha tenido origen en los dafios y perjuicios causados por la
explotacion mineria que se dice “ilegal”. Advierte que la mineria ha afectado
en multiples formas a las comunidades en materia ecoldgica, ambiental,
sicologica, econOmica Yy turistica, entre otras. Denuncia que por causa de la
actividad minera el rio Quito ha sido afectado y esta sufriendo un proceso
destruccion masiva que debe ser reconocido e indemnizado a las
comunidades. Sefiala que ya no hay parcelas, que la fauna (plantas y
animales) esta siendo destruida sistematicamente y que el rio esta invadido de
maquinaria minera, amenazando gravemente no solo los territorios colectivos
sino al medio ambiente. Igualmente, afirma que otro problema grave de la
region es el de la contaminacion del rio con sustancias quimicas como el
mercurio y el cianuro, que han degradado el agua, las riberas, los bosques, los
alimentos, a tal punto que la gente no puede bafiarse en él, y que esta
produciendo enfermedades en las comunidades, especialmente en las mujeres
y los niflos. A esto, afiade que los agricultores -que antes exportaban
alimentos- hoy no tienen de qué vivir porque ya no pueden cultivar y en
consecuencia, han perdido sus formas de agricultura tradicional debido a la
mineria.

Relata que fueron estas las razones que lo llevaron a asesorarse y a demandar
la atencion del Estado ante esta critica situacion ambiental, y que fue asi que
terminé tomando acciones legales. Se pregunta porqué el Estado y las
autoridades ambientales locales, como CodechocO, no pueden controlar la
mineria que esta atentando directamente contra su sociedad, sus comunidades
y su dignidad como pueblo. Explica que antes los campesinos vivian del
cultivo de fiame, platano, maiz y arroz y que hoy no cuentan con ninguna
alternativa. Exige que la explotacion minera se realice de forma artesanal
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(“barequeo con bateas”), como la hicieron sus ancestros, sin maquinas que
invadan, destruyan y contaminen los rios ni el bosque. Por Gltimo, cuestiona
que sean extranjeros (argentinos y brasilefios) y grupos armados ilegales
quienes se estan llevando las ganancias y los metales preciosos -en su mayoria
oro, platino- de la region, dejando solo pobreza y destruccién ambiental.
Denuncia que la explotacién minera los tiene en situacion de pobreza absoluta
y requiere de Estado soluciones prontas y reparacion por todos los dafios
causados a las comunidades y al medio ambiente por la mineria.

viii). Luis Eduardo Romafa, lider comunitario de Paimado, comienza su
intervencion reiterando que son muchas las afectaciones que les ha causado la
mineria. Manifiesta que es preocupante un fendmeno que se esta presentando
en la region y es el “desplazamiento silencioso” de las comunidades por causa
de la falta de oportunidades. Explica que ya no hay pesca, ni agricultura, ni
otras actividades tradicionales de subsistencia como consecuencia de la forma
mecanizada y contaminante en que se realiza la explotacion minera. Plantea la
posibilidad de buscar otra clase de programas que ofrezcan alternativas de
subsistencia a las comunidades y en este sentido, reitera el llamado de apoyo
al Ministerio de Agricultura y al Ministerio de Ambiente, porque considera
gue no han escuchado ni atendido a las comunidades. El declarante denuncia
gue como consecuencia de la mineria se estan presentando transformaciones
de los nucleos familiares y grandes afectaciones en materia de salud con
nuevas y desconocidas enfermedades en nifios y mujeres. Ante esta situacion,
reclama acciones integrales, rapidas y urgentes del Estado y sus instituciones
para dar solucion a esta problematica.

En resumen, sefiala que han perdido su modo tradicional de vida basado en la
pesca, caza, cultivos, recoleccion, etc; que la agricultura ya no es viable por la
desviacion del cauce del rio y por la contaminacion de sus aguas. Afirma que
las denuncias que se vienen haciendo contra la mineria comportan grandes
problemas de seguridad para los lideres y las comunidades por cuanto hay
varios actores armados ilegales detras del negocio. Reitera que no estan
persiguiendo a nadie, sino defendiendo su territorio colectivo porque les
pertenece legalmente. En este sentido, hace responsable al Estado colombiano
de la seguridad de los lideres y las comunidades de la region.

ix). Américo Mosquera, representante de Cocomopoca, antes de comenzar
deja constancia de una serie de amenazas de las que esta siendo objeto por
ejercer su papel de representante legal del Consejo Comunitario Mayor de la
Organizacion popular Campesina del Alto Atrato (Cocomopoca), accionante
en este proceso. Acto seguido, afirma que una de los problemas mas serios
que estan enfrentando tienen que ver con la pérdida progresiva de su territorio
colectivo puesto que la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de
Quibddé ha venido registrando escrituras sin la autorizacion del Consejo
Comunitario. Advierte que ninguno de los Consejos Comunitarios (cita como
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ejemplo los de Rio Quito y Cocomacia) tienen control territorial porque
quienes realmente lo ejercen son los actores armados al margen de la ley y las
organizaciones que estan detras de la mineria ilegal.

A su turno, afirma que el desarrollo de estas actividades mineras esta
causando graves afectaciones en materia de contaminacion y sedimentacion
del rio Atrato y sus afluentes (Quito, Andagueda, Tumutumbudd, entre otros),
asi como enfermedades, degradacion familiar y pérdida de su modo de vida
ancestral. Explica que estas afectaciones se concretan en pérdida de soberania
alimentaria, de especies (peces), fauna en general y cultura tradicional, que
amenaza su supervivencia fisica y cultural. El declarante se pregunta cémo el
Estado colombiano va a reconstruir el rio Atrato y sus afluentes. Agrega que
aunque celebra la presencia de la Corte, espera que en este caso se profiera
una sentencia ejemplar y que se cumpla. Manifiesta su decepcion ante el
incumplimiento de las sentencias de la Corte Constitucional en la region y de
las ordenes de proteccion contenidas en el auto 005 de 2009. Asimismo,
indica que espera que los alcaldes locales del Choco suspendan la explotacion
minera, pero reconoce que esto solo sera posible con la ayuda de la
Gobernacion y del Estado y sus instituciones, que en 25 afios no han hecho
nada por la region.

x). Claudio Quejada Mena, representante de Cocomacia, manifiesta que la
visita de la Corte es una esperanza para el Choco. A continuacion, sefiala que
la principal obligacion del Estado es hacer respetar la vida y honra de las
poblaciones de la region. Explica que la problematica del rio Atrato no es solo
de una comunidad o de dos, sino de todo el Choco, porque todos sus
habitantes dependen del rio para sobrevivir. Denuncia que la mayor amenaza
para el rio y los bosques es la actividad minera mecanizada e indiscriminada.
Reitera que todo lo que ha pasado en el departamento con la mineria ha sido
posible gracias a la permisividad del gobierno nacional con estas practicas.
Denuncia que como consecuencia de esa omision estatal nunca han tenido la
posibilidad de ejercer control real sobre sus territorios colectivos y que esto ha
traido problemas de seguridad para los lideres y las comunidades que
defienden su territorio y el correcto uso de sus recursos naturales. Agrega que
otra de las consecuencias de la mineria es que no queda tierra donde cultivar y
que este no es un fenémeno apartado del rio Quito sino de todas las zonas del
Chocé en donde se realiza dicha actividad extractiva. Que las afectaciones son
més graves por cuanto el Chocdé tiene muchas necesidades basicas
insatisfechas, en especial, en materia de salud y educacion. A lo que ahora se
suma una gran afectacion el medio ambiente, que debe ser reparada
integralmente. Por ultimo, solicita al Estado que haga respetar sus titulos
colectivos y que no siga omitiendo sus obligaciones con las comunidades
étnicas chocoanas.
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xi). Tulia Rivas, docente e investigadora de la Universidad Tecnoldgica
del Chocd, manifiesta que desde hace 15 afios viene investigando las
diferentes especies de peces del rio Atrato y la provision pesquera del mismo,
puesto que por décadas ha sido el principal soporte econdmico de muchas
comunidades de la regién. Advierte con preocupacién que en los ultimos afios
la poblacion de peces ha disminuido en un 40% en gran parte debido a la
deforestacion y a la explotacion minera. Afirma que ya no se consiguen
pescados tradicionales como el bocachico, denton, doncella y bagre en las
plazas de mercado. Explica que para comprender los origenes del problema,
realizaron un estudio con apoyo de la Universidad de Cartagena y su
Laboratorio de Toxicologia, en 4 especies (chicharo, mojarra amarilla y dos
variedades de sardinas) de 3 ciénagas del Atrato, en el que encontraron que el
mercurio -transformado en metilmercurio- se aloja en la carne y en las
visceras de los peces en una cantidad superior a 0.5 partes por millén -que es
el estandar minimo establecido por el Ministerio de Salud para admitir
consumo humano de pesca-, en estas especies que son comercializadas en la
region. Manifiesta que las ciénagas del Atrato también estan contaminadas y
que por esa razén condujeron la investigacion en ellas. Agrega que si bien los
resultados son muy preocupantes hay que realizar mas estudios para
determinar hasta donde llega la contaminacién producida por la mineria.

xii). Jesus Olivero Verbel, profesor de la Universidad de Cartagena,
comienza su intervencion indicando que va a compartir algunas de las
experiencias que han tenido en la Universidad de Cartagena relacionadas con
el estudio de los efectos del mercurio. Explica que el mercurio es una de las
sustancias mas toxicas que se conocen no solo para las especies silvestres sino
también para los seres humanos. Al constatar que la mayoria de los habitantes
de las comunidades riberefias consumen pescado diariamente, procede a
explicarles la forma en qué esta sustancia opera. Indica que el mercurio que se
usa en mineria para separar el oro de la arena, cuando es vertido en el agua, se
transforma en metilmercurio y se aloja en los peces carnivoros
principalmente. Afirma que esa es una de las formas en que el mercurio llega
al cuerpo humano. Relata que lleva cerca de 20 afios realizando estudios sobre
el impacto del mercurio en humanos y anuncia que proximamente la
Universidad de Cartagena y el Fondo Mundial para la Naturaleza -WWF-
realizaran estudio de contaminacion por mercurio en la region. En resumen,
recomienda a la poblacion en general y a las mujeres embarazadas, en
particular, no consumir pescado del rio Atrato (solo especies recomendadas)
pues sus efectos nocivos pueden llegar a producir malformaciones, pérdida de
la memoria o capacidad cognoscitiva, o incluso, retardo mental. Por altimo,
hace una reflexion sobre la necesidad de una buena salud para las proximas
generaciones.

xiii). Mauricio Cabrera, Investigador del Fondo Mundial para la
Naturaleza -WWF Colombia-, sefiala que desde WWF han realizado una
serie de investigaciones que estdn soportadas por informacion e imagenes
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satelitales en las que han identificado mas de 40.000 hectareas intervenidas
por mineria en la zona Pacifica (lo que también se denomina el Choco
biogeografico), en condiciones ambientales muy similares a las observadas en
el recorrido por los rios Atrato y Quito. Explica que el problema ambiental
generado por la mineria es tan grave que la recuperacion de esas areas va a ser
muy complicado porque el nivel de intervencion y degradacion del medio
ambiente que se ha presentado es altisimo. Advierte que frente al corte de
meandros, la contaminacion y la gran sedimentacién observada en el
recorrido, va a resultar muy costoso y complejo recuperar el rio Atrato,
porque es muy probable que nunca se cuente con los recursos suficientes para
lograrlo, si es que es posible.

Respecto de la formalizacion o legalizacion minera manifiesta que la
formalizacién no es la Unica solucién a los problemas asociados a la mineria,
y que la realizacion de esta actividad de forma responsable y respetuosa del
medio ambiente -es decir, para que cause el minimo impacto posible- es
sumamente costosa y tecnificada. Por otra parte, explica que existen varias
investigaciones sobre la mineria en Colombia coordinadas por la Contraloria
General de la Republica (2013), que concluyeron que el modelo minero-
energético nacional, tal y como esta planteado, solo beneficia a las grandes
empresas mineras pero no ha generado riqueza ni para Colombia ni para las
regiones en donde se desarrollan las actividades extractivas. Afirma que la
mineria tampoco ha demostrado mejorar las condiciones socioecondmicas de
los municipios donde histéricamente se ha realizado explotacion de carbén,
oro y ferroniquel, ain en tiempos de buenos precios para este mercado.

Sefiala que hay una creencia generalizada respecto de la mineria que ha
resultado ser un espejismo y consiste en hacer ver a esta actividad como la
unica forma de desarrollo y superacion de la pobreza para comunidades
marginadas. Agrega que lo Unico que se ha visto en el pais con la mineria es
falta de control por parte de las instituciones del Estado y degradacion
ambiental. Indica que hoy las condiciones no han cambiado: no existe
institucionalidad minera, ni ambiental, ni tampoco de defensa (FF.AA.) para
garantizar que se pueda desarrollar una actividad minera con minimos
impactos ambientales. En resumen, considera que por estas razones la
formalizacién minera en estas condiciones no tiene sentido. Acto seguido,
explica que esta politica se pensd para personas que venian desarrollando la
actividad de forma artesanal en los territorios colectivos y no para la mineria
mecanizada que se realiza a gran escala con dragas y dragones. Agrega que lo
que se ha visto en este proceso es que son muy pocas las personas que hoy
realizan la mineria de forma artesanal y que quienes estan pretendiendo ser
legalizados son los actores foraneos que desarrollan la mineria masiva con
dragas y dragones; mineria que estd destruyendo el medio ambiente y
causando serios problemas de salud publica, propdsito que es contrario a la
estrategia de formalizacion.
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Por otra parte, el investigador explica que ha identificado un grave problema
social respecto de la contaminacion y es que existe un gran nivel de tolerancia
de la sociedad con este tema. Afirma que no hay repudio (ni castigo) frente a
quienes contaminan. Y que esta situacion es relevante por cuanto hay altos
indices de probabilidad de que en este caso, la contaminacion causada por el
mercurio y otras sustancias asociadas a la mineria afecte la salud de las
comunidades accionantes. En conclusién, considera que por estas razones la
alternativa adecuada para desarrollar la economia del pais (y para superar la
pobreza) no debe ser la mineria. A lo anterior, agrega que un estudio reciente
llevado a cabo en los EE.UU ha demostrado los altos costos que implica para
el Estado recuperar zonas afectadas por mineria que en el caso citado la EPA -
Agencia de Proteccion Ambiental Federal- estima que superan los 70 billones
de dolares. De igual forma, sefiala que en el contexto colombiano existen
similares preocupaciones por el caso de “La Mojana”, en donde la actividad
minera ha producido gran contaminacion con mercurio. Como corolario, el
investigador invita a revisar cuales son las apuestas econdmicas y de
desarrollo sostenible para la region y el pais, teniendo en cuenta que la mayor
riqueza del Choco es la biodiversidad y hay que protegerla.

xiv). Libia Grueso, representante de la Oficina de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos — Sede Chocd, manifiesta que han llamado la
atencion de las autoridades regionales y nacionales en sus dos ultimos
informes anuales de DD.HH. (2014 y 2015), en razon a la falta de atencion
que las comunidades negras del Choco estan teniendo respecto a sus reclamos
de proteccion territorial. Afirma que han apoyado permanente a las
organizaciones de la region en sus reclamos y que han estudiado 6 casos a
nivel nacional, uno de ellos con una de las organizaciones accionantes en este
caso (Cocomopoca) que buscan que su territorio se respete y la mineria se
controle. En este sentido, la representante de Naciones Unidas le recomienda a
la Corte que tome decisiones que puedan cumplirse para asi lograr la efectiva
proteccion de los derechos de las comunidades. Solicita que el Ministerio del
Interior fortalezca la gobernanza de los Consejos Comunitarios y los asesore
en la implementacion de los planes de uso y manejo, reglamentos internos,
planes de etnodesarrollo, sistema de justicia y autoridades tradicionales. Por
otra parte, denuncia que no se esta realizando consulta previa a las
comunidades y que esto se debe en gran parte a la falta de apoyo del
Ministerio del Interior en términos de gobernanza y organizacion interna, que
es lo que le permite a las comunidades tener las herramientas adecuadas para
participar efectivamente y con la debida informacion en los procesos de
consulta para defender sus derechos territoriales. Advierte que en materia
ambiental la situacion es critica, porque, por ejemplo, i) los planes de uso y
manejo de los consejos comunitarios no estan desarrollados; ii) no se toma en
cuenta la funcion social y ambiental de los territorios; v, iii) no hay presencia
ni participacion de las entidades estatales en el control de la mineria, hecho
que contribuye a crear esta situacion que afecta gravemente a todas las
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comunidades de la region. Finalmente recomienda fortalecer los instrumentos
de gobierno propio y organizacion al interior de las comunidades para que sus
acciones puedan ser efectivas.

xVv). Harry Escobar, representante de Codechocd, sefiala en primer lugar
que la problematica minera es de todo el departamento. Manifiesta que la
gestion que viene desarrollando Codechoco, como autoridad ambiental, ha
consistido en la realizacion de operativos contra la actividad minera, y que en
consecuencia han impulsado més de 122 procesos sancionatorios contra
mineros ilegales, y que de ellos se han fallado aproximadamente 60. Agrega
que en 2015 con acompafiamiento de la Fuerza Publica se capturaron a 44
personas que estaban realizando actividad minera ilegal. Denuncia que esta
clase de explotacion ha sobrepasado la capacidad de respuesta institucional,
porque la Corporacion no cuenta con los medios ni con los instrumentos para
evitar el deterioro del medio ambiente y los recursos naturales. Afirma que la
responsabilidad en este caso no es solo de Codechocd sino de las alcaldias
municipales, la Gobernacion y de los mismos Consejos Comunitarios, que en
muchos casos realizan convenios con los mineros ilegales a cambio de un
usufructo o de un pago. Anuncia que en Codechoco estan desarrollando un
plan para el control de la actividad minera, cuyo éxito dependera de la efectiva
participacion de todos los actores involucrados en la problematica. Finalmente
sefiala que espera que la Corte tome medidas que le permitan a la Corporacién
hacer un trabajo mas efectivo contra la mineria.

xvi). Analides Palacios, habitante de Paimado, denuncia que la actividad
minera esta afectando a su comunidad en gran manera y en diferentes
dimensiones, pese a no saber donde estan los mineros ni de dénde salen las
dragas y los dragones con los que se realiza la explotacion minera. Afirma que
las dragas han trastornado profundamente las relaciones familiares porque
generan enemistad entre quienes apoyan y quienes no apoyan la mineria al
interior de una misma familia. Por otra parte, sefiala que son unos pocos los
que se benefician del negocio, pero no las comunidades. Que los duefios de
los entables mineros no les permiten realizar la actividad tradicional del
“barequeo”, ni tampoco cultivar. Denuncia que no hay de qué vivir, que hay
gran desempleo y que ahora hay presencia de nuevas enfermedades. Y que ese
es otro problema porque en Paimadé estan en condiciones muy dificiles pues
no tienen atencion en salud, y que si algo pasa tienen que recurrir a Quibdd
por atencién médica. Concluye denunciando que la situacion creada por la
mineria en la region es tan dificil que tampoco hay pesca ni dinero para
comprar pescado.

xvii). Elena Palacios, habitante de Paimadd, sefiala que ella y su familia
viven de la mineria y que se han beneficiado por afios de esa actividad. Se
pregunta de qué va a vivir y como va a pagar las universidades de sus hijos si
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se prohibe la mineria. En términos generales, reflexiona sobre la necesidad de
ofrecer planes alternativos de desarrollo econémico por parte del Estado.

Fotografia 92: Comunldd de Palmado |
participa en diligencia de inspeccion judicial

Fotografia 96: Comunidad de Paimado

Fotografia 5‘: Comunidad de Paimado
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Siendo la 1:47 p.m., luego de escuchar a todos los intervinientes se da por
concluida la audiencia en Piendamd, Rio Quito (Chocd). EI Magistrado
Auxiliar ante las denuncias de seguridad hechas por algunos de los
intervinientes, les invita a canalizarlas ante las autoridades locales. Acto
seguido se suspende la diligencia y se convoca para su reanudacion el dia
sabado treinta (30) de enero de 2016, a las 10:30 a.m., en las instalaciones de
la Brigada 15 del Ejército Nacional en Quibdo (Chocd).

Continuacion Diligencia de Inspeccion Judicial, dia 3.

A las 10:30 a.m. del sdbado treinta (30) de enero de 2016 la Corte se desplaza
a la Brigada 15 del Ejercito Nacional para realizar sobrevuelo sobre el rio
Atrato y sus afluentes, entre ellos el rio Quito, el rio Andagueda, el rio
Bebard, el rio Bebamard y otras zonas de la region objeto de explotacion
minera y forestal con el acompafiamiento de los coroneles del Ejército
Nacional, John Mesa y Javier Leon, el Gobernador del Choco y sus
secretarios de Desarrollo e Interior, representantes de la Defensoria del
Pueblo, Procuraduria General de la Nacion, la representante de los
accionantes y un lider comunitario. A continuacion se deja constancia de los
asistentes, quienes firman junto a su nombre e indican su niimero de cédula®®.

El sobrevuelo -en un helicdptero facilitado por el Ejército Nacional- comienza
hacia las 11:45 a.m. y tiene una duracion aproximada de 60 minutos. En el
sobrevuelo los funcionarios delegados toman fotografias, reciben
declaraciones y graban videos de las zonas donde se desarrollan actividades
de mineria -tanto en el rio como en tierra- y explotacion forestal.

Fotografia 97: Selva virgen no afectada por Fotografia 98: Selva virgen

3% Una copia de la lista se anexa a la presenta acta.
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mineria

Fotografia 99: Selva virgen
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Fotografia 100: rio Neguéa

FotograﬁalOl: Selva virgen

Fotografia 102: Ciénagas del Atrato

Fotografia 103: Ciénagas y rio Bebara
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Fotografia 104: Ciénagas afectadas por contaminacién minera

Fotografia 105: Mineria a cielo abierto Fotografia 106: Mineria a cielo abierto
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Fotografia 107
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: Mineria a cielo abierto
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Fotografa 108: Mineria a cielo abierto
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Fotografia 110: Mineria a cielo abierto y
deforestacion

Fotogrfl'a 111:

Mineria a cielo abierto

Fotografia 112: Cienagas contaminadas
por mineria
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Fotografia 113: Mineria a cielo abierto

Fofografl'a 15: Mineria a cielo abierto

Fotografia 116: Mineria a cielo abierto y
deforestacion
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Fotografia 117: Mineria a cielo abierto
deforestacion

Fotgrafl'a 118: Mineria a cielo abierto y
deforestacion
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otorfl’ 120: Mineria a cielo abierto

Fotografia 121: Mineria a cielo abierto
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Fotografia 122: Mineria a cielo abierto y deforestacion

Fotograffa 124: Mineria a cielo abierto y

Fotografia 123: Mineria a cielo abierto y deforestacion

deforestacion
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Fotografia 125: Mineria a cielo abierto y
deforestacion

Fotografia 126: Mineria a cielo abierto

Fotografia 127: Mineria a cielo abierto y deforestacion
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Fotografia 128: Mineria a cielo abierto y
deforestacion

Fotografia 129: Fotografia 128: Mineria a
cielo abierto y deforestacion

Fotografia 130: Fotografia 128: Mineria a
cielo abierto y deforestacion
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Fotografia 131: Fotografia

128: Mineria a
cielo abierto y deforestacion

] Fotogral' 132: ubdé y rio Atrato

Fotografia 133: rio Atrato
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Fotografia 134: Destruccion del cauce del | Fotografia 135: Destruccion del cauce del rio
rio Quito (afluente del Atrato) Quito (afluente del Atrato)

Fotografia 136: Destruccién y contaminacion del cauce del rio Quito (afluente del
Atrato)
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Fotografia 137: Destruccion y contaminacion del cauce del rio Quito (afluente del
Atrato)
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Fotografia 138: Destruccion y contaminacion del cauce del rio Quito (afluente del
Atrato)

Fotografia 139: Destruccidn y contaminacion del cauce del rio Quito (afluente del
Atrato)

Fotografia 140: Destruccién y Fotografia 141: Destruccién y
contaminacion del cauce del rio Quito contaminacion del cauce del rio Quito
(afluente del Atrato) (afluente del Atrato)
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Fotografia 142: Destruccién y contaminacion del cauce del rio Quito (afluente del
Atrato)
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Fotografia 143: Destruccidn y contaminacion del cauce del rio Quito (afluente del
Atrato)
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Fotografia 144: Destruccion y contaminacion del cauce del rio Quito (afluente del
Atrato)

Fotografia 145: Destruccion y contaminacion del cauce del rio Quito (afluente del
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Atrato)

Fotografia 146: Destruccion y
contaminacion del cauce del rio Quito
(afluente del Atrato)

Fotografia 147: Mineria a cielo abierto

Fotografia 148: Mineria a cielo abierto y
deforestacién

Fotografia 149: Mineria a cielo abierto y
deforestacién

Al terminar el sobrevuelo el Magistrado Auxiliar agradece la organizacion,
participacion y colaboracion a los asistentes. Ademas, les pone de presente
que en atencién a las limitaciones de tiempo y de logistica, el proyecto de acta
final de la diligencia se pondra a disposicion de las partes y de los demaés

interesados en la Secretaria General

de la Corte Constitucional, para que

quienes lo deseen realicen las observaciones que consideren pertinentes. A la
1:15 p.m. se da por terminada la diligencia.
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YEFFERSON DUENAS GOMEZ
Magistrado Auxiliar

FELIPE CLAVIJO OSPINA
Secretario ad-hoc



