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n Bolivia el 90,60% de la producción
minera es demandada por los ru­

bros de metales comunes, cementeras,
joyería y construcción, entonces la
industrialización minera no está ligada
a la producción de maquinaria, equipos
o producción manufacturera. Por su
parte las políticas y proyectos, que el
actual gobierno ha planteado o empren­
dido, se desarrollan sin planificación
previa y no están guiados por un plan
de desarrollo minero debido a que la
industrialización no tiene lugar en el Plan
Nacional de Desarrollo cuyo principal
objetivo es generar recursos fiscales.

En la estructura sectorial del PIB, ad­
vertimos la participación de las ramas
más importantes donde destacan el

comercio y los servicios con alrededor
del 50%. La participación de la industria
manufacturera con 18% es constante y
casi inalterable porque la diferencia es
más o menos de un punto. La agropec­
uaria ha caído en una década y los sec­
tores que se elevan son la minería hidro­
carburos y sectores extractivos, que
alcanzaron un 13,7%. Finalmente encon­
tramos otros sectores con alrededor del
5% o 6%. Esto revela una economía poco
desarrollada además de pequeña.

La estructura industrial expone una
manufactura pequeña, liviana y de muy
poca transformación; sin grados impor­
tantes de incorporación tecnológica y
tampoco vinculación con otros sectores.
Los rubros dominantes son los de ali­

EEl grado de la industrialización minera
en 2012 bajó a 3,46%, respecto al

8,18% alcanzado en 2008. Esta
industrialización es básica, alcanza sólo
a la metalurgia, a la transformación de

los minerales en metales.

El Plan Nacional de Desarrollo planteó
proyectos y programas sin dar lugar a la

industrialización; no hay un plan de
desarrollo minero y en consecuencia se

realizan negociaciones sin ningún plan.
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El 2006 el Ministerio de Economía pre­
senta el Plan Nacional de Desarrollo (PND)
aprobado, en su versión preliminar, por
decreto en 2007 y promulgado por el Min­
isterio de Producción. En minería se hizo
un proyecto preliminar con el Ministerio
de Minería a la cabeza y, luego, se contrató
una consultoría para hacer el plan de de­
sarrollo minero que hasta 2010 no fue
presentado y, sin embargo, desde 2007 se
plantearon una serie de proyectos. Por
tanto, no existe un plan de desarrollo min­
ero y, en consecuencia, se llevan a cabo
negociaciones y contratos sin plan alguno.

¿Por qué se ha relegado
la industrialización?

La industrialización no ha sido el norte
de las acciones gubernamentales. Fue rel­
egada por el objetivo primordial de incre­
mentar la recaudación fiscal mediante la
acelerada monetización de las reservas
minerales y exportación de materia prima.
Cayó el grado de industrialización porque
se impulsó una mayor explotación,
producción y exportación en formas de
concentrado, debido a que facilita la cap­
tura del excedente económico. Hay además
un relajamiento de la fiscalización, con el

objetivo de acelerar el logro de resultados
políticamente necesarios, que derivó en
ineficiencia y riesgo de corrupción. La
gestión de la industrialización por parte del
Ministerio de Minería y la COMIBOL
tropezó con innumerables problemas, de­
rivados de la improvisación, ineficiencia
técnica de los operadores públicos, las
condiciones técnicas y de mercado, y mane­
jo político.

El PND planteó proyectos y programas
sin dar lugar a la industrialización. En varios
textos, del Vicepresidente García Linera,
se indica que la participación estatal en la
economía, con la industrialización como
tema central, dice “el Estado no intervendrá
en aquellas industrias que no son estratégi­
cas” ,“la industrialización en este proyecto
no tiene el fin de aumentar la generación
de empleo, sino básicamente de generar
recursos fiscales, por tanto las industrias
manufactureras propiamente son asunto
de privados”.

Entonces la causa es esta concepción
de industrialización, no se cree que ésta
deba modificar las relaciones de
producción, de atraso en todos los otros
sectores, principalmente en la agricultura.
Por tanto, no es un simple error, sino la
causa por la cual se ha relegado la
industrialización.

Este boletín cuenta con la valiosa
colaboración de la Gobernación del
Principado de Asturias y Oxfam.

Las opinión del autor o los autores no
implica necesariamente la posición y el
enfoque institucional de los organismos
internacionales que apoyan esta
publicación.

Síguenos en:

Visita también la página de la
Plataforma Energética:
www.plataformaenergetica.org
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